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Szanowny Panie Rzeczniku,
w odpowiedzi na pismo 111.518.15.2020.JA z dnia 14 lipca 2020 r. wyjasniam co nastepuje:

Zadanie polegajace na prowadzeniu doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet
w ciazy, zgodnie z art. 19 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. 2019 r., poz. 1507 z pdzn. zm), jest zadaniem wlasnym powiatu. Dlatego tez to na
samorzadach powiatowych cigzy obowiagzek 0szacowania potrzeb w przedmiotowym zakresie
i powinny by¢ przygotowane do udzielenia wsparcia samotnym matkom i kobietom w cigzy,
ktore tej formy pomocy potrzebuja. Kierowanie do doméw potozonych na terenie innego
powiatu powinno by¢ poprzedzone zawarciem porozumienia w tej sprawie, a nie stanowic
konsekwencje koniecznosci pilnego umieszczenia w placoOwce. Za nieprawidlowg nalezy
uzna¢ sytuacje, gdy powiat permanentnie uchyla si¢ od obowigzku ustawowego
1 kazdorazowo umieszcza osoby wymagajace wsparcia w placowkach prowadzonych przez
inne samorzady.

Domy dla samotnych matek i kobiet w cigzy, zgodnie z przepisami ustawy 0 pomocy
spotecznej funkcjonuja w oparciu rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia
8 marca 2005 r. w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U.
2005, Nr 43, poz. 418). W rozporzadzeniu tym okreslono standard podstawowych ustug
Swiadczonych przez dom w zakresie interwencyjnym, potrzeb bytowych oraz w zakresie
opiekunczo-wspomagajacym. Obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

trwaja analizy dotyczace funkcjonowania tych jednostek, ktorych efektem beda decyzje



dotyczace kierunku zmian przepisow w tym zakresie, w tym zmiany wskazanego powyzej
rozporzadzenia.

Odnoszac si¢ do postulatu dotyczacego wprowadzenia rozwigzan systemowych
w zakresie obowigzku prowadzenia rejestru domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy, wydawania zezwolen na prowadzenie oraz sprawowanie nadzoru i kontroli nalezy
zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. 2019 r., poz. 1507 z p6zn. zm), do zadan wojewody nalezy mi¢dzy innymi nadzor nad
realizacjg zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodztwa, w tym nad jako$cig
dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug, dla
ktérych minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy,
w tym standardy opieki i wychowania, a takze nad zgodno$cig zatrudnienia pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami. Zadanie to jest
wypetiane przez wojewode w odniesieniu do wszystkich placéwek, bez wzgledu na to czy,
obowigzkiem ustawowym jest wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki, czy tez nie.
Nalezy zauwazy¢, ze np. funkcjonowanie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
w rodzinie, dzialajacych w oparciu o przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, w ktorych czgsto przebywa podobna kategoria osob jak w domach dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, nie wymaga wydania zezwolenia wojewody. Z uwagi
na specyfike 1 szczegolny charakter funkcjonowania, jedynymi placéwkami, dla ktorych
wojewoda wydaje zezwolenie na prowadzenie s3 domy pomocy spotecznej oraz placowki
zapewniajace catodobowa opieke.

Nie znajduje wigc uzasadnienia wniosek o wprowadzenie obowigzku wydawania
zezwolen na prowadzenie domow dla samotnych matek i kobiet w cigzy. Natomiast
rozwazony zostanie wniosek dotyczacy utworzenia stosownego rejestru przedmiotowych

placowek.

Z Kkolei odnoszac si¢ poruszanej na ostatniej stronie pisma kwestii danych ze
sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie nalezy
podkresli¢, ze domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy nie sg jednymi

placéwkami gdzie moga znalez¢ schronienie osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie.

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy, w tym ochrony osoéb doswiadczajacych
przemocy Ww rodzinie wuregulowane s3 w ustawie z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 i 956) oraz w Krajowym

Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.



Nalezy podkresli¢, ze w oparciu o wspomniane wyzej akty prawne realizowane
sg dzialania majace na celu zapewnienie ochrony i wsparcia osobom doznajagcym przemocy,
w szczegolnosci w formie: poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego oraz interwencji kryzysowej i wsparcia. Nalezy dodac,
ze stuzby zobowigzane do udzielania pomocy powinny udziela¢ wsparcia osobom
doznajacym przemocy, rowniez w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w pierwszej
kolejno$ci w miejscu zamieszkania. Dziatania stuzb i instytucji powinny by¢ ukierunkowane
na takie rodzaje pomocy, aby osoba doznajaca przemocy nie musiata szuka¢ schronienia poza
miejscem zamieszkania.

Niemniej jednak w Polsce obok domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy istnieje szereg placowek zapewniajacych wsparcie osobom doswiadczajacym
przemocy w rodzinie. Ze sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wynika, ze 2018 r. w Polsce funkcjonowato 856 jednostek, w tym 559
instytucji prowadzonych przez gminy oraz 297 instytucji prowadzonych przez powiaty.
Wisrdd instytucji zdecydowang wigkszos$¢ stanowig punkty konsultacyjne — 500, a nastgpnie
o$rodki interwencji kryzysowej — 220 (w tym 58 punkty interwencji Kkryzysowej),
specjalistyczne osrodki wsparcia — 36, osrodki wsparcia — 17, domy dla matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w cigzy — 19 oraz 64 inne placéwki s§wiadczace specjalistyczng pomoc dla
0s0b dotknietych przemocg w rodzinie.

Waznym zadaniem wynikajagcym z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 jest tworzenie i utrzymanie specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Placowki te $wiadcza réznorodng specjalistyczng
pomoc osobom do$wiadczajagcym przemocy w rodzinie w tym w formie schronienia oraz
specjalistycznego poradnictwa. Prowadzenie tych placowek jest zadaniem zleconym
powiatom z zakresu administracji rzadowej, a ich utrzymanie finansowane jest ze Srodkow
budzetu panstwa. Obecnie funkcjonuje 36 tego typu placowek, a obecnie uruchamiany jest
kolejny, 37 o$rodek (we Wioctawku).

Nalezy réwniez doda¢, Ze z inicjatywy Ministra Sprawiedliwo$ci opracowany zostat
projekt uchwalonej przez Sejm RP w dniu 30 kwietnia 2020 r. ustawy 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 956), ktéra
wprowadza do porzadku prawnego rozwigzania dotyczace szybkiego izolowania osoby
stosujace] przemoc w rodzinie od osoby dotknigtej ta przemoca w sytuacjach, gdy skutkiem
przemocy jest zagrozenie dla zycia lub zdrowia tej osoby. Ustawa wprowadzita zmiany m. in.

w ustawie o Policji oraz w ustawie o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach



porzadkowych polegajace na przyznaniu tym stuzbom uprawnienia do wydania wobec osoby
stosujacej przemoc w rodzinie w rozumieniu przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej tg przemoca,
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia. Wprowadzenie powyzszych przepisOw prawnych ma celu odizolowanie sprawcy
przemocy w rodzinie, tak aby to sprawca opuscit mieszkanie, a nie osoba doznajaca przemocy
w rodzinie. Faktyczne stosowanie powyzszych przepisow powinno skutkowaé, mniejszym
zapotrzebowaniem na miejsca schronienia dla osob doznajacych przemocy w rodzinie, ktore
nie beda zmuszone opuszcza¢ mieszkania w celu poszukiwania bezpiecznego schronienia
np. w specjalistycznym os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, osrodku interwencji
kryzysowej, domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy czy tez innym os$rodku

wsparcia.
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