Warszawa, dnia czerwca 2020r.

MINISTER
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j

DSR-1.8202.185.2020.PW

Pan

Stanislaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich

Odpowiadajagc na pismo Pana Rzecznika z dnia 1 wrzesnia 2020 r., znak:
111.554.12.2020.JA, w sprawie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli P/19/043 pn. Opieka nad

dzie¢mi w pogotowiach rodzinnych i opiekunczych, uprzejmie informuje;

W zesztym roku obchodzone byto XX—lecie pieczy zastepczej w Polsce. Analizujac rys
historyczny tego systemu, nalezy przyznaé, ze zaszty w nim znaczace zmiany. Rozbudowane
wsparcie dla rodzin biologicznych, postepujacy proces deinstytucjonalizacji, coraz bardziej
skuteczne programy usamodzielnienia i pomoc oferowana przez panstwo przynosza stopniowo
wymierne efekty. Cieszy fakt, ze rodziny zastepcze majg coraz wigksze Uznanie
W spoteczenstwie, ze nastepuje profesjonalizacja zawodu rodzica zastepczego, a dzisiejsze
placowki opiekunczo- wychowawcze coraz bardziej przypominajg mate wspoélnoty,

w ktorych starsze dzieci przygotowuja si¢ do odpowiedzialnego startu w dorostos¢.

Z uwagi na szczeg6lny charakter pieczy zastepczej, znajduje si¢ ona w statym kregu
zainteresowan resortu rodziny, ktory kazdego roku podejmuje szereg interwencji majacych
na celu zapewnienie odpowiedniego stosowania przepisOw w tym zakresie, wspotpracujac
Scisle z wojewodami, starostami, poszczegdlnymi rodzinami zastgpczymi, prowadzacymi
rodzinne domy dziecka, czy tez dyrektorami instytucjonalnych form pieczy zastgpcze;.

Resort rodziny przeprowadza takze stalg ewaluacj¢ systemu na terenie calego kraju.

Corocznie przygotowywana jest bowiem Informacja o realizacji ustawy z dnia 9 czerwca
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2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. ] Dz. U. z 2020 r. poz. 821),
w ktorej najwigksza czeS¢ poswiecona jest analizom odnoszacym sie do pieczy zastgpczej,
W tym rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, czy tez interwencyjnych

placowek opiekunczo- wychowawczych.

Efektem ww. dziatan byto m.in. opracowanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektorych innych ustaw, ktéry w dniu 6 listopada 2018 r. zostal przyjety przez Rade
Ministrow. W zwiazku z nowa kadencja Sejmu RP projekt ten ulegt jednak dyskontynuacji.
Projekt zawieral rozwiazania, ktére w wielu miejscach sg zbiezne z postulatami wynikajacymi
z przedstawionej Informacji o wynikach kontroli.

Wsrdd nich nalezy wskazaé przede wszystkim utworzenie rejestru centralnego miejsc
w pieczy zastgpczej, ktory miat stuzy¢ jednostkom organizacyjnym wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, wskazanym w projekcie ustawy, do lepszej organizacji pieczy zastgpczej i zgodnego
z dobrem dziecka poszukiwania wolnych miejsc w pieczy zastepczej na terenie catej Polski
przez sad rodzinny. Rejestr ten miat obejmowac w szczegolnosci:

— wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz osob, o ktorych mowa
w art. 37 ust. 2, z podzialem na dzieci i osoby umieszczone w poszczegdlnych
formach rodzinnej pieczy zastepczej oraz poszczegolnych formach
instytucjonalnej pieczy zastg¢pczej;

— wykaz kandydatéw zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

— wykaz rodzin zastgpczych z podziatem na rodziny zastgpcze spokrewnione,
niezawodowe albo zawodowe;

— wykaz rodzinnych doméw dziecka;

— wykaz placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek

opiekunczo terapeutycznych albo interwencyjnych osrodkow preadpcyjnych.

Innymi  kluczowymi rozwigzaniami w ww. projekcie, majgcymi wpltyw
na funkcjonowanie rodzin zastepczych pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego,
czy tez interwencyjnych placowek opiekunczo- wychowawczych byty:

— Wzmocnienie zakazu umieszczania dziecka ponizej 10. roku zycia w placowce
opiekunczo-wychowawczej z wylaczeniem przypadku, gdy w placoéwce umieszczona jest

matka lub ojciec tego dziecka;
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Obecnie zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy, umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia
w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
lub specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placowce
opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych
wyjatkowych przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka
lub dotyczy to rodzenstwa. Zakaz ten , co zostalo wskazane takze w Informacja o wynikach
kontroli, jest niestety tamany w wielu powiatach. Propozycja zmierzata wiasnie
do wyeliminowania przypadkéw umieszczania dziecka ponizej 10. roku zycia w pieczy
instytucjonalnej. Dla licznego rodzenstwa sa przeznaczone rodzinne domy dziecka,
ktorych liczba zgodnie ze statystykami stale ro$nie (wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
ich liczba wynosita 668 wobec 613 w roku poprzednim).
Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg rodziny zastepcze zawodowe bedzie mogt
organizowac nie tylko powiat, ale takze na zlecenie powiatu podmiot niepubliczny.
Doprecyzowanie, ze kandydaci na rodzicow zastgpczych beda mogli odby¢ niezbedne
szkolenie 1 uzyska¢ kwalifikacje w kazdym powiecie w Polsce, a nie tylko w powiecie
miejsca zamieszkania. Zmiany majg ulatwi¢ proces zakladania nowych rodzin
zastepczych.
Wprowadzenie zasady, ze wynagrodzenie przystugujace rodzinie zastepczej zawodowej
i prowadzacemu rodzinny dom dziecka, nie moze by¢ nizsze niz kwota minimalnego
wynagrodzenie za prace, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847). W przypadku
gdy rodzina zast¢pcza zawodowa bedzie petni¢ funkcje pogotowia rodzinnego otrzyma
miesi¢czne wynagrodzenie nie nizsze niz 124% kwoty minimalnego wynagrodzenia.
Zmiana charakteru umowy o pelnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej z umowy
na czas oznaczony ha umowe na czas nieoznaczony, ktorej okres wypowiedzenia wynosi
3 miesigce.
Zmiana zasad zatrudniania os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
i przy pracach gospodarskich w rodzinach zastepczych poprzez uwzglednienie dodatkowo
przypadku rodzin zastgpczych, w ktorych jest umieszczone dziecko niepetnosprawne.
Przewidziano, Zze osobg¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich zatrudnia si¢ rowniez na wniosek rodziny =zastepczej zawodowej
lub rodziny niezawodowej w przypadku gdy w rodzinie tej przebywa co najmniej 3 dzieci,
w tym co najmniej jedno legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.
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Projekt zakladal réwniez opracowywanie i wydawanie przez Ministra wlasciwego
do spraw rodziny standardéow dotyczacych wspierania rodziny, tworzenia, funkcjonowania
i likwidowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz organizacji i prowadzenia

osrodkéw adopceyjnych.

Powyzsze rozwigzania, jak rOwniez wskazana w tresci pisma Pana Rzecznika kwestia
opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej o ktorej mowa w art. 83 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, bedg poddawane dalszej analizie na etapie
ewentualnych kolejnych prac zwigzanych z nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej w zakresie odnoszacym si¢ do pieczy zastepcze;j.

Wedlug danych statystycznych resortu rodziny na dzien 31 grudnia 2019 r.
w pieczy zastepczej w Polsce umieszczonych bylo 72 450 dzieci. W ostatnich latach zatem
liczba dzieci w pieczy zastepczej wykazuje niewielkie tendencje spadkowe lub utrzymuje si¢
na podobnym poziomie. Stan ten wskazuje na potrzebg ciaglego wzmacniania ustug
kierowanych do rodzin biologicznych, tak aby nie dochodzito do konieczno$ci separowania
dzieci, a takze aby mogly one jak najszybciej powrdci¢ do poprawnie funkcjonujacego domu
rodzinnego. W ostatnich latach - co istotne - obserwujemy spadek odsetka dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do catosci populacji dzieci w przedziale
do 18 roku zycia. Ogromnym sukcesem jest utrzymanie si¢ pozytywnego trendu,
ze zdecydowana wiekszo$¢ dzieci, tj. 77% (55 458 dzieci), ktoére muszg pozostawaé w pieczy
zastepczej, znajduje bezpieczng przystan w jej formach rodzinnych. Jedynie 23%
wychowankow (16 992 dzieci) przebywa nadal w pieczy instytucjonalnej. W pieczy
instytucjonalnej z roku na rok maleje liczba wychowankow ogdtem, a przecietna liczba dzieci
wynosi 15 os6b. Przypomnijmy, ze przed 2012 rokiem w placowkach opiekunczo-
wychowawczych z trudem osiggany byt standard 30—0sobowy.

Od dnia wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
zauwazalny jest dynamiczny wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka - wg stanu na dzien
31 grudnia 2019r. ich liczba wynosita 668. Ro$nie takze liczba rodzin zastepczych
zawodowych - z 2 126 w roku 2018 do 2 167 w roku 2019. Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez
wzrost liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Ich zadaniem jest m.in. biezace
wspieranie rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka. W 2019 roku ich liczba

wynosita 1 757.
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Wskazany w tresci pisma Pana Rzecznika problem wciaz niewystarczajacej liczby
zawodowych rodzin zastgpczych moze by¢ zwigzany z limitami rodzin zastgpczych
zawodowych na dany rok kalendarzowym, okreslanymi w 3 letnich programach dotyczacych
rozwoj pieczy zastepczej. Dodatkowym wyzwaniem jest takze pozyskiwanie nowych rodzin
zastgpczych jak rowniez state dbanie o rodziny zastepcze juz istniejace. Piecza zastepcza, W
szczegdlnosci za$ ta o charakterze interwencyjnym jest zadaniem niezwykle trudnym, dlatego
tez wymaga cigglego wsparcia i wzmocnienia, zardwno ze strony zaréwno wtadz lokalnych,
jak 1 ze strony Rzadu Polskiego.

Rodzinom zastepczym, jak réwniez prowadzacym rodzinne domy dziecka,
na kazde umieszczone dziecko, przystuguje finansowane przez samorzad powiatu
i wspotfinansowane przez samorzad gminy, wyptacane co miesigc, $wiadczenie na pokrycie
kosztéw jego utrzymania (w rodzinach spokrewnionych nie nizsze niz 694 zt, a w rodzinach
niespokrewnionych nie nizsze niz 1052 zi) oraz dodatek na dziecko legitymujace si¢
orzeczeniem o niepetlnosprawnosci (nie nizsze niz 211 zi). Ponadto rodzinie zastepczej
oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta przyznaje zagwarantowane ustawowo
$wiadczenia dodatkowe 0 charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym.

Szczegdlnym wyrazem troski Rzadu o rozwdj i wzmocnienie rodzinnych form pieczy

zastepczej byta decyzja o przyznaniu dodatku wychowawczego w kwocie 500 zt miesiecznie
(Program Rodzina 500 +) oraz jednorazowego $wiadczenia wynoszacego 300 zi (Dobry Start)
na kazde przebywajace w pieczy dziecko. Dodatek ten wprowadzany byt dwuetapowo.
Na poczatek swiadczenie 500+ otrzymatly rodzinne formy pieczy zastgpczej, natomiast dzieki
ostatnim zmianom ustawowym — wsparcie to obje¢to takze dzieci przebywajace w pieczy
instytucjonalne;j. Sa to $rodki, ktore przeznacza si¢ w szczegdlnosci na rozwdj zainteresowan
oraz zwigkszanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci. Dzigki wsparciu z Programu
Rodzina 500+ rodziny zastgpcze uzyskaty znaczacy, bo az 47% wzrost kwoty miesi¢cznego
wsparcia na utrzymanie dziecka.
Rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje
wynagrodzenie okreSlone w umowach, ktorego minimalna wysoko$¢ od dnia 1 kwietnia
2020 roku wzrosta analogicznie do wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j
(wskaznik wzrostu na poziomie 106%).

W ramach dziatan resortu rodziny, migdzy innymi dzigki Programowi Operacyjnemu
Wiedza Edukacja Rozw0j z poziomu centralnego promowana jest idea deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej oraz szkolone sa kadry systemu wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej,

natomiast regionalne programy operacyjne wdrazaja juz konkretne, stuzace intensyfikacji
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przemian w pieczy zastgpcze] rozwigzania lokalne w poszczegdlnych wspdlnotach
samorzagdowych. Takze w tym trudnym czasie pandemii Covid-19, udalo si¢ pozyskac
dla pieczy zast¢pczej wymierng pomoc. Resort rodziny w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy
przeciwdziatajacej skutkom Covid-19 1 wynikajaca z jej przepisow mozliwoscig uruchomienia
szybkiej §ciezki procedowania projektéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj, prowadzi projekt polegajacy na udzieleniu wsparcia podmiotom pieczy
zastepczej, a przede wszystkim dzieciom objetym opieka 1 wychowaniem w zakresie
m.in. zakupu komputerow i oprogramowania na cele realizowania zadan w trybie zdalne;j
szkoly oraz na potrzeby zwigzane bezposrednio z walka z epidemia Covid-19. Procedowany
aktualnie wniosek na kwote 130 mln ztotych 1 dotyczy zabezpieczania wychowankow pieczy
zastepcze] w komputery wraz z oprogramowaniem oraz w sprzet audiowizualny, specjalne
oprogramowanie komputerowe dla dzieci z niepelnosprawnos$ciami, sprz¢t ochrony osobiste;j

i $rodki dezynfekcyjne, jak réwniez sprzet stuzagcy wyposazeniu miejsc izolacji/ kwarantanny.

Z. powazaniem

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Barbara Socha
Podsekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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