MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 15 lipca 2020 r.

Znak sprawy: DL-1.470.106.2020

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na pismo z dnia 3 lipca br., znak: V.7224.108.2020.KM w sprawie probleméw zwigzanych
ze skutkami wprowadzenia bez zachowania vacatio legis rozporzadzenia w sprawie zakazéw w ruchu
lotniczym, przekazane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow przy pismie z dnia 6 lipca 2020 r., znak:
BPRM.218.11.9.2020.1G.JG(2), informuje, jak ponizej.

Sytuacja zwigzana z Covid-2019 jest bezprecedensowa dla catego Panstwa Polskiego, a podejmujgc
decyzje o wprowadzaniu i znoszeniu nakazdw oraz zakazéw Rzad kieruje sie nadrzednym celem, jakim jest
zdrowie i zycie ludzkie.

Zakazy w ruchu lotniczym, wynikajgce z rozporzadzen wydawanych przez Rade Ministréw na podstawie art.
119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580, z p6zn. zm.), sg
wprowadzane z uwzglednieniem rekomendacji Ministra Zdrowia opracowywanych na podstawie danych
i informacji sporzadzanych przez European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC),
w szczegolnosci wskaznika, ktéry jest skumulowang liczbg nowych przypadkéw zakazen wirusem
wywotujgcym COVID-19, zliczong z ostatnich 2 tygodni w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw
w poszczegolnych panstwach. ECDC przygotowuje zestawienie tego wskaznika dla poszczegdlnych panstw
UE, EFTA i Zjednoczonego Krélestwa w interwale 7 dni.

Sytuacja epidemiczna w Polsce oraz na $wiecie wcigz dynamicznie sie zmienia i do ostatniej chwili przed
wygasnieciem ww. aktéw prawnych, jest analizowana przez wiasciwe stuzby na podstawie aktualnych
danych publikowanych przez europejskie i Swiatowe organizacje zdrowia. Wydajgc kolejne rozporzadzenia,
uwzglednia sie jak najbardziej aktualne informacje i pozyskane dane. Majgc to na uwadze, nie jest mozliwe
opracowanie i podanie do publicznej wiadomosci szczegdtowego harmonogramu oraz scenariusza powrotu
branzy lotniczej do normalnego funkcjonowania, ani wydawanie przedmiotowych rozporzgdzen ze znacznym
wyprzedzeniem. Powyzsze jest rowniez przyczyng, dla ktérej rozporzadzenia te majg krotki okres
obowigzywania.

Prosze zwréci¢ uwage na fakt, ze wznowienie ruchu lotniczego na kolejnych kierunkach jest zalezne nie
tylko od decyzji polskiego rzadu, ale takze od ograniczen w zakresie ruchu biznesowo-turystycznego
obowigzujgcego na terenie Unii Europejskiej i innych panstw.

Warto réwniez pamietaé, iz tagodzenie zakazéw w ruchu lotniczym daje jedynie mozliwo$sé wznowienia
czesci lotéw na kierunkach uznanych za bezpieczne, lecz kiedy zostang one faktycznie uruchomione zalezy
wylgcznie od decyzji przewoznikéw lotniczych zainteresowanych wykonywaniem tego typu operacji.
Przedmiotowa regulacja nie jest nakazem.
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Przewoznicy lotniczy dziatajg na swdj wiasny rachunek i tworzg siatke potgczen lotniczych w oparciu
o wlasne analizy. Jesli przewoznicy samodzielnie przewidujg przyszly stan prawny i podejmujg dziatania
w oparciu o takie przewidywania, to ponoszg wytagczng odpowiedzialnos¢ za tego typu decyzje. Bilety
na dane destynacje powinny zostaé sprzedane przez przewoznikow dopiero wtedy, gdy rozporzgdzenie
okresli do jakich krajow mozna podrézowac.

W tym miejscu warto wspomnieé, iz Unia Europejska zawiesita do 24 pazdziernika 2020 r. obowigzek
co najmniej 80-procentowego wykorzystywania przez przewoznikdw lotniczych przyznanych im slotéw
lotniskowych (tj. przydziatdbw czasu na start i ladowanie), ktéry musiat by¢ spetniony, celem zachowania
slotow w kolejnym roku.

Celem takiego dziatania jest che¢ pomocy przewoznikom lotniczym w fagodzeniu powaznych skutkéw
ekonomicznych spowodowanych drastycznym spadkiem ruchu lotniczego z powodu pandemii. Jezeli obecna
sytuacja epidemiczna sie utrzyma, Komisja Europejska bedzie mogta przediuzy¢ zawieszenie wymogu
slotowego aktem delegowanym. Komisja bedzie monitorowa¢ sytuacje i zreferuje jg do 15 wrzesnia 2020 r.

Tym samym nie wystepuje koniecznos¢ pilnego wznawiania potgczen celem utrzymania slotow. Oczywiscie

rozumiem argument ekonomiczny takich decyzji, lecz celem tagodzenia negatywnych skutkow

wprowadzonych m.in. zakazéw w ruchu lotniczym przyjeto tzw. tarcze antykryzysowg i tarcze finansowg,

kierowang do polskich podmiotow, i jednoczesnie umozliwia sie operowanie na kolejnych kierunkach tak
szybko jak to jest mozliwe.

Z powazaniem,

z up. Ministra Infrastruktury
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