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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystapienie z dnia 3 grudnia 2018 r., w sprawie uwag
koncowych Komitetu do spraw praw o0s6b niepetnosprawnych dotyczacych wstepnego
sprawozdania Polski z wykonywania Konwencji o prawach o0s6b niepetnosprawnych,
przekazane pismem znak X1.516.1.2018.ABB, prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac sie do kwestii wigczenia 0s6b niepetnosprawnych i reprezentujgcych
je organizacji w proces opracowywania Strategii na rzecz osob niepetnosprawnych na lata
2018-2030 uprzejmie informuje, ze prace zainicjowane zostaty na jesieni 2016 r. Do pracy
nad Strategia zostal powotany Podzesp6t ds. opracowania Strategii narzecz Osob
Niepetnosprawnych dziatajacy w ramach Zespotu do spraw wykonywania postanowieh
Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych. Dotychczasowe dziatania zmierzajgce
do opracowania projektu Strategii obejmowaty m.in.: analize postulatéw réznych $rodowisk
0sO6b niepetnosprawnych, miedzyresortowe spotkania konsultacyjne czy konsultacje
z Krajowg Radg Konsultacyjng do Spraw Osob Niepetnosprawnych oraz Polskg Federacja
Gtuchych.

Nieodtgcznym elementem projektowanej Strategii bedzie cze$¢ diagnostyczna,
oparta zaréwno na ogodlnodostepnych danych statystycznych dotyczacych sytuacji 0s6b

niepetnosprawnych w Polsce, jak i na réznego rodzaju raportach i opracowaniach
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dotyczacych tej tematyki, m.in. o raport syntetyczny pt.: "Bariery prawne, administracyjne
i organizacyjne wdrazania Konwencji o prawach o0s6b niepetnosprawnych oraz kierunki
dziatan dotyczacych przezwyciezania tych barier". Opracowanie powstato w ramach
projektu pn. ,,Wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych - wspélna sprawa”,
finansowanego ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach Osi Priorytetowej Il. - Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, Dziatania 2.6 - Wysoka jako$¢ polityki na rzecz wiaczenia
spotecznego i zawodowego 0séb niepetnosprawnych Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw6j 2014-2020. Realizatorem projektu byto Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych ~w  partnerstwie z  Lubelskim  Forum  Organizacji  Oséb
Niepetnosprawnych - Sejmikiem Wojewddzkim, Warminsko-Mazurskim Sejmikiem Os6b
Niepetnosprawnych, Akademig Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
i kancelariag prawng Domanski Zakrzewski Palinka Sp. k. Jednym z gtéwnych celow
zrealizowanego projektu byto stworzenie dogodnych warunkéw do zaangazowania 0séb
z r6znego rodzaju niepetnosprawnosciami i organizacji dziatajgcych na ich rzecz w proces
kreowania oraz wdrazania rozwiagzan prawnych i pozaprawnych majacych na celu
wprowadzenie w zycie postanowieri Konwencji.

Podczas opracowywania projektu Strategii wykorzystany zostat réwniez raport
koncowy z ,Badania potrzeb o0séb niepetnosprawnych”, zrealizowanego na zlecenie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Analizowane byty takze
postulaty oséb niepetnosprawnych zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych w zwigzku
z wejSciem w zycie Uchwaty Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r., w sprawie
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.

Ponadto uprzejmie informuje, ze na wstepnym etapie konsultacji ze $rodowiskiem
0sOb niepetnosprawnych mierniki realizacji Strategii nie byty jeszcze opracowane, co
czynito niemozliwym poddanie ich konsultacjom. Jednocze$nie nalezy dodac, ze projekt
Strategii bedzie poddany szerokim konsultacjom miedzyresortowym, atakze spotecznym,
ktorych rozpoczecie planowane jest na luty/marzec 2019 r.

Jednocze$nie odnoszac sie do kwestii zmian w systemie orzecznictwa uprzejmie
informuje, iz Miedzyresortowy Zespdt powotany zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy

(M.P. poz. 167) zakonczyt prace. Przedstawione propozycje rozwigzan sg obecnie
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analizowane istanowia punkt wyjscia do dalszych prac skutkujgcych koniecznoscig
przeprowadzenia petnego procesu legislacyjnego.

W zakresie krajowego mechanizmu monitorujgcego realizacje postanowien
Konwencji uprzejmie informuje, ze za koordynowanie wykonywania Konwencji
na poziomie centralnym odpowiada Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktory
powotat Zesp6t do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach 0s6b
niepetnosprawnych, dziatajgcy jako organ pomocniczy Ministra, petnigcy funkcje
mechanizmu koordynacji, w rozumieniu artykutu 33 ust. 1 Konwencji. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej peini role punktu kontaktowego w sprawach
dotyczacych wdrazania Konwencji, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1. W skiad Zespotu
wchodzg przedstawiciele ministerstw zobowigzanych do wdrazania postanowien
Konwencji. Przewodniczacy Zespotu moze zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach Zespotu -
zwilaszcza w charakterze ekspertbw - inne osoby niz cztonkowie Zespotu, np.
przedstawicieli poszczegbélnych ministerstw, urzedoéw, instytucji czy organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz osdb niepetnosprawnych. Obecnie nie sg planowane
zadne zmiany w strukturach krajowego mechanizmu monitorujacego realizacje postanowien
Konwencji.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze uwagi kofncowe majg charakter zalecen inie sg
wigzace dla panstw. Panstwa, ratyfikujgc konwencje, podjety obowigzek dziatania na rzecz
wdrazania konwencji, zgodnie z zasada pacta simt servanda, ale to do nich nalezy ocena
zasadnosci i mozliwosci realizacji uwag koncowych, biorgc w szczegdlnosci pod uwage
krajowe realia spoteczne, polityczne i ekonomiczne. Dotyczy to takze ksztattu krajowych
instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie i monitorowanie wdrazania konwencji, ustalanego
odpowiednio do organizacji administracji rzadowej oraz praktyki w zakresie wdrazania
umow miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka.

Odnoszac sie do mozliwosci stosowania komentarza ogdlnego numer 7 dotyczacego
udziatu os6b niepetnosprawnych we wdrazaniu i monitorowaniu realizacji konwencji,
to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przedstawia on stanowisko komitetu, ktore nie jest wigzace
dla panstw-stron Konwencji. Zapisy tego komentarza - zachecajgce panstwa
do prowadzenia dialogu i konsultacji z organizacjami 0séb niepetnosprawnych - powinny
by¢ postrzegane w Swietle ciazacego na panstwach obowigzku wywazenia intereséw

réznych grup spotecznych oraz réwnego traktowania i unikania tworzenia grup

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-maii: info@ inrpips.gov.pl. tet. 222-500-108


mailto:info@inrpips.gov.pl

uprzywilejowanych. W zwiazku z tym watpliwosci budzg zwtaszcza kwestie oczekiwanego
przez komitet daleko idgcego finansowego wsparcia organizacji (pkt 46, 60, 61, 63, 64).

Stanowisko Polski w sprawie ratyfikacji protokotu fakultatywnego nie ulegto
zmianie. Decyzje podejmowane przez Komitet do spraw praw o0s6b niepetnosprawnych
po rozpatrzeniu skarg sg analizowane w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
w miare ich udostepniania przez komitet. Nalezy zauwazy¢, ze liczba rozpatrzonych przez
komitet skarg jest ciagle stosunkowo niska, a dodatkowo, w przypadku wielu skarg
stwierdzana jest ich niedopuszczalnos$é.

Petniejsza ocena kierunk6w interpretacji konwencji oraz decyzji podejmowanych
przez komitet bedzie mozliwa dopiero po udostepnieniu wiekszej liczby decyzji.
Szczegdlnie odnosi sie to do spraw dotyczacych realizacji praw spotecznych, poniewaz, jak
wskazane zostatlo w pismie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 23 marca
2016 r., znak DAE.6401.9.2.2016.JM, istniejg zasadnicze zastrzezenia, potwierdzane przez
sady polskie, co do mozliwosci weryfikacji, na drodze skarg indywidualnych, przestrzegania
postanowien dotyczacych spotecznych praw cztowieka przewidzianych w Konwencji
o prawach os6b niepetnosprawnych. Protokot nie przewiduje wytgczenia z zakresu jego
stosowania niektérych postanowieh konwencji, zatem wyrazenie zgody na zwiazanie sie
nim oznaczatoby og6lne uznanie, ze wszystkie prawa zawarte w konwencji majg charakter
podmiotowy.

Jezeli chodzi o przywotang w piSmie analize mozliwos$ci zwigzania sie protokotem
po uzyskaniu przez Polske oceny komitetu wykonywania konwencji (uwagi koncowe po
spotkaniu delegacji polskiej z komitetem we wrze$niu 2018 r.), to uwagi te oraz przebieg
spotkania delegacji polskiej z komitetem wskazuja na rozbieznosci oceny sytuacji
faktycznej i rozwigzan prawnych obowigzujacych w Polsce oraz rozbieznosci
w interpretowaniu postanowien konwencji. W Swietle informacji przekazanych komitetowi
w sprawozdaniu z wykonywania konwencji, informacji uzupeniajgcych sprawozdanie oraz
przekazanych ustnie w trakcie spotkania delegacji polskiej z komitetem watpliwosci budzi
stanowisko komitetu dotyczace wykonywania przez Polske art. 5 (zakres zakazu
dyskryminacji w prawie polskim), 8 (nieuznawanie o0s6b niepetnosprawnych jako
podmiotéw praw), 12 (zdolno$¢ do czynnosci prawnych), 13 (dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci), 14 (przymusowe leczenie i umieszczanie w instytucjach opiekunczych bez
zgody), 15 (warunki w wiezieniach), 19 (proces deinsytucjonalizacji), 23 (kwestie

zawierania matzenstw). Pojawia sie zatem pytanie jak komitet traktowatby informacje
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przedstawiane w odpowiedzi na skarge skierowang przeciw Polsce oraz na jakiej podstawie
komitet podejmowatby decyzje. Watpliwosci te potwierdzajg dokumenty zwigzane
ze sprawg 2/2010 przeciwko Niemcom - przedktadane w toku rozpatrywania skargi jak
i p6zniej, w toku monitorowania realizacji decyzji. Nalezy takze wskaza¢ dodatkowe
problemy, jakie wigzg sie z funkcjonowaniem procedury skargowej, ktére musza by¢ brane
pod uwage przez Rzad polski przy ocenie zasadnosci zwigzania sie protokotem.

Problematyczna z punktu widzenia postanowien protokotu jest réwniez procedura
monitorowania przez komitet realizacji decyzji. Jej ksztatt opiera sie na decyzjach podjetych
przez komitet, wykraczajacych poza ramy okre$lone w art. 7 protokotu fakultatywnego.
Ustep pierwszy tego artykutu przewiduje, ze podstawowym $rodkiem monitorowania
realizacji zalecen komitetu jest sprawozdanie krajowe, ktére powinno obejmowaé, o ile
komitet zwr6ci sie o to, informacje dotyczace dziatan podjetych w odpowiedzi na zalecenia
komitetu. Komitet uczynit natomiast regutg stosowanie przewidzianej w ust. 2 art. 7
mozliwo$ci zwrocenia sie do panstwa o przedstawienie, w stosunkowo krotkim czasie
(6 miesiecy), informacji o wdrozeniu decyzji. Protokét wskazuje, ze procedura ta ma
charakter wyjatkowy, to jest powinna by¢ stosowana w razie zaistnienia uzasadnionej
koniecznosci (,,if necessary”). Komitet podejmuje tez dalej idace kroki, to jest wielokrotna
wymiane korespondencji, organizuje spotkania z delegacjg krajowg, wreszcie ocenia, czy
zalecenia komitetu zostaty w petni wykonane.

Po drugie, Komitet, w oparciu o wiasne uznanie (protokdt nie zawiera w tej mierze
odpowiednich postanowien) nakazuje zwrot kosztéw postepowania oraz wyptate
odszkodowania. Kwestia kosztéw i odszkodowania zostata pominieta w protokole, nie ma
zatem podstaw, by komitet podejmowat samodzielnie decyzje w tej sprawie w sytuacji
odstgpienia przez panstwa od jej uregulowania i nieprzekazania tej sprawy komitetowi.
Na przyktad Szwecja i Niemcy odmowity zastosowania sie do zalecenia takiej wypftaty,
wskazujagc na brak podstaw prawnych zadania komitetu w tej sprawie (CRPD/C/10/3 -
Szwecja, CRPD/13/4 - Niemcy). Biorac powyzsze pod uwage Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej nie zamierza uwzglednia¢ kwestii przystgpienia do protokotu
w projekcie Strategii.

Odnoszac sie do kwestii wdrozenia uwag koncowych uprzejmie informuje,
ze ostateczna wersja uwag koncowych Komitetu do spraw praw 0s6b niepetnosprawnych
udostepniona zostata na stronie internetowej komitetu dopiero 12 grudnia 2018 .

Tlumaczenie uwag koncowych na jezyk polski zostanie opublikowane na stronie
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internetowej ministerstwa razem ze stanowiskiem w sprawie tych uwag. Po zakonczeniu
prac nad ttumaczeniem uwag na jezyk polski rozpoczety sie prace nad przygotowaniem
stanowiska do nich. Po ich opracowaniu oba dokumenty zostang niezwtocznie udostepnione
na stronie  internetowej  Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki  Spotecznej
(zaktadka: spoteczne prawa cztowieka), tak jak ma to miejsce w odniesieniu do innych
uméw miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka. Planowane jest przekazanie
ttumaczenia uwag koncowych wiasciwym ministerstwom i urzedom, w celu analizy
i wziecia pod uwage, we wihasciwym zakresie, przy ksztattowaniu polityki i rozwigzan
prawnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przewiduje publikacje uwag
w formatach dostepnych. W tym celu w grudniu 2018 r. ministerstwo wystgpito do
organizacji  iinstytucji  zajmujacych sie sporzadzaniem tekstdbw dostosowanych
0 przedstawienie ofert wykonania zlecenia. Na podstawie uzyskanych informacji podjeta

zostanie decyzja co do zakresu opracowania w takich formatach.

Zpowazaniem

/
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