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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 stycznia 2019 roku (VI11.6060.1.2019.MM), w ktérym
to zwrécono sie do Komendanta Rejonowego Policji Warszawa Il z prosbg o przedstawienie
wyjasnien w sprawie udostepnienia informacji publicznej wnioskodawcy, bedacemu uczniem
Technikum nr 7 w Zespole Szkét im. inz. Stanistawa Wysockiego w Warszawie, uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci pragne wskazaé, iz w okresie od 2 listopada 2018 roku do
4 grudnia 2018 roku do Komendy Rejonowej Policji Warszawa Il wptynelty 4 wnioski
o0 udostepnienie informacji publicznej, w ktérych wnioskodawcy wskazali, ze sg uczniami szkot
Srednich - w tym Technikum nr 7 - a wnioskowane informacje sg im potrzebne w zwiazku
z zadaniem domowym z przedmiotu Wiedza o spoteczenstwie lub Przedsiebiorczos¢. W tym
samym czasie, do KRP Warszawa Il wptynety tez trzy inne wnioski, gdzie wnioskowane
informacje, a w szczego6lnosci ich zakres sugerowalt, ze i one ztozone zostaly przez uczniéw.
Whnioski te dotyczyty r6znego rodzaju informacji, w tym informacji o liczbie zabdjstw w latach
2013-2018.

Przedmiotem jednego z wnioskéw skierowanego do Komendy Rejonowej Policji
Warszawa Il w dniu 8 listopada 2018 roku byto udzielenie informacji publicznych o ,liczbie
zabdjstw w latach 2013-2018 w dzielnicy Mokotéw" oraz ,jaki procent liczby zabdjstw wynosi
na Mokotowie a jaki w Polsce”. W odpowiedzi na powyzszy wniosek wskazano, ze zakres
whnioskowanych informacji obejmuje obowigzek przetworzenia w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o dostepie do informacji publicznych. W zwigzku z powyzszym wnioskodawca zostat
wezwany do wykazania, w jakim zakresie wystepuje szczegélna istotnos$¢ dla interesu
publicznego, by dokona¢ przetworzenia zadanych informacji publicznych. Ponadto, wezwano
whnioskodawce do doprecyzowania drugiej z zadanych informacji z uwagi na niezrozumiatg tresc
zadania.

W odpowiedzi na powyzsze whnioskodawca wyjasnit, iz potrzebuje powyzszych
informacji na zajecia z przedmiotu Wiedza o spoteczenstwie, poniewaz nauczyciel tego
przedmiotu zadat uczniom prace domowa polegajgcg na wypetnieniu wniosku o dostep do
informacji publicznej i ztozeniu go w Komendzie Rejonowej Policji swojego miejsca
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zamieszkania w celu uzyskania informacji o liczbie zabdjstw w latach 2013-2018. Ponadto,
wnioskodawca wyjasnit, ze druga z wnioskowanych informacji dotyczy wskazania liczby
procentowe] zabojstw w dzielnicy Mokotow w latach 2013-2018 w porownaniu do procentowe’
ilosci zabdjstw w Polsce.

Majagc na uwadze powyzsze wyjasnienia wnioskodawcy, po dokonaniu ich wnikliwe!
analizy, Komendant Rejonowy Policji Warszawa Il ustalit, iz w powyzszym przypadku nie
zachodzi szczegdlnie istotny interes publiczny uzasadniajgcy przetworzenie wnioskowanych
informacji. W przypadku za$ informacji przetworzonych wykazanie tego interesu jest niezbedne,
aby organ maégt takich informacji udzieli¢. W sytuacji, gdy podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji nie dysponuje na dzien ztozenia wniosku gotowg informacjg a jej udostepnienie
wymaga podjecia dodatkowych czynnosci, wytworzenie dokumentu o zgdanej przez
wnioskodawce tresci bedzie sie miesci¢c w pojeciu informacji przetworzonej. Udzielenie
informacji przetworzonej musi za$ by¢ - zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji
publicznej - poprzedzone wykazaniem interesu publicznego.

Zgodnie z pogladem prezentowanym w orzecznictwie sadéw administracyjnych celem
uzyskania informacji publicznej przetworzonej nie jest zaspokojenie indywidualnych potrzeb
handlowych, zawodowych czy innych (zob. wyrok WSA w Biatymstoku z 27.09.2018 r., Il
SAB/Bk 83/18). Ponadto: ,,Wnioskodawca zadajacy informacji publicznej przetworzonej,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., dla jej uzyskania powinien wykazac nie tylko, ze jest
ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow, ale réwniez, ze jej uzyskanie stwarza
realng mozliwos$¢ wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania organéw
administracji i lepszej ochrony interesu publicznego. Wskazany przepis ma w zalozeniu
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nadzwyczajny wysitek administracji - zwigzany z realizacjg
whniosku o udostepnienie informacji publicznej - znajduje uzasadnienie w przewazajgcej nad
nim wartosci tej informacji dla spoteczenstwa." (zob. wyrok WSA w Biatymstoku z 14.03.2018 r.,
Il SA/BK 277/17).

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz bedacy w posiadaniu Policji system informacyjny
KSIP - w oparciu o zawarte w nim dane statystyczne - umozliwia ustalenie ilosci zabdjstw na
terenie dzialania Komendy Rejonowej Policji Warszawa Il, ktéry to teren obejmuje dzielnice
Mokotéw, Ursynéw oraz Wilanéw. Wszelkie postepowania przygotowawcze dotyczace
przestepstwa zabdjstwa prowadzone sg wytgcznie przez Komende Rejonowg Policji
Warszawa |l niezaleznie od tego, czy miejscem popetnienia tych przestepstw byta dzielnica
Wilanow, Mokotéw lub Ursyndw, a nie przez inne jednostki, tj. Komisariat Policji Warszawa
Ursyndéw czy Warszawa Wilanéw. Z uwagi na powyzsze, aby udzieli¢ wnioskodawcy zgdanej
informacji o ilosci zabdjstw w dzielnicy Mokotow konieczne bytoby podjecie dodatkowych
czynnosci, tj. szczeg6towego sprawdzenia zapiséw systemu dotyczacych poszczegolnych spraw
w celu ustalenia miejsca popetnienia czynu lub tez fizycznego przejrzenia akt sprawy w celu
ustalenia tej informacji przez funkcjonariuszy upowaznionych do dostepu do akt sprawy.
Nastepnie konieczne bytoby ustalenie czy miejsce popetnienia czynu znajduje sie w obrebie
dzielnicy Mokotéw. Podjecie tego rodzaju czynnosci wymaga zaangazowania funkcjonariuszy
Policji z uszczerbkiem dla innych wykonywanych przez nich czynnosci stuzbowych. Jakkolwiek
nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Rzecznika, iz dane dotyczgce ilosci zabdjstw w okreSlonym
przedziale czasowym sg tzw. informacjg ,prostg”, to jednak nie mozna przyjaé podobnej
interpretacji w odniesieniu do zadania wnioskodawcy. Wnioskodawca wnosit bowiem
o udostepnienie informacji, ktéra nie wynikata z prowadzonych statystyk, wymagata podjecia
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dodatkowych czynnosci w celu jej wytworzenia i musiataby zosta¢ przygotowana specjalnie dla
whnioskodawcy.

Warto wspomnie¢, ze w doktrynie przyjmuje sie, iz informacja przetworzona jest
jakosciowo nowg informacjg, nieistniejacg dotychczas w przyjetej ostatecznie tresci i postaci,
chociaz jej zr6dtem sg materiaty znajdujace sie w posiadaniu zobowigzanego (zob. M. Bernaczyk,
M. Jabtoniski, K. Wygoda, Biuletyn informacji publicznej. Informatyzacja administracji, Wroctaw
2005, s. 87). Potwierdza to orzeczenie WSA w Warszawie z 15.06.2018 r. (1 OSK 1821/16),
zgodnie, z ktérym: ,,Na pojecie informacji przetworzonej sktadajg sie dwa elementy. Ten rodzaj
informacji publicznej stanowi jakosciowo nowy typ informacji, przygotowany specjalnie dla
whnioskodawcy, a zatem jest to taka informacja, ktérej organ wprost nie posiada i dla jej
wytworzenia niezbedne jest przeprowadzenie pewnych dzialan na posiadanych juz
informacjach. W wyniku tych dziatah powstaje nowa jakosciowo informacja.".

Przetworzeniem informacji jest zebranie lub zsumowanie, czesto na podstawie réznych
kryteriow, pojedynczych wiadomosci, znajdujgcych sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego.
Te pojedyncze wiadomosci moga by¢ ze sobg w rozny sposéb powigzane i mogg wystepowac
w réznej formie. Przetworzenie jest rbwnoznaczne z koniecznoscig odpowiedniego zestawienia
informacji, samodzielnego ich zredagowania zwigzanego z koniecznos$cig przeprowadzenia
przez zobowigzany podmiot czynnosci analitycznych, ktérych koncowym 3fektem jest dokument
pozwalajgcy na dokonanie przez jednostke samodzielnej interpretacji i oceny (zob. wyrok WSA
we Wroctawiu z 19 grudnia 2005 r., IV SAB/Wr 47/05, LEX nr 887699). ,Informacja
przetworzona to informacja, ktérg podmiot zobowigzany na dziei zlozenia wniosku nie
dysponuje - to jest nie posiada gotowej informacji podlegajgcej zgdaniu - w zwiazku z czym jej
udostepnienie wymaga podjecia dodatkowych czynnos$ci, potgczonych =z siegnieciem
do dokumentacji zrodtowej oraz zaangazowaniem okreslonych S$rodkéw osobowych
i finansowych." (zob. wyrok WSA w Gdarisku z 04.09.2018 r., 11 SAB/Gd 51/18).

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze z uwagi na idee lezagcg u podstaw
zadania zleconego uczniom przez nauczyciela wiedzy o spoteczenstwie i wzglad na cele
edukacyjne, udzielono wnioskodawcy informacji o liczbie zabdéjstw w latach 2013-2018
(z rozbiciem na poszczego6lne lata) zarejestrowanych na terenie dziatania Komendy Rejonowej
Policji Warszawa 11, ktéra to informacja byta informacjg prosta i znajdowata sie w posiadaniu
Komendy. W odpowiedzi na wniosek wskazano jednoczesnie, ze dane statystyczne dotyczgce
liczby zabdjstw stwierdzonych na terenie catej Polski, a takze poszczegdlnych wojewdédztw oraz
terenie objetym dziataniem Komendy Stotecznej Policji w okresie od 1999 roku do roku 2017
wiacznie zamieszczane sa - w formie plikbw do pobrania - na stronie internetowej Komendy
Gtéwnej Policji. W piSmie podano rdwniez link do powyzszej strony internetowe;j.
Whnioskodawca, znajagc liczbe przestepstw zabdjstwa w obszarze dzialania Komendy Rejonowej
Policji Warszawa 11 oraz liczbe zabojstw w catej Polsce, mégt dokonac obliczenia i procentowego
porownania tych danych, o ktérych udostepnienie rowniez wnosit.

W dniu 4 grudnia 2018 roku do Komendy zostat skierowany kolejny wniosek
o udostepnienie informacji publicznej o ,liczbie zabdjstw w latach 2013-2018 odnotowanych na
terenie podlegtych stuzbowo KP Warszawa Wilan6dw". Wniosek pochodzit od uczennicy
Technikum nr 7 w Warszawie i ztozony zostat, podobnie jak oméwiony wyzej wniosek, w celu
realizacji pracy domowej z przedmiotu Wiedza o spoteczenstwie. Réwniez w tym przypadku
Komenda udostepnita wnioskodawczyni informacje o ilosci zabdjstw w poszczegdlnych latach -
poczynajagc od 2013 roku, a kohczac na roku 2018 - popetnionych na obszarze dziatania
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Komendy Rejonowej Policji Warszawa Il, poniewaz nie byto mozliwe proste pozyskanie danych
dotyczacych wylgcznie dzielnicy Wilanow.

Majgc na uwadze prawidtowe dziatanie jednostki Policji, Komendant Rejonowy Policji
Warszawa Il zwrocit sie do dyrekcji Technikum nr 7 w Warszawie z prosbg o zwrdcenie uwagi
nauczycielowi, iz kierowanie wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej w celach
dydaktycznych - jakkolwiek w zalozeniu nastawione na budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego - moze spowodowaé¢ dezorganizacje pracy Policji. W piSmie nie wspomniano
natomiast, ze Policja jest podmiotem, ktéry nie jest zobowigzany do udostepniania informacji
publicznej.

Zdaniem Komendanta Rejonowego Policji Warszawa Il powyzsze dziatanie Komendy
w peini odpowiadato zatozeniom edukacyjnym zadania, gdyz gtéwnym celem wnioskodawcy nie
byto uzyskanie konkretnej informacji, a jedynie przyswojenie wiedzy z zakresu sporzadzania
whniosku o udostepnienie informacji publicznej, podmiotow obowigzanych do jej udzielenia czy
tez zakresu udzielanych informacji. Sam fakt udzielenia przez Komende informacji publicznej,
cho¢ w troche odmiennym zakresie niz zadany, umozliwito wnioskodawcy realizacje celu,
wrjakim wniosek zostat ztozony. Nadto, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze nie byt to jedyny wniosek
skierowany do Komendy Rejonowej Policji Warszawa Il przez ucznia celem realizacji zadania
domowego. Jak zostalo wspomniane powyzej, do Komendy wpityneto siedem tego rodzaju
whnioskow, a nie byto wiadomo, jaka bedzie ich ostateczna liczba. Komendant Rejonowy Policji
Warszawa |l jest peten uznania dla wszelkich inicjatyw edukacyjnych majgcych na celu
ksztattowanie postawy Swiadomego obywatela, jednak nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze zadanie
mogto zosta¢ zrealizowane w innej formie, np. poprzez ograniczenie liczby wnioskéw do
jednego wniosku o udzielenie informacji sporzadzonego przez szkote lub tez klase, aby nie
utrudniato to dziatan podmiotu, do ktérego wnioski te skierowano.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i argumenty prawne, a takze
okoliczno$é, iz ustawodawca wprowadzit do ustawy pojecie ,,informacji przetworzonej” m. in.
w celu ochrony podmiotdw obowigzanych do udostepnienia informacji publicznej przed
nadmierng iloscig wnioskOw dotyczacg takiego rodzaju informacji i koniecznos$cig przydzielenia
dodatkowej liczby oséb do obstugi tych wnioskéw, Komendant Rejonowy Policji Warszawa Il
ufa, iz sprawa zostata w wyczerpujacy sposéb wyjasniona.
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