Warszawa, 2020-04-23

UNP:GIP-20-27288
GIP-GPP.081.35.2020.3
Pan
Adam BODNAR

Rzecznik Praw Obywatelskich

Odpowiadajgc na pismo z dnia 1 kwietnia 2020 r., znak: M.7050.10.2020.1 N
dotyczace zajecia stanowiska w kwestii stosowania przepisow art. 210 Kodeksu pracy,
podniesionej w wystgpieniu Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i
Potoznych skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 31 marca 2010 r.,
znak: ZK-527A/11/2020, uprzejmie informuje:

Zgodnie z art. 207 § 1 i 2 k.p. pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie pracy. Na zakres odpowiedzialnosci
pracodawcy nie wplywajg obowigzki pracownikéw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz powierzenie wykonywania zadan stuzby bezpieczehAstwa i higieny pracy
specjalistom spoza zakladu pracy.

Pracodawca jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikéw przez
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim
wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki. W szczegdélnosci pracodawca jest obowiazany:

1) organizowaé prace w sposOb zapewniajacy bezpieczne i higieniczne
warunki pracy;

2) zapewnia¢ przestrzeganie w zakladzie pracy przepisObw oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, wydawac¢ polecenia usuniecia uchybien w
tym zakresie oraz kontrolowa¢ wykonanie tych polecen;

3) reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz dostosowywac sSrodki podejmowane w celu doskonalenia
istniejagcego poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikéw, biorgc pod

uwage zmieniajace sie warunki wykonywania pracy;
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4) zapewni¢ rozwd6j spojnej polityki zapobiegajgcej wypadkom przy pracy i
chorobom  zawodowym  uwzgledniajacej zagadnienia  techniczne,
organizacje pracy, warunki pracy, stosunki spoleczne oraz wplyw
czynnikéw srodowiska pracy;

5) uwzglednia¢ ochrone zdrowia miodocianych, pracownic w cigzy Ilub
karmigcych dziecko piersia oraz pracownikéw niepetnosprawnych w
ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych;

6) zapewnia¢ wykonanie nakazow, wystgpien, decyzji | zarzadzen
wydawanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy;

7) zapewnia¢ wykonanie zalecen spotecznego inspektora pracy.

Z kolei art. 2092 k.p. okresla obowigzki pracodawcy w sytuacji wystapienia

zagrozenia dla zycia i zdrowia lub mozliwosci wystapienia takiego zagrozenia.
W przypadku mozliwosci wystgpienia zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracodawca jest
obowigzany:

1) niezwiocznie poinformowac¢ pracownikédw o tych zagrozeniach oraz podjaé
dziatania w celu zapewnienia im odpowiedniej ochrony;

2) niezwlocznie dostarczy¢ pracownikom instrukcje umozliwiajgce, w przypadku
wystgpienia bezposredniego zagrozenia, przerwanie pracy i oddalenie sie z
miejsca zagrozenia w miejsce bezpieczne.

W razie wystgpienia bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracodawca

jest obowigzany:

1) wstrzymac prace i wyda¢ pracownikom polecenie oddalenia sie w miejsce
bezpieczne;

2) do czasu usuniecia zagrozenia nie wydawacé polecenia wznowienia pracy.

Dalej w art. 2093 k.p. wskazano, ze pracodawca jest obowigzany umozliwi¢

pracownikom, w przypadku wystapienia bezposredniego zagrozenia dla ich zdrowia lub
zycia albo dla zdrowia lub zycia innych os6b, podjecie dziatan w celu unikniecia
niebezpieczenstwa - nawet bez porozumienia z przelozonym - na miare ich wiedzy i
dostepnych srodkéw technicznych. Z kolei pracownicy, ktorzy podjeli dziatania, o ktorych
mowa w zdaniu poprzednim, nie moga ponosi¢ jakichkolwiek niekorzystnych
konsekwenciji tych dziatan, pod warunkiem ze nie zaniedbali swoich obowigzkéw (8 2).
Kluczowy jest tu réwniez art. 210 8§ 1 kp., ktéry przewiduje prawo
powstrzymywania sie¢ od wykonywania pracy ,w razie, gdy warunki nie odpowiadajg
przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia lub zycia pracownika”. Jezeli powstrzymanie sie od wykonywania pracy nie

usuwa wspomnianego zagrozenia - pracownik ma prawo oddali¢ sie z miejsca
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zagrozenia, zawiadamiajac o tym niezwlocznie przelozonego (8 2). Przepis art. 210 k.p.
okresla jedno z podstawowych praw pracowniczych zwigzanych z powstrzymywaniem sie
od wykonywania pracy hiebezpiecznej. Nie odnosi sie ono jednak do pracownikow, dla
ktérych obowigzkiem jest ratowanie zycia lub mienia.

Z drugiej strony rzecz ujmujgc, istota obowigzkéw pracowniczych polega na tym,
ze pracownik wykonuje swojg prace pod kierownictwem pracodawcy w miejscu i
wyznaczonym czasie, a takze ma obowigzek stosowaé sie do polecen i wykonywaé
zadania zwigzane z pracg (art. 100 § 1 k.p.: ,Podstawowe obowigzki pracownika”).
Odmowa wykonywania pracy czy niezastosowanie sie Ilub niewykonanie polecen
stuzbowych moze by¢ podstawg nawet do dyscyplinarnego rozwigzania umowy o prace.

Przepis art. 210 k.p. okre$la zatem ograniczenie obowigzku pracowniczego, gdyz
powstrzymanie sie od pracy w warunkach art. 210 § 1 k.p. nie stanowi naruszenia
obowigzkéw. Pracownik nie moze ponosi¢ zadnych niekorzystnych konsekwencji z
powodu powstrzymania sie od pracy lub oddalenia sie z miejsca zagrozenia (art. 210 §21
k.p.). Nieuzasadnione powstrzymanie sie od wykonywania pracy nie daje jednak
pracownikowi takiej ochrony i moze by¢ postrzegane jako naruszenie podstawowych
obowigzkdéw pracowniczych.

Opracowane do tej pory akty prawne zwigzane z epidemig koronawirusa
COVID-19 nie zawieszajg stosowania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, za
wyjatkiem przediuzenia terminu waznosci badan lekarskich, jesli termin ten uplynat po 8
marca br., do czasu zakonczenia stanu epidemii (plus max. do 60 dni) oraz koniecznosci
zapewnienia pracownikom $Srodkéw ochrony osobistej, ,esli nie mozna zapewni¢ minimum
1,5 m odlegtosci pomiedzy stanowiskami pracy. Mozliwe, ze ustawodawca podejmie
decyzje o zmianie przepiséw w nieodleglej przysziosci - obserwujgc dynamicznie
Zmieniajgca sie sytuacje, zwigzang z pandemig wirusa.

Sytuacja opisana w pytaniach skierowanych przez Panig Przewodniczaca
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych powinna by¢ wnikliwie
oceniona w Swietle realnego zagrozenia koronawirusem. Ewentualnych poczynan
personelu medycznego nie powinien pochopnie oceniac takze pracodawca. Obowigzkiem
pracodawcy jest stworzenie i zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Ocena faktycznego narazenia pracownikéw zaktaddéw opieki zdrowotnej musi
odby¢ sie w drodze kontroli, a za sprawy chorob zakaznych i sprawy epidemiologiczne
odpowiada Powiatowy i Wojewddzki Inspektor Sanitarny. Podstawowym zrédtem regulacii
w tym zakresie jest w Polsce ustawa z 5 grudnia 2008 r o zapobieganiu oraz zwalczaniu

zakazenh i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.). Na jej podstawie



inspektorzy Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej moga doprowadzi¢ m.in. do zamkniecia i
wylaczenia z uzytku poszczegolnych pomieszczen, a nawet calego zakladu pracy.

Przepisy bezpieczehstwa i higieny pracy opracowano w celu zabezpieczenia
pracownikéw i innych os6b Swiadczacych prace przed wypadkami i chorobami, ale takze
pogorszeniem stanu zdrowia. Immanentng czescig pracy personelu medycznego jest
zagrozenie biologicznymi czynnikami Srodowiska pracy. To ryzyko zawodowe jest
wpisane w zawod kazdej osoby wykonujgcej zawdd medyczny. Nie powinno jednak
dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej pracownikom nie zapewniono mozliwosci ograniczenia do
niezbednego minimum mozliwosci zarazenia sie patogenem. Z tego tytutu obowigzkiem
pracodawcy jest takie zorganizowanie pracy, by maksymalnie zabezpieczy¢ pracownikéw
przed utratg zdrowia. Z tego tez tytutu plynie odpowiedzialno$¢ pracodawcy, poczawszy
od odpowiedzialnosci wykroczeniowej (art. 283 k.p.) do karnej (art. 220 k.k.).

Sytuacja personelu medycznego jest w przypadku epidemii SARS-CoV-2
niezwykle trudna, poniewaz konstrukcja przepisu art. 210 k.p. przesadza réwniez o tym,
ze powstrzymanie sie od pracy nie dotyczy pracownika, ktérego obowigzkiem
pracowniczym jest ratowanie zycia ludzkiego lub mienia. Osoby wykonujace zawdd
medyczny sg szczegllng grupa zawodowg - jest to zawdd zaufania publicznego, a
obowigzkiem personelu medycznego jest ratowanie zycia i zdrowia obywateli. Jak
zauwaza Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 maja 2001 r. (sygn. 1 UKN 395/00) ,praca
szpitalnego personelu medycznego odbywa sie z natury rzeczy w warunkach
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia czy nawet zycia ludzkiego. Obowigzkiem
pracowniczym tych oséb jest ratowanie zdrowia lub zycia pacjentéw, wiec personel
lekarsko-pielegniarski nie korzysta z przystugujacego ogoétowi zatrudnionych
uprawnienia do powstrzymania sie od wykonywania pracy niebezpiecznej (art. 210 §
5w zwigzku z art. 210 8§ 1 k.p.). Niejako w zamian musi na szpitalu jako na pracodawcy
spoczywal zwiekszone ryzyko odpowiedzialnosci za ewentualne zakazenia personelu
medycznego.”.

Reasumujgc - zwazywszy na zagrozenia biologiczne, specyficzne dla placowek
udzielajgcych Swiadczen zdrowotnych, pracodawca ma obowigzek prawidtowo
zabezpieczy¢ pracownikow, by mozna bytlo méwi¢ o zorganizowaniu pracy w bezpieczny i
higieniczny sposob. Dlatego uwazam, ze osoby wykonujgce zawdd medyczny powinny
by¢ zabezpieczone przed mozliwoscig zarazenia patogenem SARS-CoV-2 i kazdym
innym, mogacym skutkowac¢ zagrozeniem dla zdrowia. Stan faktycznego zagrozenia
epidemiologicznego musi by¢ ustalony w drodze kontroli Inspekcji Sanitarnej. W
przypadku, gdy pracownicy placéwek zdrowotnych podejma decyzje o powstrzymaniu sie

od pracy z powodu zagrozenia zycia i zdrowia, powolujac sie na art. 210 kp., a
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pracodawca podejmie wobec nich dziatania porzgdkowe (od kary upomnienia, nagany, po
rozwigzanie umowy o prace) - tylko sad w procesie wytoczonym z powodztwa
pracownikéw bedzie moégt uznac ich racje i przywroci¢ pielegniarki i potozne do pracy lub
nakaza¢ wyptate odszkodowania, w przypadku braku woli ponownego zatrudnienia
pracownikéw przez pracodawce. W arsenale Srodkow prawnych inspektora pracy nie ma
decyzji, wystgpienia lub polecenia, ktére moglyby powstrzymac¢ pracodawce przed
krokami zmierzajgcymi do ukarania pracownikOw za powstrzymanie sie od pracy z

powodu epidemii koronawirusa.

Z powazaniem,

Glowny Inspektor Pracy
Wiestaw tyszczek
/podpisano elektronicznie/



