BMP-0790-1-4/2018/PS Warszawa, dnia 14 maja 2018 roku

Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do wystgpienia Pana Rzecznika z dnia 15 lutego 2018 roku (sygn. XI.518.5.2018.AS)
w sprawie dziatan majgcych na celu zwalczanie rasizmu i ksenofobii w Polsce, przekazanego przy pismie
Sekretarza Stanu Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pana Michata Dworczyka z dnia 22 lutego
2018 roku (sygn. SPRM.4432.25.2.2018.DS), w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowe;j
oraz Ministrem Sprawiedliwosci uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

W dniu 20 lutego 2018 roku Prezes Rady Ministrdw podpisat zarzadzenie numer 24 powotujace
Miedzyresortowy Zespét do spraw przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych
oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (M.P. poz. 205). Do zadan Zespotu - stosownie
do § 2 wymienionego zarzadzenia - nalezy identyfikacja problemdw pojawiajacych sie w praktyce Scigania
przestepstw polegajacych na publicznym propagowaniu faszystowskiego i innego totalitarnego ustroju
panstwa oraz nawotywaniu do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$é, a takze opracowanie zatozen ewentualnych zmian
przepiséw majgcych na celu wyeliminowanie ww. zjawisk i probleméw.

Odnoszgc sie do przytoczonych w wystgpieniu Pana Rzecznika rekomendacji zawartych w Uwagach
koricowych w sprawie potgczonego XX i XXI Sprawozdania okresowego przekazanego przez Polske,
wydanych przez Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej Organizacji Narodéw Zjednoczonych, nalezy
wskazac, ze Rzad Rzeczypospolitej Polskiej odnidst sie do ww. rekomendacji w swoim XXII, XXl i XXIV
Sprawozdaniu z realizacji przez Rzeczpospolitg Polskq postanowieri Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej za okres od stycznia 2012 r. do grudnia 2017 r., ktére zostato przyjete
przez Rade Ministréw w dniu 11 stycznia 2018 roku.*

Przechodzac do postulatu Pana Rzecznika dotyczacego potrzeby wzmozenia dziatan z zakresu
edukacji obywatelskiej i historycznej - stosownie do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej - nalezy
wskaza¢, ze rola systemu oswiaty w upowszechnianiu idei praw cztowieka i réwnego traktowania jest
wyartykutowana przede wszystkim w preambule ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
(Dz.U. z 2017 r. poz. 59, z pdzn. zm.), zgodnie z ktéra: ,Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne
dobro catego spofeczenstwa; kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie — respektujgc
chrzescijaniski system wartosci — za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztafcenie i wychowanie

1 pismem z dnia 31 stycznia 2018 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazato Sprawozdanie do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich - Zespotu do spraw Réwnego Traktowania
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stuzy rozwijaniu u mtodziezy poczucia odpowiedzialnosci, mitosci Ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego
dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosci kultur Europy i swiata. Szkota winna
zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowaé go do wypetniania
obowiqgzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolnosci.”

Zadania szkoty w zakresie ksztattowania i rozwijania u uczniéw postaw poszanowania praw cztowieka
i tolerancji wynikajg zatem wprost z ww. ustawy. Znajdujg one réwniez stosowne odzwierciedlenie
w ustalanej przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania podstawie programowej ksztatcenia
ogdblnego oraz szkolnych zestawach programodw nauczania - zgodnie bowiem z art. 22a ust. 7 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2017 r. poz. 2198, z pdin. zm.) dyrektor szkoty jest
odpowiedzialny za uwzglednienie w szkolnym zestawie programdéw nauczania catosci podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego ustalonej dla danego etapu edukacyjnego.

Edukacja obywatelska i historyczna sg statymi i obowigzkowymi obszarami ksztatcenia ogdlnego,
realizowanymi w odpowiednim zakresie na wszystkich etapach edukacji.

Wdrazana sukcesywnie, poczawszy od roku szkolnego 2017/2018, nowa podstawa programowa
ksztatcenia ogdlnego? stanowi, ze ksztatcenie ogdlne w szkole podstawowej ma na celu m.in:

1) wprowadzanie uczniow w Swiat wartosci, w tym ofiarnosci, wspotpracy, solidarnosci, altruizmu,
patriotyzmu i szacunku dla tradycji, wskazywanie wzorcéw postepowania i budowanie relacji
spotecznych, sprzyjajacych bezpiecznemu rozwojowi ucznia (rodzina, przyjaciele);

2) wzmacnianie poczucia tozsamosci indywidualnej, kulturowej, narodowej, regionalnej i etnicznej;

3) formowanie u ucznidw poczucia godnosci wtasnej osoby i szacunku dla godnosci innych oséb;

4) rozwijanie umiejetnosci krytycznego i logicznego myslenia, rozumowania, argumentowania
i wnioskowania;

5) ukazywanie wartosci wiedzy jako podstawy do rozwoju umiejetnosci;

6) wspieranie ucznia w rozpoznawaniu wtasnych predyspozycji i okreslaniu drogi dalszej edukacji;

7) wszechstronny rozwdj osobowy ucznia przez pogtebianie wiedzy oraz zaspokajanie i rozbudzanie
jego naturalnej ciekawosci poznawczej;

8) ksztattowanie postawy otwartej wobec $wiata i innych ludzi, aktywnosci w zyciu spotecznym
oraz odpowiedzialnosci za zbiorowos¢;

9) zachecanie do zorganizowanego i Swiadomego samoksztatcenia opartego na umiejetnosci
przygotowania wtasnego warsztatu pracy;

10) ukierunkowanie ucznia ku wartosciom.

Zgodnie z tym dokumentem ksztatcenie i wychowanie w szkole podstawowej ma sprzyjac rozwijaniu
postaw obywatelskich, patriotycznych i spotecznych ucznidw: zadaniem szkoty jest wzmacnianie poczucia
tozsamosci narodowej, przywigzania do historii i tradycji narodowych, przygotowanie i zachecanie
do podejmowania dziatan na rzecz Srodowiska szkolnego i lokalnego, w tym do angazowania sie
w wolontariat. Szkota dba o wychowanie dzieci i mtodziezy w duchu akceptacji i poszanowania dla drugiego
cztowieka, ksztattuje postawe szacunku dla srodowiska przyrodniczego, w tym upowszechnia wiedze
o zasadach zréwnowazonego rozwoju, motywuje do dziatan na rzecz ochrony $rodowiska oraz rozwija
zainteresowanie ekologia.

Warto podkresli¢, ze edukacja spoteczna realizowana jest od klasy | szkoty podstawowej, a jej zakres
w przypadku ucznidow klas I-lll szkoty podstawowej dotyczy wymagan respektowania norm i regut

2 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania

przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztafcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow
Z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdinego dla szkoty policealnej
(Dz.U. poz. 356).
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postepowania w tych grupach, wiedzy, ze wszyscy ludzie posiadajg prawa i obowigzki, wtasnych praw
i obowigzkéw, przestrzegania ich i stosowania w codziennym zyciu. Uczniowie powinni umie¢ oceni¢ swoje
postepowanie i innych o0séb, odnoszgc sie do poznanych wartosci, takich jak: godnos$¢, honor,
sprawiedliwos¢, obowigzkowosé, odpowiedzialnos¢, przyjazn, zyczliwosé, umiar, powsciggliwo$é, pomoc,
zados$éuczynienie, przepraszanie, uznanie, uczciwo$é, wdzieczno$¢ oraz inne, respektowane
przez srodowisko szkolne.

Na kolejnych etapach ksztatcenia, edukacja obywatelska i historyczna jest kontynuowana w ramach
nauczania przedmiotowego.

W wyniku zmian programowych bedacych integralng czescig obecnej reformy oswiaty, edukacja
historyczna ulegta istotnemu wzmocnieniu. Jednym z kluczowych celéw reformy oswiaty jest bowiem
przywrécenie obowigzkowej dla wszystkich ucznidw edukacji historycznej realizowanej w formie petnego
kursu historii w szkole podstawowej i w szkotach ponadpodstawowych - z potozeniem szczegdlnego nacisku
na historie XIX i XX stulecia.

Zapewnienie w nowych ramowych planach nauczania dla publicznych szkét® wiekszego wymiaru
godzin historii, realizowanej obowigzkowo w kazdej klasie poczawszy od klasy IV szkoty podstawowe;j
oraz w catym okresie ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych, bedzie sprzyja¢ petnej i rzetelnej
edukacji historycznej, zwtaszcza jezeli chodzi o kluczowa - z punktu widzenia wptywu na terazniejszos¢ -
historie XX stulecia.

Poza historig - oraz geografiag - ksztattowanie postawy przeciwstawiania sie i przeciwdziatania
zjawiskom dyskryminacji rasowej, ksenofobii i innym formom nietolerancji wpisane jest expressis verbis
w podstawe programowg przedmiotu wiedza o spofeczeristwie, przewidzianego w nowych ramowych
planach nauczania do realizacji w klasie VI szkoty podstawowej i wszystkich typach szkét
ponadpodstawowych.

Podstawa programowa przedmiotu wiedza o spofeczeristwie dla szkoty podstawowe] oraz dla szkét
ponadpodstawowych?, poza zagadnieniami dotyczacymi praw cztowieka i ich ochrony, obejmuje m.in. tresci
dotyczace problematyki rozpoznawania przejawéw ksenofobii, w tym rasizmu, szowinizmu
i antysemityzmu, oraz przeciwstawiania sie wymienionym zjawiskom.

Dziatania Ministra Edukacji Narodowej sg ukierunkowane na zapewnienie realizacji prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie, a takze prawa dzieci i mtodziezy do wychowania oraz
opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju. Podejmowane dziatania sg prowadzone
wielotorowo, ale zawsze maja na celu wspieranie rozwoju psychospotecznego dzieci i mtodziezy.

W podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego przywigzuje sie duzg wage do ksztattowania
wiasciwych postaw ucznidéw m.in. okazywania szacunku innym ludziom, pozytywnej oceny siebie, empatii
wobec otoczenia, tworzenia wartosci w zyciu swojej rodziny oraz spotecznosci lokalnej. Tresci, metody
i organizacja nauczania obowigzkowo sg dostosowane do mozliwosci psychofizycznych ucznidw. Nie zostaty
takze pominiete tresci zwigzane ze sferg spoteczng zycia cztowieka, tj. odpowiedzialnoscig, mitoscig
do Ojczyzny oraz poszanowaniem dziedzictwa kulturowego, w tym wartosci kultury Europy i $wiata.

System wartosci prezentowany w szkole winien zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne
do jego rozwoju, przygotowac go do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich na podstawie
zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci oraz wolnosci. Podczas spdjnych dziatan
taczacych ksztatcenie i wychowanie nastepuje wzmacnianie poczucia tozsamosci indywidualnej, kulturowej,
narodowej, regionalnej i etnicznej oraz formowanie poczucia godnosci wtasnej osoby i innych.

3 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét
(Dz.U. poz. 703);

4 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego
dla liceum ogdlnoksztatcqcego, technikum oraz braniowej szkoty Il stopnia (Dz.U. poz. 467) — rozporzadzenie wchodzi w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2018 roku.
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Wprowadzanie uczniow w Swiat wartosci, w tym ofiarnosci, wspotpracy, solidarnosci, altruizmu,
przygotowanie do budowania relacji spotecznych sprzyjajagcych bezpiecznemu rozwojowi ucznia odbywa sie
nie tylko podczas obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, ale i w czasie wycieczek szkolnych,
zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych.

W szkole i placowce mogg dziataé, z wyjgtkiem partii i organizacji politycznych, stowarzyszenia i inne
organizacje, a w szczegélnosci harcerskie, ktérych statutowym celem jest dziatalno$¢ wychowawcza
albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, opiekuniczej i innowacyjnej. Na podjecie
takiej dziatalnosci przez stowarzyszenie lub inng organizacje wymagana jest zgoda dyrektora szkoty
lub placéwki, wyrazona po uprzednim uzgodnieniu warunkow tej dziatalnosci oraz po uzyskaniu pozytywnej
opinii rady szkoty lub placowki i rady rodzicow.

Minister Edukacji Narodowe]j wprowadzit do przepiséw oswiatowych od roku szkolnego 2017/2018
obowigzek realizacji w kazdej szkole programu wychowawczo-profilaktycznego. Dziatania w nim zawarte
powinny by¢ przygotowane w oparciu o przeprowadzong diagnoze potrzeb i problemdéw wystepujgcych
w danej spotfecznosci szkolnej, skierowane do uczniéw, nauczycieli i rodzicow. Do kompetencji rady
rodzicow w porozumieniu z radg pedagogiczng nalezy jego uchwalenie. Zatem to rodzice majg istotny
wplyw na realizowane programy, projekty, przedsiewziecia, w tym z organizacjami pozarzagdowymi, zgodnie
z wczesniejszym okresleniem obszaréw interwencji.

Celem powyzszych oddziatywan jest przekazanie uczniom wiedzy o tym, ze wszyscy ludzie majg
rowne prawa, niezaleznie od tego, gdzie sie urodzili, jak wygladajg, jaka religie wyznajg i jaki maja
status materialny.

Dziatania w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy w szkotach sg prowadzone
dwutorowo. Z jednej strony polegajg one na zapewnieniu systemowych rozwigzan legislacyjnych
gwarantujacych bezpieczne warunki ksztatcenia, wychowania i opieki, z drugiej zas - na podejmowaniu
dziatan wspierajgcych szkoty (placéwki) w wypetnianiu ich funkcji wychowawczej i opiekunczej.

Zgodnie z przepisami Prawa oswiatowego® nadzdr pedagogiczny nad przestrzeganiem praw dziecka
i praw ucznia oraz upowszechnianiem wiedzy o tych prawach w szkotach i placéwkach sprawujg
kuratorzy oswiaty.

Jednym z dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej jest podnoszenie jakosci
ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym ucznidw z niepetnosprawnosciami.
Dziatania te zwigzane s z przeciwdziataniem dyskryminacji ucznidw z niepetnosprawnosciami
i upowszechnianiu edukacji wtgczajace;j.

Ministerstwo Edukacji Narodowej co roku przygotowuje syntetyczng informacje o najbardziej
istotnych dziataniach zrealizowanych lub kontynuowanych przez resort, w celu urzeczywistnienia uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych®.

Ponadto, jest kontynuowana realizacja zadan w ramach Rzgdowego programu wspomagania
w latach 2015-2018 organdw prowadzgcych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach — Bezpieczna+. Na realizacje ww. Programu w 2018 roku w rezerwie
celowej budzetu panstwa pozycja 36 zapewniono s$rodki w wysokosci 18 000 000 zt. Realizowane
w przywotanym Programie zadania odbywajg sie na poziomie:

a) centralnym, m.in. w zakresie:
— poprawy kompetencji pracownikow szkoty, uczniéw i ich rodzicdw - bezpieczne korzystanie z
cyberprzestrzeni oraz reagowanie na zagrozenia;

5art. 55 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo oswiatowe;
6 M.P. z1997 r. Nr 50, poz. 475.
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— systemowych rozwigzan w srodowisku lokalnym ukierunkowanych na wspomaganie ucznia
w radzeniu sobie z trudnosciami zagrazajgcymi prawidtowemu rozwojowi i zdrowemu zyciu -
Srodowiskowy program profilaktyki;

— podniesienia jakosci pracy szkot i placowek systemu os$wiaty w zakresie tworzenia i wdrazania
programow wychowawczych i profilaktycznych oraz udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej uczniom w sytuacjach kryzysdw rozwojowych i zagrozen spotecznych w oparciu
o dtugoterminowa superwizje podejmowanych dziatan;

— catosciowych badan dotyczacych funkcjonowania systemu oddziatywan profilaktycznych
w Polsce,

— innowacyjnych sposobéw pracy wychowawczej, profilaktycznej i resocjalizacyjnej -
metoda tutoringu;

— doskonalenia kompetenciji wychowaweczych oraz umiejetnosci rozpoznawania
i przeciwdziatania sytuacjom trudnym, dla nauczycieli i wychowawcéw - dwusemestralne
studia podyplomowe;

b) wojewddzkim, w zakresie:

— ksztattowania otwartosci i budowania pozytywnego klimatu szkoty przez aktywny
oraz cykliczny charakter realizowanych dziatan prowadzonych w szkole, m.in.: zaje¢, projektow
edukacyjnych oraz wychowawczych dla uczniéw, wsparcia doradczego dla szkdét oraz zakupdéw
wyposazenia niezbednego do realizacji zaplanowanych dziatan.

Osrodek Rozwoju Edukacji i placéwki doskonalenia nauczycieli na terenie catej Polski doskonalg
kompetencje dyrektoréw szkot i nauczycieli przez prowadzenie licznych szkolen, konferencji i seminariow
dotyczacych dziatah wychowawczych oraz profilaktycznych, w tym realizacji praw cztowieka.’

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze dziatania zwigzane z edukacjg obywatelskg i historyczng sg
wiasciwie okreslone w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego, a wszystkie szkoty i placéwki
pozostajg zobowigzane do ich petnej realizacji.

tgcze wyrazy szacunku,
z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

Krzysztof Koztowski
Sekretarz Stanu w MSWiA
- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym -

Do wiadomosci:
Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dotyczy sygn. SPRM.4432.25.2.2018.DS).

7 Materiaty edukacyjne w tym zakresie s3 publicznie dostepne dla na stronie internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji:
https://www.ore.edu.pl/2017/11/rozwoj-kompetencji-spolecznych-i-obywatelskich-materialy-do-pobrania/
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