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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Przed zapowiedzianym na 20 kwietnia Zgromadzeniem Ogdlnym Sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego rzecznik praw
obywatelskich Adam Bodnar przypomina, ze sprawy, ktére czekajg na rozstrzygniecie przez Trybunat, dotycza
miliondw obywateli. RPO ztozyt w ich imieniu kilkanascie wtasnych wnioskdéw, przystgpit tez do postepowan
wszczetych skargami konstytucyjnymi obywateli badz pytaniami prawnymi sagdow. To, ze wyrok Trybunatu z 8 marca
nie jest opublikowany, pozostawia te sprawy w zawieszeniu.

Oto przyktfady:

PRACA W NADGODZINACH (K20/15)

SPRAWA CZEKA OD 2015-08-03, 256 dni (stan na 20 kwietnia)
Dotyczy kazdego, kto pracowat w nadgodzinach na etacie

Przepisy Kodeksu pracy nie przewidujg udzielenia na wniosek pracownika czasu wolnego w zwiekszonym wymiarze w
stosunku do czasu faktycznie przepracowanego w nadgodzinach, co jest sprzeczne z Europejska Kartg Spoteczng
sporzadzong w Turynie w 1961 r. Dotyczy to oséb zatrudnionych na podstawie ustawy o pracownikach
panstwowych, ustawy o NIK, ustawy o stuzbie zagranicznej, o Panstwowej Inspekcji Pracy, o stuzbie cywilnej i o
pracownikach samorzgdowych.

BEZPIECZENSTWO NA DROGACH (K36/15)

SPRAWA CZEKA OD 2015-09-17, 212 dni
Dotyczy 20 min kierowcow, a takze (posrednio) milionéw pieszych

Chodzi o przepisy dotyczace bezpieczerstwa ruchu drogowego. Obecnie policja musi zabra¢ prawo jazdy, a starosta
to zatwierdzié, jesli kierowca przekroczyt dopuszczalng predkosé o wiecej niz 50 km/h w obszarze zabudowanym.
Rownoczesnie jednak ta sama osoba ponosi odpowiedzialnos¢ za wykroczenie. Czy to nie jest dwukrotne karanie za
to samo? Czy to wtasciwe uregulowanie problemu bezpieczeristwa na drogach?

OCHRONA PRZED EKSMISJA NA BRUK (K27/15)

SPRAWA CZEKA OD 2015-10-09, 190 dni
Dotyczy kilku tysiecy oséb

Chodzi o przepis ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktéry umozliwia eksmisje na bruk
policjantéw, emerytéw i rencistéw policyjnych oraz innych oséb zajmujgcych lokale mieszkalne pozostajagce w
dyspozycji organéw Policji.
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OGRANICZENIE SKAZANYM PRAWA DO SKARGI (K28/15)

SPRAWA CZEKA OD 2015-10-14, 185 dni

Dotyczy 70 tysiecy oséb

Z art. 63 Konstytucji wynika, ze kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym
lub innej osoby za jej zgody do organéw witadzy publicznej. Jednak w stosunku do oséb skazanych ustawodawca
wprowadzit dodatkowe warunki korzystania ze skargi (wniosku): trzeba udokumentowacé zgdania lub propozycje oraz
uzywacd poprawnego jezyka. Bez spetnienia tych warunkéw, skarga pozostanie bez rozpoznania.

OPLATY ZA WYMIANE PRAWA JAZDY (K36/15)
SPRAWA CZEKA OD: 2015-11-23, 146 dni
Dotyczy kilkudziesieciu tysiecy oséb

Jesli gmina zmieni nazwe ulicy, albo jesli zmieni sie sama nazwa miejscowosci, wtasciciele prawa jazdy musza
wymieni¢ je na witasny koszt (ok. 100 zt). Rada powiatu moze (ale nie musi), zmniejszy¢ lub zwolni¢ z optfat za
wydanie wtérnika. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich to jest przepis niekonstytucyjny: o ile od obywatela zalezy
zmiana nazwiska czy zmiana adresu z powodu przeprowadzki, to juz fakt, ze samorzad zmienit nazwe ulicy, nie
powinien obywatela obcigza¢ kosztami.

WNIOSEK DO TK WS. PROCEDURY IN VITRO (K 30/15)

SPRAWA CZEKA OD 2015-10-29, 170 dni
Dotyczy nieznanej liczby kobiet

Kobiety niepozostajace w zwigzku matzenskim albo we wspdlnym pozyciu z mezczyzng, ktére rozpoczety juz leczenie
nieptodnosci i zdeponowaty w klinikach zarodki powstate z ich komdrki rozrodczej, nie mogg ich wykorzysta¢, o ile
nie majg partneréw deklarujgcych gotowosé do ojcostwa. Tak postanowita ustawa o in vitro — wczesniej sprawy te
nie byty regulowane i ludzie zwracali sie do klinik nieptodnosci o odptatng pomoc.

Doktadnie nie wiadomo, ile kobiet jest w takiej sytuacji. Dopdki nie byto zadnych regulacji, nie byto tez statystyk.
Pierwsze dotyczyty rzgdowego programu refundacji in vitro, ale on wykluczat samotne kobiety.

Szacuje sie, ze w Polsce problem nieptodnosci dotyczy nawet 3 min oséb (kobiet i mezczyzn). W tym przypadku
chodzi o kobiety, ktére rozpoczety leczenie jeszcze przed wejsciem ustawy w zycie.
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UMIESZCZANIE OSOB UBEZWtASNOWOLNIONYCH W DOMACH POMOCY SPOtECZNEJ (K 31/15)

SPRAWA CZEKA OD 2015-11-05, 164 dni
Dotyczy tysiecy oséb (catkowicie ubezwtasnowolnionych w Polsce jest 70 tys. osob)

Osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, ktéra jest ubezwtasnowolniona, nie moze
zakwestionowac decyzji sgdu opiekunczego na umieszczenie jej w domu pomocy spotecznej (DPS). Gdyby jej stan
psychiczny sie poprawit, albo gdyby znalazty sie osoby, ktére chciatyby sie nig zaja¢, nie mogtaby wystgpi¢ do sadu o
to, zeby zmienit orzeczenie o umieszczeniu w DPS.

Taka Iluka w przepisach moze prowadzi¢ do niepotrzebnego cierpienia. Trzeba pamietaé, ze petne
ubezwtasnowolnienie jest na Swiecie traktowane coraz czesciej jako anachronizm. Dzi$ juz inaczej rozumiemy prawa
cztowieka i wiemy, ze zamiast je odbiera¢, trzeba dostosowywaé pomoc do konkretnych potrzeb.

TERMIN WZNOWIENIA POSTEPOWANIA (K33/15)
SPRAWA CZEKA OD 2015-11-10, 159 dni

Dotyczy¢ moze wielu oséb. Kazdego, kto przegrat sprawe na podstawie przepiséw, ktére Trybunat Konstytucyjny
uznat kilka lat pdézniej za niekonstytucyjne

Dzi$ — zgodnie z Kodeksem postepowania cywilnego — wznowienie sprawy jest mozliwe tylko w ciggu 5 lat od
uprawomocnhienia sie orzeczenia. A zatem, jesli po tym czasie Trybunat zakwestionuje przepisy, na podstawie ktérych
sad wydat wyrok, to sprawy nie da sie wznowic. A bez tego nie mozna domagac sie np. odszkodowania za niezgodne
z prawem dziatanie wtadzy publicznej. Taka sytuacja —zdaniem RPO — narusza Konstytucje.

STWIERDZENIE TRWALEGO NIEODWRACALNEGO USTANIA CZYNNOSCI MOZGU (K42/15)

SPRAWA CZEKA OD 2015-12-07, 132 dni
Dotyczy¢ moze osdb oczekujgcych na przeszczepy, a jest ich 2 tysigce

Chodzi o to, ze Minister Zdrowia ogtasza sposéb stwierdzenia trwatego nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu w
drodze obwieszczenia. A to nie jest Zrodto prawa. Poprawne uregulowanie tych kwestii jest wazne dla rozwoju
przeszczepéw w Polsce.

Na przeszczepy czeka ok. 2 tys. oséb. Ich szanse na znalezienie dawcy zalezg od tego, na ile ludzie bedg mieli zaufanie
do procedur dotyczacych uznania kogos za zmartego i zakwalifikowania go jako potencjalnego dawcy.

MAKSYMALNY OKRES TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA (K3/16)

SPRAWA CZEKA OD 2016-01-08, 101 dni

W areszcie tymczasowym siedzi teraz 4396 oséb (stan na 31 marca)
3
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Rzecznik zakwestionowat przepis pozwalajgcy na zastosowanie tymczasowego aresztowania tylko z powodu
surowosci kary grozgcej podejrzanemu, takie wodwczas, gdy nie ma ryzyka, ze podejrzany bedzie utrudniat
postepowanie. Watpliwosci budzi rdwniez mozliwos¢ przedtuzania tymczasowego aresztowania bez okreslenia
gornej granicy lub wskazania szczegétowych przestanek uzasadniajgcych jego przedtuzenie. Rzecznik Adam Bodnar
zwrocit uwage na ten problem juz na samym poczatku swojej kadencji: chodzito o sprawe kibica Macieja
Dobrowolskiego, ktéry w areszcie tymczasowym spedzit 40 miesiecy.

ZASKARZENIE KONTROLI OSOBISTYCH WIEZNIOW (K5/16)

SPRAWA CZEKA OD 2016-01-22, 87 dni
Dotyczy 70 tysiecy osob.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit o stwierdzenie niezgodnosci z konstytucjg przepisow Kodeksu karnego
wykonawczego w zakresie, w jakim nie przewidujg one wydawania formalnej decyzji w sprawie kontroli osobistej
skazanego. O poddaniu wieznia kontroli osobistej decyduje funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, a wiezien nie ma
mozliwosci weryfikacji tej decyzji przez sad penitencjarny.

NOWE MOZLIWOSCI INWIGILACJI W USTAWIE O POLICJI (M.IN. INWIGILACJA ZACHOWAN W

SIECI) (K 9/16)
SPRAWA CZEKA OD 2016-02-18, 61 dni
26 min oséb korzysta w Polsce z internetu

Chodzi o zasady stosowania kontroli operacyjnej oraz podstuchéw, pobieranie danych telekomunikacyjnych,
pocztowych i internetowych. Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje — co do zasady — mozliwosci, a nawet
potrzeby stosowania réznych form inwigilacji. Dziatania nakierowane na ochrone bezpieczenstwa obywateli nie
moga jednak w sposdb nieograniczony ingerowaé w prawo do prywatnosci.

Ustawa pozwala na tworzenie infrastruktury do pozyskiwania danych internetowych. W przypadku billingdw stuzby
rocznie sprawdzajg ok. 2 miliondw informacji. Jezeli powstanie taka infrastruktura, to bedziemy moéwili o podobnej
skali sprawdzania danych internetowych. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami kontrola operacyjna bedzie mogta
trwac az do 18 miesiecy. Czyli przez péttora roku stuzby policyjne i stuzby specjalne beda mogty ustala¢ tres¢ naszej
korespondencji niezaleznie od tego, czy ostatecznie zostanie uruchomione na tej podstawie postepowanie karne.

BRAK MOZLIWOSCI ZASKARZENIA UZYCIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO (K7/16)

SPRAWA CZEKA OD 2016-01-25, 84 dni
Dotyczy to kilkuset a moze kilku tysiecy oséb

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowat przepisy, ktére nie przewidujg mozliwosci ztozenia zazalenia na
zastosowanie $rodkow przymusu bezposredniego oraz broni palnej. Zaskarzone przepisy s3 w ocenie Rzecznika
niezgodne zaréwno z postanowieniami Konstytucji, jak i Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci.
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W raportach rzagdowych mowa jest o 8000 przypadkach uzycia przymusu bezposredniego rocznie, w ok. 70
przypadkach wszczeto postepowania w sprawie niewtasciwego uzycia.

Do RPO docierajg informacje o problemach obywateli zwtaszcza w relacji ze strazami miejskimi i gminnymi. Sg to
instytucje lokalne i jako takie pozbawione centralnych szkolen i ¢éwiczen w zakresie prawidtowego stosowania
Srodkow przymusu. Mozliwosc¢ ztozenia zazalenia w takiej sytuacji wydaje sie kluczowa.

ZMIANY W USTAWIE O StUZBIE CYWILNEJ (SPRAWA POtACZONA K6/16, K8/16)

SPRAWA CZEKA OD 2016-02-01, 78 dni
Dotyczy to 100 tys. oséb pracujacych w stuzbie cywilnej

Po wprowadzeniu nowych przepiséw 200 oséb nagle stracito prace. Do tego na podstawie nowych przepiséow nie ma
juz konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. A zatem nikt, kto nie jest w bezposredniej bliskosci
poszukujgcych pracownikow, nie moze sie dowiedzie¢, ze poszukiwane sg osoby na dane stanowisko (ogtoszenia o
konkursach musiaty by¢ publiczne). Zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej w ocenie Rzecznika naruszajg konstytucyjne
standardy dotyczgce dostepu do stuzby publicznej oraz funkcjonowania korpusu stuzby cywilne;j.

Wedtug szefa Stuzby Cywilnej Dobrostawa Dowiat-Urbanskiego, w dniu wejscia w Zycie ustawy na wyzszych
stanowiskach zatrudnionych byto 1580 osdb, stosunki pracy wygasty 212 osobom, co stanowi 13 proc. wszystkich
petnigcych wyzsze stanowiska. (wystgpienie w Sejmie 17 marca 2016 r.)

Rzecz dotyczy nie tylko ich — ale wszystkich 121 tysiecy oséb, ktdrzy pracujg w stuzbie cywilnej: zasady osiggania
awansu stajg sie dla nich mniej jasne, poza tym tracg znaczacg pewnos$¢ zatrudnienia (ktéra wielu osobom
rekompensowata nizsze niz w sektorze prywatnym zarobki).
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CZY RZAD MOZE DECYDOWAC O KSZTALCIE PROGRAMOW RTV (K 13/16)

SPRAWA CZEKA OD 2016-03-24, 25 dni

Dotyczy co najmniej kilku milionéw oséb

Zdaniem RPO nowa, obowigzujgca od 1 stycznia 2016 r. ustawa medialna narusza konstytucyjne gwarancje wolnosci
stowa i wolnosci medidw podporzagdkowujgc wtadze publicznego radia i telewizji bezposrednio rzagdowi. Rzecznik
podkresla, ze zachowanie wewnetrznego pluralizmu w programach mozliwe jest tylko pod warunkiem zachowania
wyraznego dystansu od aktualnego dysponenta politycznego.

Sprawa dotyczy tych, ktérzy informacje czerpig z publicznego radia i TV (programy informacyjne i publicystyczne
oglada w publicznej telewizji 2-3 mln osdb), ale tez wszystkich z nas, ktérzy jesteSmy obowigzani do ptacenia
abonamentu RTV.

USTAWA O ROWNYM TRAKTOWANIU

SPRAWA CZEKA OD 2016-03-31, 19 dni
Dotyczy kazdego, kto poczuje sie nierowno traktowany

Ustawa o rownym traktowaniu zawiera zamkniety katalog przestanek, ktére nie pozwalajg na dyskryminacje (pte¢,
rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religia, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacja
seksualna). Jednak z Konstytucji (art. 32) wynika zakaz dyskryminacji ze wzgledu na jakgkolwiek przyczyne.

Sprawa dotyczy zresztg nie tylko tych, ktérzy sg dyskryminowani z przyczyn niewymienionych w ustawie. Ustawa
roznicuje bowiem poziom ochrony dla poszczegélnych przestanek. Np. pomimo tego, ze niepetnosprawnosé? jest
wymieniona w ustawie, to osoba z niepetnosprawnosciag nie moze domagacl siel odszkodowania, jesli byta
dyskryminowana w dostepie do edukacji.

PRZEPISY O ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA NIEUCZCIWA REKLAME (K 12/16)

SPRAWA CZEKA OD 2016-03-22, 27 dni

Czyn nieuczciwe] konkurencji w zakresie reklamy jest wykroczeniem. Definicja karanych czyndw jest jednak niejasna i
nieprecyzyjna, dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat w tej sprawie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego.

Przed sgdami powszechnymi, gospodarczymi i przed Urzedem Ochrony Konsumentéw i Konkurencji takich spraw
rocznie zaczyna sie kilkaset. Spraw gospodarczych dotyczacych nieuczciwej konkurencji oraz prawa wiasnosci
przemystowej w latach 2008-2015 byto w sgdach okregowych 3200.



