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PRAWO A WIEDZA | EDUKACJA

EDUKACJA

1. Musimy uczyc (sie) o prawach czlowieka i obywatela od najmtodszych lat.
Nie tylko na lekcjach wychowawczych. Wazne jest, aby wskazywac na
praktyczne zastosowanie wyktadanych tresci w nawigzaniu do praw cztowieka.
Np. nauka o cztowieku, jego organizmie, potrzebach i mozliwosciach nie
powinna by¢ przekazywana w oderwaniu od jego praw z tego wynikajacych.

2.  Aby poprawi¢ komunikacje dotyczaca praw cztowieka, powinnismy
uzywac takze jezyka wolnego od uprzedzen, jasnego, najlepiej na przyktadzie
konkretnej osoby, pokazywac indywidualng historie — tak by ukazac¢ utylitarny
(praktyczny) charakter praw cztowieka.

3. Edukacja obywatelska to zadanie nie tylko dla szkoty, ale takze dla
przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego. Wazna jest edukacja samych
nauczycieli po to, aby stale sie rozwijali i poszukiwali nowych sposobéw na
komunikacje z mtodziezg (wspotczesna demokracja nie traktuje po partnersku
miodych ludzi, nie kieruje do nich przekazu, nie zauwaza, co jest dla nich
wazne. Traktuje ich jak biernych odbiorcéw decyzji, a nie nowych, aktywnych
lideréw z aspiracjami). Dobrym sposobem jest takze angazowanie w kampanie
spoteczne 0s6b publicznych, ktore przyciggna uwage tych, ktérzy na co dzien
sg niezainteresowani tematem.

4. Edukacja powinna uwrazliwia¢ na prawa innych (zwlaszcza stabszych).
Musimy wszyscy lepiej pozna¢ prawo antydyskryminacyjne. Dotyczy to takze
sedzidw i profesjonalnych pethomocnikéw reprezentujgcych osoby
dyskryminowane.

5. Osoby wykonujace zawody, w ktérych mozna sie zetkng¢ z ofiarami
przemocy domowej, muszg uczy¢ sie sposobOw zapobiegania oraz
wykrywania aktow przemocy, a takze tematow dotyczgcych réwnosci kobiet

i mezczyzn. Proces ich edukacji musi pozwalac¢ na zrozumienie potrzeb i praw
ofiar przemocy oraz tego, jak zapobiega¢ wtérnej wiktymizaciji i ograniczy¢ jej
wplyw na dzieci.



6. Nalezy wspiera¢ edukacje seksualng, w ramach ktérej przekazywana jest wiedza na temat
zachowan asertywnych, tego jak zaakceptowac i zrozumie¢ wtasna seksualno$c¢, jak wyrazac swoje
uczucia, jak budowaé zwiazki oparte na odpowiedzialnosci i mitosci, czy tez jak chronic¢ sie przed
niechciang cigza oraz chorobami przenoszonymi drogg pitciowa.

7. Wiaczenie imigrantdw do zycia spotecznego wymaga dziatan edukacyjnych kierowanych do
przybyszy, ale takze edukacji antydyskryminacyjnej dla wszystkich uczniéw.

POMOC W TRUDNYCH SYTUACJACH,
W TYM POMOC PRAWNA

8. Zacznijmy od poprawy obowigzujacej od dwdch lat ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.
Wytacznym kryterium uprawniajgcym do bezptatnej pomocy prawnej powinien by¢ dochéd. Do
ustalenia pozostaje sposob jego skutecznej weryfikacji.

9. Potrzebujemy tez doradztwa rodzinnego czy psychologicznego (korzystanie z praw nie ogranicza
sie bowiem tylko do czynnosci prawnych) — a takiej pomocy nie moga zapewnic¢ prawnicy, lecz np.

organizacje pozarzadowe.

10. Niezbedne jest wsparcie prawne dla organizacji pozarzadowych dziatajgcych na poziomie
lokalnym. Warto dzieli¢ sie doswiadczeniami. Pokazywac, ze przynoszg one korzysci dla obu stron.

PRAWO | WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
PRAWO DO OBRONY

11. Dzi$ w postepowaniu przygotowawczym kontakt adwokata z zatrzymanym w praktyce napotyka
na mur niemoznosci. Konieczne jest faktyczne zagwarantowanie tego prawa.

12. Nalezy przyktadac¢ wiekszg wage do informowania uczestnikéw postepowan o przystugujacych
im prawach.
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13. Pelnomocnicy prawni wskazuja, ze w praktyce utrudniony jest réwniez
dostep do akt. Zwlaszcza w przypadku tymczasowego aresztowania nie ma
dostepu do wszystkich dowodow. ,Praktyka jest taka, ze stykamy sie z
prokuratorem, ktory mowi, ze bardzo chetnie by wszystko pokazat, ale nie ma.
Sad bez zgody prokuratora nie przekaze akt. Miedzy istnieniem przepisu a jego
realnym wykonaniem mija okres kilku dni czy tygodni. To powoduje, ze nie ma
réwnosci broni”.

14. Konieczne jest dopilnowanie, by planowane zmiany prawa procesowego
nie doprowadzity do tego, ze postawienie w stan podejrzenia czy oskarzenia
bedzie de facto eliminowato czlowieka z normalnego zycia, bo nie bedzie
zadnej kontroli nad dziataniem prokuratury ani limitu trwania postepowania
przygotowawczego (czy nie powinno by¢ zazalenia do sadu, ktéry
skontrolowatby, czy istniejg podstawy, by kogos nazywac podejrzanym?).

15. Do realizacji praw obywatelskich, zwlaszcza zwigzanych z ochrong
prywatnosci, wolnoscig wypowiedzi, ale takze prawem do zycia w bezpiecznym
panstwie konieczne jest pilne uregulowanie zasad nadzoru nad stuzbami
zajmujacymi sie walka z przestepczoscig i gromadzgcymi w tym celu rozne
informacje (w tym dane osobowe).

PRAWO DO SADU

16. Sady musza dziata¢ w sposoéb przejrzysty i zrozumiatly. Sedziowie nie
powinni koncentrowac sie jedynie na ,zatatwianiu spraw” i dazeniu do awansu,
ale réwniez na lepszej komunikacji ze wszystkimi stronami procesu sadowego.

17. Na poziomie centralnym wtadza sgdownicza w Polsce powinna zosta¢
uksztattowana w sposdéb bardziej otwarty (chodzi o stworzenie obywatelom
mozliwo$ci przygladania sie codziennej pracy sadéw).

18. Sady powinny co roku organizowac spotkania, w czasie ktorych ludzie
mogliby dowiedzie¢ sie, czym zajmowali sie sedziowie.

19. Sedziowie powinni tez nauczy¢ sie reagowac na kazde negatywne
zachowanie przedstawicieli swojego Srodowiska. Postepowania dyscyplinarne
powinny by¢ inicjowane wobec sedziéw, ktérych zachowania budza
watpliwosci, poniewaz nawet pojedyncze incydenty moga wptynaé na opinie

0 calej spotecznosci sedziowskiej.

20. Nie mozna ustawac¢ w walce o ochrone wspdélnych konstytucyjnych
wartosci, w tym o niezalezne sgadownictwo . Aby broni¢ demokracji — ktorej
niezbednym elementem sg wolne od wptywow politycznych sady — trzeba
Zaangazowania, pasji i odwagi cywilnej kazdego obywatela.
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21. Sedziowie powinni sptacac diug wobec obywateli, wykazujac sie odwaga w bezstronnym
rozpoznaniu spraw sadowych, szczegodlnie w obecnym trudnym czasie, w ktérym politycy chca
wptywac na ich niezaleznos¢ (nawet gdyby nie byto pisanej Konstytucji, to w sedziowskich umystach
moze by¢ cos, co nazwiemy konstytucyjnym mysleniem w kategorii gwarancji obywatelskich, praw i
wolnosci cztowieka i obywatela). My wszyscy jako obywatele powinnismy natomiast mie¢ odwage
broni¢ wartosci konstytucyjnych, do ktérych nalezy niezalezny wymiar sprawiedliwosci.

WIECEJ PRAW

22. PowinniSmy wzmocni¢ srodki ochrony prawnej przed dyskryminacjg, uwzgledniajac, ze
Konstytucja zakazuje dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn. Ochrona ze wzgledu na wszystkie
przestanki dyskryminacji powinna by¢ taka sama.

23. Projekt ustawy o ochronie danych osobowych przygotowany w Ministerstwie Cyfryzacji wymaga
dyskusji, bowiem rozwigzania w nim zaproponowane odnosnie organu ochrony danych osobowych
nie gwarantujg niezaleznosci.

24. Brakuje w Konstytucji obywatelskiego prawa dostepu do internetu i mediéw spotecznosciowych
(ostatnio uznanego przez sady amerykanskie). Internet jest na tyle wazng spotecznie przestrzenia, ze
prawo swobodnego dostepu do tego medium powinno by¢ szeroko aprobowane. Powszechny dostep
do informacji i mozliwos¢ jej rozpowszechniania powinny by¢ jednak uregulowane w sposéb
proporcjonalny, bez naruszania innych praw.

ZDROWIE, PRACA, DOM

ZDROWIE

25. W edukacji lekarzy wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na prawa pacjenta.

26. Musimy wprowadzi¢ i rozpowszechnic¢ standardowe formularze zgody na zabieg medyczny.
Kluczowa w nich jest szeroka i zrozumiata informacja o zabiegu, w tym o jego potencjalnych
niekorzystnych nastepstwach.

27. Konieczne jest wsparcie panstwa dla opiekunéw rodzinnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
0s6b, ktére opiekujg sie chorymi nieposiadajgcymi orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
(Kongres wskazat na potrzebe stworzenia karty opiekuna rodzinnego, dzieki ktérej miatby on m.in.
prawo do szybszego dostepu do lekarza).

28. Rozwoj genetyki stawia nowe wyzwania bioetyczne. Potrzebujemy ustawy o wykonywaniu
testow genetycznych wtasciwie chronigcej prawa oséb badanych, a takze osob, ktérych wynik badania
moze dotyczy¢ (czyli takze krewnych dawcy materiatlu genetycznego). Musimy podja¢ wysitek
powszechnej edukacji w sprawach testow genetycznych (dzi$ pacjenci nie rozumiejg wielu informacji
przekazywanych w tej dziedzinie przez lekarzy).
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29. Musimy wprowadzi¢ srodowiskowy model ochrony zdrowia
psychicznego. Jest to bowiem najlepszy model opieki
psychiatrycznej: pomoc osobom w kryzysie jest Swiadczona
przede wszystkim blisko domu, a nie tylko w zamknietych
szpitalach psychiatrycznych.

30. Wazne jest wspieranie inicjatyw oséb z doswiadczeniem
kryzysu psychicznego i chorujgcych psychicznie. Musimy sie
nauczy¢, jak wazne role majg oni do odegrania: cztonka grupy
samopomocowej, doradcy telefonicznego, dziatacza
spotecznego, przyjaciela, petnoprawnego cztonka rodziny,
towarzysza w zdrowieniu.

31. Instytucja ubezwilasnowolnienia powinna zostac¢ zniesiona
i zastgpiona elastycznym, szerokim systemem wsparcia
w podejmowaniu decyzji.

32. Osoby starsze musza mie¢ prawo do starzenia sie

u siebie, w swoim miejscu zamieszkania, musza mie¢
zagwarantowane prawo do decydowania o sobie. Konieczne jest
prowadzenie kompleksowych, skoordynowanych dziatan,
uwzgledniajgcych przy tym indywidualne potrzeby seniora,

co bedzie takze alternatywag dla opieki w domu pomocy
spotecznej. Do pracy nad tym zobowigzane sg wladze centralne
i lokalne, a takze wszystkie instytucje i organizacje spoteczne,
ktére zajmuja sie prawami 0sOb starszych.

PRACA

33. Do zadan panstwa nalezg dziatania, ktére doprowadzg do
pogtebienia spotecznego wymiaru pracy i beda przeciwdziataty
przedmiotowemu traktowaniu pracownikéw. Bez tego nie uda sie
zwiekszy¢ innowacyjnosci polskiej pracy.

34. Przy reformowaniu prawa pracy konieczny wydaje sie
powrét do idei zaktadu pracy pojmowanego jako wspdinoty oséb.
Barierami, ktére musimy pokonac, sg takze niskie ptace oraz
dominujacy styl kierowania pracownikami.

35. Niezbedne sg modyfikacje systemu emerytalnego oraz
wydtuzanie karier zawodowych. Procesy demograficzne juz w
najblizszych latach moga doprowadzi¢ do obnizenia wysokosci
wyptacanych emerytur. Moga tez zagrozi¢ mozliwosci
finansowania rosngcych wydatkdéw emerytalnych. Zmiany musza
mie¢ charakter kompleksowy i dotyczy¢ zaréwno zmian
konstrukcyjnych (nowe filary), jak i parametrycznych (staz
ubezpieczenia, wiek emerytalny). Realnos$¢ tych zmian musi by¢
wypracowana w toku debaty o charakterze spotecznym.

WYDAWANIE ODBIORNIKOW
RECEIVERS
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PRAWO DO MIESZKANIA

36. Panstwo musi konsekwentnie realizowac¢ programy taniego budownictwa. Bez wystarczajacej
liczby dostepnych finansowo i funkcjonalnie mieszkan nie da sie osiggng¢ stanu rownowagi
w zakresie ochrony praw zaréwno wiascicieli mieszkan (wynajmujacych), jak i lokatorow.

37. Nadal trzeba prowadzi¢ prace nad zasadniczg zmiang ustawy o ochronie praw lokatoréw,
w tym nad zapewnieniem gminom mozliwosci bardziej elastycznego gospodarowania zasobami
mieszkan komunalnych.

38. Utrata pracy za granicg tatwo moze prowadzi¢ do bezdomnosci. Problemem bezdomnosci
Polakow za granica trzeba sie zajmowac systemowo, a nie incydentalnie. Musimy wptywaé¢ na zmiany
w prawie wspoélnotowym (unijnym) w statym i Scistym kontakcie ,na miejscu” z Polakami, ktérych

te problemy dotycza. Trzeba zwiekszaé srodki na wspieranie dziatalnosci streetworkeréw i polskich
organizacji pozarzadowych dziatajgcych ,na miejscu”, zwiekszac liczebnos¢ stuzb konsularnych

w krajach UE, tworzy¢ ,domy polskie” dla bezdomnych Polakéw za granica.

OCHRONA SRODOWISKA
(PARTYCYPACJA, KONSULTACJE, PROCEDURY)

39. Uciagzliwe inwestycje blisko domostw i osiedli to coraz bardziej powazny problem. Ludzie majg
prawo zabieraé gtos w tych sprawach, ale nie robig tego czesto, bo nie znajg swoich praw. Musimy
nauczy¢ sie korzysta¢ z praw wynikajacych z Konwencji Aarhus (gwarantuje ona prawo do informacji

i udziatu w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska). Organy wiadzy publicznej powinny bezposrednio stosowac przepisy Konwencji z Aarhus.

40. Trzeba zmieni¢ przepisy tak, by zatwierdzenie planu urzadzenia lasu nastepowato w formie
decyzji administracyjnej, co pozwolitoby organizacjom ekologicznym na zaskarzanie takich
rozstrzygnie¢. Gospodarowanie lasem nie moze by¢ tylko sprawg wewnetrzng jego wtasciciela,
bowiem jest to dobro wspélne wszystkich (por. postanowienie NSA z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,
sygn. Il OSK 2336/17).
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OSOBY POZBAWIONE WOLNOSCI

41. Musimy zadbac o wprowadzenie skutecznych mechanizmow chronigcych
przed stosowaniem tortur w miejscach detencji.

42. Zatrzymany od pierwszych chwil musi mie¢ dostep do obroncy. Dotyczy to
zwlaszcza osob, ktérych nie sta¢ na obrorice z wyboru. Potrzebne sg rzetelne
badania medyczne kazdej osoby zatrzymanej, trzeba zagwarantowa¢ prawo do
bezzwlocznego poinformowania osoby trzeciej o zatrzymaniu.

43. Nie mozemy akceptowac zachowan noszacych znamiona tortur — do tego
potrzebna jest edukacja spoteczna.

44, Prawo musi jasno wskazywac, czym jest przestepstwo tortur (teraz polskie
prawo zna takie pojecie tylko w przypadku jericéw wojennych). Zadna sytuacja nie
moze uzasadnia¢ stosowania tortur.

45. W przypadku stwierdzenia tortur trzeba wprowadzac¢ nadzér parlamentarny
nad dziataniem stuzb, w ktérych do takiego przypadku doszio. Jest to skuteczny
sposo6b oddziatywania na osoby nadzorujace miejsca detencji, i wazny element
edukacji (takze os6b odpowiedzialnych za tworzenie prawa).

46.  Musimy wprowadzi¢ efektywny system identyfikacji ofiar tortur wsrod
cudzoziemcédw szukajgcych w Polsce ochrony miedzynarodowej. Wcigz do polskich
strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcéw kierowane sa osoby, ktére w swoim kraju
doswiadczyly tortur. Jest to niezgodne z polskim prawem. Umieszczanie takich oséb
w miejscach detencji powoduje kolejne traumy, nie pozwala tez na niesienie
odpowiedniej pomocy psychologicznej.

SYTUACJA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
INTELEKTUALNA LUB PSYCHICZNA W JEDNOSTKACH
PENITENCJARNYCH

47. Musimy nauczy¢ stuzby, by reagowaly na niepokojace sygnaty w zachowaniu
zatrzymanego, tymczasowo aresztowanego, skazanego. Chodzi o sygnaty, ktére
moga wskazywac na niepetnosprawnosc¢ intelektualng lub psychiczng. To pozwoli
na wczesng identyfikacje os6b wymagajacych szczegoélnego traktowania i wtasciwe
rozpoznanie ich potrzeb . Potrzebny jest tez sprawny system przeptywu informacji
na temat trudnosci wystepujacych u tych oséb miedzy organami, pod wtadzg ktérych
przebywajg (policja, prokuratura, sad, Stuzba Wiezienna).

48. Osoba skazana lub tymczasowo aresztowana, u ktérej stwierdzono chorobe

psychiczng, powinna by¢ niezwtocznie przeniesiona do szpitala psychiatrycznego.

W przywieziennych szpitalach psychiatrycznych dostepna jest tylko farmakoterapia
— nie ma psychoterapii czy terapii warsztatowe;.
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POLSKA | EUROPA

49. Potrzeba jest nam wspolnota oparta na wartosciach. Politycy nie zawsze potrafig o tym
rozmawiac, ale Unia Europejska zbudowana jest wtasnie na wartosciach, na kulturze
judeochrzescijanskiej. Rozwazna polityka polega na tym, ze nie wstydzimy sie ani pragmatyzmu,
ani wartosci. Zamiast zamykac sie, sprobujmy realizowac ideat goscinnosci.

50. Nie mozemy odgradzac sie od innych. Spoteczenstwo, ktére sie zamyka i pograza w ,naszosci”,
zagraza istnieniu wspolnoty — w takiej spotecznosci trzeba ciggle wskazywac kozta ofiarnego (tego,
kto nie jest dostatecznie ,patriotyczny”, nie dos¢ ,narodowy”, nie dos¢ ,nasz”).

51. W ramach solidarnej polityki migracyjnej z Unig Europejska i przyjecia przez Polske uchodZcow,
ktorzy juz dotarli do Europy, pozadanym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie polityki migracyjnej,
zakladajgcej przyjecie z gory okreslonej liczby uchodzcow, ktérym Polska bedzie w stanie zapewnié
realng pomoc. Panstwo, wyrazajgc zgode na pobyt uchodzcow, bierze odpowiedzialnos¢ za te osoby
w zakresie uzyskania dostepu do edukaciji, pracy czy wdrozenia w proces integracji. Nalezy zatem
przyjac tylu uchodzcéw, dla ilu Polska bedzie w stanie przygotowac¢ kompleksowag oferte pomocy

i integracji. Wowczas migranci beda mogli wykorzysta¢ w petni swéj potencjat, takze z korzyscia

dla Polski.

EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW CZtOWIEKA

52. Niewiele wiemy o orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz). Nawet
sedziowie sgdéw powszechnych i administracyjnych, wydajac wyroki, rzadko powotuja sie na
orzeczenia Trybunatu. Tymczasem znaczenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka nie ogranicza
sie jedynie do poziomu miedzynarodowego. Europejski Trybunat Praw Cztowieka funkcjonowac¢ moze
dobrze tylko wtedy, gdy wiekszos¢ naruszen praw cztowieka juz na poziomie krajowym zostanie
udaremniona lub skorygowana. Dlatego tez pozadane jest upowszechnianie wiedzy o Konwencji

i orzecznictwie ETPCz.

53. Warto przypominaé o pierwszenstwie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka wobec prawa
krajowego i mozliwosci jej bezposredniego stosowania w przypadku niezgodnosci przepiséw
krajowych z Konwencja.

54. Konieczne jest tez monitorowanie wykonywania wyrokéw ETPC przez Polske, zaréwno
w kontekscie systemowym (realizacja rekomendacji wynikajacych ze spraw nie tylko przeciwko
Polsce, ale tych, z ktérymi wystapili obywatele innych krajow), jak i indywidualnym (wyptacanie
odszkodowan Polakom, ktdrzy wygrali swoje sprawy).



KRYZYS PRAWORZADNOSCI W POLSCE

1. Dbajmy o zréznicowany charakter organizacji spotecznych poprzez budowe
niedyskryminujacego systemu podziatu Srodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje ich celéw statutowych. Dystrybucja wsparcia powinna opierac sie na
sprawiedliwym, przejrzystym, otwartym i konkurencyjnym procesie selekcji. Rozwoj
NGO-séw jest drogg do rozszerzenia przestrzeni dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

2. Reagujmy tez na kazda prébe stygmatyzowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajacych na rzecz demokracji i praw cztowieka. Nalezy w tym
zakresie domagac sie od organOw parnstwa przestrzegania zobowigzan
wynikajacych z prawa miedzynarodowego i rekomendacji Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). W swoim ostatnim raporcie Agencja wrecz
zaleca gromadzenie i publikowanie danych na temat przestepstw z nienawisci
skierowanych przeciwko organizacjom dziatajgcym w obszarze praw cztowieka.

3. Zaangazujmy sie w proces tworzenia prawa — upominajgc sie o przestrzeganie
naszych praw do powszechnych i efektywnych konsultacji spotecznych. Coraz
czesciej bowiem mamy do czynienia z unikaniem takich konsultacji lub ich
obchodzeniem, czego przyktadem moze by¢ naduzywanie mozliwosci zgtaszania
inicjatyw poselskich zamiast projektow rzgdowych (inicjatywy poselskie nie
wymagajg konsultacji). Zgtaszajmy takze projekty obywatelskie.

4. Rozwijajmy wspétprace z organami miedzynarodowymi poprzez przekazywanie
im informaciji istotnych dla podjecia obiektywnych ocen dotyczacych praworzadnosci
w Polsce. Z tego punktu widzenia, najwazniejsza decyzjg Trybunatu Sprawiedliwosci
w 2018 r. byto postanowienie Wiceprezesa Trybunatu Sprawiedliwosci z 19
pazdziernika 2018 r. w sprawie C-619/18R (skarga Komisji p. Polsce, dotyczaca
ustawy o Sadzie Najwyzszym). Efektem tego postanowienia (potwierdzonego
nastepnie postanowieniem z 17 grudnia 2018 r.) stala sie si6dma juz nowelizacja
ustawy o0 Sadzie Najwyzszym z 21 listopada 2018 r. To tylko dowodzi, ze kierunek
dziatan jest prawidtowy i nalezy go kontynuowac.

5. Z calg stanowczoscig nalezy przeciwstawiac sie retoryce, ze postepowania
sadowe przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE (zar6éwno te z inicjatywy Komisiji
Europejskiej, jak i pytania prejudycjalne dotyczace interpretacji przepiséw TUE w
kontekscie praworzadnosci w Polsce) moga by¢ postrzegane jako ingerencja w
wewnetrzne sprawy Polski. Warto przypominac, ze takie postepowania sgdowe majg
podstawe nie tylko w zaciggnietych przez Polske zobowigzaniach
miedzynarodowych, ale réwniez w Konstytucji RP.
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6. Bronmy sedziow, ktorzy decyduja sie kierowac pytania
prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci. Maja takie prawo,

a niekiedy wrecz obowigzek wynikajgcy bezposrednio z prawa UE.
Sedziowie nie moga by¢ ograniczani w mozliwosci zwracania sie do
TSUE z wnioskiem o wyktadnie lub ocene waznosci prawa UE i tylko
TSUE moze oceniac, czy pytania sg sformutowane prawidtowo

i w granicach kompetencji tego sadu. Pytania kierowane przez sedziéw
w zadnym wypadku nie moga by¢ oceniane jako ,eksces orzeczniczy”

i nie powinny by¢ podstawa wszczynania postepowan dyscyplinarnych.

ROWNOSC - LEKCJA Z HISTORII

7. Jesli chcemy umacnia¢ naszg niepodlegtosc, to uktadajmy nasze
stosunki spoteczne i miedzyludzkie na zasadzie
wspoétodpowiedzialnosci a nie rywalizacji, dopuszczajmy mozliwos¢
réznych perspektyw i punktéw widzenia. Mamy dzi$ nowe pokolenie
wychowane juz w wolnej Polsce, ale istniejg tez cate Srodowiska, ktére
niekoniecznie sie z tym nowym modelem panstwa identyfikuja.
Kluczem jest komunikacja — wielostronna, wykorzystujgca nowe
mozliwosci technologiczne, znoszgca tradycyjny jednokierunkowy
przekaz idacy od elit do spoteczeristwa.

8. Dbajmy o rzeczywistg réwnos¢ praw i podmiotowos¢é mniejszosci.
Przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych czy innych nie moze by¢
postrzegana jako zagrozenie. Osoby doswiadczajgce ,mowy
nienawisci” musza mie¢ zawsze wsparcie panstwa. Historia Polski —
panstwa przez stulecia wspottworzonego przez mniejszosci — jest
petna dobrych wzoréw i przyktadéw. Kazda ksenofobiczna wypowiedz
czy zachowanie w przestrzeni publicznej powinna spotkac sie z
napietnowaniem.

9. Nalezy zabiegac o reforme charakteru, sktadu i zasad dziatania
Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych lub
0 powotanie nowej instytucji, ktéra zapewnitaby przedstawicielom
mniejszosci realny wplyw na ksztalt polityki panstwa w tym obszarze.

10. Powinnismy tez dgzy¢ do tego, aby w podstawie programowej
ksztatcenia ogblnego oraz w programach edukacyjnych prowadzonych
w szkotach i placowkach oswiatowych znalazto sie podkreslenie
znaczenia mniejszosci narodowych i etnicznych w historii Polski.

Jak réwniez lekcje o nowoczesnym patriotyzmie i miedzykulturowe;j
wspOtpracy, nawigzujace wprost do idei i dziedzictwa Rzeczpospolitej
Wielu Narodow.

11. Apelujmy do wiadz samorzgdowych o ich wieksze
zaangazowanie w promowanie zakazu dyskryminacji, w tym zakazu
dyskryminacji os6b LGBT, na przyktad poprzez przyjmowanie
lokalnych programéw na rzecz rownego traktowania.
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12. Nalezy dazy¢ do tego, aby konsekwentnie stosowany byt w dziataniach prokuratury i
orzecznictwie sgdowym art. 13 Konstytucji (zakazujacy istnienia partii politycznych i innych organizacji
odwotujgcych sie do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu oraz
dopuszczajacych takg nienawis¢ i stosowanie przemocy), a nie stuzyt tylko jako papierowa grozba.

13. Wspierajmy organizacje pozarzadowe w dziataniach przeciwko przestepstwom z nienawisci,
przeciwko przemocy i nieréwnemu traktowaniu. Cenna jest kazda inicjatywa, szczegolnie oddolna,
kt6ra niesie pomoc osobom stabszym, dyskryminowanym, pokrzywdzonym przestepstwem, w tym
zwlaszcza narazonym na przemaoc.

14. Wspierajmy organizacje pozarzadowe w dziataniach przeciwko przestepstwom z nienawisci,
przeciwko przemocy i nieréwnemu traktowaniu. Cenna jest kazda inicjatywa, szczegélnie oddolna,
kt6ra niesie pomoc osobom stabszym, dyskryminowanym, pokrzywdzonym przestepstwem, w tym
zwlaszcza narazonym na przemaoc.

15. Musimy stworzy¢ prosty i przyjazny dla ofiary system zgtaszania przestepstw z nienawisci,
m.in. poprzez rzetelne wdrozenie postanowien tzw. dyrektywy ofiarowej (dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgcej decyzje ramowg Rady
2001/220/WSiSW).

16. Nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo ofiarom przemocy w rodzinie poprzez wprowadzenie
natychmiastowej izolacji sprawcy od ofiary, niezalezne od faktu wszczecia postepowania i etapu tego
postepowania.

17. Niezbedne wydaje sie by¢ uzupetnienie przepiséw prawnych zakazujgcych molestowania
seksualnego w réznych obszarach zycia spotecznego, w szczegoélnosci w obszarze szkolnictwa
wyzszego.

18. Inicjujmy szkolenia dla pracownikéw Policji, prokuratury, sedziéw i lekarzy na temat przemocy
w rodzinie i przemocy seksualnej, poniewaz walka z tymi zjawiskami wymaga szczegolnej wiedzy

i wrazliwosci. Powinnismy uczyc¢ sie, jak przyjmowac zawiadomienia o takich przestepstwach i jak
rozmawiac z ofiarami, by nie dochodzito do wtérnej wiktymizacji. Warto zwréci¢ uwage na wyjatkowa
sytuacje kobiet-migrantek, kobiet z niepetnosprawnosciami, oséb starszych czy mieszkajacych na wsi.

19. Dazmy do zmiany definicji przestepstwa zgwalcenia tak, aby w sposéb wyrazny penalizowany
byt kazdy akt seksualny, na ktéry jedna z oséb w nim uczestniczacych nie wyrazita wprost swojej
zgody.

-

M\«
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20. Podejmujmy rozmowe o tym, jakie problemy zyciowe napotykajga osoby
LGBT na skutek nieuznawania ich praw w istniejgcym porzadku prawnym.
Dobra okazjg do tego moga by¢ obowiazkowe zajecia szkolne na temat praw
cztowieka (np. wiedza o spoteczenstwie, wychowanie

do zycia w rodzinie).

21. Niezbedne jest rowniez rozwiniecie aktywnosci w zakresie litygacji
strategicznej w sprawach ochrony praw oséb LGBT, prowadzonych przez
profesjonalnych petnomocnikéw oraz organizacje pozarzgdowe, w celu
upowszechnienia standardéw miedzynarodowych w praktyce sadowe;.
Niezbedne jest rowniez wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych
uniwersalnego projektowania oraz poszerzenie zakresu stosowania tzw.
racjonalnych dostosowan.

BIORAC PRAWO POWAZNIE

22. Prawo do edukacji seksualnej to prawo do informaciji. Edukacja ta jest
tez czescig edukacji zdrowotnej, wigze sie wiec z prawem do ochrony zdrowia.
Niestety, mtodziez jest pozostawiona sama sobie, a hauczyciele nie chcg
podejmowac tematu oraz nie majg do tego narzedzi i mozliwosci. Dlatego
powinnismy domagac sie od panstwa, aby wywigzywato sie ze swoich
obowigzkow, m.in. wprowadzajgc obowigzkowe zajecia z edukacji seksualnej,
z uwzglednieniem wspotczesnej wiedzy i wynikéw badan naukowych.
Wskazane jest tu rowniez wieksze zaangazowanie wtadz samorzadowych,
zwlaszcza w zakresie wspotfinansowania i organizowania dodatkowych zajec.

23. PowinniSmy dazy¢ do wzmocnienia nadzoru ze strony Ministerstwa
Edukacji Narodowej oraz kuratoréw os$wiaty nad praktyka organizowania zajec
w ramach przedmiotu ,Wychowanie do zycia w rodzinie”, tak aby byta ona
réwniez zgodna ze wspotczesng wiedzg oraz zachowywata neutralny
Swiatopogladowo charakter.

24. Potrzebna jest lepsza edukacja i informowanie spoteczenstwa, co do
szans i zagrozen ptyngcych z rozwoju nowych technologii. Zwtaszcza jesli
chodzi o zasady i konsekwencje dziatania samouczgcych sie systemow.
Musimy ,patrze¢ na rece algorytmom”, by uchronic sie od utraty kontroli

i mozliwosci niewtasciwego wykorzystywania naszych danych.

25. Musimy podejmowac bardziej efektywne dziatania na rzecz
wyegzekwowania od panstwa jego odpowiedzialnosci za ochrone srodowiska.
Tylko panstwo ma narzedzia (lub mozliwo$¢ ich ustanowienia) do realizaciji
tego celu. Konstytucja RP w art. 68 gwarantuje obywatelom prawo do ochrony
zdrowia. Realizacja tego prawa jest mozliwa w szczegoélnosci wtedy, gdy
wiadze panstwowe wywigzujg sie z obowigzku dbatosci o srodowisko (art. 74
Konstytucji). Zapewnienie rownowagi przyrodniczej mozna zatem traktowac
jako rébwnoznaczne z ochrong zdrowia obywateli. Skuteczna ochrona
Srodowiska to nie tylko przeciwdziatanie zanieczyszczeniom, ale réwniez
ochrona bior6znorodnosci i stabilnego klimatu.
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26. Powinnismy tez korzystac¢ czesciej z praw wynikajgcych z Konwencji Aarhus, ktéra gwarantuje
prawo do informaciji i udziatu w podejmowaniu decyzji oraz dostep do wymiaru sprawiedliwosci

w sprawach dotyczacych srodowiska. Dzieki temu mozna egzekwowaé od wiadzy realizacje jej
obowigzkow w tym zakresie na drodze sgdowe;j.

27. lIstnieje rowniez mozliwo$¢ stosowania art 364 p.o.$. (wstrzymanie dziatalnosci z powodu
zagrozenia dla zdrowia ludzkiego). Na przyktad w przypadku problemu ucigzliwo$ci zapachowych
i wystgpienia zagrozenia dla zdrowia psychicznego ludzi. W ujeciu holistycznym bowiem zdrowie
cztowieka obejmuje nie tylko jego fizycznosc, ale i psychike, ktorej podstawg jest dobre
samopoczucie. Taka wyktadnia moze pozwoli¢ organom Inspekcji Ochrony Srodowiska na
ograniczenie legalnej, lecz uciazliwej dziatalnosci, jako zagrazajacej zyciu lub zdrowiu cztowieka.

28. Nalezy ponadto dgzy¢ do wprowadzenia prawa podmiotowego do czystego Srodowiska.
Dawatoby to wieksze mozliwosci, na przyktad w zakresie zanieczyszczenia powietrza, korzystania
z prawa do nieskazonego srodowiska jako dobra osobistego cztowieka. A co za tym idzie —
poszukiwania ochrony w trybie powodztwa o naruszenie débr osobistych.

29. Podejmujmy dziatania, aby przekonac¢ jak najwiekszg liczbe samorzadéw do stosowania Karty
Praw Oso6b Doswiadczajgcych Bezdomnosci. Stwarza ona mozliwos¢ na systemowe i kompleksowe
rozwigzywanie problemu.

30. Musimy dazy¢ do tego, aby ograniczy¢ postepujace wykluczenie transportowe mieszkarncow
mniejszych miast i wsi, ktérzy majg problemy z dojazdem publicznym transportem do miejsc pracy,
os$rodkéw zdrowia czy placowek kulturalno-oswiatowych. W tym celu mozna m.in. udostepni¢ dowozy
szkolne dla wszystkich potrzebujacych czy wprowadzi¢ autobusy na telefon. Niezbedne jest tu rowniez
wieksze zaangazowanie wkadz samorzadowych, zaréwno na poziomie gminy, jak i wojewddztwa.

EFEKTYWNOSC WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

31. Dziatanie sadéw trzeba poprawia¢. Gwarancje sprawiedliwego wyroku daje tylko sad, ktory jest
niezalezny, kompetentny, rozliczalny i efektywny. Dlatego rozmawiajmy na temat modelu wyboru
sedziéw, czy struktury i organizacji wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, nie wolno nam sie nigdy
zgodzi¢ na utrate podstawowych wartosci konstytucyjnych tych instytucji: sgdy musza by¢ niezalezne,
a sedziowie niezawisli.

32. Nalezy popiera¢ kontynuowanie dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, dzieki

temu duza czes¢ dokumentaciji w postepowaniu bedzie dostepna w wersji elektronicznej i zgodna ze
standardami WCAG 2.0, uwzgledniajgcymi specyficzne potrzeby os6b z niepetnosprawnosciami.
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33. Musimy dazy¢ do tego, aby wszystkie osoby pracujace w wymiarze sprawiedliwosci,

bez wzgledu na stanowisko i petniong funkcje, przeszty przeszkolenie w zakresie szczegdélnych
potrzeb o0so6b z niepetnosprawnosciami oraz dziatan antydyskryminacyjnych. Te wiedze nalezy takze
wigczy¢ do programu studiow prawniczych, w tym szkolen aplikantow oraz Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury.

34. Podejmujmy dziatania na rzecz zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia w jej obecnym
ksztalcie, jako niezgodnej z postanowieniami Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych.

W to miejsce wprowadzajmy réznorodne formy pomocy oparte na modelu wspieranego podejmowania
decyzji.

35. Potrzebny jest tez plan na poziomie centralnym dotyczacy catosciowej deinstytucjonalizaciji
opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami. Apelujmy do wiadz i parlamentarzystow o podjecie
inicjatywy w tym zakresie i wdrozenie Krajowego Programu Deinstytucjonalizaciji.

36. Musimy dazy¢ do zmiany obecnego sadowego systemu kontroli inwigilacji jednostki przez
stuzby specjalne. Po zakoriczeniu postepowania w sprawie osoba, ktérej rozmowy nagrano, powinna
by¢ o tym informowana. Pozwolitoby to na skuteczniejsze weryfikowanie zasadnosci podstuchow.
Sadom nalezy za$ zapewni¢ wsparcie finansowe i kadrowe w tym zakresie. Warto takze rozwazyc,
czy nie wprowadzi¢ systemu znanego z Niemiec czy WIk. Brytanii, gdzie zasadnos¢ inwigilacji badajg
pozasadowe, niezalezne organy.

37. Jedna z bolgczek polskiego sgdownictwa jest nieefektywny system korzystania z biegtych
sgdowych. Tymczasem ich rola w procedurze sgdowej jest niezwykle wazna, czesto bezposrednio
wptywajgca na orzeczenie. Dlatego potrzebna jest weryfikacja sposobu ich doboru oraz stworzenie
centralnego rejestru biegtych sgdowych.

38. Niezbedne sg zmiany w stosowaniu jezyka urzedowego w sadach oraz poprawa
komunikatywnos$ci uzasadnien wyrokéw. Obywatelowi, ktéry nie rozumie wyroku sadu, trudno zaufaé
wymiarowi sprawiedliwosci. Warto w tym zakresie lepiej wykorzystywaé nowe technologie. Zaufanie
mogtoby umocni¢ takze wprowadzenie jawnosci algorytmow przyznawania spraw sedziom. Ponadto
wazne jest, aby obywatele mieli poczucie, ze samym sedziom zalezy na wiekszej otwartosci

i wprowadzaniu koniecznych zmian.

39. Nalezy zadbac o wykorzystywanie nowoczesnych form edukacji prawnej obywateli. Niezwykle
skutecznym narzedziem w tym zakresie jest symulacja procesu sgdowego. Uczy nie tylko podstaw
postepowania przed sgdem, ale takze widzenia Swiata w jego ztozonosci, unikania uproszczonych
ocen i zachowania szacunku dla innych. W tym kontek$cie musi niepokoi¢ wszczynanie postepowan
dyscyplinarnych wobec sedziéw za udziat w takich formach przyblizania i objasniania pracy sagdow
obywatelom.

40. Zeby reforma wymiaru sprawiedliwosci przynosita oczekiwane rezultaty, konieczne jest
zastosowanie wtasciwych metod do pomiaru efektywnosci pracy sadéw. Musimy dazy¢ do tego,
aby w tym zakresie byty brane pod uwage zaréwno czynniki iloSciowe, jak i jakosciowe. Ogromnie
wazne jest réwniez to, aby system ten byt czytelny dla obywateli.
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Il KPO

ZMIANY KLIMATYCZNE

1. Odpowiedzialnos¢ za swiat musza przejaé ludzie mtodzi. Starsza generacja
korzystata ze zmian klimatu — w interesie modych jest zatrzymanie ich.

2. Odpowiedzialnosci za klimat trzeba sie uczy¢.

3. Zmiany klimatu wymagajg nowego, powazniejszego podejscia do praw
cztowieka. Alternatywa bytoby bowiem podporzadkowanie tych praw potrzebom
klimatycznym — a wiec wystawi¢ ludzi na zagrozenia ze strony arbitralnych decyzji
wiadz.

4. Zmiany klimatyczne wymagajg nowego podejscia do problemu uchodzcow.

5. Zasada business as usual nie jest jednak do utrzymania, konieczne sg
zasadnicze zmiany w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Trzeba promowac
dobre rozwigzania wdrazane przez biznes, trzeba sie uczy¢, jak zmienia¢ strategie
biznesowe z tradycyjnych na nastawione na innowacje i zréwnowazony rozwoj.

6. Potrzebujemy w Polsce jasnych i precyzyjnych narzedzi prawnych do walki

z ucigzliwymi inwestycjami i zanieczyszczeniem srodowiska. Dzi§ Mamy Konstytucje
z jej art. 74, prawo administracyjne, prawo miedzynarodowe i prawo cywilne. Kazde

z osobna nie dajg realnych szans w walce o ochrone prawa do czystego srodowiska.
Dopiero ,koktajl” z przepisdw to umozliwia. Trzeba sie tego uczy¢ — wspdlnie,

z sasiadami, podejmujgc dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska w najblizszej
okolicy.

7. Musimy sie tez upominac¢ o zmiany prawa:

« Po pierwsze, w polskim prawie brakuje przepisow wprost pozwalajgcych samym
obywatelom domagac sie od wtadzy wprowadzania srodkéw ochrony srodowiska
o charakterze ,generalnym” (czyli np. miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego lub programow ochrony powietrza), a co za tym idzie,
naktadania na wtadze sankcji za bierno$¢ w tym przedmiocie.

« Po drugie — jako$¢ procedowania w Srodowiskowych postepowaniach
administracyjnych pozostawia wiele do zyczenia. Brakuje doswiadczonych,
profesjonalnych urzednikéw, pieniedzy na sprzet, biegltych, specjalistyczne
ekspertyzy, fachowej obstugi prawnej urzedoéw (np. do obrony skarzonej decyzji
przed sgdem). W rezultacie — postepowania te stuzg ochronie srodowiska
w duzej mierze teoretycznie.

« Sytuacje pogarsza ograniczanie obywatelom mozliwosci kontroli pracy
urzednikdéw, przez wykluczanie ich z postepowan.

« W tej sytuacji szczegolna rola przypada organizacjom
spotecznym/ekologicznym.
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NOWOCZESNE TECHNOLOGIE

8. Powszechnos¢ stosowania nowych technologii i algorytmicznego przetwarzania danych sprawia,
ze z ekskluzywnego, specjalistycznego tematu technologie muszg stac sie zagadnieniem,
przynajmniej do pewnego stopnia, rozpoznanym i identyfikowalnym dla szerokiego odbiorcy. Nadzor
nad ich wdrazaniem i wykorzystywanie powinien ulega¢ profesjonalizacji, ale potrzebuje takze zadbac
0 wiekszg edukacje spoteczng w tym zakresie.

9. Jako obywatele powinnismy mie¢ prawo do tego, by algorytmy, ktérym podlegamy cechowata
przejrzystosc¢, a ich tworzenie nie byto decyzjg polityczna.

10. Kluczowe dla zapewnienia ochrony praw obywateli wydaje sie by¢ zachowanie czynnika
ludzkiego, ktéry zwieksza mozliwos¢ przejrzystosci i odpowiedzialno$¢ za proces, ktdrych nie
potrafimy dzi$ zapewni¢ w przypadku systeméw w petni zautomatyzowanych.

11. Nowe przepisy, w tym RODO, zapewniajg nam m.in. tzw. prawo do bycia zapomnianym. Warto
jednak pamietaé, ze z takim zgdaniem mozna wystgpi¢ jedynie wobec podmiotow profesjonalnych, tj.
np. Google. By¢ moze potrzebujemy rozszerzenia ptaszczyzny ochrony praw obywatelskich z relacji
panstwo -obywatel na obszary uwzgledniajgce dziatanie korporaciji, ktore tak bardzo zaczety wkraczaé
w zycie kazdego obywatela.

12. Warto podkresli¢, ze dzieki nowych technologiom ,mozemy wiecej”, tzn. mamy wiecej
mozliwosci rozpowszechniania danych innych os6b. Nie oznacza to, ze przyzwolenie na tamanie
prawa do ich ochrony powinno by¢ wieksze. Poczucie anonimowos$ci w internecie jest olbrzymie, ale
granice wyrazania pogladow, czy rozpowszechniania informacji muszg spotkac sie jednak z granica
prywatnosci i wolnosci drugiej osoby. Przestepstwa popetniane w cyberprzestrzeni nie gina, bo
wywotujg realne skutki, dlatego jak kazde inne muszg by¢ karane.

13. Konieczne wydaje sie takze wzmocnienie instytucji publicznych, stuzb specjalnych, by lepiej
budowaly kompetencje swoich pracownikow, ktérzy bedg wykorzystywali technologie na rzecz
obywateli. Swiadomos$¢ spoteczna na temat uprawnien stuzb panstwowych, informacii, tego, co my
mozemy — jest dos¢ istotna. Mechanizm sktada sie z dwéch elementéw — jesteSmy coraz bardziej
uzaleznieni od techniki, a technika operacyjna pozwala tatwo realizowac¢ zadania. Najwazniejsze jest
budowanie swiadomosci tego, jak funkcjonuje nowoczesne technologicznie panstwo.
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PROBLEMY DEMOGRAFICZNE

14. My, obywatele — wyborcy musimy sie domagac od rzgdzacych stworzenia kompleksowego systemu
wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami i 0séb starszych.

e Musimy wykorzystywacé nowoczesne technologie tak, by wspieraty osoby stabsze — to oznacza jednak,
ze wszyscy nauczymy sie zasad dostepnosci (kierujac sie chocby wskazaniami Europejskiej Dyrektywy
Dostepnosci z 2019 r.) Wszyscy — to znaczy takze urzednicy, sedziowie, szefowie instytucji
publicznych, samorzadowcy. Nowoczesne myslenie — to takze myslenie
o wielkosci czcionki uzywanej w pismach, o zrozumiatosci jezyka, o takim formatowaniu dokumentu, by
byt zrozumialy dla osoby z dysfunkcjg wzroku (wymaga tego od instytucji publicznych przyjeta w tym
roku Ustawa o dostepnosci cyfrowej)

e Sport powinien by¢ doktadnie tak samo dostepny dla oséb petnosprawnych
i Z niepetnosprawnosciami, z matych miast, wsi i duzych osrodkéw miejskich.

e Samochdd osobowy nie rozwigze problemu transportu — zwtaszcza senioréw,
0s0b z niepetnosprawnosciami, chorujgcych. Transport oparty na samochodach osobowych przyczyni
sie do dalszej degradacji Srodowiska. Dlatego musimy stawia¢ na transport publiczny. Opinia publiczna
powinna wigczy¢ sie w powazng debate nad prawnymi rozwigzaniami w tej sprawie. One juz sa,
wymagajg poprawy — ale rozmowa o nich nadal nie zajmuje miejsca, na jakie ta sprawa zastuguije.

15. Musimy sie nauczy¢ dzieli¢ dobrem, jakim jest praca. Rozwéj gospodarczy jest szansa,

ale i zagrozeniem. Globalizacja gospodarki i nowe technologie zmienity rynek pracy (cho¢by poprzez nowe
zjawisko zatrudniania za posrednictwem platform cyfrowych). Tym trudniej o ochrone pracownikéw, jaka
daje zatrudnienie na umowe o prace. A to przeciez fundament bezpiecznego zycia w demokratycznym
spoteczenstwie. W Polsce jednak zbyt duzo oséb nie jest chronionych: pracujg

,Na czarno”, na umowy czasowe, umowy o dzieto. Nie majg prawa do urlopu, do zwolnien lekarskich, nie
moga planowac przysztosci. Ich sytuacji nie poprawiag jednak ogélne rozwazania ani samo analizowanie
obowigzujacych przepiséw. Trzeba sie zmierzy¢ ze szczego6lng sytuacja, w jakiej znajdujg sie prekariusze:
m.in. osoby miode w tym miode kobiety-matki, osoby z niepetnosprawnosciami i cudzoziemcy spoza Unii.
M.in.

e Dla mtodych niezwykle istotna jest pomoc przy zmianie miejsca zamieszkania.

e Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy nie poprawi sie tez, jesli szkota bedzie uczy¢ tylko umiejetnosci
odtwdrczych — a nie kreatywnosci, wspélnego rozwigzywania problemaow.

 Polskie zwigzki zawodowe muszg upominac sie o sytuacje migrantéw, bo ich zte traktowanie psuje
rynek pracy i pogarsza sytuacje polskich pracownikow.

16. Konieczne jest nowe myslenie o zdrowiu, ochronie zdrowia i wyzwaniach, jakie stawia nowa
rzeczywistosé.
 Nie wolno dalej lekcewazy¢ problemu psychiatrii, w tym dramatycznej sytuacji psychiatrii dzieciecej w
Polsce. Na catym Swiecie, nie tylko w Polsce, rosnie liczba dzieci cierpigcych na zaburzenia psychiczne
okresu rozwojowego coraz czesciej.
e Kluczowe i wazne debaty dotyczgce sumienia i watpliwosci wynikajgcych z i wyznawanych wartosci
musimy prowadzi¢ w duchu otwartosci — ale tez ze Swiadomoscig, ze nie toczymy akademickich debat.
Na rozwigzania w sprawie klauzuli sumienia w ochronie zdrowia czekajg zywi ludzie .
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e Szacuje sie, ze problem nieptodnosci dotyczy dzi$ na Swiecie co najmniej 10-15 proc. par,

a wskaznik ten gwattownie rosnie. Pomoc panstwa w leczeniu nieptodnosci musi by¢ efektywna
i dobrze zorganizowana a procedura in vitro — refundowana.

e Problemow bioetycznych wynikajacych z rozwoju medycyny nie da sie rozwigza¢ bez woli
politycznej podijecia tych trudnych i dzielgcych srodowisko polityczne tematéw. Ale srodowiska
prawnikow, lekarzy i genetykéw przygotowaty juz propozycje rozwigzan, mozna z nich korzystac
(np. w sprawie testow i badan genetycznych).

17. MysSlenie o otwartym spoteczenstwie, w ktérym bedziemy zy¢, wymaga nowego podejscia do
grup dotychczas ignorowanych.

e Polska przemienia sie z kraju typowo emigracyjnego w panstwo emigracyjno-imigracyjne, ktére
moze stac sie atrakcyjnym miejscem zatrudnienia dla pewnych grup cudzoziemcow.

e W Polsce co najmniej 30 tys. os6b dotknietych jest kryzysem bezdomnosci. Duza czes¢ z nich
to osoby mtode. Ich sytuacja wymaga interwencji panstwa i wspoélnoty: chodzi o mtodych ludzi
opuszczajacych placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej, ale tez takich, ktérzy pochodza
z rodzin defaworyzowanych (np. dotknietych przemoca, problemem alkoholowym, czy skrajnym
ubdostwem).

e Podstawag efektywnosci programow romskich jest tworzenie dostosowanych programow
kierowanych do poszczegdlnych spotecznosci. Programy ogélne, budowane odgornie,
bez konsultowania z mniejszoscig romska nie moga efektywnie dziata¢

e Osoby LGBT musza mie¢ zapewnione petne prawo do poszanowania zycia rodzinnego
i osobistego. Chodzi o m.in. 0 nowoczesne regulacje dotyczgce uzgodnienia ptci zgodnymi
ze standardami miedzynarodowymi i stworzenie mozliwosci zawierania zwigzkéw oso6b tej samej
ptci. uregulowanie sytuacji prawnej dzieci pochodzacych ze zwigzkéw os6b tej samej ptci,
urodzonych za granica. rozszerzenie prawnej ochrony przed dyskryminacjg poza obszar
zatrudnienia i zwiekszenie ochrony oséb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi
homofobig, bifobig i transfobig

EDUKACJA DEMOKRATYCZNA MtODYCH

18. Stworzenie przestrzeni do dyskusji z mtodzieza to pierwszy i niezbedny krok do tego, by
zwiekszy¢ partycypacje spoteczna, a tym samym wzmocni¢ demokracje i zagwarantowac lepsza
realizacje prawa. Musimy zastanowic sie, jak stworzy¢ warunki do réwnoprawnej rozmowy — takiej, w
ktorej glos mtodych zostanie wystuchany i wziety pod uwage. Wielokrotnie w debacie publicznej
pojawia sie pytanie: ,Gdzie sg mtodzi?”. Dlaczego tak niewielu z nich gtosuje i udziela sie spotecznie?
Pytanie to — w kontekscie strajkéw uczniowskich i mtodziezowych strajkow klimatycznym, aktywnosci
mtodych postéw, samorzadowcow, rad mtodziezowych — wydaje sie dzi$ nie na miejscu. Mtodzi
wyborcy wigzg nadzieje z pierwszymi wyborami, w ktérych moga wzia¢ udziat. Jednak z czasem
zainteresowanie polityka i sferg publiczng spada, nie dlatego, ze nie jest to dla nich istotne, ale z
powodu rozczarowania brakiem spodziewanych efektow i zmian. Rolg szkoty i instytucji publicznych
jest podtrzymanie ich zainteresowania i utatwienie im korzystania z ich praw.
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19. Prawa czlowieka, dramat uchodzcow, uzaleznienia, efektywnos¢ drzew

W oczyszczaniu powietrza...jak przekazywac te wiedze, zeby byto to nie tylko
zrozumiate i ciekawe, ale tez pobudzato mtodych ludzi do dziatania? Powinnismy
zmierza¢ w strone edukaciji z uzyciem performatywnych srodkéw wyrazu: gier wideo
i internetowych, performance, symulacji, spotkan, spektakli, debaty - ktore ucza,
ale tez pozwalaja wcieli¢ sie w sytuacje jednostki mierzacej sie z problemem,
rozwigzywac konflikty, rozpoznawac i nazywac emocje. Takie podejScie wzmacnia
tez jedna z najwazniejszych kompetencji spoteczenstwa demokratycznego —
empatie. Robilismy to wspdlnie w czasie Kongresu: czasie symulacji postepowania
przed sadem, przestuchania na policji, uczyliSmy sie, jak wykorzystywac gry w
edukacji o prawach cztowieka, sami uczyliSmy uzywac¢ medidéw spotecznosciowych
i robi¢ podcasty. Stuchalismy mtodych.

20. Co jeszcze mozemy zrobi¢ oprocz aktywnego stuchania mtodziezy? Musimy
zadbac, zeby miodzi ludzie mieli zapewnione zdrowe warunki do rozwoju: zapewnic
efektywne wsparcie psychologiczne i opieke psychiatryczng, podejmowac dziatania
prewencyjne chronigce przed wykluczeniem spotecznym i bezdomnoscia, a takze
walczy¢ z nieréwnym traktowaniem oséb wchodzacych na rynek pracy.

KRYZYS PRAWORZADNOSCI

21. Potrzebujemy jezyka porozumienia, nie konfliktu. Musimy sie nawzajem
rozumie¢, wiec nie mozemy postugiwac sie jezykiem specjalistycznym (m.in. prawng
odmiang polszczyzny.) Nie mozemy tez uzywac jezyka radykalnego,
nacechowanego ztoscia, bo taki jezyk nie pozwala na wyjasnianie sobie problemow,
przed ktérymi stoimy, nie pozwala sie zrozumie¢ i wspélnie szukac rozwigzan.

22. Jestesmy r6zni, mamy r6zne potrzeby i poglady — szanujac sie hawzajem
wymkniemy sie z putapki ,suwerena”. Pojecia, ktdre czyni nas czescig
nierozréznialnej masy, w imieniu ktérej ma prawo sie wypowiadac tylko wiekszosé
sejmowa.

23. Przyznanie sobie prawa do réznienia sie w debacie publicznej musi
doprowadzi¢ do odbudowy dobrej legislacji: parlamentarzysta nie moze mie¢ 30
sekund na wypowiedz, ustawa nie moze by¢ przyjmowana w 2,5 godziny. Musimy
wroci¢ do normalnego trybu prac w parlamencie, szanowac opinie ekspertow
legislatoréw, przestrzegac¢ regulaminéw Sejmu i Senatu, powaznie traktowac
konsultacje spoteczne. Inaczej nie da sie powstrzymac procesu wymywania
kompetencji z konstytucyjnie umocowanych instytucji. Dzi$ nie tylko sadom odbiera
sie niezalezno$¢. Sejm przestat by¢ miejscem debaty — jest przedtuzonym
ramieniem rzgdu, a osrodek decyzji znalazt sie poza instytucjami publicznymi.
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24. Praworzadnos¢ w Polsce zalezy w ogromnej mierze od bezstronnosci sadéw. Sady musza
pozostaé niezalezne, a sedziowie — skutecznie broni¢ swej niezawistos$ci. Sady maja wynikajgcy

z Konstytucji i prawa europejskiego obowigzek sprawdzania niezaleznosci wtasnej i innych sadow.
Wyrok wydany przez sad, ktory nie jest niezalezny, narusza prawo.

25. Sedziowie stojg przed niezwyklg préba — musimy ich wpierac, bySmy nie zostali sami, kiedy
przyjdzie czas na nas - obywateli.

26. Mamy prawo i obowigzek protestowac przeciw decyzjom i kolejnym projektom ograniczajgcym
praworzadnos¢. Gtos ludzi mtodych moze by¢ tu decydujacy - ale na to musimy wspélnie pracowac.
Nie wystarczy odgdrne moralne pouczenie starszego pokolenia opatrzone wspomnieniami stanu
wojennego z 1981. Tu tez jest potrzebna rozmowa, uznanie stanowiska ludzi mtodych, szukanie
nowych form komunikacji — zgodnych z potrzebami mtodej generaciji.

27. Srodowisko prawnicze powinno pracowaé nad standardami tego, co moga czyni¢ sedziowie,
ktorych niezawistos¢ jest atakowana. Powinno tez mysle¢ nad rozwigzaniami systemowymi, ktore
pozwola przywrdci¢ normalnos¢. Moze to by¢ np. nowa ustawa dostosowujaca sktad Krajowej Rady
Sadownictwa do standardow okreslonych w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

z 19 listopada 2019 r. oraz reforma obu nowych izb Sadu Najwyzszego. Jesli nawet dziatania Senatu
w tej sprawie nie odniosg skutku, to na pewno zwieksza swiadomos¢ prawna.

28. Zarazem niezbedna jest praca nad poprawieniem zaufania spotecznego do wymiaru
sprawiedliwosci. Najlepiej sprzyjaja temu orzeczenia transparentne i zrozumiate dla opinii publicznej.

29. Sedziowie powinni pogtebia¢ wiedze co do stosowania prawa UE. Chodzi m.in. o zapewnienie
efektywnej ochrony konsumentéw w sposéb okreslony w prawie UE i orzecznictwie TSUE. Warto
uwzgledni¢ nowoczesng, miedzynarodowa edukacje, ktéra pozwolitaby tez na statg wymiane
dobrych praktyk przedstawicieli zawoddw prawniczych. Strona spoteczna powinna mie¢ wiekszy
wptyw na ksztattowanie prawa.

30. Pilnej poprawy wymagajg postepowania sgdowe dotyczagce dzieci w sgdach rodzinnych. Ten
problem dotyka coraz wiekszej liczby rodzin, a przewlekto$¢ postepowan w zyciu dzieci liczy sie
inaczej niz np. w sprawach administracyjnych czy finansowych. Eksperci mnoza liste probleméw do
rozwigzania w sadach rodzinnych — najwyzsza pora zacza¢ je rozwigzywac.

31. Systemowym problemem jest tez sposéb stosowania przez sady tymczasowych aresztéw. To
takze dotyczy ludzi i ma wptyw na to, jak postrzegajg wymiar sprawiedliwosci. Problemem sg tortury i
sposoéb traktowania po zatrzymaniu. Rozmowa na ten temat, uwrazliwianie wspotobywateli na prawa
0s6b pozbawionych wolnosci pozwoli wzmocnié¢ fundamenty, na ktérych odbudowywac bedziemy
praworzadnos¢ w Polsce.
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« Apeluje do politykéw - nie tego czy innego rzadu, co chciatbym bardzo
mocno podkresli¢, ale wszystkich, bo problem braku strategicznego
podejscia to problem towarzyszacy Polsce od lat.

« Apeluje do kandydatéw na prezydenta, ktérych osobiscie lub w osobach
przedstawicieli mieliSmy zaszczyt tu gosci¢ na Kongresie Praw
Obywatelskich.

» Popatrzmy w przysztos¢. Zobaczmy co naprawde jest wazne. | przygotujmy
sie na to. Zanim bedzie za pézno.

Moja praca i odpowiedzialno$¢ to bronienie praw obywateli. Bronienie praw ludzi.
Na co dzien. Czesto oznacza to reagowanie na niesprawiedliwosc¢, krzywde,
interwencje, wystgpienia.

Role rzecznika widze tez jednak na innym poziomie. Dlatego tu dzi$ stoje i dlatego
pozwalam sobie powiedzie¢ o tym, co bardzo mnie martwi.

Nie jestem politykiem, ale to w biezgcym stylu prowadzenia polityki widze ogromne
zagrozenie dla praw obywateli. Martwi mnie to, jak daleko jest dzi$ cata machina
zarzadzania panstwem od zapewnienia obywatelom prawa do bezpiecznej
przysztosci.

Martwi mnie to, ze caly dyskurs polityczny i medialny, tonie dzi§ w personalnych
atakach, partyjnych ,przekazach dnia”, aferach, wzajemnych oskarzeniach,
codziennym ping-pongu miedzy kilkoma obozami politycznymi. Ping-pongu,

z ktérego rzadko kiedy wynika co$ dobrego, jesli chodzi o ksztattowanie naszej
przysztosci.
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To nie o tym powinna by¢ polityka. Nie o tym jest misja rzgdzenia panstwem. Stoimy na progu ogromnych
wyzwan cywilizacyjnych. Od nas zalezy jak do nich podejdziemy oraz czy stworzymy strategie dalszego
rozwoju naszego kraju oraz kontynentu.

Bo polityka to odpowiedzialno$é. Tymczasem, powazne problemy i wyzwania, ktére w perspektywie lat
beda wptywac na codzienne zycie nas wszystkich, obywateli, sg gdzie$ poza dyskursem publicznym. Nie
mamy jako panstwo debaty strategicznej, nie mamy sztabéw kryzysowych, nie szukamy rozwigzan na
nadciggajace potezne zagrozenia. Szukamy rozwigzan, ktére majg uchroni¢ nasz dobrostan ,tu i teraz”,
bo przeciez pézniej ,jakos to bedzie”, ,po nas chocby potop” albo ,niech sie martwig nastepcy”.

Dlatego staje tu dzi$, i w imieniu obywateli, pozwalam sobie przypomnie¢ politykom — ludziom, ktérzy
odpowiadajg za zarzadzanie tym panstwem: wyzwania i Wasze zadania sag gdzie$ indziej.

Nie w studio TV. Nie w kolejnej kampanii wyborczej. Ale w perspektywie najblizszych 15-20 lat.

| w programie, ktory trzeba mie¢ na te 15-20 lat.

Obywatele tego kraju majg prawo do tego, zeby reprezentujacy ich politycy wykonali prace, ktérg im
powierzono: zapewnili ludziom i panstwu bezpieczenstwo. A temu bezpieczenstwu — o tym
dyskutowaliSmy w czasie Kongresu - zagraza dzi$ szereg poteznych zjawisk.

Kryzys klimatyczny, ktéry nie jest odlegltym problemem oceandw i zagranicznych méwcéw ONZ,
ale juz dzis$ przektada sie na zdrowie naszych dzieci, nasza przyrode, naszg dtugos¢ zycia.

Nieubtagana demografia, ktéra juz wkrétce postawi miliony Polakéw przed wyzwaniem samotnej staroSci
lub samodzielnej opieki nad starszymi rodzicami, dla ktérych panstwo nie ma rozwigzan
(albo ma takie, ktére nie sa zgodne ze standardami praw cztowieka).

To jest wyzwanie dialogu pokolen...

Mamy prawo do czystego powietrza. Mamy prawo do godnosci na staros¢. Mamy prawo do ochrony
zdrowia. Mamy prawo do edukacji. To nie sg prawa wiasciwe dla elektoratu jednej czy drugiej partii.
Tu nie ma podziatdw, ktétni. To prawa, ktére mamy wszyscy. | sg wazniejsze niz codzienne spory.
Wszyscy, niezaleznie od pogladéw, oddychamy dzi§ w Polsce fatalnym powietrzem. Wszystkich nas
czeka staro$¢. Wszystkim nam zalezy na dobrej edukacji naszych dzieci i wnukéw.

Wszyscy razem musimy sie zmobilizowac i cos$ z tym zrobié.

Ogromna role maja tu takze media. Klimat i demografia nie jest dzi$ tematem na paski. To zagrozenie
spowodowane btyskawicznym rozwojem technologicznym tez nie pojawia sie na tych paskach.

A nie to, co czasami definiuje sie jak news, co$ o czym tak naprawde za 2-3 dni nawet nie pamietamy.
A planeta caly czas sie zmienia.
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Widze 5 wyzwan i 5 drogowskazow, ktére mogg ham pomaoc przygotowac
sie do tej ciezkiej drogi.

Postuze sie przyktadem kolokwialnym, ale dobrze oddaje problem, w jakim sie dzi$ znalezlismy.
Kazdy z nas robit w domu remont. Zatrudniajgc ekipe remontowa, oczekujemy od jej szefa, ze
bedzie miat jaki$ plan. Zaplanuje prace tak, by sprostalty wyzwaniom, zarzgdzi budzetem,
przygotuje plan wnetrza i zajmie sie wykonaniem pracy, tak, zeby na koniec powstat
oczekiwany efekt. No wkasnie. Tego samego powinnismy oczekiwac od liderow. Od politykow.
Urzednikow. Ludzi, ktérych praca jest zapewnienie obywatelom praw do godnego zycia.

Czy mamy poczucie, ze ktos ma dzi$ plan? Na 2030, 2035, 2050?

Kiedy sie postucha ich ostatnich wypowiedzi, to nie. Rok 2035 to wbrew pozorom nie jest
odlegta perspektywa. Juz teraz mozemy pokusi¢ sie na refleksje, jak bedzie zmieniata sie
rzeczywistos¢, jakie trendy rozwojowe bedziemy obserwowali. Warto sie zastanowi¢, co
robilismy 15 lat temu, w 2004 r. Okaze sig, ze kazdy z nas jest w stanie przypomnie¢ sobie
rézne wydarzenia, a takze, ze przeciez 15 lat temu byto ,przed chwilg”. Wyobrazmy sobie wiec
kolejne 15 lat. Jakie mamy wyzwania To jest moja perspektywa. Wynikajaca z pracy w Biurze
Rzecznika, rozmow tu, z Panstwem, z lektury skarg od obywateli. Moze wtasciwa, moze nie.
Mozna sie z nig nie zgodzi¢. Ale apeluje: oderwijmy sie od perspektywy “dzis i jutro”. Popatrzmy
15 lat do przodu. Zastanéwmy sie, przed jakimi wyzwaniami stoimy oraz jak mozemy sobie z
nimi poradzi¢. Jak moze nam w tym poméc Konstytucja oraz standardy praw cztowieka.

PIEC WYZWAN
ZMIANA KLIMATU TO FAKT NAUKOWY

Trudno z nim polemizowaé, obserwujac wysychajgce Wodospady Wiktorii czy topniejgce
lodowce. Podwyzszenie Sredniej temperatury na naszej planecie bedzie powodowato zmiany
spoteczne, zagrozenie zycia i zdrowia oraz masowe migracje. Prof. Philip Alston, specjalny
sprawozdawca ONZ ds. Praw Cztowieka i Skrajnego Ubdstwa ktory jest gosciem Kongresu,
sformutowat poglad, ze bedziemy coraz bardziej doswiadczac tzw. apartheidu klimatycznego —
wykluczenia biedniejszych mieszkancow planety z mozliwosci uchronienia sie przed
konsekwencjami zmiany klimatu. Bo bogatsi beda mieli r6zne mozliwosci poradzenia sobie z
kryzysem.

Zmiana klimatu wptywac bedzie zatem na nasze dyskusje o prawie cztowieka nie tylko do
czystego srodowiska, ale wrecz przezycia. To jest takze odpowiedzialnos¢ za przyszie
pokolenia.
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Zastanéwmy sie, co nas czeka. Czy bedziemy mieli black out w Polsce? Czy w woj. t6dzkim zabraknie
wody? Czy huragany beda nawiedzac polskie lasy regularnie i niszczyc je tak jak w Rytlu?

NOWE TECHNOLOGIE UtATWIAJA NAM ZYCIE ORAZ PRZYCZYNIAJA
SIE DO ROZWOJU CYWILIZACYJNEGO

Algorytmy i sztuczna inteligencja stajg sie nasza codziennoscia. W kontekscie praw cztowieka nowe
technologie przynosza takze zagrozenie — ze strony panstw oraz wielkich korporaciji.

Utatwienie komunikacji oraz wyboréw konsumenckich uwodzi. Przekazujemy nasze dane, mamy
coraz mniejsza kontrole nad nimi, a jednocze$nie poddajemy sie coraz wiekszej manipulacji.

Powstaje pytanie czy jesteSmy w stanie sie zatrzymac, czy tworzenie ,spoteczeristwa
nadzorowanego” to autostrada tylko w jednym kierunku. Jesli nie uswiadomimy sobie zagrozen
zwigzanych z coraz wiekszg kontrolg nad naszym zyciem, to tworzymy przestrzen do ograniczania
praw i wolnosci politycznych i Swiadomych wybordow.

Czy juz za kilka lat — wzorem Chin — wprowadzimy system zbierania punktow przez obywateli przez
cale zycie, dzieki czemu tym najbardziej zastuzonym stworzymy dostep do lepszych szkét i do pracy.
A moze wybudujemy wieze — wzorem Hongkongu, ktére pozwala¢ beda na identyfikacje biometryczng
wszystkich mieszkancéw miast, w tym takze uczestnikbw demonstracji?

A moze wzorem Rosji wprowadzimy suwerenny internet, nasz wtasny, polski, patriotyczny i narodowy
oraz natlozymy na dostawcow obowiazek instalowania specjalnych naktadek pozwalajacych na
kontrolowanie naszej dziatalnosci i blokowanie stron?

PROBLEMY DEMOGRAFICZNE BEDA NARASTAC ZE WZGLEDU NA
STARZENIE SIE SPOLECZENSTW EUROPEJSKICH

Wydluza sie czas zycia, co oczywiscie nie jest zig informacjg. Ale czy starosc¢ dla wszystkich bedzie
radosna? Czy bedziemy w stanie rozwigzac problemy z zapewnieniem godnej opieki dla os6b
starszych, czy frustracje spowodowang niskimi emeryturami (szczegélnie w przypadku braku
kompleksowej reformy systemu).

Czy emigracje zarobkowe i otwarte granice powodujg takze zanikanie wiezi solidarnosci
miedzypokoleniowej?
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Konsekwencjg starzenia sie spoteczenstwa bedzie wzrost naktadéw na stuzbe zdrowia i ustugi
pielegnacyjne. Jednoczes$nie towarzyszy¢ temu bedag zwiekszone oczekiwania spoteczne ze wzgledu
na rozwéj medycyny. No bo skoro medycyna oferuje okreslone rozwigzanie, to dlaczego parnstwo ma
mi tego nie zapewni¢? Wreszcie wyzwanie to konsekwencje migracji — stopniowe tworzenie sie w
Polsce spoteczenstwa wielokulturowego oraz ewentualne konflikty spoteczne na tym tle w sytuaciji
kryzysu gospodarczego. Czy nasze spoteczenstwo jest na to gotowe? Czy jak Korea Potudniowa i
Japonia bedziemy mie¢ problemy z samobojstwami ludzi starszych. Czy czeka nas bunt miodych,
ktorzy nie beda chcieli finansowaé kosztownych operacji ludziom starszym?

EDUKACJA OBYWATELSKA. MtODZI | STARZY

Obserwujemy coraz wiekszy rozdzwiek miedzy swiatem mtodziezy a Swiatem osob starszych,
co wplywa na poziom zrozumienia wartosci demokratycznych. Wynika to z innych doswiadczen
pokoleniowych i historycznych, ale takze innych sposobéw korzystania z mediow, internetu oraz
komunikowania sie. Kilka sesji w czasie Kongresu byto temu poswieconych.

Skutkiem jest kryzys autorytetéw oraz zrozumienia dla znaczenia obywatelstwa jako cztonkostwa we
wspalnocie politycznej. Nie dbamy o to, co moze nam sie wydawac naturalne, tak jak nie dostrzegamy
powietrza, kiedy nim oddychamy. Ten rozdzwiek moze spowodowac zagrozenie dla demokracji,
wptywac na emocjonalny charakter codziennej polityki oraz na wzrost postaw ksenofobicznych i
nacjonalistycznych oraz populizmow.

O tym mowita Olga Tokarczuk w Wyktadzie Noblowskim: ,Zamiast ustysze¢ harmonie Swiata,
ustyszeliSmy kakofonie dzwiekéw, szum nie do zniesienia, w ktérym rozpaczliwie prébujemy
dostuchac sie jakiejs najcichszej melodii, najstabszego chociaz rytmu. Parafraza szekspirowskiego
cytatu jak nigdy pasuje dzisiaj do tej kakofonicznej rzeczywistosci: internet to coraz czesciej opowiesc
idioty petna wsciekltosci i wrzasku”.

DEMOKRACJA, PRAWA CZtOWIEKA | PRAWORZADNOSC STANOWIA
- OD CZASOW Il WOJNY SWIATOWE)J - TRIADE DEFINIUJACA ROZWO)J
PANSTW W SFERZE ATLANTYCKIE)J

Ale obecnie w Polsce przezywamy kryzys praworzadnosci. On sie szybko nie skonczy. Bedzie
ksztatltowat nasza rzeczywistos¢ jeszcze przez diugie lata, ze wzgledu na juz dokonane zmiany, ale
takze niskg Swiadomos¢ prawng spoteczenstwa.

Bedzie powodowat zwiekszone zagrozenie korupcjg oraz marnotrawienie naszych szans

rozwojowych. Jego skutkiem bedzie takze rosnace poczucie niesprawiedliwosci oraz zagrozenia dla
praw mniejszosci.
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Wedlug badaczy miedzynarodowych z IDEA wcigz 43% panstw na Swiecie ma
wysoki poziom korupcji. Czy chcemy do nich dotaczy¢, czy by¢ jak Norwegia,
Szwecja, Dania, Holandia — panstwa o najwiekszym poziomie praworzgdnosci?
Musimy caly czas podlewac roslinke zaufania do prawa, panstwa i instytucji. Jesli nie
uchronimy jej od chwastéw oraz nadmiernego Swiatta, to nie wyrosnie piekny dab,
tylko uschnie.

W Swietle tych wyzwarn powstaje pytanie co mozna zrobi¢ oraz jakg mamy recepte
dla Polski.

Moim zdaniem nie jestedmy w stanie zapobiec wszystkim zmianom. Nie jesteSmy w
stanie wszystkiego — ze szczego6tami — przewidzie€. Ale mozemy sobie zda¢ sprawe
z trendOw spotecznych i politycznych oraz nastepnie wzig¢ na siebie
odpowiedzialnos¢.

Mozemy ksztattowaé debate w kraju oraz za granica. Co wiecej, mozemy by¢
liderami zmian na catym globie. Nikt nie bedzie nam mégt pézniej powiedzie¢ ,gdzie
byta Polska, kiedy”, :gdzie my byliSmy, kiedy...”. Potrzebne sg jednak do tego
drogowskazy, ktorymi powinnismy sie kierowac, dzieki ktorym mozemy wypracowac
narzedzia i rozwigzywac problemy.

PIEC DROGOWSKAZOW

PIERWSZY: ZAUFANIE DO KOMPETENCIJI, WIEDZY | NAUKI

To z Polski pochodzili Mikotaj Kopernik, Maria Sktodowska-Curie, Rafat Lemkin. To z
Polski pochodzi Olga Malinkiewicz, odkrywczyni perowskitéw i ich zastosowania do
produkowania energii solarne.

Doceniajmy role nauki, wyksztalcenia oraz umiejetnosci diagnozowania i
rozwigzywania problemow spotecznych, zdrowotnych, demograficznych i prawnych.
Nie dajmy sie zwie$¢ pseudonauce. Nie dajmy sie zwies¢ tym, ktérzy lekcewazg
znaczenie liczby napisanych artykutow, ksigzek i cytowan. Bez nauki nie jesteSmy w
stanie podejmowac racjonalnych, strategicznych i przemyslanych decyzji.

Trzeba szukac potgczenia miedzy nauka a Swiatem polityki. Trzeba rozlicza¢
politykbéw z tego, czy znajaq fakty, czy korzystajg z wiedzy ekspertéw, czy buduja

zaplecze merytoryczne dla swoich dziatan.

Co robimy, jak nas boli zab? Nie idziemy do kowala. Zaufajmy naukowcom.
Szanujmy ich prace oraz to co majg nam do powiedzenia.
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Konstytucja RP stanowi, ze Rzeczpospolita jest dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli. Z kolei Traktaty Europejskie stanowia, ze Unia Europejska jest wspélnotg
wszystkich obywateli panstw cztonkowskich UE.

Dbatos¢ o dobro wspdlne oznacza starannos¢ w realizacji interesu publicznego, ale
takze kierowanie sie zasada zréwnowazonego rozwoju. To przektada sie na
konkretne wyzwania cywilizacyjne.

Starzenie sie spoteczenstwa jest bowiem wyzwaniem dla mtodego pokolenia
w kontekscie zapewnienia i sfinansowania odpowiedniej opieki i zabezpieczenia
spotecznego.

Bez wspolnotowosci trudno takze stworzy¢ akceptacje dla réznorodnosci, ktora jest
konsekwencja rozwoju spoteczenstwa, r6znych modeli zycia oraz migracji. Bez
wspaolnotowosci nie mozna rowniez tworzy¢ réwnych szans rozwoju dla wszystkich,
niezaleznie od tego, gdzie sie urodzili. Wspdlnotowos¢ takze tworzy przestrzen dla
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz poszukiwania rozwigzan okreslonych
probleméw w wyniku oddolnej energii spoteczne;.

Uczestnicy i uczestniczki tego Kongresu sa najlepszym dowodem na to, ile panstwo
zawdziecza swoim obywatelom.

Najwiekszym Swietem obywatelskim w Polsce jest Finat Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy. Wedtug CBOS 83% obywateli ufa Wielkiej Orkiestrze
Swigtecznej Pomocy. Czy nie jest to najlepszy przyktad dlaczego wspdlnotowosé
i dziatalnos¢ spoteczenstwa obywatelskiego jest wazna?

TRZECI: INTEGRACJA EUROPEJSKA

Polska nie jest w stanie sobie sama poradzic¢ z problemami globalnymi. Polska
powinna nie tylko wypeiac zalecenia, wdraza¢ rekomendacje i prawo europejskie,
ale wrecz powinna nadawac ton dyskusji w UE oraz na catym globie.

Mamy ludzi, mamy potencjat. Zalezy to tylko od nas oraz od naszych liderow.
Dla przyktadu polskie dziedzictwo ,Solidarnosci” moze stac sie agendg ,solidarnosci
klimatycznej”, jak niedawno to postulowat w Gdansku Lech Walesa.

Polska musi wspotpracowac z sasiadami, kierowac sie interesem europejskim oraz
zasada lojalnosci, a nie egoizmem narodowym. Jednoczes$nie moze wymagac tego
samego od innych panstw cztonkowskich.
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Integracja europejska to takze dbatos¢ o relacje transatlantyckie i przywrécenia znaczenia
sojuszu wokoét demokracii i praw cztowieka, ktory istnieje od Il wojny Swiatowej. Bo jesli
moéwimy o najwiekszych globalnych zagrozeniach dla praw cztowieka to sytuujg sie one w
imperialnych ambicjach Chin.

Musimy zatem powiedzie¢: Nie pytaj sie, co Unia Europejska moze zrobi¢ dla Ciebie. Spytaj
sie, co Ty mozesz zrobi¢ dla Unii.

CZWARTY: SEtUZBA PANSTWU

Oznacza to docenienie instytucji oraz urzedow, nastawienie na rozwo6j kompetencji
urzednikéw, a takze podkreslenie znaczenia dokonanych wyboréw osobistych stuzenia przez
cale zycie panstwu, stuzenia Ojczyznie, przysiegania na Konstytucje.

To jest takze nowoczesny duch patriotyzmu - stuzenie kazdego dnia panstwu oraz realizacja
misji publicznej — jako nauczyciel, urzednik, policjant, dyplomata, funkcjonariusz stuzb
specjalnych, prokurator czy sedzia.

Stuzba panstwu to takze umiejetnos¢ stuchania obywateli i tworzenie nowoczesnych
mechanizméw partycypaciji demokratycznej. Jednoczes$nie to silne panstwo oraz silna Unia
Europejska — dzieki swoim urzednikom - sg w stanie skutecznie przeciwstawic sie globalnym
interesom wielkich korporaciji.

Inaczej sie nie da.

Zebysmy mogli zrozumieé, jak wazna i niedoceniana jest stuzba publiczna, zacytuje fragment
wywiadu prokuratora Mariusza Krasonia dla Duzego Formatu.

"Jestem prokuratorem, nie politykiem, wybratem ten zawdd, bo jasno okresla moje zadania:
mam stac po stronie pokrzywdzonego. [...] To [...] jest cholernie trudna praca. Niech pani
sobie wyobrazi, ze ma czteroletnig corke i jedzie do dziecka w tym wieku. Ojciec rozbit mu
miotkiem glowe i musi pani przeprowadzi¢ ogledziny i by¢ na sekcji zwlok. Policja, w
sytuacjach kryzysowych, korzysta z psychologa, prokuratorom nikt tego nie zapewnit. Jeden
radzi sobie, uprawiajgc sport, drugi wypije kielicha. Alkoholizm, depresja, porozwalane zwigzki
— to nasze realia. Czasem ludzie mowig, ze nie mamy uczuc, zachowujemy sie jak roboty. Ale
inaczej sie nie da. Kiedys pojechatem na wypadek, w ktérym zgineta czteroosobowa rodzina.
Zagladam do samochodu, dzwoni telefon. Szukam po kieszeniach, to nie maoj, kierowcy.
Poczutem, ze nogi mam jak z waty. Dlatego, zeby czynnosc¢ wykonac, trzeba jechac jak
automat. Potem, juz w domu, zdarza sie, ze cztowiek ryczy".
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PIATY: EDUKACJA

To najlepsza inwestycja w przysztos¢, najwiekszy sposob okazania, ze zalezy nam na przyszitych
pokoleniach oraz ich dobrobycie.

Edukacja to inwestycja w kapitat spoteczny oraz metoda ksztatcenie pokoleh przysztych dojrzatych
obywateli, ktérzy beda w stanie wzigé odpowiedzialnos¢ za ksztatt wspolnoty — lokalnej, narodowej,
europejskiej czy globalne;.

Edukacja to takze sposéb na przeciwstawienie sie populizmowi oraz wyréwnywania nieréwnosci
w spoteczenstwie, a takze na tworzenie akceptacji dla spoteczenstwa wielokulturowego. Jesli
szukamy potwierdzenia na te tezy, to spéjrzmy na to, kto tworzy rzad w Finlandii - panstwie
uznawanym za modelowe, je$li chodzi o system oSwiaty. Nie bez przyczyny wtasnie z Finlandii
pochodzi 34-letnia Sanna Marin.

2035 ROK JUZ ZA CHWILE

Jesli zmarnujemy najblizsze 15 lat na codzienne polityczne utarczki i rozgrywki personalne, to moze
juz nie by¢ odwrotu, jesli chodzi o wzrost autorytaryzmow, sity globalnych korporacji, wykorzystywania
nowych technologii do kontrolowania naszego zycia, czy zmiane klimatu.

O prawach czlowieka nie mozna méwi¢ w oderwaniu od zycia spotecznego i politycznego. Doktryna
praw cztowieka nie oferuje gotowych rozwigzan. One zaleza od polityki. Ale spojrzenie na polityke
przez pryzmat wyzwan rozwojowych pokazuje nam, ze prawa cztowieka i wartosci konstytucyjne
moga okazac sie przydatne.

W skomplikowanym i trudnym do zrozumienia $wiecie, o ktorym mowita Olga Tokarczuk w mowie
noblowskiej, moga stanowi¢ punkt oparcia oraz wyznacznik standardu, jesli tylko traktuje sie je
powaznie, jesli rzeczywiscie zastanawiamy sie co z nich wynika dla naszego zycia. Wskazane przez
mnie drogowskazy moga nam pomdc w odnalezieniu sie na tej trudnej drodze mierzenia sie z
wyzwaniami cywilizacyjnymi.

Apeluje do politykéw — nie tego czy innego rzadu, co chciatbym bardzo mocno podkresli¢, ale
wszystkich, bo problem braku strategicznego podejscia to problem towarzyszacy Polsce od lat.
Apeluje do kandydatéw na prezydenta, ktérych osobiscie lub w osobach przedstawicieli mielismy
zaszczyt tu gosci¢ na Kongresie Praw Obywatelskich.

Zastanowcie sie nad wyzwaniami cywilizacyjnymi stojgcymi przed Polskg. Popatrzmy w przysztos¢.
Zobaczmy co naprawde jest wazne. | przygotujmy sie na to.
Zanim bedzie za p6zno.
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| CHR

LAW VS. KNOWLEDGE AND EDUCATION

EDUCATION

1. We have to teach and learn about human rights and civil rights from an
early age, and not only in weekly general-education classes with class tutors. It
is important to explain the possibilities of practical application of knowledge in
the area of human rights. For example, knowledge about human life and body,
about people’s needs and possibilities should not be presented in separation
from related human rights.

2. Inorder to improve communication pertaining to human rights, we need to
use a language that is free from prejudice. That language should be clear and
preferably related to specific examples and stories of particular individuals - to
show a usable (practical) nature of human rights.

3. Civic education is not only a task to be implemented by schools but also
by representatives of the civil society. What is important is the education of
teachers as such, so that they can continuously develop and search for new
methods of communicating with youth (in our times, democracy does not
perceive young people as partners, does not address any messages to them,
does not see what is important to them. It treats them as passive recipients of
decisions rather than as not new, active leaders of the future, who have their
aspirations). It is also a good idea to involve publicly known persons in social
campaigns as they may attract the attention of those who, on daily basis, are
not interested in the subject of civil rights.

4. Education should make us more sensitive to the rights of other persons
(especially the rights of those who are underprivileged). We should all learn
more about anti-discrimination law. That recommendation applies also to
judges and professional proxies who represent discriminated persons.

5. Persons performing professions in which they can meet victims of
domestic violence must learn how to prevent and detect acts of such violence
and get familiar with the topic of equality of men and women. Their process of
education must make it possible for them to understand the needs and rights of
victims of violence, and how to prevent secondary victimization and to limit its
influence on children.




6. Support is needed for sexual education transferring knowledge about assertive behaviours as well
as knowledge about accepting and understanding one's own sexuality; expressing feelings, building
relationships based on responsibility and love, as well as about preventing unwanted pregnancy and
sexually transmitted diseases.

7. Social inclusion of migrants requires educational measures addressed to them, but also anti-
discrimination education targeted at all pupils and students in the country.

ASSISTANCE IN DIFFICULT SITUATIONS,
INCLUDING LEGAL AID

8. Let us start with the improvement of the act on free legal aid, that has been in force for two years.
Its amendments should go beyond what is proposed by the President. The only criterion making a
person eligible for free of charge legal aid should be his/her income. What needs to be determined is
the method for its effective verification.

9. Whatis also needed is family or psychological counselling (exercising one's rights is not limited to
legal acts only) —this type of support is not provided by lawyers but by non-governmental institutions.

10. What is essential is legal support for non-governmental organizations operating on the local

level. It is worth exchanging experiences between them. It is worth showing NGOs that such exchange
is of mutual benefit.

LAW AND THE SYSTEM OF JUSTICE
THE RIGHT TO DEFENCE

11. Currently, at the stage of preparatory proceedings, the contact of the attorney with the detained
person is practically impossible. It is, therefore, necessary to guarantee this right.

12. More emphasis should be placed on informing participants of various proceedings about their
rights.
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13. Legal counsellors also indicate that in practice, what is hindered is
access to court case files. Especially in cases of temporary detention, there is
no access to the entire scope of evidence. "The practice is that we meet
prosecutors who admit they would make all the files available willingly but they
do not have them. The court cannot handover files without prosecutor's
consent. Regulations exist on one hand. Yet, on the other, there is a period of
several days or weeks before those regulations are enforced. Therefore, there
is no equality of arms".

14. . Itis necessary to ensure that proposed changes to the procedural law
do not result, in case of indictment or suspicion, in the concerned person’s
actual elimination from normal life. In such a case, there would be no control
over the actions of the prosecutors and no limit of the duration of preparatory
proceedings (should there be no possibility to appeal to a court for it to control
whether there are real grounds for considering someone a suspect?).

15. In order to exercise civil rights, especially those concerning protection of
privacy, freedom of expression and the right to live in a safe country, there is a
need to urgently regulate the principles of supervising services that combat
criminal acts and gather various data for that purpose (including personal data).

RIGHT TO A FAIR TRIAL

16. Courts must operate in a transparent and understandable manner.
Judges should not only focus on "resolving cases" and striving to get promoted,
but also on better communication with all parties to judicial proceedings.

17. On the central level, the judicial authorities in Poland should be formed in
such a way as to operate in a more open way (the idea is to allow citizens to
monitor and observe everyday work of courts).

18. Courts should organize annual meetings during which citizens could
learn about the issues judges deal with.

19. Judges should also learn how to respond to negative behaviours of
representatives of their professional group. Disciplinary proceedings should be
initiated in case of judges whose behaviour is questionable, because even
single incidents may throw a negative light on the whole judicial community.

20. One should not cease efforts to fight for common constitutional values,
including the independence of the judiciary. In order to defend democracy
whose indispensable element is a system of courts free from political
influences, engagement, passion and civil courage of every citizen is needed.
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21. Judges should repay their debt towards citizens by exhibiting courage in impartial resolution of
court cases, especially in the current difficult period when politicians are trying to affect their
independence (even if there were no written the Constitution, there should be something in judges'
minds that we can call a constitutional way of thinking in terms of civil guarantees, human and civil
rights and freedoms). In turn, we as citizens should have courage to defend constitutional values
which comprise an independent judicial system.

MORE RIGHTS

22. We should strengthen measures for legal protection against discrimination given that the
Constitution prohibits discrimination on any grounds. Protection against all forms of discrimination
should be of the same significance.

23. The draft act on the protection of personal data, developed by the Ministry of Digitization
(version of October 2017) requires further discussion as the proposed solutions concerning the
personal data protection authority, to be established in the future, do not guarantee independence.

24. What is missing in the Constitution is the citizens’ right of access to the Internet and social
media (recently recognized by American courts). Internet is such an important social space that the
right of access to this medium should be widely approved. Universal access to information and the
possibility to disseminate it should, however, be regulated in a proportionate manner, without infringing
other rights.

HEALTH, WORK, HOME
HEALTH

25. Physicians' education should place more emphasis on patients' rights.

26. We need to introduce and promote standard consent forms for medical procedures. The key
component of such forms should be a thorough and clear explanation of the procedure, including
possible negative effects.

27. ltis necessary for the state to provide support to family carers, with particular consideration of
those who take care of ill persons without a certificate indicating a degree of disability (the Congress
indicated the need to introduce a family carer’s card, thanks to which such a person could, among
others, get quicker access to medical assistance).

28. The development of genetics keeps posing new bioethical challenges. We need a legislative act
on conducting genetic tests, that would appropriately protect the rights of examined persons as well as
those to whom the test results may relate (including relatives of the persons whose genetic material is
examined). We need to make an effort to universally educate people in the field of genetic tests
(nowadays patients fail to understand a lot of information presented by doctors).
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29. We have to introduce a community-based model of
protection of mental health. It is the best model for providing
psychiatric care to persons in crisis, with the assistance offered
close to their homes, without closing patients in psychiatric
hospitals.

30. Itis important to support the initiatives of people who have
experienced mental crisis and those who suffer from mental
diseases. We need to learn what important roles such persons
can play: member of a self-help group, phone consultant, social
activist, friend, family member enjoying full rights, companion in
the treatment process.

31. The institution of incapacitation should be abolished and
replaced by a flexible system of support provision.

32. Elderly persons need to have the right to age at home, in
their place of residence; their right to autonomous decision-
making must be guaranteed. It is necessary to take
comprehensive, coordinated actions that take individual needs of
senior persons into account, with the aim to offer an alternative to
their stay in a residential home. Central and local authorities as
well as social institutions and organizations that deal with the
rights of senior persons have the obligation to work on this issue.

WORK

33. The state is vested with the task to take measures to
increase the social dimension of work and prevent objectification
of employees. Without that it will be impossible to increase the
innovativeness of the Polish economy.

34. When reforming the labour law it seems necessary to
return to the idea of a work establishment constituting a
community of people. Barriers that need to be eliminated also
include low salaries as well as a dominating-style method of
managing employees.

35. Itis essential to modify the retirement pensions system and
to extend the period of professional career. Demographic
processes may result in the reduction in the size of retirement
pensions already in the foreseeable future. They may also pose a
threat to the possibility of financing the increasing pension
expenses. Changes must be comprehensive in nature and relate
both to the structure of the retirement pension system (new
pillars) as well as its individual parameters (insurance period,
retirement age). The feasibility of such changes must be
established in the course of the social debate.
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THE RIGHT TO HOUSING

36. The state must consistently implement programmes in the field of cheap residential housing.
Without a sufficient number of apartments it will be impossible to strike a balance between the
protection of rights of apartment owners (landlords) and tenants.

37. Further work is required on the thorough amendment of the act on the protection of tenants’
rights, including on making sure that municipalities have more flexibility in managing their pool of
council flats.

38. Losing job abroad may easily lead to homelessness. The problem of homelessness of Poles
abroad needs to be tackled systemically and not incidentally. We need to press for changes in the
community law (EU) and stay in continuous and close contact with Poles 'on site' who are directly
affected by that problem. We also need to increase resources to support the activity of street-workers
as well as Polish non-governmental organizations operating 'on site', to increase the number of Polish
consular staff in EU countries and create 'Polish homes' for homeless Poles abroad.

ENVIRONMENTAL PROTECTION
(PARTICIPATION, CONSULTATIONS, PROCEDURES).

39. Investment projects arduous for local communities, developed close to residential areas are a
growing problem. People have the right to express their opinions in such cases but sometimes they
fail to do so as they are not aware of their rights. We need to learn to exercise rights stemming from
the Aarhus Convention (which guarantees access to information, public participation in decision-
making and access to justice in environmental matters). Public authorities should apply the provisions
of the Aarhus Convention directly.

40. Regulations should be changed so that approvals for forest management are granted in the
form of an administrative decision, which would give environmental organisations a chance to
challenge such decisions. Forest management cannot be perceived as the internal matter of the forest
owner only, as a forest is a common good (cf. ruling of the Supreme Administrative Court of 7 October
2017, ref. Il OSK 2336/17).
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PERSONS DEPRIVED OF FREEDOM

41. We have to make sure that effective mechanisms are implemented to prevent
the use of torture in detention places.

42. Detainees need to have access to a defendant from the very beginning of the
proceedings. It applies, in particular, to persons who cannot afford a defendant of
their own choice. What is needed is a system of comprehensive medical
examinations of every detained person. The right to immediately notify a third person
of the fact of detention must be guaranteed.

43. We cannot tolerate behaviour that may be indicative of the use of torture —
therefore, we need social education.

44. The law must clearly set out what the crime of torture is (at present, the Polish
law only uses that concept in relation to prisoners of war). No situation may justify the
use of torture.

45, |If cases of torture are identified, parliamentary oversight should be introduced
over the operation of services within whose scope of competence such situations
occurred. It is an effective method of exerting influence on persons supervising
detention centres and an important element of education (also education of persons
responsible for creating new laws).

46. We need to introduce an effective system for identifying torture victims among
foreigners seeking international protection in Poland. We can see that persons who
suffered torture in their countries of origin are still sent to guarded centres for
migrants in Poland. This procedure is inconsistent with the Polish law. Placing such
persons in detention centres leads to additional trauma for them and makes it
impossible to provide the torture victims with adequate psychological assistance.

THE SITUATION OF PERSONS WITH INTELLECTUAL OR
MENTAL DISABILITIES HELD IN PENITENTIARY
INSTITUTIONS

47. We need to teach relevant services how to react in cases of worrying signals in
the behaviour of persons who are detained, temporarily arrested or convicted. The
idea is to identify signals which may suggest that the person in question suffers from
intellectual or mental disability.

48. Convicted or temporarily arrested person in whom a mental disease has been
diagnosed should be immediately transferred to a psychiatric hospital. Psychiatric
wards operating within penitentiary institutions offer only pharmacological therapy;
psychotherapy and workshop therapy are not available.
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POLAND AND EUROPE

49. What we need is a community based on values. Politicians are not always able to talk about it
but the European Union is built on those values, on the Judeo-Christian culture. Reasonable policies
should be ashamed of neither pragmatism nor values. Instead of guarding ourselves, we should
embrace and implement the idea of hospitality.

50. We cannot separate ourselves from others. A society that is closed and immersed in its own
systems is a threat to the existence of community. Such a society always needs a scapegoat
(someone who is not sufficiently 'patriotic' or 'local’, not sufficiently ‘ours’).

51. As part of the solidarity-based migration policy of the European Union and with regard to the
need for Poland to accept refugees who have already reached Europe, it would be desirable to
introduce such a migration policy that would necessitate the acceptance of a pre-determined number
of refugees for whom Poland could ensure real assistance. When permitting refugees to stay in its
territory, a given country takes responsibility for such persons in terms of ensuring their access to
education, work and the integration processes. Therefore, Poland should accept only such a number
of refugees to whom it can offer comprehensive assistance and integration. Under such
circumstances, the migrants will be able to use their full potential, also to the benefit of Poland.

THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

52. People do not have extensive knowledge about the body of rulings of the European Court of
Human Rights (ECHR). Even judges of common courts of law or administrative courts rarely invoke
rulings of that Court when passing their own judicial decisions. Yet, the significance of the European
Convention on Human Rights is not only limited to its international dimension. The European Court of
Human Rights may only operate well when most human rights violations are prevented and corrected
on the national level. Therefore, it is advisable to disseminate knowledge about the Convention and
rulings of the ECHR.

53. It should be remembered that the European Convention on Human Rights has precedence over
national law and can be directly applied in the case of conflict between national regulations and the
Convention.

54. ltis also necessary to monitor the enforcement of rulings of the ECHR by Poland. This should
be done not only in the systemic context (the implementation of recommendations arising not only
from cases brought against Poland but also cases brought by citizens against other countries), but
also in the individual context (payment of compensation to Poles who won their cases).
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CRISIS OF THE RULE OF LAW IN POLAND

1. Attention should be paid to ensuring a diversity social organizations by building
a non-discriminatory system public funds allocation to them for the implementation of
their statutory objectives. Distribution of the support funding should be based on a
fair, transparent, open and competitive selection process. The development of NGOs
leads to expanding the space for the civil society.

2. ltis also recommended to react to all attempts of stigmatizing civil society
organizations that defend democracy and human rights. In this respect, it is
necessary to require state authorities to fulfil their obligations arising from the
international law as well as the recommendations of the European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA). In its latest report, the Agency recommends collecting
and publishing data on hate crimes against organizations working in the field of
human rights.

3. Itis recommended to become involved in the law-making processes and to
demand respecting our rights to open and effective social consultations. More and
more often we come across situations when such consultations are avoided, an
example of which is the excessive use of the possibility of proposing parliamentary
bills instead of governmental ones (because of the fact that parliamentary bills do not
require consultations). We may also propose the society’s hills.

4. We should develop cooperation with international bodies by forwarding
information required for objective evaluation of the situation in the area of the rule of
law in Poland. From this point of view, the most important decision of the Court of
Justice take in 2018 was the order of the Vice-President of the Court of Justice of 19
October 2018 in Case C-619/18R (Commission complaint against Poland regarding
the Act on the Supreme Court). The effect of the order (confirmed subsequently by
the order of 17 December 2018) was the seventh amendment to the Act on the
Supreme Court Act, adopted on 21 November 2018. This only proves that the
course of action is correct and should be continued.

5.  We should definitely disagree with the statements that judicial proceedings
conducted before the EU Court of Justice (both on the initiative of the European
Commission and as a result of questions referred to for preliminary ruling and
concerning the interpretation of TEU provisions in the context of the rule of law in
Poland) may be viewed as interference with Poland's internal affairs. It is worth
reminding that such proceedings have a basis in international obligations undertaken
by Poland and in the Constitution of the Republic of Poland.
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FUNDACIA EDURAM

6. We should defend judges who decide to refer questions to the
Court of Justice for preliminary ruling. They have a right and sometimes
even a requirement to do so, directly under the EU law. Judges may
not be restricted in the area of asking the CJ for the interpretation or
assessment of any EU law. Only the CJ may assess whether the
questions are correctly formulated and relate to the scope of jurisdiction
of the court. Questions directed by judges should not be assessed as
action in excess of their competences and should not be considered
grounds for disciplinary proceedings.

EQUALITY - A LESSON IN HISTORY

7. If we want to strengthen our independence we should conduct our
social and interpersonal relations according to the principle of joint
responsibility rather than competition, and permissibility of different
perspectives and points of view. We have a new generation of people
brought up in free Poland, but there are groups that do not necessarily
identify with this model of the state. The key issue is communication
which should be multilateral, should use new technological solutions
and should not be carried out in the traditional one-way direction from
the elites to the society.

8. We should take steps to ensure real equality of rights of minorities
and their subjective treatment. The fact that one is a part of a national
or other minority should not be perceived as a threat. People who
experience "hate speech” should find the support of the state. The
history of Poland that had minorities for centuries is full of good
examples and models. Any xenophobic statement or behaviour in
public space should be stigmatized.

9. We should work towards changing the nature, composition and
rules of work of the Joint Committee of the Government and National
and Ethnic Minorities or the establishment of a new institution that
would make it possible for representatives of minorities to have real
influence on the state policy in this area.

10. We should also take steps to underline the importance of
national and ethnic minorities in the history of Poland, in the general
education curricula and in educational programmes of schools and
educational institutions. There should be lessons about modern
patriotism and intercultural cooperation, referring directly to the idea
and heritage of the Polish Commonwealth of Nations.

11. We should request local authorities to be more involved in
promoting the prohibition of discrimination, including the prohibition of
discrimination against LGBT people e.g. by adopting local programmes
for their equal treatment.
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12. We should take steps to ensure that Article 13 of the Constitution is consistently taken into
account in activities of prosecutor's offices as well as in judicial decisions, and is not just a written
provision on potential sanctions. The article prohibits the existence of political parties and other
organizations that relate to totalitarian methods and practices of Nazism, fascism and communism,
and that consent to hatred and use of violence.

13. We should support non-governmental organizations in their activities against hate crime,
violence and unequal treatment. All such initiatives are valuable, particularly the bottom up ones, if
they help people who are weaker, discriminated against, victims of crime or at particular risk of
violence.

14. We must create a simple and victim-friendly system of reporting hate crimes, e.g. through the
implementation of the directive on victims (Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of
the Council of 25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and protection
of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA).

15. We should ensure the safety of victims of domestic violence by immediate isolation of the
perpetrator from the victim, regardless of the initiation of proceedings against the perpetrator and the
stage of those proceedings.

16. It seems necessary to supplement the legislation that prohibits sexual harassment in various
areas of social life, in particular in the area of higher education.

17. We should initiate training programmes for employees of the police, prosecutor offices, for
judges and doctors about domestic violence and sexual violence because the fight against those
crimes requires specific knowledge and sensitivity. We should learn how to accept information on such
crimes and how to talk to victims so as to avoid secondary victimization. Particular attention should be
paid to the situation of migrant women, women with disabilities, seniors or persons living in rural
areas.

18. Steps should be taken to change the definition of rape as crime, so that every sexual act
performed without a person’s consent is subject to penalty.

19. We should talk about life problems that LGBT people face as a result of their rights not being
provided for in the existing legislation. A good opportunity for this may be compulsory school activities
on human rights (e.g. introduction to social science, or education for family life).
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20. ltis also necessary to develop activities in the field of strategic litigation
relating to the protection of the rights of LGBT persons, conducted by their
professional representatives and non-governmental organizations, in order to
disseminate international standards in the judicial practice.

21. ltis also necessary to introduce legislation regarding universal design
and to expand the scope of application of the so-called reasonable
adjustments.

TAKING THE LAW SERIOUSLY

22. The right to sex education is the right to information. Such education is a
part of health education, and relates to the right to health protection.
Unfortunately, young people are left to themselves; teachers do not want to
discuss the subject, and have no tools and possibilities for it. Therefore, we
should require the state to meet its obligations, including compulsory sex
education taking into account contemporary knowledge and results of scientific
research. It is also advisable to involve local governments more strongly, in
particular in the co-financing and organizing additional programmes.

23. We should seek strengthened supervision of the Ministry of National
Education and school inspectors over the organization of classes in "Education
for family life” so that it is also consistent with contemporary knowledge and
neutral in terms of worldview.

24. We need better education and information for the society about
possibilities and risks related to the development of new technologies, in
particular in the area of self-learning systems and their effects. We must "follow
the algorithms" in order to protect ourselves against the loss of control over our
data and the possibility of its misuse.

25. We should take more effective measures demanding the state to be
responsible for environmental protection. Only the state has the tools (or the
possibility of their establishment) to achieve this goal. The Constitution of the
Republic of Poland (Article 68) guarantees the right to health protection to
citizens. This right can be enforced in particular when the state authorities fulfil
their duty to care for the environment (Article 74 of the Constitution).
Environmental sustainability can therefore be considered as a condition
necessary for citizens' health. Effective environmental protection means not
only the prevention of environmental pollution but also the protection of
biodiversity and climate stability.
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26. We should also more often refer to the rights provided for under the Aarhus Convention which
guarantees the right to information and the participation in decision-making processes, as well as
access the access to justice in cases related to the environment. It is possible to take cases to court to
make the authorities fulfill their responsibilities in this area.

27. ltis also possible to apply Article 364 of the Environmental Protection Law (relating to
operations discontinuance due to risk posed to human health). The article may be applied e.g. to the
problem of odour nuisance, or to cases of risk to mental health. According to the holistic approach,
human health means both physical and mental health and the basis of the latter is mental well-being.
This interpretation of the provision may make it possible for the Environmental Protection authorities to
limit operations that are formally legal but arduous to people, claiming that they pose a risk to human
life or health.

28. Moreover, steps should be taken to introduce people’s right to living in a clean environment.
This would give more possibilities, for example with regard to air pollution, to claim one’s right to living
in unpolluted environment as individual's right, and to seek protection by starting court proceedings
concerning infringement of individual’s rights.

29. We should take action to convince as many local governments as possible to apply the Charter
of Rights of persons who experience homelessness, which lays a basis for systemic and
comprehensive solutions of the problem.

30. Steps should be taken to limit the increasing transport exclusion of residents of smaller towns
and villages who have problems with transport connections to work places, health centres or cultural
and educational facilities. To this end, transport to schools for all those who need it, or bus transport
services available on the phone can be introduced. Greater engagement of local governments at the
level of municipality and voivodeship is required.

EFFECTIVENESS OF THE SYSTEM OF JUSTICE

31. The work of courts needs to be improved. Only a court that is independent, competent,
accountable and effective can guarantee fair judgments. Discussion is required about the model of
appointment of judges and the structure and organization of the system of justice in Poland. The key
constitutional values of those institutions must be maintained: courts must be independent and judges
must be impartial.

32. The continuation of activities in the field of digitization of the system of justice should be
supported. As a result, a large part of proceedings-related documentation will be available in the
electronic form and consistent with WCAG 2.0 standards, taking into account the specific needs of
people with disabilities.
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33. Measures must be taken to ensure that all persons working within the justice system, regardless
of their position and function, are trained in the field of specific needs of people with disabilities and in
anti-discrimination treatment. This knowledge should also be included in university courses in law,
including apprenticeships and the courses offered by the National School of the Judiciary and Public
Prosecutors.

34. Steps are required to abolish the system of incapacitation in its current form, as inconsistent
with the provisions of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Instead, various forms
of assistance based on the model of supported decision-making should be introduced.

35. A national-level plan towards a deinstitutionalized system of care for people with disabilities is
needed. We should call upon the authorities and MPs to take initiatives in this regard and to
implement the National Deinstitutionalization Programme.

36. We should seek a change of the current system of person’s surveillance carried out by special
services pursuant to a court’s decision. After the proceedings regarding the case are ended, the
person whose conversations had been recorded should be informed about it. This would make it
possible to verify whether the use of the surveillance systems is justified. Courts should be provided
with financial and personnel support in this regard. It is also worth considering the introduction of a
system used in Germany or the UK. Britain where the use of surveillance is assessed by independent
bodies.

37. One of the problems of the Polish justice sector is the inefficient system of court experts. Yet,
their role in court proceedings is extremely important as their opinions often directly impact the
judgment. Therefore, it is necessary to verify the procedures of court expert selection and to develop a
central register of court experts.

38. Changes are needed regarding the official language use in courts and the improved
communication of statements that contain judgment reasoning. A citizen who does not know the
language of the judgment cannot trust the justice system. The use of new technologies is
recommended here. Open access to the system of algorithms used to assign cases to judges would
also increase trust to the system. Furthermore, citizens should be convinced that judges themselves
seek more openness and the necessary changes.

39. Attention should be paid to modern forms of citizens’ legal education. A very effective tool is
mock trials that teach about the basic elements of court proceedings, the complexity of approach to
various situations, the need to avoid simplified judgments and to maintain respect for other people. In
this context, disciplinary proceedings initiated against judges in connection with their participation in
such mock trials that make the work of courts closer to citizens should be a source of concern.

40. For the reform of the system of justice to be effective, adequate methods should be used to
measure the effectiveness of courts’ work. In this area, both quantitative and qualitative factors should
be taken into account, and steps should be taken to this end. It is also of great importance for the
system to be clear for citizens.
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CLIMATE CHANGE

1. Responsibility for the world must be taken by young people. The older
generation benefited from climate change — in the interest of the young ones, it
needs to be stopped.

2. Responsibility for the climate has to be learnt.

3. Climate change requires a new, more serious approach to human rights. An
alternative would be to consider them subordinate to the climate needs which would
expose people to the risk of arbitrary decisions of the authorities.

4. Climate change requires a new approach to the refugee issue.

5. The principle of business as usual cannot be maintained as fundamental
changes in the conduct of business activity are necessary. Good solutions
implemented by businesses must be promoted. We have to learn how to shift from
traditional business strategies to those focused on innovation and sustainable
development.

6. In Poland, clear and precise legal tools are needed to combat environmentally
burdensome projects and environmental pollution. Today, we have the Constitution
with its Article 74, the administrative law, international law and civil law. Taken
separately, none of them provides a real chance in the fight for protecting the right to
a clean environment. Only a "cocktail of regulations” can offer this possibility. We
must learn to use it, together with our neighbours, by taking measures to improve the
condition of the environment in our immediate vicinity.

7. We must also demand changes to the law:

« Firstly, the Polish law lacks regulations that directly make it possible for citizens
to require the authorities to adopt environmental protection measures of a
"general" nature (e.g. local spatial development plans, or air quality protection
programs) and, consequently, to sanction the authorities for their passivity in this
field.

« Secondly, the quality of administrative proceedings that relate to environmental
issues leaves much to be desired. There is a shortage of professional
experienced public-administration officials, money for equipment, experts,
specialist expert opinions and professional legal support for public-administration
bodies (e.g. to defend appealed rulings in courts). As a result, such proceedings,
to a large extent, serve the purpose of environmental protection only
theoretically.

» The situation is aggravated by citizens’ limited control over the work of public-
administration officials, due to impossibility to take part in such proceedings.

« In this context, special role is played by social/environmental organizations.
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MODERN TECHNOLOGIES

8. The widespread use of new technologies and algorithm-based data processing means that
instead of being an exclusive and specialist subject, technologies must become, at least to some
extent, an aspect recognizable and identifiable for general audience. Supervision over their
implementation and use should be professionalized, and attention should be paid to broader social
education in this field.

9. As citizens, we should have the right to the transparency of algorithms used in relation to us, and
to their development not based on political decisions.

10. Of key importance for ensuring the protection of citizens' rights is, as it seems, the preservation
of the human factor which increases process transparency and accountability that cannot be ensured
today, in the case of fully automated systems.

11. 1.The new regulations, including the GDPR give us, inter alia, the so-called right to be
forgotten. However, it should be remembered that this right may be enforced solely with regard to
professional entities such as, e.g., Google. Perhaps we need to extend the protection of civil rights at
the state-citizen level by areas taking into account the activities of corporations that have started to
encroach so far into the lives of every citizen.

12. It is worth emphasizing that thanks to new technologies we “can do more” i.e. we have more
opportunities to disseminate other people's data. This does not mean, however, an increased
acceptance of violations of the right to their protection. The sense of anonymity in the internet is huge.
Yet, the limits of expressing one’s views or disseminating information have to respect the boundaries
of privacy and freedoms of other people. Crimes committed in cyberspace do not disappear because
they bear effects in the real world, and thus they have to be sanctioned like any other crimes.

13. It also seems necessary to strengthen public institutions and secret services so that they can
build greater competences of their employees in using technologies to the benefit of citizens. Public
awareness of the powers of state services and of what we can do ourselves is of real importance. This
mechanism works twofold: we are increasingly dependent on technologies, and operational
technologies make it easier for us to perform our tasks. It is of greatest importance to build awareness
of how a technologically advanced state works.
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DEMOGRAPHIC PROBLEMS

14. We - citizens and voters must demand that the authorities develop a comprehensive system to
support persons with disabilities as well as senior persons.

¢ We must apply modern technologies so as to support those who are more sensitive. This means,
however, that everyone has to learn the principles of accessibility (for example, by following the
guidelines of the European Accessibility Directive of 2019). Everyone, which includes public-
administration officials, judges, heads of public institutions and members of local governments. Modern
thinking includes also thinking about the size of fonts used in letters, about how understandable the
language is, and about the formatting of documents so as to make them understandable for visually
impaired persons (as required of our public institutions under the Digital Accessibility Act adopted this
year).

e Sport should be equally accessible for fully-able people and people with disabilities, for people from
small towns and villages, and from large cities.

e Passenger cars will not solve transport problems, particularly with regard to seniors, people with
disabilities and those who are ill. Transport based on passenger cars will contribute to further
degradation of the environment. That is why we must focus on public transport. The public opinion
should be engaged in a serious debate on legal solutions in this area. They exist already, although they
need improvement, but they are not discussed as much as they deserve.

15. 1.We must learn to share the good of work. Economic development is both an opportunity and a
threat. The globalization of the economy, as well as the new technologies, have changed the labour market
(for example through the new phenomenon of employment via digital platforms). It has become more
difficult to find employee protection such as that offered under a contract of employment. And this is the
foundation of a secure life in a democratic society. In Poland, however, there are too many people who are
not protected: their work is not declared, is performed under temporary contracts or contracts for specific
work. They are not entitled to vacation or sick leave, they cannot plan their future. However, their situation
will not be improved by general considerations or mere analysis of the applicable regulations. The specific
situation of the precariat, e.g. young people, including young mothers, people with disabilities and
foreigners from outside the EU, has to be tackled, e.g:

e For young people it is extremely important to have assistance in changing their place of residence.

e The situation of young people in the labour market will not improve if schools teach only reproductive
skills instead of creativity and shared problem solving.

 Polish trade unions must seek the improvement of the situation of migrants because their poor
treatment spoils the labour market and deteriorates the situation of Polish workers.

16. There is a need for a new way of thinking about health, health protection and the challenges posed by
the new reality.

e The problems in the field of psychiatry, particularly the dramatic situation in child psychiatry in Poland,
must not be underestimated. All over the world, not only in Poland, the number of children suffering from
mental disorders during developmental age is growing.

e Key important debates on the freedom of conscience, related doubts and supported values should be
conducted in the spirit of openness, but also with the awareness that they are not academic debates.
Solutions relating to the conscience clause in health care are awaited by real people.
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e |t is estimated that the infertility problem affects at least 10-15 percent of couples around the world,
and the ratio is rapidly growing. State aid in the treatment of infertility must be effective and well-
organized, and the in vitro procedure must be refunded.

e Bioethical problems connected with the development of medicine cannot be solved without the
political will to address those difficult that divide the political community. However, lawyers, doctors
and specialists in genetics have already developed proposed solution which can be used (e.g. in
the field of genetic testing and research).

17. The thinking about the open society in which we will live requires a new approach to groups
that, until now, have been ignored.

e Poland is undergoing a transformation from a typical emigration country into an emigration and
immigration state which may become an attractive place of employment for certain groups of
foreigners.

e In Poland, at least 30,000 people are affected by the homelessness crisis. A large part of them are
young people. Their situation requires interventions by the state and the communities: this relates
mainly to young people who leave institutional care facilities or who come from disadvantaged
families (e.g. those affected by violence, alcohol problems or extreme poverty).

e The effectiveness of Roma programmes depends on the development of appropriate projects
addressed to individual communities. General top-down programmes not consulted with the Roma
minority cannot work effectively.

e LGBT persons must enjoy full respect for their family and personal lives . This requires, e.g.,
modern regulations on gender designation in birth certificates, in line with international standards,
the possibility to enter into same-sex unions, the adoption of regulations on the legal situation of
children born abroad in same-sex unions, the extension of legal protection against discrimination
beyond the area of employment, and enhanced protection of victims of crimes motivated by
homophobia, biphobia and transphobia.

DEMOCRATIC EDUCATION OF YOUNG PEOPLE

18. 1.The creation of a space for discussion with young people is the precondition for increasing
their social participation, and thus for strengthening democracy and improved implementation of the
law. We need to consider how to create conditions for an equitable discussion, one in which the voice
of the young generation is heard and taken into account. In the public debate, many times the
following questions are asked: Where are the young ones? Why is it that only so few of them vote and
get active in the society? These questions, however, seem out of place today, in the context of student
strikes, youth strikes for the climate and activities of young MPs, local government officials and youth
councils. Young voters have hopes connected with the first elections in which they may participate.
Yet, over time, their interest in politics and the public area decreases, not because it is no longer
important to them, but because of their disappointment with the lack of expected results and changes.
The role of schools and public institutions is to maintain young people’s interest and to make it easier
for them to exercise their rights.
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19. Human rights, the tragic situation of refugees, the problem of addictions, the
effective role of trees in ensuring clean air ... How to transfer this knowledge so that
it is not only understandable and interesting, but also gets young people engaged?
We should look towards education that uses performative means of expression:
video and internet games, performances, simulations, meetings and debates, that
not only teach but also make it possible to understand individuals facing a given
problem, to solve conflicts, to recognize and correctly name emotions. This approach
strengthens empathy, one of the main competences in a democratic society. We did
it together during the Congress: during mock court proceedings or police
interrogations we learned how to use games in human rights education, how to use
social media and make podcasts. We listened to young people.
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20. What else can we do, apart from actively listening to young people? We must
ensure that young people have healthy conditions for their development: that
effective psychological support or psychiatric care are provided if required, that
preventive measures are taken against their social exclusion and homelessness,
and that unequal treatment of people entering the labour market is counteracted.
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CRISIS OF THE RULE OF LAW

21. We need a language of understanding, not conflict. We need to understand
each other so we cannot rely on language used in specific professional areas
(including the legal variety of the Polish language). Neither should we use language
that is radical or characterized by anger, as such language does not allow us to
explain the problems we face, reach understanding and look for solutions together.

22. We are different, we have different needs and opinions. By respecting each
other, we may escape the trap of being "the sovereign power", the term which makes
us an indistinguishable mass on whose behalf only the parliamentary majority has
the right to speak.

23. If we give ourselves the right to differ in the public debate, the reconstruction
of good legislation must follow: a parliamentarian should not be given only 30
seconds to speak; a bill cannot be adopted within 2.5 hours. We must return to
normal proceedings in the Parliament, to respect opinions of expert legislators, to
observe the rules of procedure of the Sejm and the Senate, and to seriously
approach public consultations. Otherwise, the process of competence leakage from
constitutionally empowered institutions cannot be stopped. Today, not only courts
are deprived of their independence. The Sejm is no longer a place of debate, it has
become an extended arm of the government, and the decision-making centre has
been moved outside public institutions.
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24. The rule of law in Poland depends, to a large extent, on the impartiality of courts. Courts must
remain independent and judges must effectively defend their impartiality. Courts have an obligation,
under the Constitution and European law, to verify the independence of themselves and of other
courts. A judgment issued by a court that is not independent is issued against the law.

25. Judges are facing a great challenge. We must support them so that we are not left alone when
the time for us, citizens comes.

26. We have the right and the duty to protest against decisions and new plans to restrict the rule of
law. The voice of young people can be decisive here, but we have to work together to this end. The
top-down teaching and moralizing of the older generation, accompanied by memories of the martial
law of 1981, is not enough. Again, we need discussions, the acceptance of the position of young
people, and the search for new forms of communication in line with the needs of the young
generation.

27. The lawyers’ community should work on standards of actions that may be taken by judges
whose independence is under attack. It should also consider systemic solutions that can restore
normality. This may include, for example, a new parliamentary act that would adjust the composition
of the National Council of the Judiciary to the standards set out in the judgment of the Court of
Justice of the European Union of 19 November 2019, or a reform of both new chambers of the
Supreme Court. Even if the related actions of the Senate are unsuccessful, such solutions will
certainly increase legal awareness.

28. Atthe same time, work is necessary on improving public trust in the system of justice. This is
best fostered by issuing judgments that are transparent and understandable to the public.

29. Judges should increase their knowledge in the field of application of EU law. This relates,
among others, to ensuring effective consumer protection in the manner specified in EU law and the
jurisprudence of the CJEU. It is worth focusing on modern international education that would also
allow for regular exchange of good practices among legal professionals. The society should gave a
greater influence on how the law is shaped.

30. Family courts’ proceedings that relate to children require urgent improvement. The problem
affects an increasing number of families, and the impact of the lengthiness of such proceedings, from
the perspective of children’s lives, is different than in the case of administrative or financial
proceedings. Experts keep listing problems to be solved in family courts: it is high time to start
solving them.

31. Another systemic problem is the method in which pre-trial detention is used by courts. This
also concerns people and impacts their perception of the justice system. Torture or methods of
treatment after detention are also a problem. A discussion on the subject, aimed at sensitizing
citizens to the rights of persons deprived of liberty will make it possible to strengthen the foundations
on which the rule of law in Poland will be rebuilt.
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FIVE CHALLENGES AND FIVE SIGNPOSTS

« | appeal to politicians, not from the current or the former governments,
which | want to explicitly stress, but to all politicians, as the problem of the
lack of a strategic approach has been visible in Poland for many years.

+ | urge presidential candidates, those who attended the Congress on Civil
Rights in person and those who were represented by their delegates.

+ Let us look into the future. Let us see what is really important. And let us
get ready for what is coming. Before it gets too late.

My work and responsibility is to defend the rights of citizens. Defending the rights of
the people. On a daily basis. This often means reacting to injustice, harm,
interventions, speeches.

However, | also see the role of the Ombudsman on a different level. That is why |
stand here today and that is why | allow myself to talk about what worries me a lot.

| am not a politician, but in the current style of politics | see a great threat to citizens'
rights. What worries me is how far the whole machinery of state management is
today from providing citizens the right to a secure future.

I am concerned that the whole political and media discourse is currently swamped
with personal attacks, “news of the day” coming from political parties, scandals,
mutual allegations, everyday ping-pong between several political groups. Such ping-
pong rarely leads to anything good as far as the shaping of our future is concerned.
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This is not what politics should be about. This is not what the mission of ruling a country should be about.
We are about to face profound civilization challenges. It is up to us to decide how we are going to
approach them. It is up to us to create a strategy of further development for our country and the continent.

Because politics equals responsibility. Yet, serious problems and challenges which, in the future, will
affect our everyday life are omitted from the political discourse. As a state we fail to hold strategic debates,
to establish crisis panels, and look for solutions for the imminent, profound threats. We are merely looking
for solutions to safeguard our well-being "here and now" as later "it will somehow work", "we cannot be
bothered what happens once we are gone" or "we let our successors worry about the future”.

Therefore today, on behalf of citizens, | take the liberty to remind politicians - persons responsible for
managing this country: challenges and your tasks lie elsewhere. Not in a TV studio. Not in the next
election campaign. But in the perspective of the next 15-20 years. And in the action plan for those next
15-20 years.

The citizens of this country have the right to expect its politicians to fulfil the task that has been entrusted
to them: to ensure safety to the people and to the country. And this safety - as was discussed during the
Congress - is threatened by a range of significant phenomena.

The climate crisis which is not a distant problem of oceans and foreign UN speakers but already affects
the health of our children, our nature and our life expectancy.

The inevitable demographic changes that will soon pose a great challenge to millions of Poles who will
have to face the problem of old-age loneliness or of providing assistance to elderly parents for whom the
state fails to offer any solutions (or ones that fail to meet the current standards of human rights).

It is a challenge of conducting a dialogue between generations...

We have the right to clean air. We have the right to dignity in old age. We have the right to healthcare. We
have the right to education. These are not rights reserved for voters of any specific party. There are no
disputes, no arguments about it. These are the rights of all of us. And they are more significant than
everyday squabbles. Today we all, irrespective of our political persuasion, breathe air of appalling quality.
Getting older is unavoidable. We all care about providing good education to our children and
grandchildren.

We all need to get together and do something about it.

Media may also play a huge role in that. Climate and demography rarely make it to the headlines in this
day and age. Neither does the threat resulting from rapid technological development. Sometimes, what is
considered newsworthy escapes our memory completely after 2-3 days. But the planet keeps changing.
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| can see 5 challenges and 5 signposts that may help us get prepared for
this difficult journey.

| would like to use a clichéd example to illustrate the problem we are currently facing. Probably
everyone has had some renovation works done at home. When we hire a renovation team we
expect that its manager will have some plan. He will plan the works in such a way to overcome
the challenges, to keep the budget in check; he will design the layout of the interior space and
will perform the works so as to achieve a desirable effect at the end. Precisely like this. The
same should be expected of leaders. Politicians. Civil servants. People whose work consists in
ensuring that citizens have the right to decent life.

Do we feel that today anyone is following any plan? For 2030, 2035, or for
20507

Having listened to recent comments of those people, certainly not. 2035 is not, as it may seem,
a very distant perspective. Already now we have to reflect on how the reality will be changing,
what developmental trends we will witness. It is worth considering what we were doing 15 years
ago, in 20047 Probably it will turn out that all of us can recollect some events from that year,
and 15 years ago may seem like "yesterday". Let us imagine the upcoming 15 years. What
challenges are we facing? It is my perspective. Resulting from my work in the Office of the
Commissioner for Human Rights, from my talks with you here, as well as consideration of
complaints filed by citizens. Maybe it is the right perspective, maybe not. You may see things
differently. But I urge you: stop thinking in terms of "here and now". Let us look into the future,
into the next 15 years. Let us consider the challenges we are facing and how we can overcome
them. Let us think how the Constitution and human rights standards may help us.

FIVE CHALLENGES

CLIMATE CHANGE IS A SCIENTIFIC FACT.

It is hardly disputable when we see drought-stricken Victoria Falls or melting glaciers. Rising
average temperature on the planet will entail social changes, threat to life and health as well as
mass migrations. Prof. Philip Alston, special UN rapporteur on Extreme Poverty and Human
Rights, who is a guest at the Congress, presented the view that we will be more and more
affected by the so called climate apartheid - excluding poorer residents of the planet from the
possibility to avoid the consequences of climate change. As the wealthy will have various
means to cope with the crisis.

Climate change will, therefore, affect not only our discussions on the rights of humans to clean
environment but even on their right to survive. This is also part of our responsibility for future
generations.
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Let us think on what future awaits us. Will there be blackouts in Poland? Will £ 6dzkie Voivodeship be
affected by the shortage of water? Will hurricanes become a frequent occurrence and damage Polish
forests, just like in Rytel?

NEW TECHNOLOGIES MAKE OUR LIFE EASIER AND THEY CONTRIBUTE
TO CIVILIZATIONAL DEVELOPMENT

Algorithms and artificial intelligence are entering our everyday lives. In the context of human rights,
new technologies also bring threats: ones originating from the systems of the state and of large
corporations.

Simplified communication and consumer choices lead us into temptation. We are sharing our data, we
are losing control over it and, at the same time, we are subject to ever-increasing manipulation.

The question arises whether we are able to stop, whether the development of "supervised society" is a
one-way road. As long as we are not aware of the threats stemming from the increasing control over
our lives, we create room for the restriction of rights, political freedoms and conscious choices.

Or maybe in a couple of years - just like China - we will have a system of points collected by citizens
over their lifetime, thanks to which the most deserving ones will have access to better schools and
work. Or maybe we will build towers - just like in Hong Kong - which will make it possible to perform
biometric identification of all city residents, including demonstration participants?

Or maybe following Russia's example, we will establish sovereign Internet, our own, Polish, patriotic
and national Internet and we will impose on Internet providers the obligation to install special overlays
allowing for controlling our activity and blocking pages?

DEMOGRAPHIC PROBLEMS ARE BOUND TO ESCALATE DUE TO THE
AGING OF EUROPEAN SOCIETIES

Life expectancy is on the rise, which naturally is not bad news. Yet, we ask whether old age will be a
joyous period for everyone? Will we be able to solve the problems associated with ensuring decent
care for the elderly or with the frustration stemming from low pension benefits (especially in case of the
lack of comprehensive system reform).

Will economic migration and open borders result in the disappearance of bonds and intergenerational
solidarity?
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As a consequence of the aging society, more expenditure will need to be allocated to healthcare and
nursing services. At the same time, social expectations, resulting from medical advancements, will be
on the rise. Since, if medicine can offer a certain solution, why would it not be provided by the state?
And lastly, the last challenge concerns the consequences of migration - gradual creation of a
multicultural society in Poland and possible social conflicts motivated by multicultural nature of the
country in the face of an economic crisis. Is our society ready for that? Will we experience the problem
of suicides among seniors, just like Japan and South Korea? Or maybe what awaits us is a rebellion of
young people refusing to finance costly surgeries on older citizens?

CIVIC EDUCATION. THE YOUNG AND THE AGED

We can see a constantly increasing gap between the world of the young and the world of the elderly,
which affects the level of understanding of democratic values. That gap may be attributed to different
generational and historical experiences but also different methods of using media, the Internet and
communicating. Several sessions during the Congress were devoted to the issue.

As a result, we observe a crisis of authority and insufficient understanding of the significance of
citizenship in terms of a membership in a political community. We do not pay attention to what may
seem obvious to us, just like we do not notice air when we are breathing it. This dissonance may bring
about a threat for democracy; affect the emotional nature of everyday politics as well as the rise of
xenophobic and nationalistic attitudes and populist movements.

This was discussed by Olga Tokarczuk in her Nobel Lecture: "Instead of hearing the harmony of the
world, we have heard a cacophony of sounds, an unbearable static in which we try, in despair, to pick
up some quieter melody, even the weakest beat. The famous Shakespeare quote has never been a
better fit than it is for this cacophonous new reality: more and more often, the Internet is the tale, told
by an idiot, full of sound and fury".

DEMOCRACY, HUMAN RIGHTS AND THE RULE OF LAW HAVE
CONSTITUTED - SINCE THE WW2 - THE TRIAD DEFINING THE
DEVELOPMENT OF COUNTRIES IN THE EURO-ATLANTIC AREA

Yet, nowadays in Poland we are experiencing a crisis of the rule of law. It is not going to end soon. It
will keep shaping our reality for many years to come because of the already implemented changes but
also because of the low legal awareness of the society.

It will result in the increased threat of corruption and waste of our development opportunities. It will
also give rise to increasing sense of injustice and the threat for the rights of minorities.
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As indicated by researchers from IDEA still 43% of countries worldwide are affected
by a high level of corruption. Do we want to join them or do we want to be like
Norway, Sweden, Denmark or the Netherlands - countries with the highest level of
the rule of law? We need to continuously nurture that plant of trust in the law, state
and institutions. If we falil to protect it from weeds and excessive light, instead of
transforming into a monumental oak it will just wither away.
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In light of those challenges we may ask what we can do and what our cure for
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L In my view, we are not able to prevent all changes from happening. We are not able

to predict everything in detail. But what we can do is to be well aware of social and
political trends and assume responsibility.

£y L R
Fwsnboprunn)
o
2
&5
V1sON
Wi2031M0400
"E’W

We may shape the debate in Poland and beyond. What is more, we may be the
L LA S leaders of change all over the globe. Nobody would be able to ask us later "where
2 0«:%% & = ", n . .

® R feso was P_olan(_JI when...": where were we when...". To achieve that we need signposts
@ 15 t %22“5‘:%? that will guide us and help us develop tools and solve problems.
me=l o
21152 35T
P2 3REfE 2R S
S5 Z¢ BESHR L E o
4 "%%‘%2‘ = Y

FIVE SIGNPOSTS

FIRST: TRUST IN COMPETENCIES, KNOWLEDGE AND

muﬂ?‘ EIJ
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g, il SCIENCE
e It is from Poland that such outstanding individuals as Nicolaus Copernicus, Maria
7 X A Y7 Sktodowska-Curie, Rafat Lemkin originated from. Poland is also the home country of
Lo, crcc = Olga Malinkiewicz who discovered peroskvites and invented a method for using
g' 2y :"?'E,.ga al them to generate solar energy.
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== & ;f‘::: We should appreciate the significance of science, education and the ability to
'T/":f = ;2% e diagnose and solve social, health, demographic as well as legal problems. Let us not
B ,.ﬂ = _E_ be deceived by pseudo-science. Let us not be deceived by those who dismiss the
% :%; "4 8 significance of the number of written articles, books, quotations. Without science we
;§; A %“;Zf . are not able to take rational, strategic and well thought-out decisions.
B ;f‘ig s
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Ci42 Gﬁ e Shy We need to strive to reconcile the world of science with the world of politics. We
g se ;,,@i;j - need to hold politicians accountable for their knowledge of facts, using expert know-
’g i how or building competence base for their activities.

What do we do when we have a toothache? We do not go to the blacksmith. Let us
trust scientists. Let us respect their work and what they have to say.
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SECOND: SENSE OF COMMUNITY

The Constitution of the Republic of Poland states that Poland is a joint good of all
citizens. European Treaties, on the other hand, state that the European Union is a
community of citizens of EU member states.

Caring for the joint good entails diligence in the realization of the public interest but
also respect for the sustainable development principle. This translates into specific
civilization challenges.

Population aging constitutes a challenge for the young generation in terms of
ensuring and financing proper care and social security.

Without a sense of community it is difficult to build acceptance for diversity, resulting
from the development of the society, various models of life and migration. Without a
sense of community it is not possible to create equal chances of development for
everybody, irrespective of where they were born. A sense of community also creates
an area for the development of a civic society as well as for looking for solutions to
specific problems using bottom-up social energy.

The participants of this Congress are the best proof showing how much the state
owes to its citizens.

The biggest civic celebration in Poland is the Finale of the Great Orchestra of
Christmas Charity. According to CBOS 83% citizens trust the Great Orchestra of
Christmas Charity. Is it not the best illustration showing why the community sprit as
well as the activity of the civic society plays such a profound role?

THIRD: EUROPEAN INTEGRATION

Poland is not able to cope with global problems on its own. Poland should not only
fulfil the requirements, implement recommendations and European law but also set
the tone in discussions held in the EU and all over the world.

We have the right people and potential. It all depends solely on us and our leaders.
As an example, Polish "Solidarity" heritage may transform into "climate solidarity"
agenda, as Lech Watesa argued for recently in Gdansk.

Poland needs to cooperate with neighbours; follow European interest and not
national egoism. Concurrently, Poland may expect the same from other member
states.
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European integration is also manifested by attention given to transatlantic relationships and
efforts to make the alliance that has existed since WW2 focus on democracy and human
rights. The major global threats for human rights can be located in imperial ambitions of China.

Therefore, we have to say: Do not ask what the European Union can do for you. Ask what you
can do for the Union.

FOURTH: SERVING THE STATE

It means appreciating the institutions and authorities, focusing on the development of the
competencies of civil servants as well as highlighting the significance of personal decisions to
serve the state and the homeland throughout one’s life, and taking an oath to follow the
Constitution.

But it also entails a modern spirit of patriotism: serving the state through daily work, and
realizing the public mission - as a teacher, civil servant, policeman, diplomat, special services
officer, prosecutor or judge.

Serving the state also requires listening to its citizens and developing modern mechanisms of
democratic participation. At the same time it means a strong state and a strong European
Union, which, owing to their civil servants can effectively counteract global interests of huge
corporations.

There is no other way.

In order to make us understand how significant but also underrated public service is, | would
like to quote a fragment of an interview with Mariusz Krason, a prosecutor, for the "Duzy
Format" magazine.

"l am a prosecutor, not a politician, | chose this profession as it clearly states my tasks: | am
supposed to be on the side of the victim. [...] It [...] is a bloody difficult job. Just imagine that
you have a four-year-old daughter and you are going to see a child of the same age. Her father
smashed her head with a hammer and you are supposed to carry out a visual inspection and
attend the post-mortem. The police, in crisis situations, may use the help of a psychologist but
such assistance is not provided to prosecutors. Some of us cope by practicing sport, some
drink alcohol. Alcohol abuse, depression, shattered relationships - this is our world. Sometimes
people say that we are devoid of feelings, we act like robots. But there is no other way. Once |
inspected a site of an accident in which a family of four died. I look into the car, | hear a phone
ringing. | touch my pockets, no, it is not mine, it is the driver's phone. I felt like my legs turned
to jelly. Therefore, if you need to perform a task you need to act automatically. Later, in the
privacy of your home, you may show weakness".
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FIFTH: EDUCATION

It is the best investment in the future, the best way to show that we care about the future generations
and their well-being.

Education is an investment in social capital and the method of nurturing new generations of mature
citizens who will be able to assume responsibility for the shape of the community - local, national,
European and global one.

Education is also a method for opposing populism and eliminating inequalities in the society as well as
gaining acceptance for multi-cultural society. If we need any validation for the theses presented above,
let us look who is forming the government in Finland - a country serving as a model in terms of its
education system. It is not a coincidence that the 34-year-old Sanna Marin comes from Finland.

2035 IS NOT A DISTANT FUTURE

If we waste the upcoming 15 years on daily political battles and personal attacks we may reach a point
of no return when it comes to the rise of authoritarian movements, forces of global corporations,
application of new technologies for controlling our lives or climate change.

Human rights cannot be discussed in separation from social and political life. The doctrine of human
rights fails to offer ready-made solutions. Those solutions depend on the politics. Yet, looking at the
politics from the point of view of development challenges shows that human rights and constitutional
values may prove useful.

In this complicated and hardly graspable world, mentioned by Olga Tokarczuk in her Nobel Prize
speech, they may act as a guiding light or a benchmark, provided that we really take them seriously
and consider how they affect our lives. The signposts that | indicated may help us find the way on that
difficult journey of facing civilization challenges.

| appeal to politicians, not from the current or the former governments, which | want to explicitly stress,
but to all politicians, as the problem of the lack of a strategic approach has been visible in Poland for
many years. | urge presidential candidates, those who attended the Congress on Civil Rights in
person and those who were represented by their delegates.

Think about civilization challenges facing Poland. Let us look into the future. Let us see what is really
important. And let us get ready for what is coming.
Before it gets too late.
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