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Jak trwale skorzystac¢ z abolicji?

Informacje podstawowe

Niniejsza informacja jest kierowana do tych cudzoziemcow, ktérzy w wyniku
abolicji' przeprowadzonej w 2012 r. zalegalizowali swoj pobyt w Polsce.
Zostata sporzgdzona, by poméc im w utrzymaniu legalnosci pobytu po uptywie
obecnie obowigzujgcego zezwolenia.

Udzielone w wyniku abolicji zezwolenie utraci waznos¢ po 2 latach (doktadna
data powinna by¢ okreslona w rozstrzygnieciu decyzji, znajdujgcym sie na jej
1. stronie). W celu dalszego legalnego pobytu w Polsce nalezy wystgpi¢ o
udzielenie kolejnego zezwolenia pobytowego, ktore zostanie rozpatrzone na
zasadach ogdlnych, okreslonych w ustawie o cudzoziemcach. Zezwolenie nie
zostanie przedtuzone automatycznie, a cudzoziemiec bedzie musiat wykazac
spetnienie szeregu warunkow, ktore nie obowigzywaty podczas abolicji.
Dotyczy to wszystkich bez wyjatkow, ktérzy zalegalizowali swéj pobyt w
ramach abolicji z 2012 r.

Wydana karta pobytu takze zachowa wazno$¢ przez okres 2 lat, a kolejny
dokument zostanie wydany wraz 2z nastepnym zezwoleniem. W
wypowiedziach cudzoziemcéw czeste jest okreslanie swojego statusu poprzez
informacje, jakim dokumentem sie dysponuje. Jednak o sytuacji prawnej
przesadza rodzaj wydanego zezwolenia  pobytowego  (decyzja
administracyjna), a nie wydany dokument tozsamosci, dlatego poréwnujgc
swojg sytuacje i innych cudzoziemcéw, nie nalezy wycigga¢ zbyt daleko

idgcych wnioskéw z faktu, ze inni takze posiadajg karty pobytu. Ten dokument

! Na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 191 poz. 1133)
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moze zosta¢ wydany na skutek udzielenia réznego typu zezwolen, a pozycja
prawna posiadaczy moze sie od siebie bardzo réznic.

Prawdopodobnie w 2013 r. zostanie uchwalona nowa ustawa o
cudzoziemcach. Aktualnie jej projekt jest jeszcze na etapie prac
legislacyjnych, w zwigzku z czym nie jest pewne, jakie zmiany nastgpig w
sferze legalizacji pobytu cudzoziemcow, jakkolwiek nie nalezy spodziewac sie
zasadniczych zmian. Poszczegdlne regulacje szczegétowe mogg sie rézni¢ od
obecnych, dlatego przed podjeciem krokéw prawnych nalezy upewnic sie, czy

nizej zawarte informacje sg aktualne.

Jakie decyzje nalezy podjac juz dzis?

Przede wszystkim trzeba podjg¢ decyzje co do tego, czy po uptywie waznosci
obecnego zezwolenia pozostanie sie w Polsce, a jesli tak, to o jakie
zezwolenie pobytowe sie ubiegaé. Naturalnym wyjsciem jest kontynuacja, tj.
wystgpienie z wnioskiem o udzielenie kolejnego zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony. Jest to podstawowy i najpowszechniejszy instrument
legalizacji pobytu cudzoziemcédw, ktérzy zamierzajg dtugookresowo
pozostawa¢ w Polce. Nie jest to jednak jedyny typ pozwolenia
administracyjnego dajgcego skutek w postaci legalizacji pobytu. Mozna
ubiegaC sie takze np. o zezwolenie na osiedlenie sie albo wnioskowac¢ o
nadanie statusu uchodzcy. Jednak z reguty beneficjenci abolicji nie bedg
spetnia¢ dos¢ rygorystycznych warunkow legalizaciji pobytu na innej podstawie
niz zezwolenie na zamieszkanie.

Whnioskujgc o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie mozna powotywaé
rézne okolicznosci uzasadniajgce pobyt na terytorium RP — m.in. powody
zwigzane z wykonywang w Polsce pracg, dziatalnoscia gospodarcza,
rodzinne, albo zwigzane z naukag. Do kazdej z nich przypisano czesciowo
rézny zestaw warunkow, ktére powinny zostaC spetnione, by uzyskac
pozytywne rozstrzygniecie. Warto juz dzi$ podjaé¢ decyzje, na jakiej podstawie
bedzie oparty przyszlty wniosek, dzieki czemu mozliwe bedzie przyjecie
odpowiedniej strategii. Zdecydowana wiekszo$¢ warunkow udzielenia

zezwolenia tgczy sie z weryfikacjg sytuacji materialnej cudzoziemca.
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Juz obecnie nalezy planowa¢ swoje dziatania zmierzajagce w kierunku
wykazania w przysztym postepowaniu spetnienie kryteriow ekonomicznych,
ktore ustawodawca przewidziat wzgledem cudzoziemca wnioskujgcego o
zezwolenie pobytowe. Bardzo wazne jest, by uswiadomié¢ sobie, ze
przedmiotem oceny bedzie sytuacja cudzoziemca w dtuzszym okresie, a nie
np. kwota pieniedzy, ktérg cudzoziemiec dysponuje w dniu ztozenia wniosku.
Obrazowo mozna przedstawi¢ to poprzez analogie z oceng wiarygodnosci
finansowej starajgcego sie o kredyt klienta banku, ktéory musi
uprawdopodobni¢  swojg zdolnos¢ kredytowg. Bank szacuje, czy
dotychczasowa historia finansowa klienta uprawdopodobnia, ze sptaci kredyt,
a w przypadku procedury legalizacyjnej organ ocenia, czy cudzoziemiec nie
bedzie stanowit obcigzenia dla budzetu panstwa. Tego typu wiarygodnosci nie
zdobedzie sie dziataniami podejmowanymi ,w ostatniej chwili” przed

zlozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia.

Kryteria dochodowe

Cudzoziemiec musi wykaza¢ posiadanie stabilnego i regularnego zrédta
dochodow wystarczajgcego na pokrycie kosztow utrzymania siebie i cztonkéw
rodziny. Uzyskiwany dochoéd musi by¢ legalny i mozliwy do
udokumentowania. Nie mozna wykazywac¢ np. honorarium uzyskiwanego z
pracy wykonywanej bez wymaganego zezwolenia, czy pracy w tzw. szarej
strefie. Warto zweryfikowa¢ pod tym wzgledem wartos¢ aktualnego zajecia
zarobkowego, oceniajgc, czy uzyskiwany z niej dochdd bedzie mdgt zostac
zgtoszony (ujawniony) w procedurze legalizacyjnej.
Oprécz wykazania dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztow
utrzymania, trzeba wykazaé, ze dochod ten jest stabilny i regularny. Tego
warunku nie spetniajg np. kwoty uzyskiwane epizodycznie, a zwigzane z
wykonywaniem okreslonych zlecen. Stabilne i regularne zrodio dochodu
oznacza najczesciej, ze cudzoziemiec uzyskuje dochody w zwigzku z
wykonywaniem pracy albo swiadczeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
o Praca. Trzeba pamieta¢, ze cudzoziemcy, ktérzy uzyskali zezwolenie
pobytowe w wyniku abolicji znajdujg sie w nieco innej sytuacji, niz
pozostali cudzoziemcy, ktérzy chcieliby pracowa¢ w Polsce. Moga

wykonywaé prace bez zezwolenia na prace, ale tylko, gdy zostanie z
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nimi zawarta umowa o prace (zostang zatrudnieni ,na etat”). Jesli
praca miataby by¢ wykonywana na podstawie innego rodzaju umoéw
(np. umowy-zlecenia), towarzyszy jej obowigzek uzyskania takiego
zezwolenia. Uzyskiwanie dochodu na podstawie tego typu uméw nie
eliminuje mozliwosci spetnienia kryteridw legalizacji pobytu, ale umowy
te muszg by¢ zawierane regularnie i stale przynosi¢ wystarczajgcy
dochdd. Np. jesli w ciggu roku zostanie zawartych kilka umow
opiewajgcych na niskie kwoty wynagrodzenia i jedna, ktora przewiduje
wysokie wynagrodzenie, ta sytuacja moze zosta¢ potraktowana jako
brak stabilnego i regularnego zrodta dochodu, nawet jezeli ich tgczna
warto$¢ bedzie satysfakcjonujgca (powyzej minimum dochodowego w
postepowaniu legalizacyjnym).

o Dziatalno$¢ gospodarcza. Obowigzujgce prawo wprowadza dos$c¢
istotne ograniczenia zwigzane z podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcéw. Nalezy zaktadac, ze beneficjenci
abolicji bedg mogli wykonywac te dziatalno$¢ tylko w formie spotki
komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong
odpowiedzialnoscia, albo akcyjne;. Z powotaniem tych spotek
do zycia wigzg sie dosc istotne bariery, np. zwigzane z zgromadzeniem
wymaganego kapitatu poczatkowego. Wymienione formy spotek nie
przystajg na ogot do zajec, charakterystycznych dla cudzoziemcéw (np.
praca w sektorze ustug domowych, czy drobny handel). Praca
cudzoziemca w tych spoétkach takze wymaga uzyskania zezwolenia na
prace. Obecne prawo wigze z powotaniem sie na przestanke
wykonywania dziatalnosci gospodarczej obowigzek wykazania, ze jest
ona korzystna dla gospodarki narodowej, co wyjasniane jest jako w
szczegolnosci dziatalnos¢ przyczyniajgca sie do wzrostu inwestycji,
transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji lub
tworzenia nowych miejsc pracy. Spetnienie tych kryteribw moze by¢
trudne do wykazania.

e Nalezy pamietaé, ze ocena wystarczalnosci dochodu nie odnosi sie tylko do
wnioskodawcy, ale tez do cztonkdédw jego rodziny. Np. w sytuacji, gdy
matzonek cudzoziemca nie uzyskuje wtasnego dochodu i jest to rodzina z

jednym dzieckiem, dochdd cudzoziemca zostanie ,podzielony na trzy”, tzn.
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organ bedzie badat, czy zadeklarowana kwota dochodu cudzoziemca jest

wystarczajgca by utrzymacé dwojke dorostych i dziecko.

Tytut prawny do lokalu mieszkalnego

Cudzoziemiec sktadajgc wniosek powinien dysponowaé potwierdzeniem, ze
ma tytut do zajmowania lokalu mieszkalnego. Najczes$ciej bedzie nim umowa
najmu. Jesli cudzoziemiec wynajmuje mieszkanie, ale nie spisano umowy
najmu (z reguty z uwagi na nieche¢ wiasciciela mieszkania do odprowadzania
naleznego podatku), organ zapewne potraktuje te sytuacje jako brak tytutu do
zajmowanego lokalu. Aby zapobiega¢ naduzyciom obowigzuje prawo wytgcza
mozliwo$¢ postugiwania sie dokumentem poswiadczajgcym uzyczenie lokalu,
chyba ze uzyczajgcym jest cztonek bliskiej rodziny. Koszty zamieszkania (np.
wysokosC czynszu ptaconego witascicielowi lokalu, optaty za energie, gaz,
wode itp.) sg odliczane od dochodu, a wiec zanizajg ostateczny wynik obliczen
co do mozliwosci finansowych cudzoziemca. Nalezy wiec dgzy¢ do tego, by

koszty te nie byty nazbyt wysokie.

Wymog ubezpieczenia zdrowotnego

Cudzoziemiec powinien posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne (co ma miejsce w
kazdym przypadku zawarcia umowy o prace, albo innej umowy, z ktérg prawo
tagczy obowigzek odprowadzania sktadki zdrowotnej) lub potwierdzenie
pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (co wigze sie z wykupieniem prywatnej polisy).

Jakie dokumenty kompletowaé na potrzeby przysziego wniosku?

Bardzo wazne jest, by na biezgco kompletowa¢ dokumentacje zwigzang z
uzyskiwanym dochodem — np. umowe o prace, druki poswiadczajgce
odprowadzanie skfadek ubezpieczeniowych (tzw. ZUS RMUA), PITY
(informacje o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy,
ktore pracodawca powinien przekazywac pracownikowi raz do roku), wydruki
potwierdzajgce przelew wynagrodzenia na rachunek bankowy itp. Jesli
pracodawca nie dostarcza takich dokumentéw, moze to oznaczagé, ze narusza

przepisy zwigzane z zatrudnieniem. Waznym dokumentem moze okazac sie
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zeznanie podatkowe, sktadane przez podatnika, na podstawie ktérego moze
zostaC oszacowany jego tgczny dochdd. Zatajanie realnych dochodéw,
jakkolwiek skutkuje nizszym podatkiem, moze sie zemsciC wiasnie przy
ubieganiu sie o kolejne zezwolenie legalizacyjne, gdyz zadeklarowany dochéd
moze zostaC uznany za niewystarczajgcy, tj. niepokrywajgcy kosztéw
utrzymania. Niewywigzywanie sie z zobowigzan podatkowych wobec Skarbu

Panstwa uniemozliwia uzyskanie zezwolenia na zamieszkanie.

Inne kryteria formalne

Obowigzujgce prawo naktada na cudzoziemca obowigzek ztozenia wniosku o
kolejne zezwolenie najpdzniej 45 dni przed uptywem waznosci waznego
zezwolenia. Rzad planuje zniesienie tego wymogu; wniosek bedzie mogt byé
ztozony nawet ostatniego dnia waznosci obecnego zezwolenia. Nie wolno
jednak przekroczyC tego terminu waznosci, gdyz bedzie to oznaczac, ze
wniosek zostanie ztozony przez osobe przebywajgca nielegalnie.

Nie wszyscy beneficjenci abolicji dysponowali waznym dokumentem podroézy.
Jesli to tylko mozliwe, w Kkolejnej procedurze legalizacyjnej cudzoziemiec
powinien juz dysponowac¢ stosownym dokumentem. Wprawdzie prawo tworzy
mozliwos¢ odstgpienia od tego wymogu, ale jest to obwarowane zaistnieniem
,SZCczegoblnie uzasadnionego przypadku”. Brak takiego dokumentu obniza

prawdopodobienstwo pozytywnego rozpatrzenia wniosku.



