Warszawa, dnia 20 czerwca 2011 r.

RPO-672817-VII-720.6/11/PK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia
Komendy Miejskiej Policji w Stupsku
(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie Artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu
1 czerwca 2011 r., do pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Stupsku (dalej: PAOZ lub Izba),
udali si¢ pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP).

Celem wizytacji zapobiegawcze] Krajowego Mechanizmu Prewencji, byto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania oséb zatrzymanych i dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnos$ci polegaty na:
— wystuchaniu informacji przedstawionej przez kierownika PdOZ;
— ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu

wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;



- zapoznaniu si¢ nastepujaca dokumentacjg: protokotem kontroli sanitarnej
przeprowadzone} w PdOZ w dniach 17 — 20.05.2010 r. przez Zespot
Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSWiA na obszarze wojewddztwa
pomorskiego;

— przeprowadzeniu na osobnosci rozmow z 3 osobami zatrzymanymi;

- zapoznaniu si¢ z danymi statystycznymi dotyczacymi os6b umieszczonych
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych w roku 2010 oraz w okresie
01.01 —31.03.2011 r.

Przedstawiciele KMP poinformowali kierownika PdOZ oraz Naczelnika

Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Shupsku, o wustaleniach

dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag

1 wyjasnien.

2. Legalnos¢ osadzenia w placowce

Pomieszczenia [zby mieszczg si¢ na terenie KMP w Stupsku znajdujacej sie
przy ul. 3 Maja 1. Izba przeznaczona jest dla kobiet i m¢zczyzn, zatrzymanych
w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Optata za pobyt osoby doprowadzonej do wytrzezwienia wynosi
107 zt. Na potrzeby zwigzane z wykonywaniem zadan opisanych powyzej
przeznaczono 12 pokoi 3-osobowych (po 6 na kazdej kondygnacji).

Z informacji przekazanych osobom wizytujagcym wynika, ze w okresie
od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. w placowce przebywaty
ogotem 1604 osoby. Podstawg ich zatrzymania bylo: podejrzenie popetnienia
przestgpstwa (563), popetnienie wykroczenia (1), polecenie sagdu/prokuratora (718)
oraz doprowadzenie w celu wytrzezwienia (320, w tym 3 osoby nieletnie).
W analizowanym okresie, w Izbie przebywaly ponadto 2 osoby zatrzymane
prewencyjnie.

W roku biezagcym, w okresie od 1 stycznia do 31 marca, w Izbie przebywato
tacznie 415 osob. Zatrzymanych i umieszczonych w Izbie w zwigzku podejrzeniem

popetienia przestepstwa zostato 240 osdb; na polecenie sagdu lub prokuratora —



97. Liczba o0s6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia wyniosta 78
(w tym 2 nieletnich).

W czasie wizytacji Mechanizmu w PdOZ przebywaty 3 osoby zatrzymane.
Czas ich pobytu w Izbie, nie przekroczyt w trakcie wizytacji granicy okreslonej

przepisami prawa.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

W PdOZ pehi stuzbe 2 funkcjonariuszy Policji (dyzurny i pomocnik).
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Izby, przeszukania umieszczanych w
jednostce kobiet dokonujg funkcjonariuszki Policji z innych wydzialéw, petnigce
dyzury w danym dniu w Komendzie. W zakresie pomocy przedmedycznej oraz
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, funkcjonariusze szkoleni sg w trakcie
trwania kurséw podstawowych i specjalistycznych w momencie przyjecia do Policji 1
w dalszym etapie stuzby (kursy specjalistyczne). Z informacji przedstawionej w tym
zakresie przez kierownika PdOZ wynika, iz w roku biezacym funkcjonariusze
pelnigcy stuzbe w PdOZ wzigli udziat w szkoleniu z zakresu wykonywania
obowigzkéw zwigzanych ze stluzbg w Izbie, a na drugie pdirocze br. zaplanowano
przeprowadzenie szkolenia z zakresu pomocy przedmedyczne;.

Przeszukania o0s6b  zatrzymanych odbywaja si¢ w magazynie,
W sposOb zapewniajacy poszanowanie godnos$ci osoby umieszczanej w Izbie
1 wykluczajacy obecnos¢ osob postronnych w trakcie takich czynnosci.

Z informacji przekazanych osobom wizytujacym przez kierownika Izby
wynika, ze w roku 2010 oraz w roku biezacym, w PdOZ nie mialy miejsca
wydarzenia nadzwyczajne. W analizowanym okresie nie stosowano rowniez
wobec o0s6b zatrzymanych 1 umieszczonych w Izbie $rodkéw przymusu
bezposredniego.

Osoby zatrzymane, z ktéorymi rozmawiano nie zglaszaty zadnych uwag
odnosnie sposobu traktowania przez funkcjonariuszy Policji w trakcie pobytu w
Izbie. Jeden z zatrzymanych skarzyt si¢ jednakze na bolesne wykregcanie rak przez

funkcjonariuszy, ktorzy dokonali jego zatrzymania.



Palenie wyrobow tytoniowych przez osoby zatrzymane w trakcie pobytu
w PdOZ, mozliwie jest w wyznaczonych pokojach dla zatrzymanych oraz na placu

Spacerowym.

4. Prawo do informacji

Dokumentem regulujagcym prawa 1 obowigzki oséb zatrzymanych i
umieszczanych w  PdOZ jest Regulamin pobytu o0sob umieszczonych
w pomieszczeniach dla o0sob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: regulamin). Wizytujagcym przedstawiono rowniez jego tres¢
przettumaczong na jezyki obce. Zgodnie z wyjasnieniami funkcjonariuszy, osoby
umieszczane w Izbie majg mozliwos¢ zapoznania si¢ z jego trescig podczas pobytu
w magazynie, w trakcie przekazywania przedmiotow do depozytu oraz innych
czynnosci zwigzanych z przyjeciem do Izby. Taka praktyka w ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji nie gwarantuje rzetelnego zapoznania si¢ 0sOb
zatrzymanych z przyslugujacymi im prawami oraz cigzacymi na nich obowigzkami
w trakcie pobytu w Izbie. Zatrzymanie w PdOZ stanowi dla wielu z nich nowe
doswiadczenie zwigzane nieodlgcznie ze stresem, uniemozliwiajgcym petne
zrozumienie przepisoOw regulaminu, z ktorym moga zapoznac si¢ jedynie w
opisany wyzej sposob.

W rozmowach indywidualnych prowadzonych przez osoby wizytujace, trzy
osoby zatrzymane przyznaly, iz nie znajg tresci regulaminu. Rozmowcy zaprzeczyli
takze jakoby zostali poinformowani o mozliwos$ci ztozenia zazalenia na zatrzymanie w
terminie 7 dni do sadu rejonowego. Zgodnie z art. 244 § 2 k.k. zatrzymanego nalezy
natychmiast poinformowa¢ o przyczynach zatrzymania i o przyshugujacych mu
prawach. Ustawa nie okresla expressis verbis formy poinformowania. Niemniej jednak
,Obowigzek poinformowania zostanie zrealizowany tylko wowczas, gdy wymagany
przez ustawe zakres informacji, przekazany w sposob zrozumiaty, dotrze do
swiadomosci zatrzymywanego. Trzeba wobec tego uwzgledni¢ m.in. stan psychiczny
takiej osoby, jej poziom intelektualny, a takze stan zdrowia, a gdy jest to osoba
niewladajaca jezykiem polskim - posrednictwo tlumacza” (Paprzycki Lech w: J.

Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
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Tom I i II, Zakamycze, 2003). Odebranie od zatrzymanego podpisu pod protokotem
zatrzymania zawierajagcym pouczenie o prawie do zlozenia zazalenia do sadu na
zatrzymanie czy tez zawierajacym o$wiadczenie o wystuchaniu ustnego pouczenia, nie
moze by¢ zatem utozsamiane z prawidtowym pouczeniem. Skoro w PdOZ w Stupsku
zaden z zatrzymanych nie wiedzial o prawie do ztozenia zazalenia na zatrzymanie, to
nalezy domniemywac, ze powinno$¢ wynikajaca z tresci art. 244 § 2 k.p.k. nie zostala
spetniona.

Pracownicy KMP ustalili w trakcie wizytacji, iz informowanie osob trzecich o
fakcie umieszczenia w Izbie o0s6b im bliskich odbywa si¢ za posrednictwem
funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe w Izbie. Informacja zwrotna dotyczaca
realizacji tego prawa przekazywana jest osobie umieszczonej w PdOZ przez
funkcjonariuszy. Te¢ praktyke potwierdzili dwaj rozmowcy; trzeci byt w stanie
nietrzezwo$ci w chwili umieszczania w Izbie. Wizytujacy pouczyli go
o prawie zgdania powiadomienia osob bliskich o fakcie przebywania w Izbie. Warto
zauwazy¢ w tym miejscu, iz zgodnie ze ,,Zbiorem zasad majacych na celu ochrong
wszystkich 0s6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia -
Rezolucja Zgromadzenia Ogbélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.”:
wNiezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca
aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwigziona bedzie
uprawniona powiadomié, bgdz tez domagac sie od wilasciwego organu powiadomienia
cztonkow jej rodziny lub innych witasciwych osob wediug swojego wyboru, o jej
zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym
jest przetrzymywana (Zasada 16.1). Praktyka w wizytowane] placowce wskazuje na
to, iz powiadomienie, o ktorym mowa w powyzsze] zasadzie, wykonywane jest
wylacznie przez funkcjonariusza Policji. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji, w pierwszej kolejnosci nalezaloby wigc rozwazy¢ mozliwo$¢ samodzielnej
realizacji przyshugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, zas
tylko w sytuacjach szczegolnych prawo to realizowal¢ za posrednictwem

funkcjonariuszy Policji.



Osoby zatrzymane, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji twierdzity ponadto, iz nie zostaty pouczone o wyposazeniu

Izby w calodobowy monitoring.

5. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia usytuowane sg na I 1 II pigtrze wolnostojacego budynku
znajdujacego si¢ na terenie Komendy Miejskiej Policji w Stupsku. Na I pigtrze
zlokalizowano pokoj dyzurnego, pokdj lekarski, pokdj do przygotowywania i
porcjowania positkdw, magazyn, sanitariat dla zatrzymanych oraz pokoje dla
zatrzymanych. Pigtro II przeznaczono w calo$ci na potrzeby zwigzane z
zakwaterowaniem o0s6b umieszczanych w PdOZ. Poza pokojami dla zatrzymanych
znajduje si¢ tam takze sanitariat dla os6b umieszczonych w Izbie.

Warto doda¢, iz w 2009 r. budynek, w ktorym znajdujg si¢ pomieszczenia
Izby, przeszedl gruntowny remont.

W  wizytowanym PdOZ, wszystkie pokoje dla zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia osob, sg 3-osobowe. Stan wszystkich
oceni¢ nalezy jako dobry. Ich wyposazanie spelnia wymogi okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych
policji przeznaczonych dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr 192,
poz. 1187).

W dniu wizytacji, w pokojach panowata odpowiednia do pory roku
temperatura i1 nie bylo w nich duszno. Ogrzewanie pokoi odbywa si¢ za pomocag
grzejnikow ogrzewania centralnego zamontowanych  pod oknami
1 zabezpieczonych za pomoca metalowej siatki. W pomieszczeniach dziata
wentylacja grawitacyjna. Dodatkowym sposobem wentylowania pokoi jest

otwieranie okien.



Kazdy z pokoi wyposazony jest w kamerg przekazujaca obraz bezposrednio
do pokoju dyzurnego. W kazdym z pokoi zainstalowano sprawnie dziatajaca
instalacje przyzywowa oraz o$wietlenie wystarczajace do czytania i pisania.

Stan czystosci pokoi dla zatrzymanych nie budzit zastrzezen wizytujacych.

Kierownik Izby poinformowal przedstawicieli KMP, iz osoby zatrzymane
1 umieszczone w Izbie otrzymuja w porze nocnej do pokoi jedynie materac i koc.
Nalezy zauwazy¢, 1z takowa praktyka stoi w oczywiste] sprzecznosci z norma
prawa krajowego, a mianowicie § 10 p. 6 Regulaminu pobytu 0séb umieszczonych
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia stanowigcego zatacznik do przywotanego wyzej rozporzadzenia
MSWiA z dnia 13 pazdziernika 2008 r. Zgodnie z trescig przepisu ,,W czasie ciszy
nocnej, a takze gdy jest to uzasadnione w innej porze dnia, osobie zatrzymanej
udostepnia si¢ do indywidualnego uzytkowania materac, podgtowek, koc (w porze
jesienno-zimowe] dwa koce) oraz posciel - dwa przescieradta 1 powtoczke.”
W zwiazku z brakiem mozliwo$ci odstepstwa od zasady wyrazonej w cytowanym
przepisie, za niemozliwe do przyjecia w ocenie KMP uzna¢ nalezy,
usprawiedliwienie tej nieprawidtowosci przez Naczelnika Wydzialu Prewencji
potrzebg oszczednosci w zakresie prania poscieli.

Izba posiada magazyn =znajdujacy si¢ na [ pigtrze. Poza bielizng
1 odziezg czysta, materacami oraz kocami, znajdujg si¢ w nim przybory toaletowe
oraz artykuty higieny osobistej dla kobiet. W magazynie przechowywana jest
ponadto odziez zast¢pcza, w ktorg moga przebrac si¢ osoby zatrzymane. Magazyn
pelni ponadto rol¢ depozytu. Przedmioty odbierane przez funkcjonariuszy
pelnigcych stuzbe w Izbie od os6b w niej umieszczanych, przechowywane sg w
oddzielnych szafkach zamykanych na klucz. Depozyty wartosciowe, przechowuje
si¢ za§ w osobnych woreczkach w szafie pancernej znajdujacej si¢ pokoju
dyzurnego. Jak wspomniano wyzej, w magazynie przeprowadzana jest ponadto
kontrola osobista 0so6b zatrzymanych.

Posciel 1 odziez brudng, podobnie jak i odziez zatrzymanych, co do ktorych
zachodzi podejrzenie nosicielstwa choroby zakaznej, przechowuje si¢ w osobnych

pojemnikach. Jak wynika z informacji przekazanej w tej kwestii przez kierownika
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Izby, brudna posciel i odziez przekazywana jest do pralni mieszczacej si¢
na terenie jednostki wojskowej w Stupsku.

Positki dla zatrzymanych dostarczane sg ze stolowki dziatajacej na terenie
Komendy. Wydawane sg one osobom przebywajacym w Izbie w naczyniach
jednorazowych. Osoby doprowadzone do wytrzezZwienia otrzymuja do picia wode.

Osoby zatrzymane majg mozliwo$¢ zatatwienia potrzeb fizjologicznych oraz
utrzymania higieny osobistej poprzez skorzystanie z sanitariatdw zlokalizowanych
po jednym na kazdej kondygnacji. W kazdym, poza cze$cig ustepowa, w sktad
ktérej wchodzg dwa sedesy ostoni¢te od frontu drzwiczkami zamocowanymi na
wysokosci ok. 1,5 metra, wyodrebniono cze$¢ sanitarng, w ktorej zamontowano
natrysk, umywalke oraz sedes. Sciany sanitariatéow wyltozono glazura, podtogi za$
terakotag. W dniu wizytacji w sanitariacie na II pietrze dostepne byty mydto oraz
papier toaletowy. W obu sanitariatach wizytujacy dostrzegli brak papierowych
recznikow stuzacych do wytarcia dtoni osobom korzystajacym z toalet
znajdujacych si¢ w opisanych pomieszczeniach. Z informacji przekazanych przez
kierownika Izby wynika, ze reczniki materialowe wydawane s3 osobom
zatrzymanym je$li wyrazg one cheé skorzystania z natrysku.

W rozmowie z kierownikiem Izby wizytujacy ustalili, ze czasopisma sa
udostgpniane osobom umieszczonym w PdOZ na ich prosbe.

W zakresie warunkéw bytowych panujacych w PdOZ, dwie osoby zglosity,
1z w pokoju, w ktorym zostaly umieszczone bylo zimno. Rozméwcecy wskazali
roOwniez, iz zaspokojenie pragnienia polegato na ich doprowadzeniu przez
funkcjonariuszy Policji do toalety, w ktorej mogli napi¢ si¢ wody z kranu. Jeden
z mezczyzn stwierdzit, ze kontrola osobista odbyta si¢ w pokoju dyzurnego. Wsréd
innych uwag krytycznych odebranych przez przedstawicieli KMP od
zatrzymanych mezczyzn, pojawit si¢ brak czasopism pomimo przekazania prosby
w tym zakresie funkcjonariuszom petnigcym stluzbe w Izbie, a takze wydawanie
$niadan 1 kolacji na papierze. Ten ostatni zarzut potwierdzony zostal przez
pracownikéw KMP w trakcie ogladu wizytowane] jednostki. W ocenie

przedstawicieli Rzecznika, taka forma podawania zatrzymanym positkOw narusza



prawo zatrzymanych do poszanowania ich godnos$ci i moze stanowi¢ jeden z

przejawOw ponizajacego traktowania przebywajacych w Izbie osob.

6. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w Izbie, badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby
doprowadzone w celu wytrzezwienia, pozostate tylko woéwczas, gdy jest taka
potrzeba lub zatrzymany tego zada. Badania nie odbywajg si¢ na miejscu,
lecz zatrzymani s3 dowozeni w tym celu do Przychodni Rejonowej przy
ul. Tuwima lub do szpitala w Shupsku. W razie naglego zachorowania
zatrzymanego w Izbie, wzywane jest pogotowie ratunkowe. Badanie odbywa si¢
wowczas w pokoju lekarskim. Pomieszczenie to wyposazono w umywalke,
lezanke, biurko, krzesta oraz parawan. Jak wynika z informacji udzielonej
wizytujacym przez kierownika Izby, obecno$¢ funkcjonariusza Policji w trakcie
udzielanych w Izbie §wiadczen medycznych, uzalezniona jest od zgloszenia takie;j

potrzeby przez lekarza.

7. Rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
W wyniku czynnos$ci przeprowadzonych podczas wizytacji zapobiegawczej
w PdOZ KMP w Stupsku, Krajowy Mechanizm Prewencji wydal rekomendacje
majace na celu wlasciwg realizacje¢ standardow miedzynarodowych i aktow prawa
krajowego.
Krajowy Mechanizm Prewencji, w celu poprawy stanu przestrzegania praw
przystugujacych umieszczanym w Izbie osobom zatrzymanym, rekomenduje
konieczno$¢ przedsiewzigcia nastepujacych dziatan:
1. przeprowadzenie szkolen ws$rdd funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w
Izbie z zakresu udzielania pomocy przedmedycznej;

2. przestrzeganie w postgpowaniu z osobami zatrzymanymi przepisow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oso6b zatrzymanych lub

doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych
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pomieszczeniach (Dz. U. Nr 192, poz. 1187) w zakresie opisanym
w punkcie 5 niniejszego Raportu;

3. wprowadzenie alternatywnych sposobdw zapoznawania si¢ przez osoby
zatrzymane z trescig obowiazujacego ich w Izbie regulaminu;

4. rozwazenie mozliwosci samodzielnej realizacji przez osoby zatrzymane
przystugujacego im prawa do powiadomienia osoby trzeciej o fakcie ich
pobytu w Izbie;

5. wydawanie wszystkich positkOw osobom umieszczonym w Izbie w
jednorazowych naczyniach;

6. wyposazenie toalet dla zatrzymanych w papierowe reczniki.

W odpowiedzi z dnia 18 lipca 2011 r. Komendant Miejski Policji
w Stupsku, poinformowal Rzecznika Praw Obywatelskich o wdrozeniu wszystkich
rekomendacji wydanych po wizytacji pomieszczen KMP Shupsk przez
pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewencji, poza jedna, ktéra dotyczyta
rozwazenia mozliwos$ci samodzielnej realizacji przez osoby zatrzymane prawa do
powiadomienia osoOb trzecich o fakcie ich pobytu w PdOZ. Jako uzasadnienie
pozostawienia obecnego status quo w tej kwestii, Komendant wskazal, ze
obowigzujace przepisy nie przewidujg mozliwos$ci realizacji wspomnianego prawa
bezposrednio przez osoby zatrzymane, a posredniczenie funkcjonariuszy Policji

w przekazaniu takiej informacji, uzasadnione jest wzgledami taktyki kryminalne;.
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