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Najwazniejsze problemy z zakresu praw
obywatelskich w Polsce

dr Adam Bodnar, rzecznik praw obywatelskich

Obowigzkiem Rzecznika Praw Obywatelskich jest stanie na strazy wolno$ci i praw czto-
wieka i obywatela okre§lonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Cel ten
moze by¢ zrealizowany tylko pod warunkiem dobrej komunikacji Rzecznika z obywatelami.
Rzecznik musi wiedzie¢, co jest ludziom potrzebne, czego oczekuja, jak moze im pomoc.
Dobrze jest, gdy ta wiedza pochodzi nie tylko z naptywajacych do jego biura listow i skarg,
ale réwniez z bezposrednich spotkan i rozmow. Z kolei obywatele powinni by¢ dobrze po-
informowani o dzialaniach RPO — czym si¢ zajmuje na co dzien, jak stara si¢ rozwigzywac
problemy, gdzie widzi najwigksze zagrozenia dla ich praw i wolnosci.

Poddalismy doktadnej analizie informacje roczne RPO z poprzednich lat. Uznali$my, ze
trzeba co$§ zmieni¢, poniewaz stawatly si¢ one zbyt formalistyczne. Chociaz zawsze prze-
kazywaty rzetelng wiedze o dziataniach urzedu i sytuacji w kraju w zakresie respektowa-
nia praw 1 wolno$ci obywatelskich, to jednak ich lektura mogta nastrgczaé¢ pewne problemy
zwigzane z objetoscig 1 strukturg tekstu.

W informacji rocznej za 2017 rok, przygotowywanej na podstawie art. 212 Konstytucji
RP, postanowili§my dokona¢ kompleksowych zmian. Obywatele uczestniczacy w lipcowych
demonstracjach, dotyczacych niezaleznos$ci sadownictwa, wyraznie wskazali, jak wazna jest
dla nich Konstytucja oraz jak wielka wage przywiazuja do jej zrozumienia, respektowania,
a takze gwarancji z niej wynikajacych. Dlatego tez na wszystkie dziatania RPO, ale takze
na stan przestrzegania praw i wolnosci cztlowieka i obywatela, staraliSmy si¢ spojrze¢ przez
pryzmat konkretnych postanowien Konstytucji.

Inny wazny powdd merytoryczny uzasadniajacy zmiang to konieczno$¢ uporzadkowania
wielu pojec 1 interpretacji zdarzen. W ostatnim czasie bowiem nasz system prawny ulega
szybkim zmianom, podobnie zreszta jak wiele innych obszaréw rzeczywisto$¢ spotecznej
i ustrojowej w panstwie. Erozji i rozchwianiu ulegaja niektore organy wladzy panstwowe;j.
Wszystko to powoduje, ze w debacie publicznej pojawia si¢ zamet, niepewnos¢, czeste po-
mieszanie poj¢¢ i nadawanie dowolnych znaczen czemus, co juz dawno zostalo w prawie
zdefiniowane. Dlatego siggneliémy do najwazniejszego dokumentu okreslajgcego nasze pra-
wa 1 wolnosci, aby przywréci¢ tad myslowy oraz pokazaé, ze wszelkie dziatania RPO sa
motywowane wlasnie konieczno$cig ochrony porzadku konstytucyjnego.

Wreszcie, nasza zmiang podyktowato zycie. W 2017 roku kontynuowana byta zakro-
jona na szerokg skale akcja spotkan regionalnych RPO. Rozmawiajac w roznych miejsco-
wosciach z setkami os6b zauwazytem, ze czesto nie potrafig one powigza¢ swojej sprawy
z konkretng ustawa, przepisem czy paragrafem, ale chetnie odwotujg si¢ do Konstytucji. Nie
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zawsze maja doglebng wiedzg prawnicza, ale majg §wiadomos$¢ 1 wrazliwo$¢ obywatelska.
Upominajac si¢ o sprawiedliwo$¢ w swojej sprawie, slusznie odwotujg si¢ do praw zawar-
tych w Konstytucji, a takze do obowigzkéw ich respektowania przez wtadze publiczne.

W naszym sprawozdaniu napisali§my nie tylko o tym, co waznego dzialo si¢ w 2017 roku
w zakresie praw cztowieka, ale pozwoliliSmy sobie rowniez na komentarz. Zastgpcy RPO,
znakomici specjalisci w swoich dziedzinach, podzielili si¢ uwagami na temat tych obsza-
rOw prawa, ktorymi si¢ zajmujg: Stanistaw Trociuk opisat zmiany dotyczace systemu kon-
stytucyjnego, dr Sylwia Spurek scharakteryzowata realizacje zasady rownego traktowania,
a dr Hanna Machinska podzielita si¢ uwagami na temat przeciwdziatania torturom i wyko-
nywania kar. Ponadto o niektorych dzialaniach i sytuacji materialnej Biura RPO napisata
dyrektor generalna Katarzyna Jakimowicz.

Wszystko to staraliSmy si¢ przedstawi¢ w mozliwie prosty sposob i przyjaznym jezy-
kiem, oczywis$cie na tyle, na ile trudna materia prawna i statystyczna na to pozwala. Wierzy-
my, ze w ten sposob skutecznie przybliza¢ bedziemy obywatelom znaczenie postanowien
Konstytucji. Mamy ambicje¢ dalej doskonali¢ nasze dzieto, aby w kolejnych latach raporty
roczne RPO coraz lepiej stuzyly dobrej komunikacji oraz informowaniu, co w Polsce na-
lezy jeszcze zrobi¢, aby poprawic stan przestrzegania praw cztowieka. Dlatego bedziemy
wdzigczni za wszelkie propozycje i uwagi, takze te krytyczne.

Zycze Pafstwu pozytecznej lektury.
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Uwagi na temat systemu konstytucyjnego
w Polsce

Stanistaw Trociuk, zastepca RPO

Przywotana w preambule Konstytucji zasada dialogu spotecznego i wspodtdziatania wiadz
zaktada, ze koncowe decyzje prawodawcze zostang poprzedzone dialogiem ze wszystkimi
reprezentatywnymi uczestnikami zycia spotecznego. Jednak obserwowana praktyka uchwa-
lania ustaw wskazuje, ze owa zasada dialogu spotecznego i wspotdziatania wladz nie jest
respektowana. Duza liczba poselskich projektow ustaw, z ktorych cze$¢ zostata opracowana
w ministerstwach, wskazuje na to, ze celem tej praktyki jest wlasnie uniknigcie konsultacji
i opiniowania tych projektow przed skierowaniem ich do Sejmu, a wigc uniknigcia dialo-
gu spotecznego, do ktorego odwoluje si¢ Konstytucja. Zjawisko to dotyczy tak istotnych
dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa ustaw jak np. kolejne zmiany ustaw dotyczace
Trybunatu Konstytucyjnego, zmiany w funkcjonowaniu sadéw powszechnych, powotanie
Krajowej Administracji Skarbowej czy tez zmiana przepiséw, dotyczacych stosowania kon-
troli operacyjnej przez stuzby oraz pobierania danych telekomunikacyjnych.

Wprowadzone zmiany w funkcjonowaniu sagdow powszechnych, Krajowej Rady Sadow-
nictwa oraz Sadu Najwyzszego zwigkszaja wplyw czynnikéw politycznych na funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym ostabiaja system ochrony praw cztowieka. Warunkiem
rzadoéw prawa i podstawowa gwarancja rzetelnosci procesu sgdowego jest bowiem zachowanie
niezaleznos$ci 1 niezawistosci sadow. Niezalezno$¢ sagdownictwa — zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — dotyczy nie tylko petnienia czynnosci sedziego
w konkretnych sprawach, lecz takze organizacji sadownictwa (niezaleznoSci strukturalnej).
Z tego punktu widzenia istotne znaczenie ma to, czy dany organ daje wrazenie niezaleznosci,
a wiec cechy majacej kluczowe znaczenie dla utrzymania zaufania, ktére powinny wzbudzac
sady w demokratycznym spoleczenstwie. To zaufanie do niezaleznosci sadow w Polsce zosta-
o wiasnie podwazone poprzez zmiany organizacyjne w sgdownictwie.

Wolno$¢ zgromadzen zostata w istotny sposob ograniczona poprzez wprowadzenie zgro-
madzen cyklicznych. Bezposrednim efektem uprzywilejowania tych zgromadzen jest za-
kaz organizacji w tym samym miejscu i czasie innych zgromadzen. Zakaz taki prowadzi
do przyznania uczestnikom zgromadzenia cyklicznego absolutnej ochrony z jednoczesnym
naruszeniem wolnosci zgromadzen wszelkich innych oséb. W praktyce tak uksztattowane
prawo dotyczace zgromadzen publicznych prowadzi do dodatkowych napig¢ i protestow
spotecznych.

Wciaz nie zostaly usuniete zagrozenia dla ochrony prawa do prywatnos$ci wynikajace
z obowiazywania szeregu przepisow, dajacych Policji oraz innym stuzbom szerokie upraw-
nienia w zakresie stosowania kontroli operacyjnej i pobierania danych telekomunikacyj-
nych, pocztowych oraz internetowych. Watpliwosci w tym zakresie budzi zarowno zakres
pozyskiwanych danych o jednostce jak tez brak efektywnej kontroli sadowej niejawnego
procesu pozyskiwania tych danych.

35



WPROWADZENIE

Ustawodawca zakwestionowat tez konstytucyjne prawo obywateli dostgpu do stuzby pu-
blicznej na jednakowych zasadach. Swiadczy o tym wygaszanie stosunkéw pracy z osobami
zajmujacymi wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, a takze z pracownikami Biura Trybuna-
hu Konstytucyjnego, funkcjonariuszami Stuzby Celnej, pracownikami Agencji Nieruchomo-
$ci Rolnych oraz Agencji Rynku Rolnego. We wszystkich tych przypadkach ustawodawca
odstgpit od konstytucyjnego obowigzku stworzenia gwarancji ochrony pracownika przed
nieuzasadnionymi dziataniami pracodawcy publicznego. Pracodawca ten, nieskrepowany
jakimikolwiek kryteriami merytorycznymi, catkowicie dowolnie decyduje o losie pracow-
nikow. Poszczegolne ustawy nie zawierajg bowiem obiektywnych kryteriow doboru oséb do
dalszego petnienia stuzby publicznej, nie zapewniajg réwnosci szans i mozliwos$ci uniknig-
cia dyskryminacji.

W dalszym ciggu nie zostat takze rozwigzany sygnalizowany w poprzednich latach pro-
blem niewykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego $wiadczen finanso-
wych dla opiekunow dorostych os6b z niepetnosprawnoscia. Zaniechanie wykonania tego
wyroku zmusza opiekunow do poszukiwania naleznej im sprawiedliwo$ci poprzez inicjowa-
nie dlugotrwatych post¢gpowan przed sadami administracyjnymi.

Takze kwestia uregulowania skutkow powojennych wywlaszczen i nacjonalizacji nie zo-
stata rozwigzana przez prawodawce. Nie zostaly uchwalone zadne przepisy, ktore uymowaty-
by w ramy prawne zywiotowo toczacy si¢ obecnie w drodze postepowan administracyjnych
i sagdowych proces reprywatyzacji. Do tej pory nie zostal nawet wykonany wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z 2015 r. orzekajacy czesciowa niekonstytucyjnos$é przepisu umozliwiajgce-
go stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej wydanej z razgcym naruszeniem prawa,
bez zadnych ograniczen czasowych. Sytuacja ta narusza poczucie bezpieczenstwa prawnego
uczestnikdw obrotu prawnego.

36



WPROWADZENIE

Uwagi na temat respektowania zasady rownego
traktowania

dr Sylwia Spurek, zast¢pczyni RPO ds. Rownego
Traktowania

Pacjentka z niepetnosprawnoscia wzroku, pani Jolanta, umoéwita si¢ na wizyte u okulisty.
Chodzito o protezg gatki ocznej. Jednoczesnie uprzedzita lekarza, ze — jako osoba niewido-
ma — na wizyte przyjedzie w asys$cie psa przewodnika. W odpowiedzi lekarz odwotat wizyte.
Wezesniej odmowit on tez ustugi innej osobie niewidomej poruszajacej si¢ w asyscie psa
przewodnika. Kobiecie nie zaproponowano innego terminu ani zadnego innego wsparcia
podczas wizyty. Musiata uda¢ si¢ do innej placowki, gdzie wykonano jej proteze gorszej
jakosci — akrylowa zamiast szklane;.

W tej sprawie wytoczylis§my lekarzowi proces cywilny. W pozwie podkreslilismy, ze le-
karz naruszyt godnosc¢ pacjentki, wywotat u niej poczucie ponizenia i bezradno$ci. Musiata
takze szuka¢ innego §wiadczeniodawcy. Ta sprawa zostata prawomocnie przez nas wygrana,
a okulista, ktory odmoéwit przyjecia niewidomej kobiety z powodu korzystania przez nia
z pomocy psa przewodnika, zostat zobowigzany przez sad do zaptacenia 10 tys. zt na cel
spoleczny.

Rzecznik Praw Obywatelskich jako organ do spraw réwnego traktowania stoi na strazy
realizacji praw 0s6b dyskryminowanych i wykluczanych ze wzglgdu na pteé, rase, pocho-
dzenie etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek lub orientacje¢ seksualna,
czy — tak jak Pani Jolanta — ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢. W tym celu bierzemy udziat
w postepowaniach sadowych, ale — przede wszystkim — staramy si¢ przekonywac¢ wiasciwe
organy do wprowadzenia zmian w przepisach prawa lub w praktyce ich stosowania.

Od kilku lat monitorujemy i reagujemy na naruszenia praw cztowieka oso6b doswiadcza-
jacych dyskryminacji — we wszystkich obszarach zycia. Sprzeciwiamy si¢ dyskryminacji
0s0b starszych w ochronie zdrowia oraz dziatamy na rzecz wsparcia tych osob w ich miejscu
zamieszkania zamiast oferowania im opieki instytucjonalnej. Lobbujemy za pelng realiza-
cja praw kobiet w opiece okotoporodowej, w tym za dostepem do znieczulenia przy poro-
dzie oraz przeciwstawiamy si¢ stereotypom na temat przemocy wobec kobiet. Pokazuje-
my potrzebe wsparcia godzenia przez kobiety i mezczyzn zycia rodzinnego i zawodowego.
Z niepokojem obserwujemy wzrost przestepstw motywowanych uprzedzeniami lub wrecz
nienawiscig np. wobec 0sob innej rasy, pochodzenia etnicznego lub narodowosci i religii —
i alarmujemy w tej sprawie wlasciwe organy panstwa. Argumentujemy za wprowadzeniem
procedury uzgodnienia ptci 0sob transptciowych, ktéra nie bedzie wymuszata na nich pozy-
wania wiasnych rodzicow, powodujac kolejne traumatyczne doswiadczenia. Glosno mowi-
my o naruszaniu prawa do prywatnosci gejow i lesbijek, ktorzy nie mogg nawet pochowac
swojego partnera lub partnerki. To tylko przyktady zaangazowania Rzecznika w przeciw-
dziatanie dyskryminacji, wykluczeniu, przemocy.
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Ostatni, III Kongres Osoéb z Niepetnosprawnosciami odbyt si¢ jesienig 2017 r. pod ha-
stem ,,Za niezaleznym zyciem”. To hasto mozna odnie$¢ do praw oséb z niepetnosprawno-
$ciami 1 praw 0sob starszych. I warto pamigtac, ze kazda osoba, bez wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek lub orientacje
seksualng, ma prawo do zycia wolnego od dyskryminacji, wykluczenia, od przemocy moty-
wowanej uprzedzeniami, uzasadnianej stereotypowymi przekonaniami. Nasze dos§wiadcze-
nia z 2017 r., ale takze z lat poprzednich, pokazuja, ze wiele pozostato w tym zakresie do
zrobienia, a dzialania w tym obszarze, jako organ réwno$ciowy, musimy i bedziemy konty-
nuowaé w kolejnych latach.
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Przeciwdzialanie torturom i wykonywanie kar

dr Hanna Machinska, zastepczyni RPO

Roczny raport Rzecznika Praw Obywatelskich jest obrazem pozytywnych i negatywnych
zmian, ktore dokonuja si¢ w dziedzinie ochrony praw czlowieka w Polsce. Obraz ten odnosi-
my do $wiatowych i europejskich standardow przyjmowanych przez organizacje stojgce na
strazy praw jednostki. Akceptujac zobowigzania miedzynarodowe kazde panstwo deklaruje
ich respektowanie w prawie i praktyce funkcjonowania wszystkich instytucji.

Szczegodlne znaczenie maja regulacje mi¢dzynarodowe dotyczace przeciwdziatania
torturom. Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania naktada na panstwa-strony obo-
wiazki podjecia skutecznych srodkéw ustawodawczych, administracyjnych, sadowych za-
pobiegajacych stosowaniu tortur. Konwencja definiuje okreslenie ,tortury”, dzieki czemu
powstaje wspoblna przestrzen pojeciowa i obiektywna podstawa odniesienia, kwalifikujaca
okreslone dziatania jako tortury. Zakaz tortur wyrazony zostal expressis verbis w art. 3 Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, stanowigcym, iz ,,nikt
nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo ka-
raniu”.

Przyjecie przez panstwo zobowigzan miedzynarodowych nie oznacza ich automatycz-
nego wdrozenia do prawa i praktyki instytucji panstwa. Dlatego tak wazne sa dzialania
podejmowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich, polegajace na zapobieganiu torturom
oraz na ocenie sposobu wykonywania kar.

Tortury i ponizajace traktowanie stanowia czesta praktyke postgpowania w panstwach,
w ktorych zawodzg mechanizmy prewencji. Dziesiatki takich przypadkow zostato ziden-
tyfikowanych w Europie w ciggu ponad 420 wizytacji Europejskiego Komitetu do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT). Powszechnos$¢ tego zjawiska, zwlaszcza na etapie zatrzymania i tymczasowego
aresztowania wymaga stanowczych dzialan podejmowanych na poziomie krajowym jak
i migdzynarodowym. Komitet zwraca szczegdlna uwage na konieczno$¢ przyjmowania
pozytywnych $rodkow zapobiegania torturom, do ktérych zalicza w pierwszym rzedzie:
dostep zatrzymanego do pomocy prawnej i medycznej oraz mozliwo$¢ poinformowania
0 zatrzymaniu.

Fundamentem budowania kultury panstwa bez tortur jest prewencja. Prewencja to sze-
roko zakres$lone dziatania edukacyjne oraz skuteczny monitoring w miejscach detencji. To
rowniez odpowiednie dziatania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT),
ktory w mysl Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie Zakazu Stosowania
Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania
jest niezaleznym mechanizmem powotanym do regularnych wizytacji miejsc detencji, for-
mutowania rekomendacji adresowanych do odno$nych wladz oraz przedstawiania uwag
i propozycji dotyczacych projektowanych przepiséw prawa.
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Znaczenie wizytacji KMPT polega na ocenie sytuacji w wizytowanych miejscach,
wskazywaniu obszarow wymagajacych poprawy, zarowno w odniesieniu do probleméw
indywidualnych jak i systemowych oraz na przedstawianiu uwag do projektow aktow
prawnych. Zalecenia KMPT majg rowniez na celu upowszechnianie dobrych praktyk. Nie-
zwykle wazna w pracy KMPT jest znajomo$¢ standardow organizacji miedzynarodowych
jak réwniez tych wynikajacych z orzecznictwa trybunatéw migdzynarodowych.

Zalecenia te maja na celu wspieranie dziatan podmiotow odpowiedzialnych za funkcjo-
nowanie miejsc detencji, wskazujgc m.in. na potrzeby dostosowania tych miejsc dla oso6b
z niepetnosprawno$ciami, a co za tym idzie, odpowiedniego dofinansowania proponowa-
nych zmian czy tez zwigkszania liczby personelu medycznego i psychologicznego.

Praca KMPT przyczynia si¢ do poprawy sytuacji oséb w miejscach detencji. Prze-
ciwdziatanie torturom, ponizajgcemu traktowaniu to proces dtugotrwaty, ktory wymaga
wielostronnych dzialan. Jednakze zadanie budowania panstwa bez tortur, ponizajacego
traktowania, to wielkie wyzwanie dla wszystkich instytucji panstwa, ktore odpowiadaja za
prawidlowe funkcjonowanie miejsc detencji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca szczeg6lng uwage na proces wykonywania kar.
Dotyczy to respektowania przepisoOw prawa, zwtaszcza Kodeksu Karnego Wykonawcze-
g0, przestrzegania praw osob chorych psychicznie lub z niepetnosprawnosciami intelek-
tualnymi oraz osob z niepelnosprawno$ciami fizycznymi czy tez w wieku senioralnym.

Ujawnione przez Rzecznika Praw Obywatelskich naruszenia praw oséb pozbawionych
wolnosci, luki w regulacjach prawnych, staty si¢ podstawg licznych wystapien do wtasci-
wych organow, m.in. do Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra Zdrowia, Rzecznika Praw
Pacjenta, Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej oraz do Senatu RP.

Zajmujac si¢ problemami 0séb pozbawionych wolnosci Rzecznik buduje przestrzen
funkcjonowania jednostki zgodnie z przyjetymi migedzynarodowymi standardami ochrony
praw cztowieka oraz krajowymi regulacjami prawnymi. Wptywajac na poprawe sytuacji
0so6b odbywajacych kare pozbawienia wolnos$ci wypetnia wazng misje cywilizacyjng bu-
dowania panstwa bez tortur i nieludzkiego traktowania.
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Sytuacja Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

Katarzyna Jakimowicz, dyrektor generalna Biura
RPO

Naszq misjq jest ochrona wolnosci i praw kazdego cztowieka, bez dyskryminacji z ja-
kiejkolwiek przyczyny. Zasade te zapisaliSmy w przyjetym w 2017 r. Kodeksie Etyki Pra-
cownikow BRPO!. Podkreslamy naszg misje, bo przyszto nam mierzy¢ si¢ codziennie
z bardzo trudnymi zagadnieniami i warunkami. Jest nas trzystu — pracujemy dla 38 mln
obywateli.

W ostatnich latach na Rzecznika Praw Obywatelskich sukcesywnie naktadane byly nowe
zadania — realizacja mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, zasady réwnego
traktowania, monitorowania wdrozenia Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, mo-
nitorowanie niewlasciwych dziatan policji 1 innych stuzb. Wszystko to nastgpowato — bez
przyznania dodatkowych §rodkow finansowych.

Pracownicy Biura — zaangazowani, dociekliwi i wrazliwi na ludzkie problemy i krzywdy
wysokiej klasy specjalisci, czesto bezkonkurencyjni na rynku pracy, od wielu lat nie mieli
podwyzki wynagrodzen. Nie mamy tez wystarczajacych srodkow, aby inwestowac w specja-
listyczne szkolenia i warsztaty czy inne dziatania, ktére sg podstawa nowoczesnego zarza-
dzania po to, bysmy mogli lepiej stuzy¢é wszystkim osobom zgltaszajacym si¢ do Rzecznika
0 pomoc.

Mimo to efektywnos$¢ naszej pracy jest wysoka — w 2017 r. w co czwartym przypadku
(24,4%) udato nam si¢ uzyska¢ rozwigzanie oczekiwane przez wnioskodawce — jest to wy-
nik lepszy niz w latach ubiegltych. Wiemy jednak, ze przy lepszym finansowaniu dziatalno-
$ci RPO mozliwa bytoby dalsza poprawa efektywnosci naszej pracy.

Tymczasem juz w roku 2016 budzet Rzecznika zostat przez parlament obnizony o bli-
sko 10 milionéw zlotych i siggnat poziomu z 2011 r. Rok 2017 byt kolejnym rokiem
znacznych cie¢¢ budzetowych w czesci ,,08-Rzecznik Praw Obywatelskich”. Z postulowa-
nych przez Rzecznika 41 039 tys. zt parlament przyznal mu 37 182 tys. zi, to jest blisko
0 4 miliony z} mniej.

Taka sytuacja dramatycznie utrudnia Rzecznikowi wykonywanie wszystkich zadan
zgodnie z prawem miedzynarodowym. Dlatego kwesti¢ finansowania jego Biura poruszato
juz szereg miedzynarodowych i europejskich instytucji ochrony praw cztowieka, w tym Eu-
ropejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Trakto-
waniu albo Karaniu (CPT), Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet oraz Komitet ds.
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej.

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy podkreslal, ze RPO odgrywa kluczowa role
w zapewnieniu dostepnej ochrony ofiarom naruszen praw cztowieka oraz stuzy jako ekspert

! Kodeks zostat zaprezentowany podczas wspolnej z Global Compact Poland Konferencji w BRPO w dniu
12 grudnia 2017 r.
2 Raport Nilsa Muiznieksa Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy po wizycie w Polsce w 2016 1.
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doradzajacy rzadowi w sprawach zgodnego z prawami czlowieka prawodawstwa i postepo-
wania. Komisarz apelowat w szczeg6lno$ci, by polskie wladze w praktyce zagwarantowaty
RPO pelng niezawisto$¢ oraz zapewnity oparcie w stabilnym i wystarczajacym finansowa-
niu, by mogt on w pelni wykonywaé¢ swdj mandat.

Sa jednak sytuacje, w ktérych pomimo znacznie ograniczonych $rodkow finansowych
stale podejmujemy dziatania. W 2017 r. udato nam si¢ zainstalowa¢ windg i zrobi¢ podjazd,
tak by przejeta niedawno w zarzad siedziba Rzecznika Praw Obywatelskich spehita w kon-
cu podstawowe wymogi dostgpnosci dla 0sob z niepelnosprawno$ciami. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze zabytkowy budynek bedacy wihasnoscig Skarbu Panstwa jest w bardzo ztym
stanie technicznym. Zdegradowana instalacja wentylacyjna i elektryczna, niedostosowanie
do przepisow przeciwpozarowych oraz nakazéw Panstwowej Inspekcji Pracy wymaga ko-
lejnych naktadow finansowych.

Srodki publiczne, ktérymi dysponujemy, chcemy wydawaé jak najlepiej. Nie tylko pra-
widlowo, efektywnie i transparentnie, ale takze dobrze realizujac nasza funkcje spoteczng
— funkcje¢ $wiadomego zamawiajacego. Ktadziemy wigc szczegdlny nacisk na stosowanie
klauzul spotecznych w postepowaniach przetargowych, ale rowniez tych ponizej progu
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych (tj. 30 tys. euro). Wprowadzilismy takze
wytyczne stosowania zapisow proekologicznych tzw. Zielone zamoéwienia publiczne — we
wszystkich zamowieniach bez wzgledu na ich wartos¢.

W czerwcu 2017 r. w siedzibie BRPO odbyta si¢ konferencja ,,Jak upowszechniaé sto-
sowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych?” — bedzie o niej mowa dalej
w tej Informacji, bowiem rolg Rzecznika jest takze promowanie dobrych praktyk. Promujac
klauzule spoteczne wzmacniamy te osoby i organizacje, ktdre nie sg wystarczajaco konku-
rencyjne na wolnym rynku. W ten sposob wspierane sg np. osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby w kryzysie bezdomnosci, czy byli wychowankowie mtodziezowych osrodkow wy-
chowawczych. Bo przeciez zdecydowanie lepiej jest wzmacnia¢ samodzielno$¢ tych oséb
niz proponowac zasitki.

Zdaniem Rzecznika bardzo wazna jest zmiana mentalno$ci spoteczenstwa i urzg¢dnikow.

Po to takze jestesmy.
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Sprawy indywidualne zglaszane przez obywateli
w Warszawie, biurach terenowych i punktach
przyjec oraz w czasie spotkan regionalnych

W 2017 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zajmowato si¢ 52 tys. wnioskami oby-
wateli. Wiele zgtaszanych probleméw powtarza si¢ od lat, sa jednak zjawiska nowe.

Prawa os0b z niepelnosprawnosciami

Nadal wiele spraw dotyczy 0sob z niepelnosprawnos$ciami i ich opiekunow — wsparcia
panstwa, rehabilitacji, pomocy wytchnieniowej, orzecznictwa, spraw mieszkaniowych.

Coraz wyrazniejsze sg problemy seniorow, w tym sprawy dostepu do opieki zdrowotne;j
oraz wysokosci §wiadczen emerytalnych i rentowych.

Rodzina, wychowanie dzieci, wsparcie dla seniorow

Problemem, na ktory trzeba zwroci¢ uwage, jest sygnalizowany na wielu spotkaniach
regionalnych problem wykluczenia transportowego, tj. ograniczenia prawa do petnego ko-
rzystania z ustug i edukacji z powodu braku komunikacji publicznej.

Rodziny zglaszaja tez problemy zwigzane z reformg edukacji, a takze sprawy sporéw
bytych matzonkow lub bylych partneréw o prawo do opieki nad dzie¢mi, badz o prawo do
kontaktow, kwestie przemocy w rodzinie, alimentow, rozwoddw oraz sprawy dotyczace wy-
dawanych przez sady rodzinne zarzadzen opiekunczych. W tym kontekscie pojawit si¢ pro-
blem dziatania sadéw rodzinnych.

Na spotkaniach regionalnych pojawia si¢ takze temat przemocy w rodzinie, w szczegol-
nosci wobec 0s6b starszych, z niepelnosprawnosciami. Zwracano uwage Rzecznika na nie-
skutecznos$¢ dziatan zar6wno policji oraz sadow, jak i shuzb spotecznych.

Nowym tematem sg skutki obnizenia §wiadczen emerytalno-rentowych bylym funkcjo-
nariuszom stuzb ochrony panstwa. Od poczatku 2017 r. do Rzecznika wptyneto ponad 1,5
tys. wnioskdw od osob objetych ustawa, nie tylko bylych funkcjonariuszy PRL, ale tak-
ze wdow i sierot po tych funkcjonariuszach, w tym 0sob z niepetnosprawnosciami, ktérym
w wyniku nowych przepiséw zostaty obnizone §wiadczenia.

Ponadto poinformowano Rzecznika o praktyce stosowanej przez komornikow, polegaja-
cej na zajmowaniu renty socjalnej, ktora nie podlega ochronie tak jak pensja czy emerytura.
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Sygnalizowano takze problem dziedziczenia dtugdw rodzicow przez dzieci wychowujace
si¢ w domach dziecka.

Sady, policja, prokuratura

Wiele skarg w 2017 r. dotyczylo przebiegu postgpowan sadowych, przede wszystkim
dlugotrwatosci postgpowan oraz stronniczosci sagdow. Problemy z sadami i e-sagdami zgta-
szano Rzecznikowi w czasie spotkan w wojewodztwach: t6dzkim, mazowieckim i opol-
skim. Mowiono tez o lokalnych powigzaniach pomig¢dzy sedziami, policjantami, notariusza-
mi i komornikami, co zdaniem uczestnikow spotkan powoduje wydawanie krzywdzacych
decyzji i wyrokow.

W 2017 r. zwigkszyta sie liczba skarg na policj¢. Dotyczyty one niewtasciwego zachowania
funkcjonariuszy, naduzywania wtadzy przy zatrzymaniach, doprowadzeniach oraz przestucha-
niach 0sob zatrzymanych. Skargi na zaniechania policji dotyczyty trudnos$ci przy sktadaniu za-
wiadomien o popetnieniu przestepstwa, gtownie wskutek odczuwanej przez pokrzywdzonych
niecheci funkcjonariuszy w przyjmowaniu tych zawiadomien, zwlaszcza w sprawach przemo-
cy w rodzinie i przestgpstw zwigzanych z roszczeniami cywilnoprawnymi.

Uczestnicy spotkan regionalnych skarzyli si¢ rowniez na negatywne konsekwencje
udziatu w publicznych demonstracjach surowo oceniajac przy tym dziatania funkcjonariu-
szy Policji. W tym kontekscie debatowano na temat cigglosci panstwa, wartosci konstytucyj-
nych oraz ochrony praw cztowieka i obywatela.

Skargi na dziatanie prokuratury dotyczyty przedwczesnego umarzania postgpowania kar-
nego lub bezpodstawnej odmowy jego wszczecia. W 2017 1. pojawity si¢ skargi na zbytnig
represyjnos¢ dziatan prokuratorskich.

Obywatele zwracali si¢ do RPO przede wszystkim z wnioskami o ztozenie kasacji od wy-
rokow karnych, ale czesto kwestionowali takze postanowienia sadow utrzymujace w mocy
postanowienia prokuratorow o umorzeniu postgpowan przygotowawczych w sprawie (umo-
rzenia w sprawie oraz odmowy wszczgcia postgpowania przygotowawczego sg niekasacyj-
ne). Liczng grup¢ spraw kasacyjnych stanowity wnioski sktadane przez adwokatow.

Wiele 0s6b zglaszato si¢ postulujac wniesienie skarg kasacyjnych od prawomocnych wy-
rokow sadow cywilnych. Wielokrotnie obywatele oczekiwali porady prawnej lub potwier-
dzenia stusznosci i poprawnos$ci porad uzyskanych od radcow prawnych lub adwokatow,
badz studenckich poradni prawnych.

Dom, mieszkanie, sasiedztwo

Sprawy mieszkaniowe dotyczyly gltéwnie ztego stanu technicznego mieszkan komu-
nalnych, zbyt dlugiego czasu oczekiwania na lokale socjalne, zamiany lokali komunalnych
potozonych na wyzszej kondygnacji na lokale potozone na parterze w przypadku osob z nie-
petnosprawnosciami, sporow sgsiedzkich, skarg na spotdzielnie mieszkaniowe i wspolnoty
mieszkaniowe. Bardzo duzo wnioskow dotyczylo rowniez wieloletnich zaniedban remon-
towych gmin. Z problematyki mieszkaniowej w 2017 r. szczegdlng grupe stanowity sprawy
dotyczace mieszkania na terenach ogrodkow dziatkowych. To powazny problem spoteczny.
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Skargi na dziatanie nadzoru budowlanego dotyczyty opieszatosci tych organéw oraz bra-
ku skutecznosci. Wptywaty réwniez sprawy dotyczace przyznawania lokali komunalnych,
podziatéw 1 ewidencji gruntow, planowania i zagospodarowania przestrzennego, a takze
sprawy ustanowienia dojazdu i stuzebnosci drogowych.

Powtarzaty si¢ tematy ucigzliwych inwestycji, ochrony $rodowiska, braku ustawy an-
tyodorowej i (wojewoddztwa: 1odzkie, mazowieckie, opolskie, zachodniopomorskie) oraz
potrzeby zwigkszenia bezpieczenstwa na drogach.

Ushugi publiczne

Wiodaca tematyka spraw podejmowanych z urzgdu byly problemy dostepnosci obiektow
budowalnych i ciggéw komunikacyjnych dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami oraz praw pacjen-
tow. Stale obecna jest we wnioskach sktadanych do Rzecznika problematyka dotyczaca egze-
kucji administracyjnej abonamentu radiowo-telewizyjnego.

Wiele spraw dotyczyto rozgraniczenia gruntéw, oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi, dostgpnos$ci opieki medycznej, zasad zwrotu kosztow dowozu na zajecia dzieci
z niepelnosprawnosciag. Duzo byto skarg osob starszych, ktore padty ofiarami telemarkete-
réw lub 0s6b podszywajacych sie pod przedstawicieli znanych firm energetycznych, gazo-
wych lub telefonicznych, proponujacych rzekomo tansze ustugi (w rzeczywistosci — zupet-
nie nowe umowy z catkowicie innym przedsiebiorstwem niz dotychczasowe).

Wyraznie zmniejszyta si¢ natomiast liczba skarg dotyczacych utrudnien w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej wskutek dziatan organéw administracji publicznej. Pojawiaty si¢
natomiast skargi na utrudniony kontakt z urz¢dami czy instytucjami. Niejednokrotnie sygna-
lizowano naruszenie praw konsumenckich. W wojewodztwach dolnoslagskim, mazowiec-
kim i zachodniopomorskim zgtaszano problemy z dostepem do informacji publicznej, za$
w todzkim, opolskim i1 wielkopolskim sygnalizowano trudnos$ci we wspotpracy NGO-sow
z miejscowymi wladzami.

W wojewodztwie $laskim zostal zgloszony problem dostgpnosci witryn internetowych
dla os6b niewidomych, co utrudnia im np. wypehienie elektronicznych wnioskow granto-
wych 1 przektada si¢ na niski stopien ich aktywizacji oraz ogranicza mozliwo$¢ wilaczania
si¢ w zycie spoteczne. Niepokdj obywateli budzg zmiany w organizacji stuzby zdrowia i li-
kwidacji oddziatéw szpitalnych, zwlaszcza w zakresie dostgpnosci do opieki geriatrycznej
po wejsciu w zycie ustawy o tzw. sieci szpitali.

W duzej liczbie spraw dopiero po interwencji Rzecznika organy wiadzy publicznej po-
dejmujg pierwsze czynnosci lub wydajg rozstrzygnigcia na rzecz obywateli. Czgsto reaguja
tak konczac wieloletnig bezczynnos¢ (przyktady interwencji zawiera Zatgcznik nr 6 do ni-
niejszej informacji).

Kilkaset z tych spraw Rzecznik ocenit jako systemowe i podjat dziatania w celu napra-
wienia przyczyn naruszen praw obywatelskich. RPO robi to na podstawie skarg obywateli
a takze z urzedu, jesli o problemie dowiaduje si¢ z mediow.
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W niniejszej informacji sa one przedstawione na tle gwarancji zwartych w Konsty-
tucji RP z 2 kwietnia 1997 r. w Rozdziale II.

Tworzy on caly system ochrony praw i wolnosci jednostki. Poszczeg6lne normy wspiera-
ja si¢ wzajemnie i uzupehiaja. Dlatego w informacji tej Czytelnik znajdzie duzo odsytaczy
pomigdzy poszczegolnymi artykutami Konstytucji.

W wersji elektronicznej tekstu odsytacze te pozwalaja wedrowac po Informacji.

46



REALIZACJA PRAW I WOLNOSCI
GWARANTOWANYCH PRZEZ
KONSTYTUCJE

1. ZASADY OGOLNE

Art. 30 Konstytucji — Godnos¢ osobista

Przyrodzona i niezbywalna godnosé czlowieka stanowi Zrodto wolno-
sci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej posza-
nowanie i ochrona jest obowiqgzkiem wiladz publicznych.

Konstytucja wywodzi nasze prawa z trzech _fundamentalnych wartosci: godnosci, wolnosci
i rownosci. Godnos¢ jest najwazniejszym z tych terminow. Mozemy rozumiec jg zarowno jako
Zrodio i podstawe wolnosci i praw cztowieka lub jako odrebne, przystugujgce nam prawo.

Godnosé przystuguje kazdemu z nas, kazdemu cztowiekowi, bez wzgledu na jakiekolwiek
cechy — wiek, plec, niepelnosprawnosc, chorobe, pochodzenie, poglgdy itd. — niezaleznie
rowniez od naszego zachowania.

Obowigzkiem panstwa, spoteczenstwa i innych ludzi jest uznawanie i nienaruszanie tej
godnosci. Oznacza to zapewnienie wszystkim ,,minimum szacunku” oraz takich ram do sa-
morealizacji, ktore umozliwiq dziatanie zgodne z naszq wolq i systemem wartosci. Narusze-
niem godnosci bedzie kazda sytuacja, gdy cztowiek staje si¢ wylgcznie przedmiotem dziatan
podejmowanych przez wladze.

Godnos¢ jest przyrodzona — jej zrodtem nie jest Konstytucja lub inny akt prawny, ale
sam fakt bycia cztowiekiem (prawo naturalne). Jest rowniez nienaruszalna — co oznacza,
ze zaden, nawet najwazniejszy interes publiczny nie moze uzasadniac¢ ingerencji w naszq
godnos¢. Nie mozna jej w zaden sposob straci¢, nawet wskutek najbardziej nagannego za-
chowania czy popetnienia najcigzszego przestepstwa, nie moze zosta¢ nam odebrana i nie
mozemy sie jej zrzec.

Godnos¢ jest wiec z jednej strony matkg innych praw, ,, pojeciem-kluczem” dla rozumie-
nia catego systemu, gwarantem naszych wolnosci. Z drugiej zas osobnym prawem, pewnego
rodzaju buforem bezpieczenstwa dla jednostki. Niektore naganne dziatania, ktore formalnie
nie naruszajq innych praw lub wolnosci wynikajgcych z Konstytucji, mogq stanowi¢ naru-
szenie samej godnosci i wlasnie dlatego by¢ niedopuszczalne. Bardzo rzadko jednak praw-
nicy powolujg sie na pojecie godnosci bezposrednio — zazwyczaj godnos¢ naruszana jest
wskutek naruszenia innego przystugujgcego nam prawa.
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Sytuacja mieszkancéow w domach pomocy spolecznej

Ciagle zdarza si¢, Ze mieszkancy domoéw pomocy spolecznej sa karceni, a nawet
bici, nie jest szanowana ich prywatno$¢ a wolno$¢ bywa ograniczana. Takie sa wnioski
z kompleksowego raportu RPO przedstawionego w 2017 r.

Raport miatl odpowiedzie¢ na pytanie, jak wyglada sytuacja w domach pomocy spotecznej,
jak respektowane sg prawa mieszkancoéw, w tym godnos$¢ i prawo do decydowania o sobie. Zo-
stat przygotowany na podstawie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 141 do-
mach pomocy spotecznej w catym kraju prowadzonych od 2009 1.3

Najczestsze problemy (wynikajace takze z tego, ze nie mamy jasnych regut prawnych
pomagajacych rozwiazywacé trudne sytuacje) to:

» karcenie a nawet bicie, kary — nakazy prac (w tym nakaz wykonywania czynnosci

higienicznych wobec innych),

* nieszanowanie prywatnosci (np. wchodzenie bez pukania do pokoju),

« zakazy wyj$cia poza teren (albo inne ograniczanie wolnosci). To trudne zagadnienie,
bo w wielu wypadkach dobro mieszkanca uzasadnia wprowadzenie pewnych ograni-
czen,

» infantylizacja, niewlasciwe zwracanie si¢ do mieszkancoéw (jesli w domu panuje ro-
dzinna atmosfera, to zrozumiate jest, ze ludzie zwracajg si¢ do siebie po imieniu.
Przechodzenie na ,,ty” nie moze by¢ jednak automatyczne. Opiekun musi mie¢ na to
zgod¢ mieszkanca).

Bardzo powaznym — i nieuregulowanym problemem — jest naduzywanie alkoholu przez
niektorych mieszkancoéw. Prawo nie nadaza za potrzebami DPS nie dajac podstaw do zatrud-
nienia tam lekarzy i pielegniarek. DPSy radza sobie zatrudniajgc konieczng przeciez pomoc,
ale na etatach pozamedycznych, a to wigze si¢ z ograniczeniami (np. pielegniarki nie moga
wowczas podawac kroplowek, a za przekroczenie uprawnien grozi im nawet utrata prawa do
wykonywania zawodu).

Raport odwotuje si¢ do standardéw migedzynarodowych. Podpowiada rozwigzania, od-
powiedzialnym za polityki publiczne wskazuje, jak poprawi¢ regulacje. Moze si¢ przydac
kazdemu, kto szuka pomocy dla osoby bliskiej i nie wie, na co zwraca¢ uwage przy wyborze
placoéwki opiekunczej — o co si¢ pyta¢ pracownikéw i mieszkancow.

Wskazania z Raportu wazne sg takze dla komercyjnych placowek opieki. Ze wzglgdu na
pojawiajace si¢ w mediach informacje o naruszeniach praw cztowieka mieszkancéw tych
placéwek, RPO objat je takze wizytacjami prewencyjnymi, by wspierac¢ dobre praktyki i po-
magacé rozstrzygac najtrudniejsze dylematy. Istota dziatan Rzecznika jest bowiem zapobie-
ganie naruszeniom praw, a nie szukanie winnych po fakcie.

3 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/KMPT raport o domach pomocy spolecznej.pdf
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Art. 30 Konstytucji — Godno$¢ osobista

Poszanowanie godnos$ci w miejscach publicznych

Brak dostepu do toalet moze by¢ powodem naruszen godnosci czlowieka. Nadal
nie mamy gwarancji, Ze nie powtorzy sie sytuacja seniora, ktory zalatwiajac sprawe
w banku nie modgl skorzysta¢ z toalety.

Pracownica banku uniemozliwifa klientowi banku higieniczne zalatwienie potrzeby fi-
zjologicznej, przez co starszy mezczyzna musiat wroci¢ do domu na piechote w zabrudzo-
nej odziezy. Sprawa trafita do Sadu Najwyzszego na skutek skargi kasacyjnej RPO. Sad
Najwyzszy w wyroku z 17 wrzeénia 2014 r. stwierdzit naruszenie godnosci klienta banku
1 zobowigzal bank do udostepnienia toalety. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy przyjat, ze bank
moze bezprawnie naruszy¢ dobro osobiste swojego klienta nie tylko przez nieudostgpnienie
mu toalety, ale rOwniez przez stworzenie zagrozenia, ze w przyszto$ci nie udostepni toalety.

Rzecznik Praw Obywatelskich w 2017 r. przypominat o tym standardzie ochrony praw
cztowieka w korespondencji ze Zwiazkiem Bankéw Polskich, zwlaszcza ze w $rodkach ma-
sowego przekazu pojawiajg si¢ regularnie doniesienia o nieudostgpnianiu toalety przez ban-
ki osobom korzystajagcym z ich ustug®.

Prezes Zwigzku Bankow Polskich odpowiedzial®, ze biorac pod uwage aspekty cywiliza-
cyjne oraz zwigzane z nimi respektowanie standardu ochrony praw czlowieka ustanowione-
go przez Sad Najwyzszy, Zwigzek Bankow Polskich traktuje udostepnianie toalet klientom
jako kwesti¢ do rozwigzania w mozliwie najlepszy sposob. Niemniej poniewaz liczba placo-
wek bankowych w Polsce oscyluje wokoét 14 tys., zapewnienie dostepu do toalet bedzie mu-
siato by¢ z koniecznos$ci roztozone w czasie. Jest tez procesem, ktory powinien przebiegaé
z przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa, w tym infrastruktury informatycznej bankow oraz
szerokiego zakresu obowigzujacych regulacji prawnych, zarowno na poziomie krajowym,
jak 1 unijnym.

Ochrona przed bezdomnoscia oséb eksmitowanych na podstawie de-
cyzji administracyjnych, w trybie postepowania egzekucyjnego w ad-
ministracji®

Rodzina funkcjonariusza, ktory ja opuscil i wyprowadzil si¢ z mieszkania stuzbo-
wego, nie bedzie juz mogla by¢ eksmitowana po prostu ,,na bruk”. W 2017 r. Trybunal
Konstytucyjny podzielil stanowisko Rzecznika i uznal za niekonstytucyjne przepisy,
ktore do tej pory to umozliwialy.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek’ Rzecznika z 2015 r. i wydat wyrok® w spra-
wie dotyczacej ochrony przed eksmisjg ,,na bruk” z mieszkan funkcjonariuszy stuzb mun-

4VINL.501.78.2016, pismo z 2 sierpnia 2017 .

 VIL.501.78.2016, pismo z 16 pazdziernika 2017 r.

01V.7214.131.2014

" Informacja RPO za 2015 r., str. 171-173

8 Wyrok z 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt K 27/15, Dz.U. 2017 r., poz. 1954
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durowych. Orzekl, Ze art. 144 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji’ w za-
kresie, w jakim odnosi si¢ do egzekucji z nieruchomosci lub lokali stuzacych zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego, jest niezgodny z art. 30, art. 71 ust. 11 art. 75 ust. 1
Konstytucji, przez to ze nie zawiera regulacji gwarantujacych minimalng ochrong przed bez-
domnoscig osobom, ktére nie sg w stanie we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. Oproznienie lokalu przez osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zycio-
wej bez wskazania jakiegokolwiek lokalu lub pomieszczenia, czyli dokonanie eksmisji ,,na
bruk” nie moze by¢ uznane za dopuszczalne w $wietle obowigzku poszanowania godnosci
cztowieka.

? Ustawa z 17 czerwca 1966 r.
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Art. 31 Konstytucji — Wolnos¢ i dopuszczalne ograni-
czenia. Zasada proporcjonalnosci

1. Wolnos¢é czlowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowigzany szanowacé wolnosci i prawa innych. Nikogo
nie wolno zmuszacé do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania 7z konstytucyjnych wolnosci
i praw mogq by¢é ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzgdku publicznego, bgd? dla ochrony srodowiska, zdrowia i moral-
nosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te
nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.

Zasada wolnosci to kolejna z zasad, ktorym mozna przyzna¢ kilka funkcji: funkcja zasady
ustrojowej, funkcja zasady systemu praw i wolnosci jednostki oraz funkcja samoistnego prawa
podmiotowego. Wspolnie z godnosciq i rownoscig, wolnos¢ tworzy os dla catego porzqdku
konstytucyjnego i determinuje sposob rozumienia i stosowania przepisow konstytucji. Art. 31
stanowi punkt wyjscia do rozwazan o konkretnych wolnosciach zawartych w rozdziale I Kon-
stytucji. Dalsze przepisy szczegotowe powtarzajq ogolng zasade wolnosci i konkretyzujq jg.

Prawa i wolnosci zawarte w Konstytucji nie majq charakteru absolutnego — to znaczy, ze
mogq podlegac¢ ograniczeniom, jesli zostang spetnione odpowiednie przestanki, co precyzu-
je ust. 3 art. 31Konstytucji. Jest to przepis wyjgtkowy, bo stuzy zawezeniu wolnosci i praw.
Dlatego podczas jego interpretacji nalezy stosowac zasady wyktadni wyjgtkow — czyli przede
wszystkim zakaz interpretacji rozszerzajgcej jego postanowienia’.

Z konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci wynika tymczasem przekonanie, ze stopien
intensywnosci ingerencji w sytuacje prawng jednostki musi znajdowaé uzasadnienie w ran-
dze promowanego interesu publicznego. Innymi stowy, ograniczenie praw jednostki musi
by¢ ekwiwalentne wobec celu, ktoremu stuzy dana regulacja. Przy spetnieniu pewnych wa-
runkow dopuszczalne jest wigc ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki dla
ochrony innych dobr. Zgodnos¢ ograniczenia z Konstytucjg zalezy zawsze jednak od odpo-
wiedzi na trzy pytania:

1. czy wprowadzone ograniczenia stuzq realizacji okreslonego celu (przydatnosc),

2. czy jest niezbedne dla jego osiggniecia (koniecznosc),

3. czy nie stanowi zbyt wysokiego kosztu realizacji zatozonego celu, a zatem czy — po-

Swigcone dobro pozostaje we wlasciwej proporcji do osiggnigtego efektu (proporcjo-
nalnosé)!

10 Tak M. Wyrzykowski ,,Granice praw i wolno$ci — granice wladzy” [w:] Obywatel — jego wolnosci i pra-
wa. Warszawa 1998, s. 45-59)
! Tak L. Garlicki, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 2000 r., Przeglad Sejmowy 2001 ., nr 9, s. 97
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Stosowanie zasady proporcjonalnosci w procesie legislacyjnym

Dobra jakos$¢ prawa to bardzo wazna gwarancja bezpieczenstwa prawnego.

Problemem dla obywateli jest sposob przygotowywania i uchwalania ustaw — po$pieszny,
z pominig¢ciem procesu konsultacji, bez analiz skutkéw projektowanych zmian. A przeciez
kazdy projekt moze by¢ obarczony btedami, ktérych projektodawcy nie zauwazyli. Moze
dziata¢ w sposob, ktorego projektodawcy nie przewidzieli. To sytuacja grozna, bo prawo
wowczas jest po prostu testowane na ludziach. Oni stajg si¢ pierwszymi ofiarami niedord-
bek, luk, czy nieuwagi.

Kolejnym problemem jest naruszanie zasady proporcjonalnosci dziatania wiadzy pu-
blicznej przy wkraczaniu w konstytucyjnie chronione prawa obywateli (poprzez brak ade-
kwatnego uzasadnienia wprowadzenia nowych szerokich kompetencji organu wtadzy).

Uchwalajac napredce i w pospiechu przepisy, ktorych nie wkomponowano starannie
w obowigzujacy porzadek prawny, ustawodawca narusza takze konstytucyjng zasade pra-
widlowej legislacji.

Przyktadem tego zjawiska jest pakiet ustaw o obrocie ziemig rolng'*> oraz ustawa o Ko-
misji Weryfikacyjnej'>. W obu przypadkach bez nalezytego uzasadnienia (i bez rzeczywistej,
uzasadnionej potrzeby) wprowadzono daleko idgce obostrzenia dla obywateli (powszechne
zakazy, restrykcje dla uczestnikow obrotu, sankcje niewaznosci, dolegliwe kary), natomiast
podstawy dzialania organdéw wiadzy (czy to w postaci zezwolen — ustawy rolne, czy w po-
staci decyzji naktadajacych odpowiedzialno$¢ majatkowa — Komisja) zostaty okreslone bar-
dzo szeroko, ogoélnikowo i niejasno. Umozliwia to dowolne, arbitralne ograniczanie konsty-
tucyjnych praw obywateli, przy ograniczonej kontroli niezawistego sadu.

I¥" Wigcej o ustawie o obrocie ziemia rolng — patrz art. 64 Konstytucji

IZ" Wigcej o ustawie o Komisji Weryfikacyjnej — patrz art. 64 Konstytucji

12’ Wniosek RPO do Trybunatu Konstytucyjnego, IV.7005.8.2016
31V.7004.5.2017
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-skarzy-do-trybunalu-przepisy-o-obrocie-ziemia-rolna
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Art. 32 ust. 1 Konstytucji — ROwnos¢ wobec prawa
oraz rowne traktowanie

Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majqg prawo do rownego trak-
towania przez wladze publiczne.

Rownos¢ — wraz z godnoscig i wolnosciq — stanowi podstawe porzqdku ustrojowego
i w tym powigzaniu nalezy jq rozpatrywac. Jest to zarowno zasada konstytucyjna, jak i zasa-
da systemu praw i wolnosci.

Zasada rownosci wyznacza sposob i zakres korzystania z innych wolnosci i praw, oraz
okresla zakres dopuszczalnych ograniczen.

Konstytucja gwarantuje wszystkim rownos¢ wobec prawa. Oznacza to, zZe nierownosci
spoteczne bedg niezgodne z Konstytucjg wtedy, gdy sq efektem obowiqzujgcego prawa.

Rownosé rozumiana jako prawo podmiotowe moze by¢ traktowana jako ,, rownosé wobec
prawa” oraz ,,rownos¢ w prawie”, tak w stanowieniu jak i w stosowaniu prawa. Zasade
rownosci rozpatruje sie w relacjach jednostka — wiadza publiczna.

Zasada rownosci oznacza, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujgcy sie dang cechg
istotng w rownym stopniu powinny by¢ traktowane rowno, wedtug jednolitej miary, bez zroz-
nicowan dyskryminujgcych lub faworyzujgcych. Jednoczesnie zasada ta zaklada odmienne
traktowanie tych podmiotow, ktore nie posiadajg wspolnej cechy istotnej.
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Skargi na naruszenie zasady rownego traktowania

W okresie objetym Informacja RPO do Biura Rzecznika wptyneto 560 spraw dotyczacych
szeroko rozumianej problematyki rownego traktowania. W ocenie Rzecznika jest to jednak
liczba dalece nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej skali dyskryminacji w Polsce.
Osoby narazone na dyskryminacj¢ i wykluczenie spoteczne czesto nie majg zaufania do in-
stytucji publicznych i nie wiedza, kto moze oferowaé pomoc ofiarom dyskryminacji.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika', ze az 92% os6b, ktore do-
$wiadczyty dyskryminacji, nie zgtosito tego zadnej instytucji publicznej, przede wszystkim
ze wzgledu na brak przekonania, ze zgloszenie co§ mogloby zmieni¢. Moze to tez wska-
zywac na niska efektywnos$¢ prawnych i praktycznych mechanizméw wspierania rownego
traktowania. Nalezy przy tym odnotowac, ze wiekszo$¢ badanych os6b umie wskazaé, jakie
dzialania majg charakter dyskryminujacy. Znacznie mniej 0os6b ma $wiadomos¢, ze sg to
réwniez dziatania niezgodne z prawem?.

I¥” Wigcej: Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
w obszarze rownego traktowania w roku 2017

Ponizej znajduja si¢ wybrane przyklady naruszen praw obywateli gwarantowanych
w art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Nieréowne traktowanie opiekunow oséb z niepelnosprawnosciami —
niewykonany wyrok Trybunalu Konstytucyjnego o Swiadczeniach
pielegnacyjnych'

Opiekunowie 0s6b z niepelnosprawnos$cia stwierdzona w wieku dorostym dosta-
ja wsparcie nizsze niz opiekunowie, u ktoérych podopiecznych niepelnosprawnos¢
stwierdzono w dziecinstwie lub przy urodzeniu.

Takie regulacje ustawowe Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z Konstytucja
juz w 2014 r.'” Trybunat uznat, ze zréznicowanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
0s0b sprawujacych piecze¢ nad osobg z niepetnosprawnos$cia ze wzgledu na moment po-
wstania niepelnosprawnosci osoby podlegajacej opiece jest niezgodne z ustawg zasadni-
czg. Mimo to przepisy roéznicujace wsparcie dla opiekundéw nadal nie zostaty zmienione.

14 Badania przeprowadzone przez Kantar Public ,,Swiadomo$¢ prawna w kontekscie rownego traktowania™,
listopad 2016 1.
15 M. in.
e 77% uznaje za dyskryminacj¢ odmowe obstugi Ukraincow w restauracji, jednak tylko 25% uwaza,
ze dyskryminacja w dostepie do ustug jest w Polsce zakazana;
e 74% dostrzega dyskryminacj¢ w nieawansowaniu mlodej matki wylacznie ze wzgledu na jej poten-
cjalne nicobecnosci zwigzane z opiekg nad dzieckiem, jednak tylko 33% twierdzi, ze dyskryminacja
w zatrudnieniu — bez wzgledu na rodzaj umowy — jest zakazana.
16 111.7064.257.2014
7" Wyrok TK z 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13
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Art. 32 ust. 1 Konstytucji — RoOwnos$¢ wobec prawa oraz rowne traktowanie

Oznacza to, ze konsekwencje bledow ustawodawcy zostaty przerzucone w catosci na
obywateli, ktorzy nadal nie mogg uzyska¢ naleznych im §wiadczen.

Rzecznik poparl stanowisko $rodowiska opiekundéw sprawujacych piecz¢ nad bliskimi
osobami z niepetnosprawnos$cia. Opiekunowie ci oczekuja kompleksowych i pilnych roz-
wigzan w obszarze $wiadczen opiekunczych oraz wyrazajg glebokie niezadowolenie ze zbyt
dlugiego oczekiwania na opracowanie projektu ustawy.

W przekonaniu Rzecznika priorytetem w dziatalno$ci panstwa na rzecz tej grupy osob
powinno by¢:

* wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w celu przywrdcenia rownego

traktowania opiekunéw osob niepetnosprawnych,

* wyeliminowanie ograniczen w dostepie do $wiadczen opiekunczych i stworzenie
mozliwoéci wyboru korzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu prawa do
$wiadczenia opiekunczego i §wiadczen emerytalno-rentowych (zdarza si¢ w tej chwi-
li, ze osoby uprawnione do $wiadczen z ZUS a opiekujace si¢ bliskimi z niepetno-
sprawnos$ciami, dostajg wsparcie nizsze, niz gdyby otrzymywaty §wiadczenia opie-
kuncze),

* wyeliminowanie ograniczenia w dostgpie do $wiadczen opiekunczych dla 0séb nieob-
cigzonych obowigzkiem alimentacyjnym (tak by osobg z niepelnosprawno$cig mogt sie
zajaé nie tylko jego rodzic lub dziecko),

» doprecyzowanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego na rzecz rodzica ze znacz-
nym stopniem niepetnosprawnosci.

Rzecznik zwrécit si¢!® do Prezesa Rady Ministrow o objecie nadzorem prac legisla-
cyjnych na rzecz przywrocenia rownego traktowania opiekundow osob z niepetnospraw-
no$ciami.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej, ktéremu powierzono przygotowanie od-
powiedzi, poinformowal”®, ze prowadzi analizy mozliwych zmian w systemie wsparcia
0s0b z niepetnosprawnosciami, ich rodzin oraz opiekunéw. Wskazat rowniez, ze dzialaniem
zwigkszajacym wsparcie materialne dla oso6b niepetnosprawnych iich rodzin jest takze
znaczne podwyzszenie udzielanych $wiadczen: $wiadczenia pielggnacyjnego, minimalnej
emerytury, renty socjalnej. Wsparcie dla rodzin z osobami niepelnosprawnymi realizowane
jest takze poprzez Program ,,Rodzina 500+ .

Sprawa pana Z. — wyrok sqdu administracyjnego w sprawie opiekuna
osoby 7 niepelnosprawnosciami

@ Przyktadem problemu opiekundéw jest sprawa mieszkanca potudniowej Polski, ktory
zajmuje si¢ matkag wymagajaca stalej opieki. Gminny o$rodek pomocy spotecznej
(GOPS) odmowit mu $§wiadczenia pielegnacyjnego, poniewaz matka utracita spraw-

nos¢ juz jako osoba dorosta. GOPS powotat si¢ na ustawe, ktora rdéznicuje wsparcie dla
opiekuna w zaleznosci od tego, w jakim wieku jego podopieczny utracit sprawnos¢. Wlasnie

18 T11.7064.257.2014 z 2 pazdziernika 2017 r.
1 Pismo z 6 listopada 2017 r.
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to rozwigzanie Trybunat Konstytucyjny uznat w 2014 r. za sprzeczne z konstytucyjng zasada
réwnego traktowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit zatem do Samorzagdowego Kolegium Odwotaw-
czego (SKO) w Nowym Saczu o uznanie decyzji GOPS za niewazng. Powotat si¢ na wyrok
TK. W kwietniu 2017 r. SKO w Nowym Saczu uchylito decyzj¢ pozbawiajaca syna opie-
kujacego sie matka prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego. W listopadzie osrodek pomocy
spotecznej w N. powiadomit RPO, ze $wiadczenie zostato temu panu przyznane.

Jest to przyktad jednej ze spraw, do ktérych przystepuje RPO po to, by wspiera¢ opie-
kunow 0s6b z niepelnosprawnosciami w oczekiwaniu, az ustawodawca naprawi swoj btad.

Nierowne traktowanie w kontekscie uprawnien emerytalnych (np.
rocznik 1953)*°

W 2017 r. w dalszym ciagu wplywaly do RPO skargi kobiet z rocznika 1953 na zmie-
nione z dniem 1 stycznia 2013 r. zasady ustalania emerytury osobom urodzonym po
31 grudnia 1948 r., ktore pobieraly tzw. wczeSniejsza emeryture.

Jesli kto$ pobiera emeryture wezesniejsza, to po osiggnigciu wieku emerytalnego moze
wystgpi¢ o emeryture powszechng?!. Do 2013 r. wysokos¢ tej nowej emerytury w niekto-
rych przypadkach mogta by¢ korzystniejsza od dotychczas pobieranej. Jednak od 1 stycznia
2013 . podstawa obliczenia nowej emerytury jest zmniejszana o kwoty wczesniej pobranych
emerytur?. To znaczy, ze emerytury kobiety z rocznika 1953, ktore wiek emerytalny (60 lat)
osiagnety juz po tych zmianach, podlegaja mniej korzystnym przeliczeniom.

Rzecznik zwrocit si¢ do senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Z poparciem petycji o zmiang przepisoOw (petycja P 9-29/16). Senatorowie zgodzili si¢ z jego
argumentami i1 podjeli prace nad projektem zmian. Ostatecznie jednak w 2017 r. Senat od-
rzucit projekt przyjmujac argumenty rzadu, ze z podobnymi wnioskami wystapia kolejne
roczniki emerytury, a nie ma na to srodkow w budzecie.

Rzecznik przedstawia kolejne argumenty prawne za konieczno$cig rozwiazania proble-
mu tych osob.

Na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny czeka tez pytanie prawne Sadu Okreggo-
wego w Szczecinie VI Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych, do ktorego udziat zglosit
Rzecznik Praw Obywatelskich, a dotyczace zgodnosci art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej
z Konstytucjg RP.

I%” Inne przyklady probleméw emerytalnych omoéwione s przy art. 67
Konstytucji (Prawo do zabezpieczenia spolecznego)

2111.7060.370.2014
I ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 1383 ze zm.)
2 art. 25 ust. 1b tejze ustawy
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Art. 32 ust. 1 Konstytucji — RoOwnos$¢ wobec prawa oraz rowne traktowanie

Nieréowne traktowanie osob starszych

Procesy demograficzne i powszechna dzi§ obojetnos¢ na potrzeby osob starszych
kaza sie obawia¢, Ze dojdzie w Polsce i na §wiecie do kryzysu humanitarnego. Tak wiele
bedzie bowiem samotnych i wymagajacych wsparcia oséb starszych bez wystarczajg-
cych zasobow i pozbawionych podstawowej pomocy.

Rzecznik obserwuje narastajgce problemy zwigzane z przestrzeganiem podstawowych
praw osob starszych oraz realizacja zasady rownego traktowania bez wzgledu na wiek.

Polityka senioralna panstwa — wsparcie dla osob starszych?

Zdaniem Rzecznika w przedstawionej informacji Rady Ministrow o sytuacji 0sob star-
szych brakuje poglebionej refleksji w kwestii spraw dyskryminacyjnych ze wzgledu na wiek.

Seniorzy w Polsce doswiadczaja bowiem roznych ograniczen w codziennym zyciu, a do-
stgpna pomoc jest ograniczona. Skutkiem tego jest dyskryminacja seniorow w:

» dostepie do ustug medycznych specyficznych dla wieku starszego,

» dostepie do lekarzy specjalistow (np. geriatrow, okulistow wykonujacych zabiegi usu-

nigcia za¢my),

* dostegpie do badan profilaktycznych.

Przyktadem dyskryminacji 0sob starszych sg odnotowane przez Urzad Regulacji Energe-
tyki przypadki stosowania przez sprzedawcow energii elektrycznej nagannych technik mar-
ketingowych. Naduzycia przejawiaja si¢ nie tylko w braku petnej informacji co do skutkoéw
ewentualnej transakcji, ale takze poprzez stosowang w umowach matg czcionke — dodatko-
wa bariere¢ dla 0sob starszych o stabszym wzroku.

Starania, by to zmieni¢ podejmowane w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej odnoszg si¢ tylko do wycinka potrzeb.

Konwencja ONZ o prawach osob starszych??

Rzecznik rekomenduje szersze podejscie do problemu i udziat w pracach nad konwencja
ONZ o prawach os6b starszych. Kluczowe znaczenie dla rownego traktowania bez wzgledu
na wiek ma bowiem debata publiczna, jaka przy tej okazji mozna by w Polsce prowadzic¢.

Sama konwencja — ktéra stanowitaby zbiér norm i wprowadzata mechanizmy zapew-
niajgce wilaczenie spoteczne osoéb starszych — mobilizowataby tez do wprowadzania nowa-
torskich, systemowych rozwigzan na poziomie administracji panstwowej i samorzadowe;.
Rzecznik uczestniczy w pracach na rzecz takiej regulacji na arenie migdzynarodowej zgod-
nie z przystugujacym mu mandatem oraz zacheca obywateli do angazowania si¢ w debate
(Akcja ,,Za staro$¢ naszg i wasza”)>.

Dotychczasowa korespondencja Rzecznika z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczaca polityki senioralnej prowadzi do wniosku, ze resort, mimo swojego

#X1.503.2.2016
2#X1.503.2.2016
 https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/za-starosc-nasza-i-wasza
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zaangazowania, nie dostrzega skali problemu. W ocenie Rzecznika Polska powinna wnie$¢
swoj wktad w globalng dyskusje o prawach osob starszych.

Istotne jest, ze w 2017 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Row-
nego Traktowania podzielit*® stanowisko Rzecznika?” o koniecznos$ci zapewnienia osobom
starszym ochrony, prawa do godnego zycia oraz wlaczenia ich w zycie spoteczne.

Kierunki polityki senioralnej panstwa?®®

Bez strategicznych dokumentow zobowigzujacych administracje do konkretnych dziatan
na rzecz osob starszych bedziemy skazani na rozwigzania czastkowe 1 niekompletne.

Dlatego dla poprawy sytuacji senioréw bardzo wazne jest wypracowanie kierunkow poli-
tyki senioralnej. Rzecznik zwrdcit si¢ wigc do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
z pytaniem, czy dokument Polityka spoleczna wobec 0sob starszych do roku 2030. Bezpie-
czenstwo. Solidarnosé. Uczestnictwo bedzie obligowat konkretne resorty do podejmowania
okreslonych, strategicznych dziatan. O tym, ze taki dokument jest potrzebny, mowa jest juz
w Zatozeniach Diugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014-2020 przyjetych w grudniu
2013 r. Kazdy rok zwloki w przygotowaniu Polityki... przektada si¢ na opdznienia we wpro-
wadzeniu potrzebnych zmian i tym samym pozostawia osoby starsze bez wsparcia koniecz-
nego do godnego zycia. Dlatego, zdaniem Rzecznika, optymalnym rozwigzaniem bylaby
rownolegta praca nad kierunkami rozwoju oraz planem dziatania na rzecz ich wdrozenia.

Minister zapowiedziat?’, ze Rada Ministréw przyjmie dokument Polityka spoleczna wo-
bec 0s6b starszych... do konca 2017 roku. W dokumencie tym znalez¢ si¢ miato takze zwick-
szanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom wobec 0sob
starszych i standaryzacja ustug asystenckich i opiekunczych na rzecz osob starszych.

Natomiast projekt: ,,Profesjonalizacja ustug asystenckich i opiekunczych dla osob wy-
magajacych wsparcia — nowe standardy ksztalcenia i opieki” jest realizowany, a jego zakon-
czenie zaplanowano na 30 czerwca 2019 r.

Znaczenie tego ostatniego zagadnienia wigze si¢ z dziataniami podjetymi jeszcze w ra-
mach unijnego programu operacyjnego POWER na rzecz standaryzacji jakosci ustug asy-
stenckich i opiekunczych dla osob starszych (a realizowanymi przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej), a takze z projektem ,,Strategia rozwoju ustug opieki dlugoter-
minowej nad osobami starszymi”, prowadzonego w ramach programu PROGRESS.

Rzecznik zwroécit sie o udostepnienie standardow wypracowanych w ramach tych pro-
jektow i zalecen oraz o wyjasnienie, czy podjeto juz dziatania umozliwiajace ich wdrozenie
zwlaszcza na poziomie samorzadu gminnego.

26 Pismo z 13 lipca 2017 r.

27X1.503.2.2016 z 7 czerwca 2017 r.

#X1.503.2.2016

¥ Pismo z 26 czerwca 2017 r., pismo z 14 listopada 2017 r.
30X1.503.2.2016
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Art. 32 ust. 1 Konstytucji — RoOwnos$¢ wobec prawa oraz rowne traktowanie

Przemoc wobec 0sob starszych?

Rzecznik otrzymuje sygnaty o rosngcej skali przemocy wobec 0sob starszych. Wydaje
si¢, ze problemu tego wtadze nie dostrzegaja.

Wsrdd 13 obszarow zawartych w informacji o sytuacji 0sob starszych (przedstawianej
przez resort rodziny i pracy Sejmowi i Senatowi zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o osobach
starszych)32 brakuje problemu narazenia na przemoc ijej doswiadczania przez seniorow.
Rzecznik wskazal na konieczno$¢ odpowiedniej nowelizacji ustawy o osobach starszych
tak, aby ten wazny obszar podlegat systematycznemu przegladowi.

Rzecznik zwrocit si¢ w tej sprawie*® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a ten wyjasnil, ze w resorcie przygotowywana jest nowelizacja ustawy o osobach starszych.

Polityki senioralne na poziomie lokalnym — wsparcie Srodowi-
skowe dla 0sob starszych’*

Prognozy dotyczace starzenia si¢ spoteczenstwa kaza powaznie mysle¢ o infrastrukturze
wsparcia 0sob starszych.

Dokumenty mi¢dzynarodowe, w tym rezolucja nr 46/91 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
oraz Plan Madrycki, wskazujg na wartosci i1 zasady, ktorymi powinny kierowaé si¢ panstwa
oraz decydenci roznych szczebli administracji w budowaniu spoleczenstwa przyjaznego
osobom w starszym wieku. Dlatego Rzecznik zlecit badanie spoteczne, jak wartosci te sa
rozumiane i wdrazane w praktyce.

Wyniki tych badan zostaly wykorzystane w:

» raporcie Dostepnos¢ wparcia srodowiskowego dla 0sob starszych w perspektywie

przedstawicieli wojewodztwa dolnoslgskiego®

» oraz monografii System wsparcia 0sob starszych w srodowisku zamieszkania. Prze-

glgd sytuacji. Propozycja modelu.

Wigkszo$¢ wnioskow z badania dotyczy dziatan samorzadow. Chodzi tu np. o to, ze
gminy nie przygotowuja strategii w zakresie polityki senioralnej, ustugi senioralne realizuja
doraznie, a pojecie dyskryminacji seniorow rozumieja bardzo wasko. Badania te pokazuja
jednak, ze poza zmianami na poziomie lokalnym potrzebne sg takze dziatania na szczeblu
centralnym.

Samorzady powinny by¢ obligowane — poprzez polityki krajowe, odpowiednig strate-
gie i plany dzialania — do przygotowywania lokalnych strategii rozwoju z uwzglednieniem
kwestii starzenia si¢ spoleczenstwa w oparciu o rzetelng diagnoze potrzeb starszych miesz-
kancow gminy.

31X1.503.2.2016

32 www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/10621/1/1/Informacja o sytuacji osob starszych
w Polsce za rok 2016 r. do konsultacji.pdf

33X1.503.2.2016 z 24 pazdziernika 2017 r.

3 X1.420.1.2017

3% Dostegpnos¢ wparcia $rodowiskowego dla 0sob starszych w perspektywie przedstawicieli wojewodztwa
dolnoslaskiego
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Panstwo powinno wyraznie wskazaé, ze wazne jest odchodzenie od opieki instytucjo-
nalnej i wspieranie opieki srodowiskowej, oraz przedstawi¢ §rodki i sposoby realizacji tego
celu.

Sprawy 0sob starszych. Realizacja ,,Modelu wsparcia 0sob starszych
w srodowisku zamieszkania”

9 W 2017 r. RPO promowat przygotowany wspdlnie przez wspotpracujacych z nim
ekspertow z Komisji ds. 0sob starszych ,,Model wsparcia osob starszych w srodowi-
sku zamieszkania™.

Model jest propozycja kompleksowych dziatan, ktéore moga poprawic¢ sytuacje senio-
row 1 umozliwi¢ jak najdtuzsze zachowanie zdrowia i samodzielnosci w swoim srodowisku
i prawa do podejmowania decyzji o swoim zyciu.

Rzecznik omawiatl zatozenia ,,Modelu” na spotkaniach z samorzadowcami i eksperta-
mi w catym kraju. W 2017 r. w ramach wyjazdow regionalnych odbyto si¢ osiem spotkan
poswieconych osobom starszym, w tym na pigciu byt prezentowany ,,Model” (w Krapko-
wicach, Lesznie, Stargardzie, Sosnowcu, Bielsku Biatej). Celem spotkan byto nie tylko
upowszechnianie wiedzy o ,,Modelu”, ale i zbieranie informacji o dobrych praktykach reali-
zowanych w samorzadach. Rzecznik podkresla, ze opieka nad seniorem nie jest wytacznie
zadaniem jego rodziny, ale catej wspolnoty lokalne;j.

%" Wiecej o ,,Modelu” w czes$ci dot. pracy Komisji Ekspertéw ds. oséb
starszych — patrz Zalacznik nr 2

I¥" O problemie opieki geriatrycznej mowa jest takze w omoéwieniu art. 68 ust. 3
Konstytucji (Prawo do szczegélnej opieki zdrowotnej dla grup wrazliwych)

Sprawa pana Tomasza, suma gwarancyjna dla ofiary wypadku

@ Rzecznik Praw Obywatelskich wniost do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjna od
wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku w sprawie o podwyzszenie sumy gwa-
rancyjnej®’. Sprawa zostala zgloszona w czasie spotkan regionalnych Rzecznika

i jest kolejnym przyktadem probleméw wynikajacych z realizacji art. 32 Konstytucji.
Chodzi o sytuacje¢ obywatela, ktory w 1992 r. w wieku trzech lat zostal potragcony przez
samochod i od tego czasu porusza si¢ na wozku. Sprawca wypadku nie mial obowigzkowe-
go ubezpieczenia OC, dlatego odszkodowanie i rent¢ wyptacit Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny. Maksymalna suma gwarancyjna ustalona byta w tym czasie na 720 tys. zt
i po 20 latach wyczerpata si¢. Ofiara wypadku, osoba nadal bardzo mtoda, wystgpita wigc
o podwyzszenie tej kwoty, jednak sady w dwoch instancjach uznaty, ze odpowiedzialnos¢
Funduszu wygasta w momencie wyczerpania si¢ kwoty, wigc roszczenia nie majg podstaw.

36 System wsparcia 0sob starszych w srodowisku zamieszkania. Przeglad sytuacji. Propozycja modelu
37 https://www.rpo.gov.pl/pl/postepowania-strategiczne-rpo/wyczerpanie-sumy-gwarancyjnej-z-ubezpiee
czeniowego-funduszu-gwarancyjnego-sprawa-wygrana
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Art. 32 ust. 1 Konstytucji — RoOwnos$¢ wobec prawa oraz rowne traktowanie

W ten sposdb obywatel poszkodowany w wypadku zostal pozbawiony ochrony i srodkoéw
koniecznych do dalszego leczenia i egzystencji.

RPO sktadajac skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego wskazat na konieczno$¢ rozwaze-
nia zastosowania art. 357 (1) kc — uksztattowanie stosunku prawnego ze wzgledu na nadzwy-
czajng zmiang okoliczno$ci. Przywotat tez art. 32 ust. 1 12 Konstytucji RP. Przypomnial, ze
réwnos$¢ wobec prawa odnosi si¢ do jego stanowienia i naktada na ustawodawce obowigzek
tworzenia prawa, ktore nakazuje jednakowo traktowac podmioty podobne.

Rzecznik przystapit do postgpowania sadowego, ktore toczy sie obecnie przed Sagdem Okreggo-
wym w Biatymstoku. 30 maja 2017 r. Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjng RPO, uchylit
wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Inicjatywa ustawodawcza poprawiajgca sytuacje osob, ktore znalazty si¢ w podobnej sytu-
acji jak pan Tomasz, stata si¢ z inicjatywy Rzecznika przedmiotem debaty w Senacie i obecnie
pracuje nad nig Sejm.

Kara pozbawienia wolnosci — nierowny sposob obliczania wymiaru
kary lacznej*®

Zagadnieniem z zakresu réwnego traktowania jest takze kwestia ustalania wymiaru
kary lacznej pozbawienia wolnoSci.

Na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny czeka wniosek Rzecznika z 2017 r.
w sprawie przepisow Kodeksu karnego pozwalajacych w przypadku pewnej grupy oséb na
podwyzszanie gornej granicy kary tacznej®.

Kodeks karny (art. 86 §4) po zmianach réznicuje sytuacje dwoch grup:

* 0s0b, wobec ktorych zastosowanie miata juz wezesniej instytucja kary tacznej,

* 10s0b, co do ktorych ta instytucja zastosowania nie miata.

Generalnie dolng granice kary tacznej stanowi najwyzsza z kar za poszczeg6lne przestep-
stwa, a gorna nie moze by¢ wyzsza od sumy kar za poszczegdlne przestepstwa (albo 20 lat
pozbawienia wolnosci)*®. Kare 25 lat pozbawienia wolno$ci mozna wymierzy¢ osobie, ktora
zostata skazana na przynajmniej jedng kar¢ 10 lat pozbawienia wolnosci (lub surowsza).

Od 2015 r. inaczej ustala si¢ jednak wymiar kary tacznej, jesli przynajmniej jedng z kar
podlegajacych taczeniu jest juz wczesniej orzeczona kara faczna. Sad musi potraktowac te
wczesniejsza kare faczng jako karg jednostkowa, a to oznacza, ze minimalny wymiar nowej
kary tacznej takze moze ulec podwyzszeniu, za$ karg 25 lat pozbawienia wolno$ci moze
otrzymac osoba, ktora nigdy nie zostata skazana na kare jednostkowa w wymiarze 10 lat
(lub wyzszym).

W ocenie Rzecznika tak sformulowane przepisy naruszajg konstytucyjng zasade rowno-
$ci, bo w przypadku innych osob, ktére maja podobne kary jednostkowe, i nie miaty wcze-
$niej orzeczonej kary tacznej, nowa kara faczna bedzie miata inny, nizszy zakres.
3$11.510.595.2017
¥11.510.595.2017 z 6 listopada 2017 r., sygn. akt K 14/17

40 Jezeli natomiast najsurowsza kara orzeczona za jedno ze zbiegajacych si¢ przestgpstw jest kara 25 lat
pozbawienia wolnosci albo dozywotniego pozbawienia wolnosci, orzeka si¢ t¢ karg jako kare taczna
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Art. 32 ust. 2 Konstytucji — Zasada niedyskryminacji

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym 7 jakiejkolwiek przyczyny.

Konstytucja zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Zakaz dyskryminacji jest
konsekwencjq i logicznym nastepstwem zasady rownosci. Konstytucja zakazuje wprost wpro-
wadzania nieuzasadnionych zroznicowan.

Zakaz dyskryminacji ma charakter uniwersalny podmiotowo (,,nikt”) i przedmiotowo
(obejmuje ,,Zycie polityczne, spoteczne lub gospodarcze™).

Dyskryminacja to gorsze traktowanie ze wzgledu na ceche osobistq. Jest to kwalifiko-
wana forma nierownego traktowania osoby ze wzgledu na jakgs jej ceche osobistq, bez ra-
cjonalnego uzasadnienia. Do najczesciej wymienianych przestanek dyskryminacji zalicza
sig pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie, wyznanie, Swiatopoglgd, niepet-
nosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng lub tozsamosé ptciowq, ale mogq do nich naleze¢
takze inne cechy osobiste jak np. pochodzenie spoteczne czy status materialny.

Niedopuszczalne jest, by organy wladzy publicznej odstepowaly od zakazu dyskrymina-
cji. Zeby ustalié, czy mamy do czynienia z dyskryminacjq, musimy zbadaé, czy rzeczywiscie
dwa podmioty zostaly réznie potraktowane. Jesli tak, to dlaczego: czy powodem byta kon-
kretna cecha danej osoby (to jest dyskryminacja) czy tez inne przyczyny (Przyktad: osoby
z niepetnosprawnosciq majg prawo do gtosowania korespondencyjnego. Osoby bez orzeczo-
nej niepetnosprawnosci sq wiec traktowane nierowno, ale to nie jest dyskryminacja).

Standard ochrony prawnej przed nierownym traktowaniem i dyskryminacjq wynika z ak-
tow prawa migdzynarodowego i europejskiego. Na gruncie prawa polskiego podstawowe
znaczenie majq regulacje Kodeksu pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania*. W ocenie Rzecznika — niezaleznego
organu ds. rownego traktowania — Srodki ochrony prawnej przed dyskryminacjg sq obecnie
niewystarczajgce.

41 Ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdroZzeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz.U. z 2016 1. poz. 1219)
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Art. 32 ust. 2 Konstytucji — Zasada niedyskryminacji

Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem zobowigzanym ustawowo do stania na stra-
zy realizacji praw osob dyskryminowanych i wykluczanych w szczegdlnosci ze wzgledu na:

* pochodzenie etniczne, narodowo$¢ lub rase

» religi¢, wyznanie, $§wiatopoglad

» orientacj¢ seksualng

* niepelnosprawnosé

* ptec

* wiek

Realizujac to zadanie bierze udziat w postepowaniach sgdowych, ale — przede wszystkim
— stara si¢ przekonywa¢ wlasciwe organy do wprowadzenia zmian w przepisach prawa lub
w praktyce ich stosowania.

Rzecznik zleca takze badania spoteczne, w wyniku ktorych powstajg raporty opisujace
problemy z jakimi borykaja si¢ osoby dyskryminowane w analizowanym obszarze oraz for-
mutujagce, w oparciu o poczynione ustalenia, rekomendacje Rzecznika kierowane do wtasci-
wych organoéw wiadzy publicznej®.
1%~ Zobacz tez — CZESC II niniejszej informacji (,RPO jako niezaleiny organ

ds. ré6wnego traktowania”)

Jak reagowa¢ w przypadkach dyskryminacji w dostepie do ushug?

Do Rzecznika wptywa coraz wiecej skarg na dyskryminacje w obszarze dostgpu do ustug
ze wzgledu na pte¢, narodowo$é, pochodzenie etniczne, niepetnosprawnosc¢, orientacje sek-
sualng 1 wiek.

Na przyktad do Rzecznika wptyneta:

* sprawa osoby poruszajacej si¢ na wozku, ktérej odmoéwiono wstepu do klubu na kon-

cert, cho¢ lokal byt dostepny dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami;

* sprawa osOb niewidomych, ktorym odméwiono wstepu do klubu fitness;

* sprawy odmowy obstugi oséb ubogich.

Skarzacy zwracali si¢ takze do Rzecznika w sprawach, w ktorych dyskryminacja polega-

a na $wiadczeniu ustug gorszej jakosci — np. problemem bylo to, ze

o przewijaki w lokalach ustugowych sg niedostepne dla opiekujacych si¢ dzie¢mi mez-

czyzn (bo sa w damskich tazienkach),

* optlaty za wstep do klubow sa rozne dla kobiet i megzczyzn,

ez saunarium w jednym dniu tygodnia mogg korzysta¢ wytacznie kobiety.

W 2017 r. Rzecznik wydat dwa raporty z serii Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka: Prze-
stepstwa motywowane uprzedzeniami oraz Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciqg. Rzecznik zlecit
réwniez przeprowadzenie badan antydyskryminacyjnych na temat rownego traktowania na rynku pracy bez
wzgledu na wyznanie oraz zjawiska molestowania i molestowania seksualnego wsrod studentek i studentow
uczelni wyzszych. Wyniki tych badan zostang opublikowane w formie raportéw w roku 2018. Raporty z tej
serii dostgpne sa na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-traktowania-prawo-i-prak-
tyka-raporty-rpo
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Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej* zakazuje dyskryminacji
w dostepie do ustug, ale wytacznie ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne lub na-
rodowos¢ — osoby, ktore doswiadczyly dyskryminacji ze wzgledu na inne cechy, sg zmuszo-
ne korzysta¢ ze $rodkow ochrony prawnej przewidzianych w innych ustawach. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich dyskryminacja w dostepie do ustug moze stanowi¢ narusze-
nie praw konsumenta.

Gdy do naruszenia zakazu dyskryminacji doszto mi¢dzy podmiotami prywatnymi,
Rzecznik Praw Obywatelskich moze jedynie bada¢ dzialalno$¢ instytucji lub organéw, do
ktorych ustawowych zadan nalezy przeciwdziatanie dyskryminacji, i ktore majg jednocze-
$nie kompetencje do podejmowania dziatan w sytuacji, gdy sprawca dyskryminacji jest pod-
miot prywatny*.

Z tego powodu Rzecznik skargi na dyskryminacje w dostepie do ustug kierowat do Urzg-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz miejskich i powiatowych rzecznikéw konsu-
mentow, wlasciwych w sprawach ochrony praw 1 interesow konsumentéw. UOKIK konse-
kwentnie od lat uznaje si¢ jednak za niewtasciwy w sprawach dyskryminacji w dostepie do
ustug®.

Za niewlasciwych uznali si¢ takze w wielu wypadkach rzecznicy konsumentéw — zaj-
mujg si¢ oni ochrong praw konsumentow, tj. 0osob, ktore zawarty umowe z przedsigbiorcg,
a zatem ,,podstawa prawng dla dzialan rzecznika jest konkretna umowa i wynikte na jej tle
niejasnosci, w tym dziatania przedsigbiorcy naruszajace prawa stabszej strony umowy —
konsumenta™*®. Rzecznicy nie sg zatem wiasciwi w sprawach dyskryminujgcych ofert han-
dlowych czy regulamindéw (np. oferta handlowa skierowana wytacznie do par roznej ptci,
z pomini¢ciem par tej samej plei, albo regulamin sklepu uniemozliwiajacy wstep osobom
z psami — w tym osobom niewidomym z psami przewodnikami).

Do dyskryminacji w dostgpie do ustug dochodzi jednak wielokrotnie wtasnie na etapie
zawarcia umowy, tj. do jej zawarcia nie dochodzi ze wzgledu na dyskryminacyjne praktyki
ustugodawcy.

Rzecznik zlecit ekspertyze w tej sprawie. Sporzadzili jg eksperci Centrum Studidow An-
tymonopolowych*’. Wynika z niej, Ze organem wlasciwym w sprawach dyskryminacji w do-
stepie do ustug jest co do zasady Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Tego rodzaju
dyskryminacja moze bowiem stanowi¢ naruszenie zbiorowych intereséw konsumentow.

4 Ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz.U. z 2016 r. poz. 1219)

4 Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania.

4 Np. pismo Prezesa UOKiK do RPO z 14 lipca 2017 r.: W ocenie Prezesa UOKIK, podejmuje on interwen-
cje w ramach swoich kompetencji dotyczacych ochrony zbiorowych interesoéw konsumentow ,,niezaleznie
od pobudek, jakimi kierujg si¢ przedsigbiorcy dopuszczajacy si¢ takich naruszen. Niemniej jednak, dziata-
nia przedsigbiorcow polegajace wylacznie na traktowaniu okreslonych osob mniej korzystnie, niz bytyby
traktowane inne osoby znajdujace si¢ w porownywalnej sytuacji, jakkolwiek moga stanowi¢ naruszenie
zasady rownego traktowania, nie stanowig co do zasady dziatan naruszajacych zbiorowe interesy konsu-
mentéw w rozumieniu art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2016 r. o ochronie konkurencji i konsumentow”

4 Np. pismo Miejskiego Rzecznika Konsumentéw we Wroctawiu do RPO z 26 lipca 2017 r.

4T http://www.cars.wz.uw.edu.pl/badania-22 . html
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W zwiazku z tym Rzecznik podejmie dalsze dzialania w celu wzmocnienia skutecznosci
dostepnych srodkéw ochrony prawnej przed dyskryminacjg w dostepie do ustug oferowa-
nych publicznie.

Edukacja antydyskryminacyjna. Dlaczego tak malo informacji
na temat praw czlowieka znajduje si¢ w nowej podstawie
programowej w szkole?*

TreSci dotyczace praw czlowieka, wielokulturowosci, przeciwdzialania dyskrymi-
nacji istereotypom nie zostaly wystarczajaco uwzglednione w projekcie podstawy
programowej ksztalcenia ogolnego dla liceum ogo6lnoksztalcacego, technikum i szkoly
branzowej 1I stopnia.

W ocenie Rzecznika podstawy te pilnie trzeba uzupeti¢ o tematyke praw czlowicka
i rownego traktowania. W dwoch wystgpieniach (z marca i z sierpnia 2017 r.) Rzecznik Praw
Obywatelskich zglaszal uwagi do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
podstaw programowych. Obecnie tylko na lekcjach geografii, i to tylko w zakresie rozsze-
rzonym w liceum ogolnoksztatcagcym 1 technikum, mowa jest o potrzebie przeciwdziatania
dyskryminacji rasowej, ksenofobii 1 innym formom nietolerancji, migracjach, zréznicowa-
niu narodowo$ciowym, etnicznym i religijnym ludno$ci. W ramach wychowania fizycznego
uczniowie majg w niewielkim zakresie omawia¢ przyczyny i skutki stereotypow i stygma-
tyzacji osob z niepetnosprawnoscia, chorujacych psychicznie i dyskryminowanych. O pra-
wach cztowieka mowa jest takze w ramach wychowania do zycia w rodzinie i na etyce, jed-
nak oba te przedmioty sa nicobowigzkowe.

O prawach cztowieka, nietolerancji i stygmatyzacji uczniowie moga dowiedzie¢ si¢
przede wszystkim na lekcjach wiedzy o spoleczenstwie, ale przedmiot ten — jak wynika
z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét — nauczany jest w niewielkim wymiarze godzinowym.

W odpowiedzi na uwagi Rzecznika Minister Edukacji Narodowej stwierdzil®, ze tematy-
ka praw cztowieka jest uwzgledniona w odpowiednim zakresie.

Problemy wdrozenia dyrektywy dotyczacej ofiar przestepstw a zasa-
da rownego traktowania>

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady>' wskazuje wprost, ze oceniajac po-
trzeby osoby pokrzywdzonej przestepstwem nalezy braé¢ pod uwage wiek, ple¢ oraz
tozsamos$¢ plciowa, rase, religie, stan zdrowia, zwigzek ze sprawca lub zalezno$é od
niego, czy doswiadczenie przestepstwa w przeszloSci.

4 X1.800.3.2017, z 25 sierpnia 2017 1.

4 Odpowiedz z 10 pazdziernika 2017 r.

0 X1.518.39.2017

5! Dyrektywa 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
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Tymczasem w polskich przepisach wdrazajacych dyrektywe nie wskazano wprost cech
osobowych pokrzywdzonego, ktore nalezy kazdorazowo uwzglednié. A to ma dla pokrzyw-
dzonych negatywne konsekwencje.

[¥” Wiecej o problemach z wdrozeniem tej dyrektywy — patrz art. 45
Konstytucji

DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA POCHODZENIE
LUB WYZNANIE

Ataki na tle rasowym, narodowym, etnicznym lub wyznanio-
wym na mieszkajgcych w Polsce cudzoziemcow i osoby nalezg-
ce do mniejszosci narodowych lub etnicznych’?

W 2017 roku w Biurze RPO zarejestrowano ok. 100 spraw dotyczacych aktéw
przemocy i mowy nienawisci motywowanych przynaleznos$cia narodowa, etniczna
badz rasowa czy wyznawang religia (dla poréwnania — w 2016 r. podjeto ok. 60 ta-
kich spraw).

Czes¢ dotyczyta tzw. mowy nienawisci, czyli publicznego nawotywania do nienawisci
lub publicznego zniewazania 0sob czy grup ze wzgledu na ktorgkolwiek z ww. przestanek.

Nienawistne wypowiedzi w badanych przez Rzecznika sprawach przybieraly gtéwnie
form¢ wpisOw na forach i portalach internetowych oraz haset towarzyszacych manifesta-
cjom, ktére w wigkszoséci badanych w Biurze przypadkoéw miaty charakter antymigrancki.
Pozostate sprawy miaty zwigzek z uzyciem przemocy wobec 0s6b o réznym pochodzeniu
narodowym czy etnicznym lub 0s6b utozsamianych z réznym wyznaniem.

Rzecznik interweniowal m.in. w sprawach:

* napasci na obywatela Bangladeszu w Legnicy (w styczniu 2017 1.),

» pobicia Saudyjczyka w Zakopanem (w lutym 2017 r.),

* pobicia hinduskiego studenta w Poznaniu (w marcu 2017 r.),

* pobicia obywatela Ukrainy w Warszawie (w maju 2017 r.),

* napasci na izraelskich sportowcow w hotelu w Sochocinie (w sierpniu 2017 1.),

* pobicia Czeczenki na warszawskiej Woli (we wrze$niu 2017 1.),

* zniewazenia i naruszenia nietykalnos$ci cielesnej obywatela Ukrainy w Opolu (w paz-

dzierniku 2017 r.),
» napasci kilkudziesigcioosobowej grupy na cudzoziemcoéw przebywajacych w jednym
z wroctawskich barow z kebabem (w listopadzie 2017 r.).

O rosnacej skali tego rodzaju przestepczosci, skierowanej przeciwko wyznawcom isla-

mu i osobom o arabskim pochodzeniu, $wiadcza m.in. dane dotyczace liczby postepowan

52 X1.518.70.2016
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przygotowawczych, prowadzonych przez prokuratury w catym kraju w sprawach o przestep-
stwa z nienawisci, publikowane corocznie przez Prokuraturg Krajowa*.

W ostatnim sprawozdaniu, dotyczacym I potrocza 2017 r., Prokuratura Krajowa zwré-
cita uwage ze od 2016 r. to muzutmanie lub osoby utozsamiane przez sprawcoéw z tym
wlasnie wyznaniem, najczesciej byli podmiotem atakéw motywowanych uprzedzenia-
mi. W 2016 r. faktyczna badZz domniemana przynalezno$¢ osoby lub 0séb pokrzywdzo-
nych do grupy wyznawcow islamu byta motywem dziatania sprawcy czynu zabronionego
w 363 sprawach. Liczba ta, w porownaniu do roku 2015, wzrosta prawie dwukrotnie.
W I potowie 2017 r. tendencja si¢ utrzymywata: w dalszym ciggu to muzulmanow doty-
czyta wigkszos¢ przestepstw motywowanych nienawiscig™.

Majac na uwadze rosnaca liczbe spraw dotyczacych przestepstw motywowanych niena-
wiscig podejmowanych w Biurze RPO Rzecznik zwracal uwage na sposob, w jaki przed-
stawiciele organdw odpowiedzialnych za §ciganie tego typu czynow komentuja to zjawisko
w publicznych wypowiedziach.

Zwrocit sie¢ do Komendanta Gtownego Policji w sprawie komunikatu na stronie www.
policja.pl, ktérego autor nazwat ,rzekomym” sygnalizowany przez Rzecznika wzrost
skali przestepstw motywowanych nienawiscig, popetnianych wobec muzutmandow i 0séb
pochodzenia arabskiego mieszkajacych w Polsce. Rzecznik zauwazyl, ze wzrost liczby
odnotowanych przez organy §cigania przestgpstw motywowanych nienawisciag wobec
muzulmanow 1 0s6b pochodzenia arabskiego jest faktem, ktory znajduje potwierdzenie
przede wszystkim w statystykach prowadzonych i publikowanych zarowno przez Policje,
jak i Prokurature™. W odpowiedzi Komendant zapewnit Rzecznika®, ze dziatania policyj-
ne w obszarze przestepstw motywowanych nienawiscig sg proporcjonalne do skali zagro-
zenia tego typu przestepczoscia.

Sprawy ofiar napasci i sprawcow. Raport 0 mowie nienawisci

.’ Rzecznik zwraca uwagg na fakt, ze w przestrzeni publicznej coraz czesciej dochodzi
do dziatan i wypowiedzi o podtozu dyskryminacyjnym. Najczgsciej mowa nienawi-
$ci skierowana jest wobec mniejszosci narodowych, etnicznych i seksualnych. Takie

wnioski ptyna tez z analiz przeprowadzonych przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami we
wspoOlpracy z Fundacjg Batorego, ktére zostaty zaprezentowane 27 lutego 2017 r. na spotka-
niu w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Raport ,,Mowa nienawisci, mowa pogardy” dotyczy przemocy werbalnej wobec mniej-
szosci 1 jest diagnozg postaw Polakow wobec mowy nienawisci. Pokazuje réwniez zmiany,
jakie dokonaly si¢ w tym obszarze w ostatnich dwoch latach. Badaniem objgto 1052 0sob

53 Wycigg ze sprawozdania dot. spraw o przestgpstwa popelnione z pobudek rasistowskich, antysemickich
lub ksenofobicznych prowadzonych w I potroczu 2017 roku w jednostkach organizacyjnych prokuratury.

5% Prokuratura odnotowata 192 takie sprawy, co stanowito okoto 20% wszystkich prowadzonych w tym
okresie postepowan przygotowawczych w sprawach przestgpstw motywowanych nienawiscia.

53 X1.518.70.2016 z 23 stycznia 2017 r.

¢ Pismo z 1 lutego 2017 r.
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dorostych oraz 682 osoby w wieku 16-18 lat. Sprawdzono m.in. czestotliwos¢ wystepowa-
nia mowy nienawis$ci wobec dziesieciu grup mniejszosciowych — muzutmanow, uchodzcow,
Ukraincéw, Romow, gejow, Zydow, osob czarnoskorych, lesbijek, osob transseksualnych
i feministek.

*  95,6% mtodych ludzi spotyka si¢ z mowa nienawisci w internecie,

*  75% podczas rozmow,

*  68% w miejscach publicznych.

Z badan wynika takze, ze w ostatnich dwoch latach spadta wrazliwos$¢ spoleczna na
mowe nienawisci — mniejszy odsetek mlodziezy uznaje wypowiedzi skierowane przeciw
mniejszosciom za obrazliwe.

Sytuacja spotecznosci muzutmanskiej w kontekscie zjawiska
mowy nienawisci

Mimo, ze Polska nie doswiadczyta kryzysu migracyjnego, tematyka migracji jest obecna
w debacie publicznej, a jej jezyk ulega radykalizacji. Zostalo to opisane przez Obserwa-
torium Debaty Publicznej ,,Kultury Liberalnej” w raporcie Negatywny obraz muzutmanow
w polskiej prasie, przygotowanym w 2017 r. na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich®’.
Na podstawie monitoringu tekstow w kilkunastu wiodacych tytutach prasowych od wrzesnia
2015 r. do wrzesnia 2016 r. badacze opisali konteksty, w jakich w mediach pojawiaty si¢ te-
maty zwigzane z muzutmanami, ale tez migrantami czy uchodzcami (przy czym pojecia te,
mimo ze nie sg synonimami, bardzo czesto w publikacjach uzywane byly zamiennie).

W przekazie medialnym o sytuacji w Europie w dobie kryzysu migracyjnego, domino-
waty konteksty (metafory) najazdu, inwazji, zderzenia cywilizacji czy wrecz wojny alterna-
tywnej, prowadzonej takimi metodami jak terroryzm, ale tez socjalny dzihad. Stownictwo
neutralne stopniowo zastgpowane byto zamiennikami o coraz silniejszym zabarwieniu, np.
naplyw (w odniesieniu do migrantow czy uchodzcow) stopniowo zastgpowaty stowa fala,
powodz, tsunami, najazd, inwazja.

W zwigzku z wynikami analizy Rzecznik zorganizowat spotkania konsultacyjne przed-
stawicieli spotecznosci muzutmanskiej z dziennikarzami®® oraz politykami réznych partii
politycznych®.

IZ" Uwagi RPO dotyczgce funkcjonowania Programu romskiego. Sytuacja
Roméw w Malopolsce — patrz art. 35

I¥” Nauczanie religii mniejszo$ciowych oraz etyki — patrz art. 53 (Wolnosé
sumienia i wyznania)

7 Raport ,,Negatywny obraz muzutmandéw w polskiej prasie”

58 Zob. notatka ze spotkania w dniu 1 lutego 2017 r. Obraz muzutmanéw w polskiej prasie. Jak mozemy
przeciwdziata¢ mowie nienawisci i wpiera¢ przekaz rzetelnych informacji — spotkanie u Rzecznika

59 Zob. notatka ze spotkania w dniu 28 lutego 2017 r. Mowa nienawisci: spotkanie politykéw i przedstawi-
cieli srodowiska muzutmanskiego w Biurze RPO :
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DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA ORIENTACJE SEKSUAL-
NA I TOZSAMOSC PLCIOWA

Sprawa zniewazania osob homoseksualnych w internecie

Pod koniec 2016 r. Duma i Nowoczesno$¢ opublikowato w internecie seri¢ naklejek
z nieprzyzwoitymi i obrazliwymi napisami stylizowanymi na znaki zakazu. Obrazki przed-
stawialy m.in. dwie postaci ludzkie w okre$lonej pozycji i byly opatrzone napisem: ,,Zakaz
pedatowania, homoseksuali§ci wszystkich krajow, leczcie si¢”.

Rzecznik zaskarzyt® do Sadu Najwyzszego prawomocne postanowienie Sadu Rejono-
wego w Wodzistawiu Slaskim®, ktérym umorzono sprawe o wykroczenie przeciwko Mate-
uszowi S. z ruchu Duma i Nowoczesnos¢.

Policjanci z Wodzistawia ustalili, ze naklejki opublikowat lider ruchu. Przedstawiono
mu wig¢c zarzut umieszczania w miejscu publicznym nieprzyzwoitych napisow oraz ry-
sunkow. Sad w Wodzistawiu Slaskim przyznat, ze rysunki ,,przez cze$é odbiorcow moga
zosta¢ uznane za nieprzyzwoite”, ale umieszczenie ich w internecie nie wypetnia znamion
wykroczenia.

Zdaniem Rzecznika sad btednie przyjatl, Zze internet nie jest miejscem publicznym
i w konsekwencji, ze czyn zarzucony obwinionemu nie jest wykroczeniem. Skutkiem tego
bylto niezasadne umorzenie postepowania przeciwko Mateuszowi S. Strona internetowa jest
miejscem publicznym w rozumieniu art. 141 k.w. Dziatanie ,,w miejscu publicznym” musi
by¢ podjete w przestrzeni dostepnej dla ogdtu, do ktorej nieograniczony dostep ma blizej
nieokreslona liczba ludzi. Wiasciciele stron internetowych 1 wydawcy portali odpowiadaja
za pojawiajace si¢ na nich tresci.

W wyroku Sad Najwyzszy uznal, ze internet jest miejscem publicznym®.

Sprawy ofiar — konsekwencje psychologiczne przestepstw
motywowanych nienawiscig

" Konsekwencje psychologiczne i spoteczne dla 0s6b pokrzywdzonych przestepstwa-
mi motywowanymi uprzedzeniami, zwtaszcza 0osob LGBT i 0s6b o réznym pocho-
dzeniu etnicznym lub narodowym, sg znaczgco bardziej powazne niz konsekwencje

podobnych przestepstw niemotywowanych uprzedzeniami.
Wynika to z badan opublikowanych w 2017 r. w raporcie RPO ,,Przestepstwa motywo-

wane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia”®.

8 BPK.511.37.2017 z 26 lipca 2017 r.

61 Postanowienie z 26 kwietnia 2017 r. (sygn. akt Il W 33/17).

2 Wyrokiem z 17 kwietnia 2018 r. SN uchylit umorzenie sprawy przeciw liderowi Dumy i Nowoczesnosci
— sad rejonowy ponownie zbada kwesti¢ opublikowania przez S. w internecie naklejek z nieprzyzwoitymi
napisami.

8 Przestepstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia

69


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Przestepstwa%20motywowane%20uprzedzeniami%20ZRT%20nr%2023%202017.pdf

CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

Konsekwencje to przede wszystkim wigksze nasilenie symptomow PTSD, nizsze wspar-
cie otrzymywane przez osoby pokrzywdzone i mniejsze uznanie ze strony spoleczenstwa
krzywd doznanych przez pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.

Raport koncentruje si¢ na przestepstwach motywowanych uprzedzeniami wzgledem osob
starszych, z niepelnosprawnosciami, nicheteroseksualnych i transptciowych. Ochrona w tym
wypadku jest w polskim prawie karnym mniejsza niz ochrona przed przestepstwami motywo-
wanymi uprzedzeniami wzgledem o0so6b o r6znym pochodzeniu narodowym lub etnicznym,
0s0b bedacych przedstawicielami mniejszosci religijnych czy 0sob bezwyznaniowych.

Sprawy uzgodnienia ptci osob transptciowych

Problemem skarzacych pozostaje przewlekto$¢ postepowania, ale takze krag osob, ktore
powinny wystepowaé po stronie pozwanej.

Rzecznik przylaczyt si¢ do postgpowania w przedmiocie uzgodnienia plci® osoby
transptciowej, ktoéra Sad Okregowy zobowigzat do skierowania powoddztwa nie tylko prze-
ciwko swoim rodzicom, ale takze swoim dzieciom.

Poglad, Zze pozew o uzgodnienie plci osoby transptciowej powinien zosta¢ skierowany
nie tylko przeciwko rodzicom, ale takze przeciwko dzieciom, wyrazit Sad Najwyzszy w wy-
roku® z 6 grudnia 2013 r. W ocenie Rzecznika udziat dzieci osoby transplciowej w procesie
o ustalenie plci rodzica w charakterze pozwanych prowadzi do naruszenia godnos$ci i prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego nie tylko osoby wytaczajacej powddztwo,
ale takze jej dzieci. W ich interesie jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej pte¢ rodzi-
ca znajdujaca odzwierciedlenie w jego dokumentach tozsamosci, bedzie odpowiadata ptci
przez niego odczuwanej, zgodnie z ktora na co dzien funkcjonuje.

W sprawach o ustalenie pici sady powinny oczywiscie uwzgledniaé¢ najlepszy interes
dziecka, jednak mozliwe jest jego uwzglednienie bez koniecznosci wystgpowania w charak-
terze strony przeciwnej do rodzica.

Sad Okrggowy nie przychylit si¢ do argumentacji Rzecznika i oddalit powodztwo.
W wyniku apelacji wniesionej przez Rzecznika®®, Sad Apelacyjny zmienit wyrok Sadu Okre-
gowego 1 uwzglednit powddztwo.

Sad Apelacyjny nie tylko uznal, Ze w procesie uzgodnienia ptci kobieta nie miata obo-
wigzku kierowania pozwu przeciwko swoim dzieciom, ale takze zmienit wyrok Sadu Okre-
gowego 1 uzgodnit pte¢ powodki wytacznie na podstawie dotaczonej do pozwu dokumenta-
¢ji medycznej®’.

%" Sadowe stosowanie procedury uzgodnienia plci — patrz tez art. 47

%" Konieczno$¢ rozszerzenia kregu oséb uprawnionych do pochéwku osoby
zmarlej— patrz art. 47 (Prawo do ochrony Zycia prywatnego)

¢ W takim postgpowaniu zainteresowana osoba wnosi pozew o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c.
6 W sprawie o sygn. akt I CSK 146/13.

% X1.501.6.2016 z 7 marca 2017 r.

7 Wyrok z 15 grudnia 2017 r. (sygn. akt T ACa 531/17).

70



Art. 32 ust. 2 Konstytucji — Zasada niedyskryminacji

IZ" Odmowa transkrypcji aktow urodzenia dzieci pochodzacych ze zwigzkéow
0s0b tej samej plci albo z surogacji — patrz art. 72 (Prawa dziecka)

[¥" Rowne traktowanie w zatrudnieniu bez wzgledu na tozsamosé plciowa —
patrz art. 65 ust. 1 (Prawa pracownicze)

DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA NIEPELNOSPRAWNOSC

Problemy 0s6b z niepetnosprawnosciami dotycza wielu dziedzin zycia i nie konczg si¢ na
zagadnieniu dyskryminacji. RoOwnie powazng kwestig jest umozliwienie faktycznego korzy-
stania z praw, jakie gwarantuje Konstytucja. Zobowigzata ona panstwo do tego w osobnym
artykule.

IZ art. 69 Konstytucji (Pomoc na rzecz os6b z niepelnosprawnosciami)

W tym miejscu mowa bedzie o problemach zwigzanych z dyskryminacjg. Caty czas trze-
ba jednak pamietac, ze problemy o0s6b z niepelnosprawnosciami dotycza (i sg opisane) m.in.
przy nastgpujacych artykutach Konstytucji:

I¥” art. 40 (Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania)
%7 art. 41 ust. 1 (Nietykalno$¢ i wolno$¢ osobista)

I¥” art. 41 ust 4 (Prawo do humanitarnego traktowania)

I¥” art. 45 (Prawo do sadu)

I¥” art. 62 (Prawa wyborcze)

%" art. 68 ust 1 (Prawo do ochrony zdrowia)

I¥” art. 70 ust. 4 (Ré6wny dostep do wyksztalcenia)

Sprawa niewidomej pacjentki. Odmowa racjonalnego dostosowania
w dostepie do ustug

@ Rzecznik wytoczyt powddztwo o zadoééuczynienie z tytutu naruszenia praw pacjen-
ta i dobr osobistych na rzecz osoby niewidomej niewpuszczonej z psem przewodni-
kiem do niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej®®.

Osoba, na ktérej rzecz dziatat Rzecznik, umowita wizyte lekarskg w celu doboru protezy
ocznej, 1 poinformowata mailem przychodni¢, ze przyjdzie z psem przewodnikiem. Dostata
wtedy odpowiedz, ze wizyta zostaje odwotana.

W sprawie kluczowa kwestig byt dostep do dobr i ustug przez osoby niewidome korzy-
stajace z pomocy psa przewodnika, a takze problem niedyskryminacji 0s6b z niepetnospraw-
nos$cig przy korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych realizowanych ze §rodkéw publicznych.

8 X1.812.1.2015 z 18 pazdziernika 2016 .
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Sad I instancji uwzglednit czesciowo powodztwo RPO przyznajac zado$Cuczynienie
7z tytulu naruszenia praw pacjenta, odmowit jednak zasgdzenia kwoty na wskazany w pozwie
cel spoteczny®.

Sad odwotawczy — po apelacji Rzecznika™ zmienit wyrok i uwzglednit roszczenie o za-
sadzenie kwoty na wskazany cel spoteczny’'.

Problemy zwigzane z zakresem regulacji ustawy ,,0 rownym
traktowaniu”’? dla 0sob z niepetnosprawnosciami

Mimo ze Polska jest sygnatariuszem Konwencji ONZ o prawach osob niepetnospraw-
nych, realizacja praw osob z niepelnosprawnos$ciami napotyka na wiele barier.

W polskim systemie prawnym zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
przewidziano w Kodeksie pracy oraz w ustawie o rOwnym traktowaniu™ — jednak tylko
w obszarze zatrudnienia.

Tymczasem Konwencja ONZ definiuje ,,dyskryminacj¢ ze wzgledu na niepelnospraw-
no$¢” bardzo szeroko — jako jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie
ze wzgledu na niepelnosprawnosé, jesli celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie
uznania, korzystania Iub wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci w dziedzinie polityki, gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkol-
wiek innej.

W opinii Rzecznika system ochrony przed dyskryminacja w Polsce nie odpowiada stan-
dardom wyznaczonym przez Konwencje. Zastrzezenia wywotuje nie tylko zbyt wasko okre-
slony zakaz dyskryminacji, ale tez interpretacja zakresu stosowania ustawy. W przekonaniu
Rzecznika odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, nalezy rozumie¢ nie tyl-
ko jako $rodek ochrony prawnej zmierzajacy do naprawienia szkody majatkowej, ale takze
jako zado$¢uczynienie za szkode¢ niemajatkowa. Ponadto szczegdlnym typem dyskryminacji
przewidzianym przez Konwencj¢ jest odmowa ,,racjonalnego usprawnienia”, przez ktore
rozumie si¢ konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania nienaktadajace nieproporcjo-
nalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku w celu
zapewnienia osobom z niepelnosprawnos$ciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi
osobami. Instytucja ta w polskim systemie prawnym, ponownie, ograniczona jest wytgcznie
do obszaru zatrudnienia. Zgodnie z Konwencjg instrument ten powinien znalez¢ zastosowa-
nie bez wyjatku w kazdej dziedzinie.

Rzecznik zwrdcit si¢’* do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetosprawnych
z prosba o zainicjowanie stosownych zmian prawnych w zakresie ochrony przed dyskry-

% Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgorza w Krakowie z 31 lipca 2017 r. (sygn. akt I C 2080/16/P).
" Pismo z 9 pazdziernika 2017 r.

I Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 27 marca 2018 r. (sygn. akt I Ca 2471/17).

2X1.816.8.2017

3 Ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz.U. z 2016 r. poz. 1219).

7 X1.816.8.2017 z 25 kwietnia 2017 1.
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Art. 32 ust. 2 Konstytucji — Zasada niedyskryminacji

minacja ze wzgledu na niepelnosprawnos$é w Polsce. Pelnomocnik”™ wystosowatl pismo do
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wskazujac na potrzebe wigczenia do
polskiego porzadku prawnego brakujacych rozwigzan w zakresie rownego traktowania, kto-
re zapewnig osobom z niepetnosprawnosciami ochrong przed dyskryminacja wymagana po-
stanowieniami Konwencji. Niestety, do konica 2017 r. nie podj¢to postulowanych dziatan’.

Zdaniem Rzecznika najwyzsza pora, by przeanalizowaé efektywno$¢ polskiego systemu
ochrony przed dyskryminacja, w tym osob z niepetnosprawnosciami, zwlaszcza w kontek-
$cie przepisow ustawy ,,0 rownym traktowaniu”. Dobrg okazjg bedzie ocena stanu wdroze-
nia Konwencji o prawach 0séb niepelnosprawnych przez Komitet ONZ ds. Oséb Niepelno-
sprawnych, ktore nastapi w 2018 r.

Mozliwosé prowadzenia niezaleznego zZycia i wlgczenia w spo-
tecznos¢ lokalng 0sob z niepetnosprawnosciami

Nadal bardzo wiele 0so6b z niepelnosprawno$ciami oraz senioréw nie ma wyboru: musi
zamieszka¢ w instytucjach pomocowych, bo nie ma dla nich wsparcia w miejscu zamiesz-
kania. Osoby te czesto sg raczej ,,przedmiotem opieki” niz podmiotem praw i obowigzkow.

Sprawy 0sob 7 niepelnosprawnosciami — Raport RPO na temat instytu-
cji asystenta osobistego

@ Asystencja osobista jest waznym elementem potrzebnym do zapewnienia osobom

z niepetnosprawnosciami prawa do niezaleznego zycia, rozumianego jako mozliwo-

$ci sprawowania kontroli nad wlasnym zyciem 1 podejmowania w swoich sprawach
wszelkich decyzji.

Niezaleznego zycia nie nalezy interpretowa¢ jako zdolno$ci do samodzielnego wyko-
nywania codziennych czynno$ci. Niezalezno$¢ jako forma autonomii oznacza, ze osoba
z niepetnosprawnoscia nie jest poddana kontroli innych osob, ktére za nig dokonujg wybo-
réw 1 decydujg o stylu jej zycia.

W Polsce brakuje kompleksowego modelu asystencji osobistej, a ustugi te sa Swiadczone
jedynie w sposob projektowy przez niektdre samorzady i organizacje pozarzagdowe. Potrze-
by przyjecia cato§ciowych rozwigzan w tym zakresie dotyczy raport Rzecznika pt. Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnosciq. Analiza i zalecenia™.

%7 O potrzebie deinstytucjonalizacji opieki i koniecznoS$ci stworzenia

Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji mowa jest przy art. 69
Konstytucji (Pomoc na rzecz oséb z niepelnosprawnos$ciami)

5 Pismo z 23 maja 2017 r.

®BON.V.071.1.2017.MS z 10 stycznia 2018 .

7 Zob. Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$cia. Analiza i zalecenia, Zasada rownego traktowania.
Prawo i praktyka, Warszawa 2017.
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DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA WIEK

I¥” Problemy z tym zwigzane oméwione sg przy art. 32 ust. 1 Konstytucji

DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA PLEC

I¥" Problemy oméwione przy art. 33 Konstytucji

&= Zobacz tez: Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
w obszarze rownego traktowania w roku 2017
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Art. 33 Konstytucji — Rowne traktowanie kobiet
i me¢zczyzn

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa
w Zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i meiczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztalce-
nia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace
jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowa-
nia stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicz-
nych i odznaczen.

Zasadg rownosci pici znajdziemy posrednio w ogdlnej zasadzie réownosci. Poniewaz
Konstytucja nie tworzy katalogu cech, w oparciu o ktore zakazane jest roznicowanie sytuacji
Jjednostek, artykut 33 ma szczegolne znaczenie i stanowi rozwiniecie art. 32.

To kolejna z norm, ktorq mozna rozpatrywac w trzech wymiarach: jako zasade porzqdku
konstytucyjnego, jako zasade systemu praw i wolnosci jednostki oraz jako prawo podmio-
towe.

Zakazuje ona dyskryminacji, tj. nieuzasadnionego roznicowania sytuacji prawnej obu
plci. Zatem przyjecie plci jako podstawy zroznicowania rodzi domniemanie niekonstytucyyj-
nosci danego rozwigzania. Wynika to takze bezposrednio z zakazu roznicowania ze wzgledu
na ple¢ zawartego w art. 14 EKPCz. Zroznicowania sq uzasadnione, gdy spetniajg warunki
koniecznosci, proporcjonalnosci oraz zwiqgzku z innymi normami konstytucyjnymi.

W plaszczyznie m.in. praw socjalnych dopuszczalne jest przyznawanie pewnych przy-
wilejow kobietom w celu wyréwnania faktycznych nieréownosci spotecznych (dyskryminacja
pozytywna).
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%" Ochrona przed przemocg ze wzgledu na pleé¢ i przemoca w rodzinie — patrz

art. 47 Konstytucji (Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia)

W tym nastepujace problemy:

z Konwencjg stambulskg - Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zatwierdzonej (chodzi o projekt jej wy-
powiedzenia)

z dostgpem do specjalistycznych osrodkdéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

z korzystaniem przez sprawcOw przemocy w rodzinie z programéw korekcyjno-edu-
kacyjnych

z dhlugotrwatoécig postgpowan w sprawach o nakazanie opréznienia lokalu mieszkal-
nego przez sprawce przemocy w rodzinie

z dlugotrwatoscig postepowan w sprawach przestepstw o charakterze seksualnym

%" Ochrona praw reprodukcyjnych — patrz art. 38 (Prawo do ochrony zycia)

oraz art. 68 ust. 1-3 (Prawo do ochrony zdrowia i ro6wnego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej)

W tym nastepujace problemy:

z niska efektywnoscia rozwiazan ustawowych dotyczacych ustawy o planowaniu ro-
dziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerywania cigzy

z brakiem podmiotow przeprowadzajacych zabiegi przerywania cigzy w przypadkach
dopuszczonych ustawg

z wykonywania ustawy o leczeniu nieptodnosci

z realizacja programow zdrowotnych (w tym programu in vitro) prowadzonych przez
samorzady

z powolywania si¢ przez farmaceutow na ,.klauzulg sumienia”

z ograniczenia dostepnosci leku ellaOne

ze standardami opieki okotoporodowe;j

ze zmiang przepisow dotyczacych standardow postepowania medycznego

z dostgpnoscig skutecznych form tagodzenia bolu porodowego

Rownos$¢ praw i obowiazkow kobiet i me¢zczyzn w zakresie
zycia rodzinnego

Nierowne traktowanie kobiet i mezczyzn zawierajgcych mat-
zenstwa w mtodym wieku’®

#1V.501.12.2015
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Art. 33 Konstytucji — Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn

Chodzi o wyjatki od najnizszego wieku malzenskiego okreslonego na osiemnascie lat.

Sady opiekuncze moga zezwoli¢ na matzenstwo kobiecie, ktora ukonczyta szesnascie
lat. Dla 16-letnich mezczyzn nie ma takiej mozliwo$ci. Zdaniem Rzecznika, ktory spra-
wa zajat si¢ ponownie, nalezatoby rozwazy¢ zmiang przepiséw. Bytoby to zgodne zaréwno
z 0gblng konstytucyjng zasadg niedyskryminacji, jak i z prawem migdzynarodowym, w tym
z Konwencja w sprawie zgody na zawarcie malzefnstwa, najnizszego wieku matzenskiego
i rejestracji matzenstw oraz Konwencjg w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet”.

Kwestia ta stata si¢ wprawdzie przedmiotem dziatan legislacyjnych Senatu, jednak osta-
tecznie projekt zmieniajacy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz Kodeks postepowania cy-
wilnego zostat odrzucony.

Rzecznik podtrzymuje stanowisko, ze obecna tre$¢ art. 10 §1 1 §2 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego oraz art. 561 §1 Kodeksu postepowania cywilnego moze by¢ oceniana jako
dyskryminujgca. Zwrdcit si¢®® do Ministra Sprawiedliwosci o ponowne rozwazenie zagad-
nienia, jednak Minister®', odpowiedzial, ze zroéznicowanie sytuacji prawnej kobiet i mez-
czyzn w przypadku wieku zawierania matzenstw jest uzasadnione m.in. ze wzgledu na r6z-
nice biologicznie w tempie osiggania dojrzatos¢ miedzy kobietami i m¢zczyznami.

Dziatania na rzecz zniwelowania problemu uchylania sie od
obowiqzku alimentacyjnego wobec dzieci i bytych matzonkow

Problem uchylania si¢ obowiazku alimentacyjnego ma znaczgca skalg oraz charakter
systemowy. Niewywigzywanie si¢ z obowigzku alimentacyjnego nalezy uznaé za forme
przemocy ekonomicznej — nie tylko wobec dziecka, ale tez rodzica sprawujacego opieke —
w znakomitej wigkszos$ci matki. Ma to takze zwigzek z postawami spotecznymi i utrwalony-
mi stereotypami zwigzanymi z plcig.

Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka powotali®* Zesp6t do spraw Ali-
mentow, ktérego zadaniem stato si¢ znalezienie skutecznych i mozliwych do wprowadzenia
w zycie rozwigzan, ktére z jednej strony poprawityby skutecznos$é egzekucji alimentdw,
a z drugiej upowszechnity ideg ich regulowania przez osoby zobowigzane®. W 2017 roku
Rzecznik podejmowal szereg dzialan majacych na celu zniwelowanie problemu uchylania
si¢ od obowigzku alimentacyjnego.

%" Wiecej na ten temat - patrz art. 72 Konstytucji (Prawa dziecka)

" Dziennik Ustaw 1965 r.nr 9 poz. 53

801V.501.12.2015 z 10 stycznia 2017 1.

81 Pismo z 22 marca 2017 r.

82 W lutym 2016 1.

8 Sprawozdania z dziatalnosci Zespotu w 2016 i 2017 r. dostgpne sg na stronie internetowej www.rpo.gov.
pl, pod linkiem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dwa-lata-zespolu-do-spraw-alimentow-efekty-i-postulaty.
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn w obszarze edukacji
i w zatrudnieniu

Edukacja zawodowa wolna od stereotypow zwigzanych z plcig®

Dzi$ na rynku pracy absolwenci jednych szkol latwo znajdujg prace, a innych —
maja z tym klopoty. Do tego feminizacja danego zawodu czesto wiaze sie z nizszymi
zarobkami. Dzieje si¢ tak nie tylko z powodu sytuacji gospodarczej, ale takze niesku-
tecznego doradztwa zawodowego oraz stereotypow, ktore wplywajq na zle wybory za-
wodowe.

Jak wynika cho¢by ze skarg do Rzecznika, nadal cze¢sto pozostajemy pod wptywem ste-
reotypow dotyczacych pici — mozna je dostrzec m.in. w postawach nauczycieli czy materia-
fach edukacyjnych. Tymczasem Konstytucja gwarantuje prawo do nauki takze po to, by byto
narzg¢dziem do osiagnigcia takich celow, jak zycie wolne od dyskryminacji oraz wyrowny-
wanie szans kobiet i mgzczyzn.

Dlatego w 2017 . Rzecznik $ledzit prace nad reformg szkolnictwa zawodowego. Przypo-
minat zalecenia organow migdzynarodowych dotyczace ksztalcenia zawodowego, mowigce
o potrzebie uwzgledniania kwestii ptci na kazdym etapie edukac;ji:

* Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet ONZ w rekomendacjach dla
Polski zalecit m.in. dziatania na rzecz likwidowania negatywnych stereotypow, ktore
powstrzymujg dziewczgta przed wyborem nietradycyjnych dziedzin ksztatcenia;

* Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych ONZ zarekomendowat
podjecie dzialan przeciwdzialajacych segregacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy;

» Komitet Ministréw Rady Europy zalecit zapewnienie dziewczgtom i chtopcom row-
nego dostepu do nauki i szkolenia zawodowego w tych obszarach, w ktorych wyste-
pyje tradycyjnie nadreprezentacja jednej z plci.

Zdaniem Rzecznika potrzebujemy kampanii spotecznych promujacych ksztatcenie ko-
biet na kierunkach inzynieryjno-technicznych i zwigzanych z nowymi technologiami. Warto
tez eliminowac z programdw nauczania i podrecznikoéw tresci stereotypowe i dyskryminujg-
ce dziewczeta i kobiety®.

Minister Edukacji Narodowej uwaza jednak®®, ze polityka o§wiatowa w Polsce jest wla-
$ciwa, bo gwarantuje wszystkim réwny dostep do edukacji, a wszyscy uczniowie w danym
typie szkoty realizujg te same cele ustalone w podstawie programowej. Szczegdlowe roz-
wigzania dotyczgce doradztwa zawodowego opracowywane sg w projekcie ,,Efektywne do-
radztwo edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mtodziezy i dorostych” przez Osrodek Rozwoju
Edukacji.

8 X1.800.15.2016
8 X1.800.15.2016 z 7 kwietnia 2017 r.
8 Pismo z 18 maja 2017 r.
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Art. 33 Konstytucji — Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn

Dzialania sprzyjajace laczeniu przez kobiety i me¢zczyzn
rél rodzinnych i zawodowych?®’

Problemy rodzicéw w godzeniu rél rodzinnych i zawodowych Rzecznik zglaszal Mi-
nistrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
Do zagadnien przedstawianych przez Rzecznika naleza:

a) Urlopy rodzicielskie

Zwigkszenie zakresu uprawnien przystugujacych ojcom niezaleznie od praw matek — ta-
kich jak dhuzszy urlop ojcowski bez mozliwosci zrzeczenia si¢ go na rzecz matki — przyczy-
nitoby si¢ znacznie do wigkszego zaangazowania ojcoOw w zycie rodzinne®,

Z informacji, jakg Rzecznik otrzymat od Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
wynika®, ze problematyka ta bedzie dopiero przedmiotem analizy. Zespot zajmujacy sie ta
tematyka rozwazy takze sposob uwzglednienia w przepisach Kodeksu pracy orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktore dotyczy uniezaleznienia prawa pracownika-ojca (do
urlopu rodzicielskiego) od uprawnienia pracownicy-matki (do urlopu macierzynskiego albo
pobierania zasitku macierzynskiego).

b) Wspieranie ojcow w opiece nad dziecmi

Godzeniu zycia zawodowego z zyciem rodzinnym sprzyja m.in. wigksza aktywnos¢ oj-
cOwW w opiece nad dzie¢mi. W 2017 r. do Rzecznika wplywaty m.in. skargi na to, ze po-
mieszczenia do opieki nad matymi dzie¢mi w sklepach czy restauracjach umieszczane sg
w damskich toaletach, wiec sg niedostepne dla mezczyzn. Rzecznik z zadowoleniem odno-
towat zmiang przepisoOw od 1 stycznia 2018 r.° i to, Ze teraz w nowo powstatych budynkach
gastronomii, handlu lub ustug o powierzchni uzytkowej powyzej 1000 m?, a takze stacji
paliw o powierzchni uzytkowej powyzej 100 m? powinno znajdowacé si¢ oddzielne, a wiec
dostepne takze dla ojcoOw pomieszczenie dostosowane do karmienia i przewijania dzieci.

<" Prawo matek do pomocy przed i po urodzeniu dziecka zapisane jest tez
w art. 71 ust. 2 Konstytucji

c) Zjawisko luki ptacowej®’

Kobiety zarabiaja mniej niz mezczyzni na tych samych stanowiskach. Zjawisko to
zwane jest luka placowq i narusza konstytucyjng zasade réwnosci plei. Zaradzi¢ temu
moga narzedzia do szacowania réznic w placach, ale trzeba je upowszechnia¢.

87 X1.420.1.2016

8 X1.420.1.2016 z 10 sierpnia 2017 r.

8 Pismo z 25 wrze$nia 2017 r.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1422, z p6zn. zm.)

91 X1.816.9.2016
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

W 2017 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej udostepnit aplikacje, dzigki
ktorej mozna w firmie oszacowac roznicg w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Rzecznik
zwrocit jednak uwage, ze takie narze¢dzie nie bedzie efektywne bez skutecznej promocji. Na-
lezaloby takze przy okazji przypominaé o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w za-
trudnieniu — co wynika zaréwno z Kodeksu pracy, jak iustawy o ,,rownym traktowaniu”
(o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania).
Nierzadko bowiem ludzie nie wiedza, ze dyskryminujace zachowanie moze narusza¢ takze
prawo, a zatem by¢ podstawa odpowiedzialnosci pracodawcy — odszkodowawczej lub inne;j.

Rzecznik zwrocit takze uwage?, ze resort rodziny, pracy i polityki spotecznej nie wywigzat
si¢ z zadania zaplanowanego na I kwartat 2017 r. i nie przygotowat oraz nie rozpowszechnit
raportu z analizy prawa mi¢dzynarodowego i dobrych praktyk w zakresie przeciwdzialania
zjawisku luki ptacowej w wybranych panstwach. Z wyjasnien Ministra wynika, Ze stara si¢, by
w kolejnej edycji Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania wpisaé dzia-
tanie zwigzane z przegladem praktyk migedzynarodowych w obszarze luki ptacowe;.

d) Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach
mundurowych

W 2017 r. w mediach pojawialo si¢ wiele informacji o mobbingu i molestowaniu
w stuzbach mundurowych. Tego typu skargi trafiaja tez bezposrednio do Biura RPO.

Stuzby mundurowe sg zhierarchizowane, hermetyczne, o silnych strukturach pionowego
podporzadkowania. Realia stuzby stwarzaja wigc zagrozenie dla wolnosci i praw. Mozna
temu przeciwdziata¢ tworzac wewnetrzne procedury antymobbingowe i antydyskryminacyj-
ne. Pozwalaja one bowiem na obiektywne wyjasnienie nieprawidtowego zachowania oraz
podjecie adekwatnych decyzji kadrowych.

Na podstawie m.in. materialtdw przestanych przez szefow wszystkich stuzb mundurowych
Rzecznik przygotowat opracowanie ,,Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach
mundurowych. Analiza i zalecenia”. Ulatwia ono wypracowanie rozwigzan pozwalajacych na
zachowanie odpowiednich proporcji migdzy interesem stuzby a interesem funkcjonariuszy®.

e) Ustanowienie dla kobiet sedziow nizszego niz dla mezczyzn
wieku nakazujgcego przejscie w stan spoczynku®*

Do Rzecznika wplywaly skargi na nowy przepis, wedlug ktorego sedziom kobie-
tom nakazuje si¢ przejScie w stan spoczynku w wieku 60 lat, a mezczyznom — w wie-
ku lat 65.

Przepis (art. 69 §1) zmienionego w 2017 r. Prawa o ustroju sadow powszechnych® w opi-
nii skarzgcych jest niezgodny z Konstytucja.

2 X1.816.9.2016 z 31 lipca 2017 1.

% https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Przeciwdziatanie_mobbingowi_i_dyskryminacji_w_stuzbach_
mundurowych.pdf

%4 T11.7044.83.2017

% Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 2062, ze zm.)
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Art. 33 Konstytucji — Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn

Jego niekonstytucyjno$¢ wynika takze z kolejnych przepisow, ktére decyzj¢ o sprawo-
waniu urzedu przez s¢dziego pozostawiaty tylko 1 wytacznie Ministrowi Sprawiedliwos$ci.

W $wietle utrwalonego orzecznictwa osiggnigcie wieku emerytalnego i nabycie prawa
do emerytury nie moze stanowi¢ wytacznej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace
przez pracodawce. Sytuacja sedzidéw w tej materii jest zatem mniej korzystna niz pra-
cownikow zatrudnionych w rezimie Kodeksu pracy, poniewaz decyzja Ministra Sprawie-
dliwosci, zwigzana z niewyrazeniem zgody na dalsze zajmowanie stanowiska, wyklucza
sedziego z aktywno$ci zawodowej. Stanowi to naruszenie konstytucyjnej zasady row-
nosci. Rzecznik zwrécit sig?® do Ministra Sprawiedliwoéci o stanowisko. Nie dostat od-
powiedzi?’. Jednak w kwietniu 2018 r. przepisy zostaly zmienione i nowelizacja z dnia
12 kwietnia 2018 r.® zrownata standardowy wieku przejécia w stan spoczynku do 65 lat
dla kobiet i mezczyzn. Teraz s¢dzia-kobieta ma prawo wyboru (a nie obowigzek), czy
przej$¢ w stan spoczynku po ukonczeniu 60 lat niezaleznie od stazu pracy. Zgodg¢ na dalsze
zajmowanie stanowiska s¢dziego w sadzie powszechnym wyraza¢ bedzie nowa Krajowa
Rada Sadownictwa (uchwata bedzie ostateczna).

Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w dostepie do uslug

Zawstydzanie matki karmiqcej dziecko w miejscu publicznym jest nie-
zgodng 7 prawem formgq nierownego traktowania — wyrok w sprawie, do
ktorej proyltgczyt sie RPO”

® Sad Apelacyjny w Gdansku uwzglednit apelacje Polskiego Towarzystwa Prawa An-
tydyskryminacyjnego i zasadzit 2000 zt zado§¢uczynienia dla matki, ktorej uniemoz-
liwiono swobodne karmienie piersig w jednej z restauracji w Sopocie. Sad nakazat

takze wtascicielowi restauracji, by przeprosit klientke.

Rzecznik Praw Obywatelskich przytaczyt sie¢ do postepowania przed sagdem apelacyj-
nym, wyrokowi sgdu okregowego zarzucajgc naruszenie przepisOw ustawy ,,rownosciowe;j”
(o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania).

W ocenie Rzecznika zawstydzanie matki karmiacej dziecko w miejscu publicznym jest
niezgodna z prawem forma nieréwnego traktowania ze wzgledu na ple¢. Karmienie piersia
w miejscu 1 w czasie dogodnym dla matki i dziecka jest nie tylko zgodne z prawem, ale
wskazane dla zdrowia dziecka. Wzbudzanie w kobietach przekonania, ze karmienie piersia
jest czym$ wstydliwym, Ze nie mogg one karmi¢ w miejscu i czasie dogodnym dla siebie
i dziecka, moze prowadzi¢ do ograniczania udziatu kobiet w zyciu spotecznym albo do skro-
cenia czasu karmienia piersig.

% 111.7044.83.2017 z 19 grudnia 2017 .

W tej sprawie toczy si¢ postgpowanie przeciwko Polsce wszcezete przed TS UE przez Komisje. Sprawa
C-192/18

% Dz.U. 2018 1. poz. 848

? X1.815.37.2016, Wyrok z 14 grudnia 2017 r. (sygn. akt T ACa 187/17)
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Art. 34 Konstytucji — Prawo do obywatelstwa
polskiego

1. Obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie 7 rodzicow
bedgcych obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa
polskiego okresla ustawa.

2. Obywatel polski nie moZze utracié obywatelstwa polskiego, chyba Ze
sam si¢ go zrzeknie.

Wszystkie polskie konstytucje postugiwaly si¢ pojeciem obywatelstwa w kontekscie okre-
Slania praw i wolnosci jednostki. W Konstytucji z 1997 roku odrozniono wyraznie prawa
czlowieka od praw obywatela. W zwiqzku z tym koniecznym okazato sie okreslenie w roz-
dziale drugim przestanek posiadania obywatelstwa.

Artykut 34 wskazuje trzy glowne zasady:

* zasade krwi (obywatelstwo nabywa si¢ poprzez urodzenie przez obywateli RP, gdy

przynajmniej jedno z rodzicow posiada obywatelstwo polskie),

* zasade dopuszczalnosci innych drog (okreslonych w ustawie),

* zasade trwalosci obywatelstwa (nie mozna go utracic¢ inaczej niz poprzez zrzeczenie

sie go).

Konstytucja wyklucza mozliwos¢ pozbawienia obywatelstwa bez zgody obywatela. Histo-
rycznie jest to niezwykle istotne rozwigzanie, poniewaz w Polsce utrata obywatelstwa stoso-
wana byta jako forma kary lub represji zazwyczaj w kontekscie politycznym.

Warto przypomniec¢ tu, ze obywatelom polskim — tak jak wszystkim obywatelom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej — przystuguje takze obywatelstwo europejskie.
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Art. 34 Konstytucji — Prawo do obywatelstwa polskiego

Problem odmowy potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego'*

Ojciec, dzialajac w imieniu swojego syna, zwrdcil si¢ do wojewody o potwierdzenie,
ze dziecko jest obywatelem polskim. Wojewoda odmowil, bo amerykanski akt urodze-
nia chlopca wskazywal jako matke anonimowa matke zastepcza.

Rzecznik przystapit do postepowania przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym
1 jego argumenty pomogly rozstrzygnaé¢ sprawe na korzysc¢ tej rodziny.

Wojewoda powotywat si¢ na to, ze tre$¢ aktu urodzenia chlopca jest sprzeczna z polskim
prawem, bo nie przewiduje ono wpisania jako matki — matki zastgpczej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zauwazyt, ze zgodnie z art. 14 ustawy o obywatelstwie polskim matoletni
nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie, gdy co najmniej jedno z rodzicow jest oby-
watelem polskim. Nie ma tez potrzeby ustalania pochodzenia dziecka (co — zgodnie z art. 55
ust. 1 ustawy Prawo Prywatne migdzynarodowe — podlega prawu ojczystemu dziecka): do-
wodem pochodzenia chlopca jest jego amerykanski akt urodzenia. Dziecko niewatpliwie
jest synem obywatela polskiego 1 niewatpliwie nabyto obywatelstwo polskie z mocy prawa.

Zdaniem Rzecznika z uwagi na najlepszy interes dziecka, organy administracji powinny
poprzestaé na ustaleniu, ze zgodnie z prawem amerykanskim ojcem dziecka jest wniosko-
dawca.

Stanowisko RPO zostato uwzglednione!!.

Ratyfikacja Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowos$ci'”

W kontekscie kryzysu migracyjnego w Europie uregulowanie statusu oséb bezpan-
stwowych ma istotne znaczenie. W 2017 r. Rzecznik ponownie zwrdcil si¢'” o informa-
cje o postepie prac nad ratyfikacja przez Polsk¢ Konwencji o statusie bezpanstwowcow
z 1954 r. oraz Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. dotyczacych praw
bezpanstwowcow.

Rzecznik przypomniat, Ze szereg postulatow dotyczacych identyfikacji oséb bez obywa-
telstwa jakiegokolwiek panstwa przedstawito Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.
Stoi ono na stanowisku, ze wprowadzenie procedury jest potrzebne po to, by umozliwié
stosowanie wobec apatrydow postanowien Konwencji o statusie bezpanstwowcow.

* Zdaniem Centrum postgpowanie identyfikacyjne powinno mie¢ na celu przyznanie
tytulu pobytowego. Bez tego trudno okresli¢ skale zjawiska bezpanstwowosci. Brak
legalnej definicji bezpanstwowca w polskim porzadku prawnym prowadzi takze do
uznawania za osoby bezpanstwowe w pierwszej kolejnosci 0sdb o nieustalonej tozsa-
mosci, w tym np. bezdomnych. Bezpanstwowcy czesto majg tez trudnosci z uzyska-
niem zgody na pobyt czasowy lub staty w Polsce z uwagi na niemozno$¢ wykazania
legalno$ci pobytu.

100X1.534.1.2017

100 Wyrok z 11 sierpnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 1307/17
12 VIL.533.5.2015

193 Informacja RPO za 2015 r., str. 265
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* Centrum wskazuje roéwniez, ze procedur¢ identyfikacyjna powinien prowadzi¢ organ
centralny. Oséb bezpanstwowych w Polsce jest bowiem niewiele, a samo postgpowa-
nie wyjasniajace w kazdej indywidualnej sprawie — skomplikowane.

W ocenie Rzecznika bezpanstwowos$¢ sama w sobie moglaby stanowi¢ przestanke udzie-
lenia ochrony miedzynarodowej z uwagi na fakt, ze osoby bezpanstwowe sg narazone czg¢sto
na dyskryminacje¢ i naruszenie podstawowych praw i wolnosci.

RPO podzielit tez stanowisko Rzecznika Praw Dziecka, ktory zwrocit uwage na zasad-
no$¢ przesuniecia na organ administracji ciezaru wykazania, ze w danym przypadku interes
panstwa nie pozwala na wydanie cudzoziemcowi polskiego dokumentu tozsamosci cudzo-
ziemca.

Rzecznik poprosit'® Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o wyjasnienie, czy
podjeto juz decyzje o ratyfikacji wskazanych konwencji. Resort poinformowat'®®, ze prace
nad tym zostaty wstrzymane w zwigzku z uchyleniem przez rzad w dniu 18 pazdziernika
2016 r. dokumentow ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”
oraz ,,Plan wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowa-
ne dziatania”.

104 VI1.533.5.2015 z 1 sierpnia 2017 r.
105 Pismo z 1 wrze$nia 2017 r.
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Art. 35 Konstytucji — Prawa mniejszosci narodowych
i etnicznych

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim naleZgcym do
mniejszosci narodowych i etnicznych wolnosé zachowania i rogwoju
wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wia-
snej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wltasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie
tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw do-
tyczgcych ich toisamosci kulturowej.

Obowigzek ochrony praw mniejszosci wynika nie tylko bezposrednio z tego artykutu Kon-
stytucji, ale takze z artykutu 32 oraz regulacji miedzynarodowych (takich jak art. 27 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, europejskiej Konwencji o ochronie
mniejszosci narodowych z 1995 r, traktatow dwustronnych zawierane przez Polske).

Lgczne odczytywanie tych przepisow pozwolilo komentatorom na sformutowanie trzech
regut uniwersalnych:

*  zakazu asymilacji (rozumianego jako eliminacja odrebnosci narodowych i etnicz-

nych),

* zasady rownego traktowania,

* izakazu dyskryminacji.

Obywatel polski bedgcy przedstawicielem mniejszosci ma konstytucyjne prawo do za-
chowania i rozwoju swojej tozsamosci narodowej lub etnicznej: jezyka, obyczajow, tradycji
i kultury.

Nalezyta realizacja tych wolnosci wymaga takze pozytywnych dziatan panstwa.

W rozumieniu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym mniejszosciq narodowq jest grupa obywateli polskich, ktora jest mniej liczebna od
pozostalej czesci ludnosci RP, w sposob istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezy-
kiem, kulturg lub tradycjg, dqgzy do zachowania tych odrebnosci, ma swiadomosé¢ wiasnej
historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone, a jej
przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Polski od co najmniej 100 lat.

Grupa taka, aby zostac¢ uznana za mniejszos¢ narodowgq, powinna ponadto utozsamiac
sie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Mniejszoscig etniczng jest natomiast grupa obywateli polskich spelniajgca powyzsze
kryteria, lecz nieutozsamiajgca si¢ z narodem zorganizowanym we wilasnym panstwie.
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Najwazniejsze problemy poszczegdolnych mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywa stosunkowo niewiele skarg, ktorych
przedmiot stanowig naruszenia praw i wolno$ci mniejszosci narodowych i etnicznych lub
cztonkow spotecznosci mniejszosciowych. Liczba ta z pewnoscig nie odzwierciedla jednak
rzeczywistej skali probleméw. Dlatego tez, niezaleznie od skarg indywidualnych, sytuacja
spotecznoséci mniejszosciowych jest przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywa-
telskich.

Rzecznik utrzymuje kontakty z organizacjami samych mniejszosci. Przyglada si¢ row-
niez pracom organdéw administracji publicznej i innych instytucji publicznych, wiasciwych
w sprawach mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych, np. pracom Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych czy sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych. Przedstawiciele Rzecznika uczestniczg ponadto w konferencjach, sympozjach
czy seminariach tematycznych, organizowanych przez instytucje rzagdowe, organizacje po-
zarzadowe czy o$rodki naukowe.

Polityka wobec Romow w Malopolsce

Waznym tematem w zakresie ochrony praw mniejszo$ci — nie tylko w Polsce, ale
i w Europie — jest dyskryminacja Roméw jako grupy szczegdlnie wrazliwej i obiektu
mowy nienawisci, co staje si¢ coraz bardziej powaznym problemem spotecznym.

a) Warunki na osiedlu romskim w Maszkowicach. Uwagi
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgce funkcjonowania
Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020"°

Niektore z lokalnych spolecznos$ci romskich, gtléwnie w wojewddztwie malopolskim,
od lat egzystuja w dramatycznych warunkach i czesto w calkowitym wykluczeniu z zy-
cia spolecznego i ekonomicznego.

Spolecznos$ci te we wlasnym zakresie nie s3 w stanie poprawi¢ swojej sytuacji. Wiele
zatem zalezy od pomocy panstwa, a zwlaszcza zaangazowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Mozliwo$¢ korzystania ze srodkoéw finansowych zagwarantowanych w ,,Programie
integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020"'"7 okazuje si¢ dalece niewy-
starczajaca. Brak wspotpracy pomiedzy lokalnymi spolecznosciami i wtadzami samorzado-
wymi, a czasem wrecz wyrazny konflikt miedzy nimi, sprawiaja, ze do Romow czesto nie
dociera realna pomoc, a pochodzace z Programu $rodki nie sg efektywnie wykorzystywane.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje sytuacje na osiedlach romskich. Przed-
stawiciele Rzecznika kilkakrotnie wizytowali osiedla romskie w wojewodztwie matopol-

106 X1.816.17.2017
17 Uchwata nr 202/2014 Rady Ministréw z 7 pazdziernika 2014 .
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skim — m.in. w Koszarach k. Limanowej, Maszkowicach, Ochotnicy Gornej, Krosnicy,
Czarnej Gorze i Zadziale k. Szaflar'®.

13 lipca 2017 r. taka wizytacja przeprowadzona zostata na osiedlu w Maszkowicach.
Osiedle to, zamieszkiwane przez ok. 270 osdb, to kilkadziesigt zabudowan o dramatycznie
niskim standardzie!”. Wigkszo$¢ domoéw nie tylko nie zapewnia godnych warunkow miesz-
kania, ale wrecz stwarza zagrozenie dla zdrowia mieszkancow.

Wiadze gminy tacko, korzystajac ze srodkéw z Programu romskiego, na biezaco prowa-
dzity prace remontowo-budowlane, ktore w zalozeniu miaty poprawi¢ warunki panujace na
osiedlu. Nie byly to jednak prace kompleksowe, a ich celowo$¢ mogta budzi¢ watpliwosci
— charakterystyczng dla osiedla koncepcja jest np. instalowanie nad starymi i od lat niere-
montowanymi budynkami nowych dachow (na przytwierdzonych do gruntu wspornikach).

Wtadze samorzadowe gminy t.acko swoja aktywnos$¢ skoncentrowaty na projekcie zwig-
zanym z przesiedleniem przynajmniej cz¢sci mieszkancow osiedla do nowych domoéow lub
mieszkan. Gmina jeszcze w 2016 r. otrzymata z Programu romskiego dofinansowanie na
zakup nieruchomosci. Cz¢$¢ Romoéw byta jednak niechetna temu projektowi: obawiali sig,
ze bedzie to jedyna propozycja pomocy ze strony gminy, a jej efektem bedzie przymusowa
przeprowadzka. Ostatecznie projekt nie zostat zrealizowany 1 wicksza cz¢$¢ dofinansowania
gmina zwrdcita. Cze$¢ Srodkow przeznaczono na zakup kontenera mieszkalnego.

Nierozwiazany od lat pozostaje problem samowoli budowlanych. Taki status maja niekto-
re budynki znajdujace si¢ na terenie osiedla. W lutym 2017 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Nowym Saczu wydat decyzje nakazujgce rozbiorke az 34 takich obiektow.
Odwotania od tych rozstrzygnie¢ ztozyt Wojt Gminy Lacko: to gmina jako wtasciciel terenu
jest bowiem strong tych decyzji. Jednoczesnie do Rzecznika dotarly informacje o przypad-
kach obcigzania Romow mieszkajacych w samowolach grzywnami nawet do 40 tysigcy zt.
Rzecznik podjat t¢ sprawe 1 oczekuje na szczegdtowe informacje w tym zakresie.

Wizytacja RPO pokazala tez, ze podnoszone wielokrotnie przez Rzecznika postulaty co
do zmiany koncepcji Programu romskiego pozostajg aktualne — Rzecznik rekomendowat
wydzielenie z Programu czgéci dotyczacej dziatalnosci inwestycyjnej, stworzenie mechani-
zmow zachecajacych jednostki samorzadowe do korzystania z Programu, zwigkszenie bie-
zacego nadzoru nad sposobem wydatkowania tych srodkow.

W rozmowach z przedstawicielami wtadz samorzadowych pojawita si¢ tez nowa kon-
cepcja, by stworzy¢ prawne warunki do korzystania ze srodkéw z Programu rowniez przez
osoby indywidualne, np. samych mieszkancow osiedli.

Sprawa warunkow mieszkaniowych na osiedlach romskich, a w szczego6lno$ci sposobu
wykorzystywania srodkéw pochodzacych z Programu romskiego na poprawe tych warun-
kow, bedzie kontynuowana w 2018 r.

108 Zob.: ,,Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz mniejszosci romskiej w wojewddztwie matow
polskim. Raport z wizytacji osiedli romskich”, Biuro RPO, Warszawa 2014 r.
19 Powstanie osady datuje si¢ na koniec lat 40-tych XX wieku
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b) Sytuacja rodzin romskich w Limanowej — udziat RPO w po-
stepowaniu przed WSA w Krakowie'!’

Rzecznik Praw Obywatelskich od 2015 r. prowadzi postepowanie wyjasniajace
w sprawie realizowanego przez wladze miasta Limanowa projektu poprawy warunkéow
zycia kilku rodzin romskich'.

Korzystajac z dofinansowania z Programu romskiego wtadze Limanowej kupity dla
Romow, ktorzy do tej pory zamieszkiwali w budynku nalezagcym do miasta, nowe domy,
w tym jeden w miejscowosci Czchow. Burmistrz Czchowa wydat, w trybie porzadkowym,
zarzadzenie o zakazie zasiedlenia tej nieruchomosci!'’?,. Wojewoda, petniacy funkcje¢ organu
nadzoru, zaskarzyt to zarzadzenie oraz zatwierdzajaca je uchwate Rady Miejskiej w Czcho-
wie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.

Rzecznik przystapit do tych postgpowan. Podnidst m.in. zarzut, Ze nie zaistniala tu Zadna
z przestanek okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym''?, ktéra uprawniataby wladze
gminy Czchoéw do wydania przepiséw o charakterze porzadkowym. Rzecznik uznal réwniez,
ze pozbawiajac Romow cho¢by mozliwosci zasiedlenia przeznaczonej dla nich nieruchomo-
$ci wladze samorzgdowe Czchowa dopuscity si¢ dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne i w sposob nieuprawniony naruszyly prawo do ochrony zycia prywatnego. W tym
zakresie, zdaniem Rzecznika, gmina Czchéw naruszyta Europejska konwencje o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci''“.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzil''> niewazno$¢ zarzgdzenia
Burmistrza Czchowa oraz niewazno$¢ zatwierdzajacej ten akt uchwaly Rady Miejskiej.
Sad uznal, ze zaden z tych aktow nie spelnial wymogdéw okreslonych w ustawie o samo-
rzadzie gminnym uprawniajacych organy gminy do wydawania przepiséw porzadkowych.
Zakaz zasiedlenia nieruchomos$ci w sposob nieuzasadniony ograniczyt konstytucyjne prawo
wlasnosci, chronione art. 21 Konstytucji. W dziataniu Burmistrza Czchowa oraz tamtejszej
Rady Miejskiej sad administracyjny dopatrzyt si¢ ponadto naruszenia konstytucyjnej zasady
rowno$ci wobec prawa oraz naruszenia zakazu dyskryminacji w Zyciu politycznym, spo-
lecznym lub gospodarczym, wynikajacych, odpowiednio, z art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji.

10 kwietnia 2017 r. Burmistrz Czchowa ztozyt od wyroku skarge kasacyjng do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego. Rzecznik wnidst o jej oddalenie i w 2018 r. NSA ja oddalit.

W 2017 r. przed Sagdem Rejonowym w Limanowej toczyto si¢ rowniez postgpowanie
z powodztwa Rzecznika przeciwko gminie miejskiej Limanowa, ktérego celem bylo za-
pobiezenie eksmisji Roméw z ich dotychczasowego miejsca zamieszkania w Limanowe;j.
W 2018 . Sad Rejonowy oddalit pozew Rzecznika. Od wydanego przez Sad wyroku Rzecz-
nik ztozyt apelacje.

10X1.816.13.2015

" Informacja RPO za 2016 r., str. 424

112 Zarzadzenie Burmistrza Czchowa nr 12/2016 z dnia 17 lutego 2016 r., zatwierdzone uchwala Rady Miej-
skiej w Czchowie nr XI11/139/2016 z 16 marca 2016 r.

113 Ustawa z 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.)

114 Konwencja z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.)

115 Wyrok z 1 lutego 2017 r., sygn. akt IIT SA/Kr 679/16
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%" Zobacz tez: Najwazniejsze sprawy zakomunikowane polskiemu rzadowi
w 2017 r przez ETPCz: Caldarar i Inni przeciwko Polsce (skarga nr 6142/16)
Chodzi o skarge 16 os6b pochodzenia romskiego, obywateli Rumunii,
zwiazana z wyburzeniem w lipcu 2015 r. przez miasto Wroclaw ich doméw
na koczowisku (osadzie) przy ul. Paprotnej.

Poszerzenie granic Opola a mniejszo$¢ niemiecka''¢

Zmiana granic Opola w 2017 r. spowodowala, Ze przedstawiciele mniejszo$ci nie-
mieckiej w miejscowosciach wlgczonych do miasta stracili uprawnienia jezykowe.

Jezeli odpowiednio wysoki (20 procent) odsetek mieszkancow gminy stanowig przedsta-
wiciele danej mniejszosci narodowej, to jej jezyk mozna stosowa¢ dodatkowo w oficjalnym
nazewnictwie miejscowosci i pomocniczo w administracji gminnej''’. Trzy z czterech podo-
polskich gmin, ktorych obszary wiaczono 1 stycznia 2017 r. do Opola, spehiaty to kryte-
rium. Wisialy tam dwujezyczne (polsko-niemieckie) tablice, a mieszkancy mogli zwracaé
si¢ do urzedu gminy w macierzystym jezyku. Po poszerzeniu Opola nie bgdzie to mozliwe,
bo odsetek mieszkancow nalezacych w miescie do mniejszosci jest niewielki.
18 postulujac pilng
zmian¢ ustawy o mniejszo$ciach narodowych w taki sposob, by ewentualne zmiany gra-

Rzecznik interweniowat w tej sprawie u Prezesa Rady Ministrow

nic nie powodowaly utraty uprawnien obywateli nalezacych do mniejszosci (by zachowa-
na zostata ich cigglos¢). Wymaga tego zreszta wiazace Polske prawo migdzynarodowe!'".
Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji'®® nie zgodzit si¢ z Rzecznikiem, ze zmiana
granic negatywnie wptywa na prawa mniejszosci niemieckiej: ustawa dopuszcza w pewnych
sytuacjach stosowanie dodatkowych nazw miejscowosci takze w gminach niespetiajacych
kryterium 20-procentowego odsetka 0sob nalezgcych do mniejszosci.

Rzeczywiscie, ustawa o mniejszos$ciach pozwala na stosowanie takich nazw w gminach
niespetniajacych 20-proc. kryterium, ale jedynie wowczas, gdy przeprowadzone zostaly
konsultacje a wigkszo$¢ mieszkancow danej miejscowosci opowiedziata si¢ za nadaniem
dodatkowej nazwy. Rzecznik wystapit'?! wiec do Prezydenta Miasta o zainicjowanie proce-
dury konsultacji spotecznych. Prezydent Miasta Opola dwukrotnie'?? odmowit jednak takich
dziatan, oczekujac na inicjatywe samych mieszkancow.

IZ" O problemie powi¢kszenia Opola — patrz takze art. 15. Konstytucji
(Decentralizacja wladz publicznych)

118V.600.1.2016

117 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz.U. 22017 r. poz. 823)

18 Pismo z 15 grudnia 2015 r.

119 Art. 7 ust. 1 lit. b Europejskiej Karty Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych sporzadzonej w Stras-
burgu dnia 5 listopada 1992 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 137 poz. 1121).

120 Pismo z 11 stycznia 2017 r.

12 Pisma z 6 listopada 2017 r. i z 19 grudnia 2017 r.

122 Pisma z 17 listopada 2017 r. i z 26 stycznia 2018 r.
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Art. 36 Konstytucji — Prawo do opieki
dyplomatycznej i konsularnej

Podczas pobytu za granicq obywatel polski ma prawo do opieki ze stro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej.

Takie ujecie obowigzku opieki nad obywatelem oraz umieszczenie go w rozdziale Il Kon-
stytucji oznacza, ze chodzi tu o prawo podmiotowe.

Podmiotem jest obywatel polski, poza zakresem ochrony pozostajg wigc Polacy nieposia-
dajgcy obywatelstwa polskiego.

Prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej istnieje niezaleznie od charakteru pobytu za
granicq (stalego, tymczasowego, legalnego etc.). Obowigzek opieki spoczywa na wtadzach
publicznych, przede wszystkim na instytucjach dziatajgcych w stosunkach zagranicznych
(np. konsulatach). Prawo to istnieje w kazdej sytuacji, takze w przypadku naruszenia przez
obywatela prawa (polskiego lub obcego).

Artykut 36 nie precyzuje, na czym ma polegac opieka. Pozostawia to ustawodawcy, dla-
tego trudno sprecyzowac katalog uprawnien i obowigzkow.
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Udzial obroncy i pelnomocnika strony w przeshluchaniu prowadzo-
nym w panstwie obcym przez konsula RP'*

Konsulowie Rzeczypospolitej odmawiaja obroncom i pelnomocnikom udzialu
w przestuchaniach obywateli polskich.

Zdaniem Rzecznika taka odmowa nie znajduje uzasadnienia. Tre$¢ art. 26 Prawa kon-
sularnego'*, ktory pozwala prowadzi¢ konsulowi przestuchania w postgpowaniu karnym,
gwarantuje obywatelom polskim stosowanie przepisOw prawa polskiego. A to znaczy, ze do
przestuchania w charakterze podejrzanego i $wiadka nalezy stosowac przepisy Kodeksu po-
stegpowania karnego. Zgodnie z art. 301 k.p.k. na zadanie podejrzanego nalezy przeshuchaé
go z udziatem obroncy.

Na pytanie Rzecznika!'”® Minister Spraw Zagranicznych wskazat'*, ze podczas przestu-
chania konsul jedynie odczytuje tres¢ pytan stanowiaca zatacznik do wniosku o przestucha-
nie skierowanego przez wlasciwy organ. Ustawodawca w zadnym z przepisoOw procedural-
nych nie nadat konsulowi statusu organu prowadzacego postgpowanie. Minister nie zgodzit
si¢ z opinig Rzecznika, ze konsul ,,przejmuje” cze$¢ kompetencji sadu lub prokuratora.
Minister opowiedzial si¢ przeciwko mozliwosci dopuszczenia do udzialu w przestuchaniu
przez konsula RP obroncy lub pelnomocnika strony.

%" Wiecej o problemie prawa do obrony — przy art. 42 ust. 2 (Prawo do obrony
w sprawie karnej)

Prawa polskich rodzicow za granicg

2017 r. byl kolejnym rokiem, w ktorym do Rzecznika Praw Obywatelskich napty-
waly skargi od obywateli przebywajacych poza granicami Polski, ktorym wladze kraju
pobytu (Niemcy, Wielka Brytania, Norwegia) odbieraly dzieci.

Najwigcej skarg pochodzi od obywateli polskich, ktorzy znalezli si¢ w takiej sytuacji na
terenie Niemiec.

Sytuacja polskich rodzicow, ktorym niemiecki Jugendamt ode-
brat dzieci'”’

Skargi, zar6wno oséb indywidualnych, jak i stowarzyszen, sprawily, ze Rzecz-
nik w korespondencji z konsulami zajmuje si¢ takimi sprawami jak dyskryminacja
w powierzaniu opieki nad dzie¢mi przez niemieckie sady, brak mozliwosci porozu-
miewania si¢ ze swoimi dzie¢mi w jezyku polskim, spotkania rodzicéw z dzieckiem
tylko pod nadzorem niemieckich urzednikow Jugendamt — niemieckiej Instytucji ds.

12311.510.1297.2016

124 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 1274, ze zm.)
12511.510.1297.2016 z 7 lutego 2017 r.

126 Pismo z 23 marca 2017 r.

27 VIL.501.62.2016
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Wychowania Dzieci 1 Mlodziezy, czy tez kwestie dotyczace odbierania matoletnich oby-
wateli polskich ich rodzicom przez Jugendamt. Rzecznik poprosit Ministra Sprawiedliwo-
sci'® o informacje o wynikach rozméw z wladzami niemieckimi na szczeblu ministrow
lub wiceministrow.

W kolejnym pi$mie, skierowanym do Premiera RP'?’, Rzecznik ponownie odnidst si¢
do problemoéw, z jakimi spotykaja si¢ polscy obywatele w Niemczech w sytuacji ingeren-
cji wich prawa rodzicielskie przez Jugendamt. Rzecznik wyrazit uznanie dla pomystu
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci stworzenia i udostepnienia w konsulatach RP listy polskich
rodzin zastepczych, do ktorych — na czas postgpowania — trafiatyby polskie dzieci odebra-
ne rodzicom. Na podobng potrzebe zwracano takze uwage Rzecznika w przypadku pol-
skich dzieci przebywajacych w Norwegii.

Rzecznik zaapelowal ponownie, by potaczyc¢ sity polskiego ombudsmana i rzagdu RP
w walce o utrzymanie tozsamosci narodowej naszych maloletnich obywateli i praw rodzi-
cielskich ich rodzicow — obywateli Rzeczypospolitej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi opisat dziatania wtadz
w sprawie polskich rodzicoéw, ktorym Jugendamt odebrat dzieci'®. Ich przyktadem sa:

» spotkanie z sekretarzem stanu Federalnego Ministerstwa Rodziny, Senioréw, Kobiet

i Dzieci dr Ralfem Kleindiekiem, ktorego efektem byta m.in. deklaracja rozpropa-
gowania wérdéd ministrow rodziny w poszczegolnych landach zasady poszukiwania
w pierwszej kolejnosci rodzin czy osrodkéw, ktore gwarantowatyby polskim dzie-
ciom przestrzeganie praw wynikajacych z art. 8§ Konwencji ONZ o prawach dziecka
* zebranie w czasie roboczego spotkania w Ambasadzie RP w Berlinie informacji
o tym, jak wyglada problematyka postepowan rodzinnych z udziatem Jugendamtu

» dopracowanie, w wyniku polsko-niemieckich rozméw w czerwcu 2017 roku, koncep-
cji grupy roboczej oraz ,,zainicjowanie programu pilotazowego ukierunkowanego na
wypracowanie dobrych praktyk w zakresie polsko-niemieckich spraw opiekunczych
ze szczegolnym uwzglednieniem art. 8 Konwencji ONZ o ochronie praw dziecka oraz
utworzenie list polskojezycznych rodzin zastepczych, do ktérych w razie konieczno-
$ci kierowane bytyby dzieci obywatelstwa polskiego”.

Dlatego 4 pazdziernika 2017 r. dzigkujac za informacje Rzecznik zapowiedziat, ze o dzia-
faniach polskich wiadz bedzie informowat obywateli, ktérzy si¢ do niego zwrdca w sprawie
swoich dzieci, bedzie im tez zwracat uwagge na koniecznos$¢ powiadamiania o sprawie przed-
stawicielstw dyplomatycznych i konsularnych Rzeczypospolite;.

128 Pismo z dnia 24 lutego 2017 r.
122 Pismo z dnia 1 sierpnia 2017 r.
130 Pismo z dnia 22 wrze$nia 2017 r.
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Art. 37 Konstytucji — Jurysdykcja panstwa polskiego

1. Kto znajduje si¢ pod wladzqg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji.

2. Wyjqtki od tej zasady, odnoszqgce si¢ do cudzoziemcow, okresla usta-
wa.

Rozwdj miedzynarodowych regulacji praw cztowieka w Il potowie XX wieku doprowa-
dzit do uznania, ze pewne prawa przystugujq jednostkom niezaleznie od ich przynaleznosci
panstwowej. Roznicowanie sytuacji obywateli danego panstwa i cudzoziemcow moze byé
dopuszczalne tylko w uzasadnionych przypadkach.

Dlatego wszystkie prawa i wolnosci, ktorych Konstytucja nie zastrzega dla obywateli,
przystugujq takze cudzoziemcom.

Pod wtadzq RP znajdujq sie przede wszystkim osoby, ktore przebywajq na terytorium
Polski (w rozumieniu regulacji prawa migdzynarodowego) lub sq poddane polskim regula-
cjom prawnym.

Wyjgtki od zasady uniwersalnosci mogg odnosic¢ si¢ jedynie do cudzoziemcow i mu-
szq zosta¢ ustanowione w ustawie. Dopuszczalny zakres wyjqtkow nalezy ustali¢ w relacji
zart. 31 ust. 3, art. 32 (zasada rownosci) oraz art. 30 Konstytucji (zasada godnosci).

W 2017 r. sprawy z tego zakresu nie wptynety do RPO.

%" Patrz art. 80 Konstytucji — Prawo do wystgpienia do Rzecznika Praw
Obywatelskich

I¥" Prawo do azylu oraz status uchodzcy — Patrz art. 56 Konstytucji

I¥” Sytuacja pracownikow-cudzoziemcéw w Polsce i to jak ich prawa chroni
Rzeczpospolita — Patrz art. 65 ust. 2-5 (Prawa pracownicze)

I¥" Sprawy indywidualne dotyczace ekstradycji i prawa do zycia — patrz art. 38
(Prawo do zycia)

IZ" Problem wiezien CIA w Polsce — patrz art. 38 (Prawo do zycia)

%" Prawa cudzoziemc6w pozbawionych wolnoS$ci — patrz art. 40 (Zakaz tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania)
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2. WOLNOSCI I PRAWA OSOBISTE

Art. 38 Konstytucji — Prawo do ochrony zycia

Rzeczpospolita Polska zapewnia kaZidemu czlowiekowi prawng ochro-
ne Zycia.

Prawo do ochrony zycia jest jedng z najwazniejszych gwarancji konstytucyjnych, ktore
w sposob naturalny warunkuje istnienie wszystkich dalszych wolnosci i praw. Poniewaz zy-
cie ludzkie jest wartoScig konstytucyjng, panstwo w sposob bezposredni powotane zostaje do
jego ochrony.

Ochrona zycia wynika z samej zasady panstwa demokratycznego. Dlatego przed 1997 r.,
gdy Konstytucja nie odnosita si¢ wprost do ochrony zycia ludzkiego, Trybunat Konstytucyjny
wywiodt zasade jego ochrony z samej charakterystyki polskiej panstwowosci — z zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego (por. orzeczenie K 26/96).

Konstytucja wymaga od panstwa nie tylko powstrzymania si¢ od wprowadzania regulacji
dopuszczajgcych pozbawianie Zycia ludzkiego, np. w ramach kary smierci, ale rowniez po-
dejmowania okreslonych krokéw w celu ochrony tego zZycia.
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Art. 38 Konstytucji — Prawo do ochrony zycia

Problem stosowania ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy"!

Wprowadzajac ustawe o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy'®? ustawodawca nalozyl na rzad obowiazek
corocznego sprawozdawania jej stosowania po to, by identyfikowa¢ problemy i zwiek-
szaé szanse na realizacje celow ustawy.

W roku 2017 r. aktualne pozostawaly uwagi Rzecznika zgtoszone do Sprawozdania
z 2016 roku.

Sprawozdanie rzadu — przygotowane w 2016 roku, a dotyczace roku 2014 — Rzecznik
poddat szczegdtowej analizie. Stwierdzil, Ze nie spetnia ono niestety swego zadania: na jego
podstawie nie da si¢ bowiem oceni¢ realizacji ustawy i skutkow jej stosowania. Spowodo-
wane jest to brakiem szczegotowych i adekwatnych informacji dotyczacych m.in. dostepu
do edukacji seksualnej, antykoncepcji, poradnictwa i pomocy dla kobiet i rodzin, zas podane
statystyki nie zawieraja zadnej analizy. Brak jest takze konkluzji i wnioskdéw, np. na temat
przyczyn okreslonych zjawisk.

Do powaznych probleméw zasygnalizowanych w Sprawozdaniach rzadu z realizacji
ustawy nalezg, m.in. nastepujace kwestie:

a) Rzgd nie zbiera danych o opiece medycznej nad kobietami

w ciqzy

W Sprawozdaniu z realizacji ustawy rzad nie przedstawia danych odnoszacych si¢ do
liczby kobiet, ktére nie byty objete opieka medyczng podczas catej cigzy, nie podaje tez
informacji o tym, ile kobiet korzystato z prywatnej opieki. Te informacje, w ocenie Rzeczni-
ka, winny zosta¢ zebrane i poddane analizie, by mozna byto oceni¢ skale problemu i podjac¢
adekwatne dziatania. Sytuacje, w ktorych ciezarna zostaje objgta opiekg medyczng dopiero,
gdy trafia na oddziat potozniczy do szpitala, nie sg odosobnione.

Nie zostato takze wydane rozporzadzenie o zakresie, formie i trybie zapewnienia kobie-
tom w cigzy opieki medycznej, socjalnej i prawnej. Obowigzek stworzenia takiego rozpo-
rzadzenia wynika wprost z ustawy. Pomoc kobiecie w cigzy i rodzinie z matym dzieckiem
realizowana jest przez szereg aktdw prawnych pozostajacych w kompetencji Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

b) Brak danych dotyczqgcych efektywnosci stosowania ustawy

Peta realizacja ustawy o planowaniu rodziny, a tym samym zagwarantowanie podsta-
wowych praw cztowieka, mozliwa jest m.in. dzieki:

* rozwojowi infrastruktury na rzecz dziecka i rodziny,

*  r0zZWOjOowi systemu pomocy spotecznej,

» oferowaniu pomocy bezrobotnym matkom,

BIVIL5001.2.2016
132 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r., Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.
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* wsparciu rodzin dzieci z niepetnosprawnoscia,
o zagwarantowaniu dostepu do podstawowych $wiadczen zdrowotnych dla kobiet,
w tym badan prenatalnych.

Niestety, w Sprawozdaniu rzad nie przedstawia kompleksowych informacji na ten temat.
Braki te znacznie utrudniajg oceng, na ile istniejagce rozwigzania prawne i instytucjonalne sa
efektywne.

Rzad nie ocenia tez skuteczno$ci istniejacych rozwigzan prawnych w zakresie §wiad-
czen rodzinnych. Poprzestaje na wyliczeniu aktow prawnych, na podstawie ktorych przy-
znawana jest pomoc, oraz zbiorczym okresleniu liczby rodzin, ktore skorzystaty z kon-
kretnych form pomocy spotecznej. W Sprawozdaniu pominigta zostata tez kwestia dostgpu
do informacji o naleznych §wiadczeniach zwigzanych z przyj$ciem na §wiat dziecka. Po-
moc w tym zakresie winna przystugiwaé w takim samym stopniu samotnym rodzicom bez
wzgledu na ptec.

c¢) Problemy z dostepem do srodkow i metod stuzgcych swia-
domej prokreacji

Zgodnie z zaleceniami Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW/C/
POL/CO/7-8)'*, dziatania panstwa polskiego ukierunkowane winny by¢ na zapewnienie
kobietom i dziewczetom, w tym mieszkankom obszaréw wiejskich, dostepu do przystepnej
cenowo 1 nowoczesnej antykoncepcji poprzez ,,wprowadzenie refundowania nowoczesnych
i skutecznych metod antykoncepcji w publicznym systemie opieki zdrowotnej”. W Spra-
wozdaniu, ktore ma pokazywac, jak realizowane sg cele ustawy o planowaniu rodziny, rzad
nie przedstawia danych umozliwiajacych oceng, czy i w jakim zakresie ten dostep jest rze-
czywisty pod wzgledem ekonomicznym i technicznym.

Rzecznik zwraca uwage na niektore ze swoich dziatan, tj. w szczegdlnosci na wystapie-
nie do Ministra Zdrowia dotyczace dostgpu osob niepetnoletnich, ktore ukonczyty 15. rok
zycia, do $wiadczen ginekologicznych i urologicznych** Konieczno$¢ zmiany przepisow
w omawianym zakresie podzielajg rowniez Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjen-
ta oraz Konsultant Krajowy w Dziedzinie Ginekologii i Potoznictwa.

d) Problem edukacji mtodziezy

Wrhasciwa edukacja seksualna uczniow w wieku licealnym jest wyjatkowo istotna, jesli
wezmie si¢ pod uwage $redni wiek inicjacji seksualnej mtodziezy w Polsce. Zgodnie z mig-
dzynarodowymi standardami programy nauczania o zyciu seksualnym winny przekazywac
tresci w sposob obiektywny, tj. nienacechowany §wiatopogladowo, krytyczny i uwzglednia-
jacy pluralizm pogladéw. W ten sposob, szanujac prawo rodzicéw do wychowania dziecka

133 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Uwagi koncowe w sprawie pofaczonego siddmego
i 6smego sprawozdania okresowego Polski, 7 listopada 2014 r., pkt 37, http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno =CEDAW/C/ POL/CO/7-8&Lang=En, 15.07.2016

134 Wystapienie z dnia 29 lipca 2016 r. do Ministra Zdrowia w sprawie zasad dostgpu 0sob niepetnoletnich,
w wieku powyzej 15. roku zycia, do §wiadczen ginekologicznych i urologicznych.
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Art. 38 Konstytucji — Prawo do ochrony zycia

zgodnie ze swoim $wiatopogladem, panstwo wywigza¢ si¢ moze z obowigzkéw edukacyj-
nych!®,

Niestety polskie regulacje w obszarze edukacji seksualnej nie realizujg w peni tego stan-
dardu.

e) Problem z dostepem do legalnej aborcji

To na pafistwie cigzy obowiazek takiej organizacji systemu udzielania $wiadczen zdro-
wotnych polegajacych na przerywaniu cigzy, aby kobiety, bez wzgledu na miejsce zamiesz-
kania, mialy mozliwo$¢ skorzystania z tych procedur. Dlatego, w ocenie Rzecznika, rzad
powinien poddac analizie przyczyny, dla ktorych w niektorych wojewodztwach liczba prze-
prowadzonych zabiegow sigga nawet kilkuset, w innych za$ jedynie kilku. Barierg utrud-
niajacg dostep do legalnej aborcji jest tez to, ze w szpitalach nie ma procedur w zakresie
przerywania cigzy. Kolejnym problemem jest powolywanie si¢ przez lekarzy na klauzule
sumienia. Rzad nie podaje, ile razy lekarze powotywali si¢ na klauzule sumienia, udzielania
jakich $wiadczen dotyczyta odmowa (badania prenatalne, zabieg aborcji) oraz czy i gdzie
kobietom udzielono ostatecznie danego $wiadczenia zdrowotnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedktadajac swoje stanowisko na r¢ce Prezesa Rady
Ministrow oraz Marszalka Sejmu wyrazit nadziej¢, ze jego uwagi zostang wykorzystane
do rzetelnego przygotowania przez rzad Sprawozdania za kolejny rok. W odpowiedzi Mi-
nister Zdrowia przestal obszerne wyjasnienia'*®, ktore w ocenie Rzecznika stanowig cenne
uzupetnienie Sprawozdania. Niemniej wcigz istniejg problemy z nalezytg realizacjg ustawy
o planowaniu rodziny, ktére wymagaja podj¢cia odpowiednich dziatan przez panstwo'¥’.

I¥" Brak dostepu do legalnej aborcji — patrz tez art. 68 Konstytucji (Prawo do
ochrony zdrowia)

Bioetyka a prawa czlowieka — najwazniejsze problemy zidentyfiko-
wane w czasie konferencji naukowych organizowanych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Szybki rozwoj nauk medycznych spowodowal, Ze prawodawca staje w obliczu ko-
nieczno$ci dostosowania istniejagcych ram prawnych do nowych wyzwan, jakie niosa
ze sobg wspolczesne procedury medyczne.

Wypracowaniu tych rozwigzan stuzy wspotpraca srodowiska bioetykow, lekarzy i praw-
nikow, ktérg RPO aktywnie wspierat w 2017 r. Do najwazniejszych postulatow wypracowa-
nych w trakcie wspolnych prac nalezg:

135 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 7 grudnia 1976 r. w sprawie Kjeldsen, Busk
Madsen and Pedersen v. Denmark, skarga numer: 5095/71; 5920/72; 5926/72, 1 EHRR 711, pkt 54

136 Odpowiedz Ministra Zdrowia na uwagi RPO do Sprawozdania za 2014 r. rok z dnia 29 marca 2017 r.,
znak: MDP.0763.7.2016AB(6).

7VIL.5001.2.2016, wystapienie z dnia 21 marca 2018 r.. do Ministra Zdrowia.
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a) Prawa osob chorych terminalnie

Postep medycyny sprawit, ze mozliwe stato si¢ wieloletnie podtrzymywanie funkcji zy-
ciowych pacjenta. W zwigzku z tym jednym z gldéwnych wyzwan wspolczesnosci, przed
ktorym stajg panstwa, jest zapewnienie odpowiedniej opieki pacjentom na koncowym etapie
zycia, w tym chorym terminalnie. Uczestnicy czerwcowej konferencji w 2017 r.13® podjeli
dyskusj¢ wokot tych niezwykle trudnych, ale 1 istotnych kwestii zwigzanych z prawami pa-
cjenta umierajgcego. Wskazywali oni na konieczno$¢ zapewnienia systemowego wsparcia
dla 0s6b chorych terminalnie, tj. w szczegdlnoSci zwigkszenia naktadow finansowych na

dziatalno$¢ hospicjow.

b) Doprecyzowanie zagadnienia wyrazania zgody na udziele-
nie swiadczenia zdrowotnego.

W spoteczenstwach demokratycznych udzielanie zgody na zabieg medyczny jest jednym
Z przejawow poszanowania autonomii pacjenta i jego prawa do samodecydowania w obsza-
rze kontaktow ze stuzba zdrowia. Dostrzegajac jednak trudnos$ci praktyczne w sytuacjach,
gdy pacjent przed utratg Swiadomosci wyrazit wole co do sposobu dalszego leczenia, a takze
niedostatek istniejacych regulacji w zakresie mozliwo$ci upowaznienia przez pacjenta innej
osoby do wyrazania zgody na zabieg medyczny, coraz czgsciej postuluje si¢ wprowadze-
nie regulacji prawnych wychodzacych naprzeciw tym problemom, takich jak, np. instytucja
pelnomocnika medycznego'*°. W tym kontekscie istotne znaczenie ma tez prawna regulacja
o$wiadczen wyrazanych na przyszto§¢ (o§wiadczenia pro futuro). Postulaty dotyczace tej
kwestii zostaty podniesione w wystapieniu Rzecznika do Ministra Zdrowia'.

c¢) Uchwalenie ustawy o testach genetycznych i prowadzeniu
badan naukowych z udziatem cztowieka

Z jednej strony badania genetyczne umozliwiajg duzo bardziej precyzyjna diagnostyke
pacjentow i dobranie adekwatnego leczenia — a w konsekwencji obnizenie kosztow opieki
zdrowotnej — a takze przyczyniajg si¢ do rozwoju wiedzy na temat bardzo rzadkich schorzen.
Jednak brak badz niewtasciwa regulacja owych zagadnien moze zagraza¢ konstytucyjnym
prawom i wolno$ciom jednostki, a w szczegdlnosci prawu do zycia, zdrowia i samostano-
wienia oraz prawu do prywatnosci.

Tymczasem nie mamy regulacji prawnych w zakresie prowadzania komercyjnych i nie-
komercyjnych testow genetycznych, nie ma odpowiedniego poradnictwa genetycznego,
uwzgledniajagcego rowniez wsparcie psychologiczne dla pacjentow. Istnieje rowniez zagro-

138 Seminarium w Biurze RPO ,,Wybrane aspekty praw czlowieka a bioetyka. Prawa pacjenta umierajace-
g0”, 30 czerwca 2017 1.

139 Seminarium RPO ,,Ochrona autonomii pacjenta a pelnomocnictwo medyczne i o§wiadczenia pro futuro”,
7 czerwca 2017 1.

140VIL.5002.13.2017, wystapienie z 5 marca 2018 r. do Ministra Zdrowia
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zenie udostgpniania wynikow badan genetycznych osobom trzecim'*!. Postulaty ekspertow!'+

dotyczace odpowiedniego poradnictwa genetycznego znalazty odzwierciedlenie w wysta-

pieniu Rzecznika do Ministra Zdrowia'®.

d) Ratyfikacja Europejskiej Konwencji Bioetycznej

Z okazji 20-lecia przyjecia Europejskiej Konwencji Bioetycznej Rzecznik Praw Obywa-
telskich wraz z Wydzialem Prawa i Administracji UMK zorganizowat w Toruniu konferen-
cje naukows, w czasie ktorej dyskutowano o:

* potrzebie ratyfikacji przez Polske tej Konwencji,

» koniecznosci rewizji przepisow ustawy o leczeniu nieptodnosci w zakresie braku

przepisow przejsciowych, a takze zaptodnienia post mortem,

» koniecznos$ci wprowadzenia regulacji dotyczacej uporczywej terapii oraz uswiado-
mienia lekarzom, ze nie kazda §mier¢ pacjenta w szpitalu jest porazka, i ze pacjent,
procz prawa do leczenia, ma prawo do godnego umierania, w tym tez do tagodzenia
boélu.

Podczas dyskusji postulowano tez tworzenie jasnych i precyzyjnych przepisow w zakre-

sie praw lekarzy i pacjentow!**

Kwestie bioetyczne zostaly poruszone takze podczas panelu ,,Wspolczesne wyzwania
bioetyczne w konteks$cie nowych technologii” w czasie I Kongresu Praw Obywatelskich or-
ganizowanym przez RPO. Jego uczestnicy ponownie zaapelowali o przyjecie ustawy, ktora
regulowataby wykonywanie testow genetycznych. Ponadto genetycy wskazywali na pro-
blem z odpowiednim komunikowaniem wynikéw testow genetycznych. Pacjenci, po wyj-
$ciu z konsultacji z lekarzem, nie rozumieja wigkszo$ci przekazanych informacji. Z jednej
strony jest to wina niezrozumiatych formularzy informacyjnych, z drugiej braku elemen-
tarnej wiedzy spoteczefistwa na temat genetyki. Dlatego nalezy podja¢ dziatania shuzace
upowszechnieniu podstawowej wiedzy z tej dziedziny w spoteczenstwie.

Sprawy pacjentow. Wybrane aspekty praw czlowieka a bioetyka
— monografia RPO

4@ Bez watpienia postep w obszarze medycyny i biotechnologii niesie za sobg szereg
wymiernych korzysci zarowno dla pacjenta, jak i dla panstwa. Dzigki badaniom ge-
netycznym mozliwa jest precyzyjna diagnostyka chorob, a co za tym idzie szybsze

i tansze leczenie, a takze $wiadome podejmowanie decyzji terapeutycznych przez pacjenta.
Wiedza zdobyta w wyniku badan klinicznych moze z kolei przyczyni¢ si¢ do rozwoju no-
wych metod leczniczych, a w konsekwencji — do poprawy sytuacji przysztych pacjentow.

141 Seminarium naukowe potaczone z prezentacja monografii ,,Wybrane aspekty praw czlowieka a bioetya
ka”, 24 lutego 2017 r.

142 Seminarium RPO ,,Testy genetyczne a prawa cztowieka”, 1 czerweca 2017 r.

43 VI1.5002.6.2017, 20 lipca 2017 r.do Ministra Zdrowia

144 20 lat Europejskiej Konwencji Bioetycznej. Postep nauk medycznych a wyzwania dla ochrony praw
cztowieka w Polsce, 11 grudnia 2017 r.
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Pacjent, nawet jezeli nie odnosi bezposredniej korzysci z badania, pozostaje w jego trakcie
pod szczegdlng opieka specjalistow. Nie mozna tez zapominaé, ze udzial w badaniach jest
dla niektorych pacjentow — w szczegolnosci pacjentow onkologicznych — ostatnig szansg
uzyskania eksperymentalnej terapii, ktora okaza¢ si¢ moze skuteczng i ratujaca zycie.

Rozwoj nowych procedur medycznych wigze si¢ jednak réwniez z szeregiem zagrozen
dla konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki o charakterze podstawowym, a w szczegdl-
nosci prawa do zycia, zdrowia i samostanowienia czy prawa do prywatnosci. Jedna z klu-
czowych gwarancji, ktora stuzy poszanowaniu godnos$ci i autonomii pacjenta jest instytucja
zgody na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego, o ktorej traktuje jeden z rozdziatow publika-
cji. Majac jednak na uwadze specyfike nowych procedur medycznych, ktore czgsto wymyka-
ja si¢ istniejacym regulacjom prawnym, ochrona praw czlowieka wigze si¢ z konieczno$cia
wprowadzenia wychodzacych naprzeciw wspotczesnej medycynie rozwigzan prawnych.

By utatwi¢ dialog prawnikoéw i przedstawicieli nauk medycznych i biologii, Rzecznik
Praw Obywatelskich przygotowal monografie poswiecong prawu na styku z bioetyka'®.
Monografia ta byta w 2017 r. przedmiotem debat w Warszawie, Gdansku i Poznaniu. Kwe-
stie bioetyczne byly tez przedmiotem jednego z paneli eksperckich na I Kongresie Praw
Obywatelskich w Warszawie 9 grudnia 2017 r. '

Sprawy, w ktorych doszlo do $Smierci w zwigzku z interwencja
prowadzong przez funkcjonariuszy publicznych

Zespol Prawa Karnego Biura RPO regularnie bada takie sprawy. W 2017 r. monito-
rowal bieg postepowania przygotowawczego w 10 przypadkach. Oprocz tego w dwoch
sprawach to samo zagadnienie analizowane jest na podstawie wnioskéw indywidual-
nych os6b zainteresowanych.

W przypadku prawomocnego umorzenia takiego postgpowania RPO bada akta pod ka-
tem nalezytego zrealizowania obowigzku panstwa, a w razie stwierdzenia uchybien — kieruje
wystapienia wskazujace na potrzebe ich usunigcia.

Odrebnym nurtem w sprawach tego rodzaju jest monitorowanie biegu postepowan wyja-
$niajacych i dyscyplinarnych prowadzonych wobec interweniujgcych funkcjonariuszy przez
wlasciwych przetozonych.

Sprawa Agnieszki Pysz — Smieré w areszcie

@ Rzecznik Praw Obywatelskich dostaje rocznie okoto 7 tys. zgtoszen od 0sob pozba-

‘ wionych wolnoéci. Zajmuje si¢ tymi, ktore budza watpliwosci. Ma prawo przepro-

wadzi¢ badanie na miejscu, w areszcie czy zakladzie karnym. Taka sprawg byta

w 2017 r. sprawa pani Agnieszki Pysz, ktora 7 czerwca 2017 r. zmarta w Areszcie Sledczym
Warszawa-Grochow.

145 www.rpo.gov.pl/pl/content/wybrane-aspekty-praw-czlowieka-bioetyka

146 www.rpo.gov.pl/pl/content/kpo/panel/wspolczesne-wyzwania-bioetyczne
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4 lipca 2017 r., tydzien po tym, jak dyrektor aresztu zatwierdzit Sprawozdanie z czyn-
nosci wyjasniajgcych (wynikato z niego, ze nie ma powodu do dalszego badania sprawy),
poset Michatl Szczerba przekazal Rzecznikowi list od kobiet osadzonych w jednej celi z pa-
nig Pysz. Informowaty one o tym, ze przed $miercig przez wiele dni uskarzata si¢ ona na
pogarszajacy sie stan zdrowia i nie dostala pomocy medyczne;j.

Od 5 lipca przez cztery dni pracownicy Biura RPO sprawdzali przekazane fakty w aresz-
cie: przejrzeli notatki, ale tez rozmawiali z funkcjonariuszami i wspotosadzonymi, sprawdzili
monitoring. Ustalili, ze Agnieszka Pysz nie zmarta nagle, ale chorowala. Zwrocili uwage, ze
osoba, ktora odpowiadala za przygotowanie Sprawozdanie z czynnosci... jest kierownik ambu-
latorium, a wiec osoba, ktora miata wptyw na to, jaka pomoc lekarska dostata osadzona.

17 lipca Rzecznik zawiadomit prokuratur¢ o mozliwos$ci popetnienia przestgpstwa. Trzy
tygodnie pozniej takze Stuzba Wiezienna zmienita ustalenia i zawiadomita prokurature.

11 wrzesnia 2017 r. RPO wystat do Dyrektora Generalnego SW wystapienie, w ktorym
pokazuje m.in., ze sposob zawiadamiania o zdarzeniach nadzwyczajnych w jednostkach pe-
nitencjarnych nie spetnia swej roli. Opisat tez inne nieprawidlowosci, powotujac si¢ przy
tym na spraw¢ Agnieszki Pysz. W rezultacie Dyrektor Generalny SW zmienit zarzadzenie
okreslajace sposob badania zdarzen nadzwyczajnych w jednostkach penitencjarnych.

Po ujawnieniu postepowania przez media zwolane zostato posiedzenie sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, w czasie ktorego przedstawiciele wtadz przyznali, ze
w sprawie zostaty popekione btedy i ztozyli kondolencje matce zmartej, ktora byta obecna
na posiedzeniu.

I¥" Sprawa §mierci Igora Stachowiaka —omo6wiona jest przy art. 40 Konstytucji

Problem wigzien CIA w Polsce'"’

Sprawa istnienia tajnego wiezienia CIA na terytorium Polski jest przedmiotem
czynnos$ci Rzecznika od grudnia 2005 r. Z ostatnio otrzymanych informacji wynika, ze
Sledztwo to jest w toku i trudno przewidzie¢ termin jego zakonczenia.

Poczatkowo Rzecznik korespondowat w tej sprawie z Koordynatorem do spraw Stuzb
Specjalnych, wskazujac na koniecznos$¢ podjecia dziatan, majacych na celu definitywne
i jednoznaczne zweryfikowanie ukazujacych si¢ w tej materii publikacji, a szczegolnie czyn-
nos$ci zmierzajacych do ustalenia, czy cztonkowie organizacji terrorystycznej Al-Kaida byli
przetrzymywani na terenie Polski, badz tez czy kiedykolwiek byli przewozeni przez teryto-
rium Polski. Adresatem wystapien Rzecznika byt takze Prezes Rady Ministrow.

0Od 2009 r. monitorowany jest bieg $sledztwa prowadzonego w przedmiotowej sprawie —
obecnie w Prokuraturze Regionalnej w Krakowie.

711.519.72.2014
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Instytucja obrony koniecznej, jej granice oraz konsekwencje
jej przekroczenia'*®

Rzecznik zabieral glos w sprawie przygotowywanej nowelizacji instytucji obrony
koniecznej (unormowanej w art. 25 Kodeksu karnego), a zwlaszcza jej granic oraz
konsekwencji przekroczenia. Wskazywal na ryzyka zwigzane z przygotowywanymi
rozwiazaniami.

Zdaniem projektodawcy najczeSciej popetnianym bledem w orzecznictwie sagdow jest
dokonywanie oceny niebezpieczenstwa bez uwzglednienia elementow subiektywnych, z po-
zycji ex post — przez pryzmat skutkoéw obrony. Projektodawca proponowal w zamian ocen¢
ex ante.

W opinii Rzecznika (w wystapieniu do Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach)'* zarzut ten nie znajduje odzwierciedlenia w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych. Prawo do obrony koniecznej przyshuguje zaata-
kowanemu zawsze i niezaleznie od tego, czy np. mégt unikngé niebezpieczenstwa uciekajac,
ukrywajac si¢ przed napastnikiem, wzywajac pomocy, czy tez szukajac ochrony u znajdu-
jacego sie¢ w poblizu przedstawiciela organéw porzadku publicznego. Napadniety ma nie
tylko prawo do obrony, ale i prawo do obrony skutecznej — moze uzy¢ wszelkich srodkow
i technik, ktore daja realng szans¢ na odparcie zamachu. Wbrew twierdzeniom projektodaw-
cy w orzecznictwie dominuje poglad, ze zaatakowany nie ma obowigzku wybrania najmnie;j
dotkliwego $rodka obrony, czy tez zachowania proporcji. Nie ma przy tym potrzeby wyka-
zywania, ze oskarzony faktycznie czut strach przed napastnikiem.

Watpliwosci Rzecznika budzi réwniez przyznanie skuteczniejszej ochrony mirowi do-
mowemu niz innym dobrom jak np. zycie, zdrowie, wolnos$¢ osobista czy wolnos¢ seksual-
na. Zdaniem Rzecznika to nieuzasadnione rozgraniczenie i zroznicowanie zasad odpowie-
dzialno$ci osoby przekraczajacej granice obrony koniecznej. Jego skutkiem bytoby to, ze
w przypadku wtargniecia na posesj¢ czy kradziezy z wtamaniem, mozliwe byloby przekro-
czenie granic obrony koniecznej. Gdyby jednak doszto do tego w sytuacji rozboju, zgwatce-
nia czy usilowania zabdjstwa — przekroczenie granic obrony koniecznej mogloby skutkowac
odpowiedzialno$cig karna.

Obecna regulacja jest na tyle ogdlna, ze niezaleznie od miejsca bronienia sig, przy spel-
nieniu przestanek pozwala na unikniecie kary przez przekraczajgcego granice obrony ko-
nieczne;j.

Ponadto w ocenie Rzecznika nowelizacja moglaby zwigkszy¢ uprawnienia napastnika.
W przypadku przekroczenia granic obrony koniecznej przez broniacego si¢ pozwolilaby
mu na podjecie skutecznych i legalnych dziatan w ramach obrony koniecznej. Wylaczona
bowiem zostataby karalno$¢ takiego zachowania, a nie jego bezprawnos$¢. Oznacza to, ze
przekraczajac granice obrony koniecznej broniacy si¢ dziata bezprawnie — napastnik mogt-
by wiec korzysta¢ z prawa do obrony koniecznej przeciwko bronigcemu sie. Wylaczenie
karalnos$ci (sformutowanie ,,nie podlega karze™) jest rownoznaczne z przyznaniem prokura-

148 11.518.7.2017
149 Druk sejmowy nr 1871
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torowi wladzy rozstrzygania tych kwestii. Tymczasem ze wzgledu na wage dobr, o ktorych
przychodzi w takich sytuacjach rozstrzygaé, konieczne jest zapewnienie jawnos$ci procedury
oraz niezawistos¢, ktorag dysponuje sad, a nie prokurator.

Odpowiedzi na to wystgpienie Rzecznik nie otrzymat.

Sprawa pani J., ktora targnela si¢ na swoje Zycie, i jej pracodawcy™’

@ Rzecznik podjat si¢ zbadania sprawy dwoch postepowan Prokuratury Rejonowej
w Sz. Pierwsze toczyto si¢ w sprawie doprowadzenia pracownicy firmy A.W. do tar-
gnigcia si¢ na zycie, natomiast drugie — w sprawie m.in. niedopelienia obowigzkow

przez osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i higiene pracy w firmie.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika Prokurator Okregowy poinformowal, ze zarzuty,
iz oba postepowania zakonczyly si¢ przedwczesnie, zostaly uznane za zasadne, w zwigz-
ku z czym polecit Prokuratorowi Rejonowemu rozwazenie podjgcia na nowo postgpowan,
a nastepnie dokonanie oceny prawnokarnej zdarzen.

Sprawy indywidualne dotyczace ekstradycji i prawa do zycia

W 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wniost dwie kasacje, w ktérych chodzito o pra-
wa 0sob wydawanych do innego panstwa, gdzie stosowane sg procedury sprzeczne z pra-
wem polskim.

Wydanie cztowieka do kraju, w ktorym wniosek o areszt wydat

starszy technik kryminalistyki’’

Kasacja dotyczyta nienalezytego rozpoznania podniesionego w apelacji zarzutu obrazy
przepisow. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze sad odwotawczy pominat catkowicie
kwesti¢ sprzeczno$ci procedury uwzglednienia wniosku ekstradycyjnego z prawem polskim
w aspekcie trybu i kontroli stosowania tymczasowego aresztowania wobec podejrzanego.

Przepisy polskiego Kodeksu postepowania karnego przewidujg sadowy tryb i kontro-
le stosowania tymczasowego aresztowania, natomiast kodeks panstwa zadajacego wydania
stanowi, ze na etapie dochodzenia wstgpnego tymczasowe aresztowanie moze by¢ stosowa-
ne przez prokuratora, jego zastgpce, oraz organ dochodzeniowy, osobe prowadzacg docho-
dzenie (Sledczego) na mocy sankcji prokuratora badz jego zastepcy. W realiach niniejszej
sprawy postanowienie o zastosowaniu srodka zapobiegawczego w postaci aresztu wydane
zostato przez starszego technika kryminalistyki

W ocenie Rzecznika jest to ewidentnie sprzeczne z polskim prawem oraz Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci. Ponadto, zdaniem Rzecznika oko-
liczno$¢, ze $cigany nie byl zaangazowany w dziatalnos$¢ polityczng, a zarzucono mu jedy-
nie czyn o charakterze kryminalnym, nie moze stanowi¢ argumentu negujacego istnienie

150 11.519.388.2017
S1T1.510.717.2016 z 26 lipca 2017 r.
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uzasadnionej obawy, ze w panstwie zadajagcym wydania moze doj$¢ do naruszenia wolnosci
i praw osoby wydanej.

Decyzja o wydaniu osoby bez przestuchania jej przez sqd do

kraju, gdzie m.in. stosuje sie tortury a sqdy nie sq niezawiste!’?

Ta kasacja RPO zostala oddalona, gdyz przed jej rozpatrzeniem Minister Sprawiedli-
wosci — Prokurator Generalny wydat postanowienie o braku zgody na wydanie cztowieka
do innego panstwa. Dotyczyta nieuwzglednienia wniosku obroncy o doprowadzenie $ciga-
nego na posiedzenie sadu odwotawczego w przedmiocie stwierdzenia prawnej dopuszczal-
no$ci wydania go do innego panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zgodnie
z utrwalong 1 jednolitg linig orzecznictwa Sadu Najwyzszego odstgpienie od sprowadzenia
pozbawionego wolnosci oskarzonego, ktory o to wnosi, uzasadnione jest jedynie w tych
przypadkach, kiedy w apelacji podnoszone sa zagadnienia stricte prawne. Jezeli za$ przed-
miotem apelacji sg kwestie natury faktycznej, np. dotyczace oceny wiarygodnosci dowodow
i ustalenia sprawstwa, sprowadzenie oskarzonego na rozprawe jest niezbedne.

Ponadto, w toku postepowania ekstradycyjnego, obronca $ciganego przedktadat sadowi
okregowemu liczne raporty i sprawozdania organizacji mi¢dzynarodowych, ktére w sposéb
stanowczy sprzeciwity si¢ wydaniu §ciganego. W raportach wskazywano na brak przestrze-
gania przez kraj zadajacy wydania oskarzonego podstawowych praw i wolnosci cztowieka
1 obywatela; brak niezawistosci sagdownictwa, trudnosci w dostegpie do adwokata oraz m.in.
stosowanie tortur i innego nieludzkiego traktowania celem pozyskania okreslonej tresci ze-
znan lub wyjasnien.

" Zobacz tez Najwazniejsze sprawy zakomunikowane polskiemu rzadowi
w 2017 r przez ETPCz: Sprawa Kornicka-Ziobro przeciwko Polsce (skarga
nr 23037/16)

Dotyczy bledu medycznego oraz zwigzanego z nim postepowania
przygotowawczego.

15211.510.890.2016 z 7 czerwca 2017 1.
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Art. 39 Konstytucji — Zakaz eksperymentow
naukowych

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym,
w tym medycznym, bez dobrowolnie wyraZonej zgody.

Rozwdj medycyny i nauk biologicznych stawia nowe wyzwania dla ochrony praw czlo-
wieka i realizacji podstawowych praw i wolnosci konstytucyjnych.

Z Konstytucji wynika, ze eksperymenty medyczne oraz inne nie mogq by¢ obarczone swia-
domym ryzykiem negatywnych skutkow dla osob poddanych eksperymentowi. Dobrowolnie
wyrazona zgoda na udzial w eksperymencie powinna by¢ zawsze udzielona indywidualnie,
a nie w sposob zbiorowy. Dobrowolnos¢ zgody oznacza rowniez petne poinformowanie o ce-
lach, przebiegu oraz mozliwych nastepstwach poddania si¢ procedurze. Eksperymentem na-
ukowym moze by¢ jedynie eksperyment przeprowadzony przez osoby posiadajgce odpowied-
nig wiedze i uprawnienia.

&~ Zagadnienia zwigzane z bioetyka i prawami czlowieka zostaly opisane przy
art. 38 (Prawo do ochrony zycia)
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Art. 40 Konstytucji — Zakaz tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu
lub poniiajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar
cielesnych.

Zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego, ponizajgcego traktowania albo karania ma
charakter absolutny i bezwzgledny. Jest stosunkowo nowym rozwigzaniem w polskim konsty-
tucjonalizmie — szerszq interpretacje tego przepisu znajdziemy u jego zrodet, czyli w regula-
cjach miedzynarodowych.

Jest on zawarty m.in. w: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.'53, Konwen-
cjach Genewskich z 1949 r.">*, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r. ', Migdzy-
narodowym Pakcie Praw Osobistych i Politycznych z 1966 r. 1.

W europejskim systemie ochrony praw cztowieka zagadnienie to reguluje przede wszyst-
kim Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktora
zostata podpisana przez Polske w 1991 r, zas weszta w zycie w 1993 r. Zakaz tortur zajmuje
w niej trzecie miejsce, tuz za obowigzkiem przestrzegania praw i wolnosci cztowieka oraz
prawem do Zycia, co oznacza, Ze prawo to mozna zaliczy¢ do grona praw stanowigcych
twardy rdzen Konwencji, okreslanych jako prawa podstawowe!?’.

Artykut 3 Konwencji wyraznie podkresia, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu chronigc tym samym jednq z pod-
stawowych wartosci demokratycznego spoleczenstwa.

Tak szerokie ujecie powyzszego zakazu byto celem zamierzonym. Artykut 3 nie przewiduje
wyjqtkow i odstepstw nawet w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego.
Oznacza to, ze winien on obowigzywac nawet w najciezszych sytuacjach, jak walka z terro-
ryzmem i zorganizowang przestgpczoscig.

Konwencja takze bezwzglednie zakazuje stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajgce-
go traktowania albo karania, niezaleznie od postepowania danych osob's. Uzycie sity wobec
drugiej osoby mozliwe jest jedynie w niektorych sytuacjach o charakterze scisle koniecznym,

153 Artykut 5: Nikt nie moze by¢ poddany torturom albo okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajqgcemu trakto-
waniu lub karaniu

154 Artykut 3: (...) W tym celu sq i pozostang zakazane w stosunku do wyzej wymienionych oséb w kazy
dym czasie i w kazdym miejscu. a) zamachy na zZycie i nietykalnos¢ cielesng w szczegolnosci zabojstwa we
wszelkiej postaci, okaleczenia, okrutne traktowanie, tortury i meki, b) branie zaktadnikow, ¢) zamachy na
godnosé osobistq, a w szczegolnosci traktowanie ponizajqce i upokarzajgce (...)

155 Artykut 3: Nikt nie bedzie poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu
156 Artykut 7: Nikt nie bedzie poddawany torturom albo okrutnemu, nieludzkiemu bgdz ponizajgcemu trak-
towaniu lub karaniu. W szczegolnosci nikt nie bedzie poddawany, bez swej swobodnie wyrazonej zgody,
doswiadczeniom lekarskim lub naukowym

157 Zob. A. Ploszka, Zakaz tortur. Czy na pewno bezwzgledny? [w]: Przeglad Prawniczy UW, nr I-11, rok XI,
Warszawa 2012 r., str. 124

158 Zob. wyrok z dnia 24.07.2014 r w sprawie Al Nashiri przeciwko Polsce, skarga nr 28761/11, § 507 (wyk
rok w sprawie tajnych wigzien CIA w Polsce)
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Art. 40 Konstytucji — Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania

okreslonych w przepisach prawnych (np. stosowanie srodkow przymusu bezposredniego wo-
bec 0s0b zagrazajgcych zyciu swojemu lub zyciu i bezpieczenstwu innych osob). Natomiast
kazde uzycie sily, ktore wykracza poza scistq koniecznosé, narusza ludzkq godnosé i stanowi
naruszenie art. 3 Konwencji'™.

Ochrong praw cztowieka zawartych w Konwencji zapewnia Europejski Trybunat Praw
Czlowieka (ETPCz), ktory rozpatruje skargi i zobowigzuje Panstwa-Strony do udoskona-
lania i uszczelniania systemow prawnych moggcych stanowic¢ pole do naduzy¢. Wieloletnia
praktyka Trybunalu pozwolita na rozroznienie pojeé takich jak tortury i nieludzkie, poni-
zajqce traktowanie, a takze sformutowania definicji tortur, ktora po raz pierwszy pojawia-
ta sie w Deklaracji w sprawie ochrony wszystkich osob przed torturami oraz innym okrut-
nym, nieludzkim lub ponizajqgcym traktowaniem albo karaniem z dnia 9 grudnia 1975 r. 1%,
a nastepnie w Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur przyjetej przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodow Zjednoczonych 10 grudnia 1984 r. 1*!

We wspotczesnym orzecznictwie Trybunat okresla tortury wylgcznie jako umysine, nie-
ludzkie traktowanie powodujgce bardzo powazne i okrutne cierpienie'”. Za nieludzkie uzna-
je zachowanie, jezeli, miedzy innymi, bylo ono stosowane z premedytacjq przez wiele godzin
i spowodowalo albo faktyczne uszkodzenie ciata, albo intensywne fizyczne i psychiczne cier-
pienie. Natomiast traktowanie mozna okresli¢ jako ponizajgce, jezeli miato na celu wywola-
nie w ofierze uczucia strachu, udreczenia i nizszoSci bedgcego w stanie ponizy¢ i upokorzyc.
Jednoczesnie, Trybunal stale podkreslal, ze wchodzqce w gre cierpienie i ponizenie musi
w kazdym razie wykracza¢ poza nieunikniony element cierpienia lub ponizenia zwigzany
z dang formg zgodnego z prawem traktowania lub karania'®.

W rozumieniu Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur tortury oznaczajq kazde
dzialanie, ktorym jakiejkolwiek osobie umysinie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne
bgdz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania,
w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktorego dokonanie
jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig
osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy
taki bol lub cierpienie powodowane sq przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe
wystepujgcqg w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczgcq
zgodq. Okreslenie to nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajgcych jedynie ze zgodnych
z prawem sankcji, nieodlgcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywolanych przez nie przy-
padkowo.

Konwencja, mimo wprowadzenia definicji tortur oraz powotania ciata skargowego w po-
staci Komitetu przeciwko torturom ONZ, ktorego zadaniem jest m.in. badanie wszelkich
zgloszen dotyczqcych tortur, nie odnosi sie do kwestii zapobiegania torturom i nieludzkiemu
traktowaniu. Tymczasem w latach 70. rozpoczeta sie dyskusja na temat znaczenia dziatan
15 Zob. Konwencja o Ochronie Praw cztowieka i Podstawowych Wolno$ci. Tom I. Komentarz do artykutéw
1-18. L. Garlicki red., Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2010 r., str. 99.

160 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 3452(XXX)
11 Dz. U. z 1989. Nr 63, poz. 378

12 Por. Sprawa Al Nashiri przeciwko Polsce (skarga nr 28761/11, wyrok z dnia 24.07.2014)
163 Por. sprawa Piechowicz przeciwko Polsce (skarga nr 2007 r.1/07, wyrok z dnia 17.04.2012 r.)
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

prewencyjnych w eliminowaniu tego typu praktyk!s’. Ukoronowaniem staran o uzupetnienie
systemu prewencji tortur byto podpisanie w dniu 18 grudnia 2002 r. Protokotu Fakultatyw-
nego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz nieludzkiego i poniza-
jacego traktowania (dalej zwanym Protokotem lub OPCAT). Tym samym spolecznos¢ mie-
dzynarodowa wyrazita swoj oficjalny sprzeciw wobec stosowania tortur orvaz innych form
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.

Zgodnie z Protokotem jednym z najskuteczniejszych sposobow zapobiegania torturom
jest stworzenie systemu regularnych, kontrolnych wizyt przeprowadzanych w miejscach,
gdzie przebywajq osoby pozbawione wolnosci. Protokol przewiduje powolanie tzw. mie-
dzynarodowego mechanizmu prewencji oraz krajowych mechanizmow prewencji. Zgodnie
z OPCAT kazde panstwo-strona zezwala na przeprowadzanie wizyt przez obydwa mechani-
zmy w jakimkolwiek miejscu pozostajgcym pod jego jurysdykcjq i kontrolg, gdzie przebywa-
ja lub mogq przebywa¢ osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wladzy
publicznej bgdz za jego namowgq, zgodq lub przyzwoleniem.

Polska ratyfikowata OPCATw 2005 r.'%, krajowy mechanizm prewencji [tortur] (KMPT)
powolany zostal w 2008 r. Funkcja ta powierzona zostata RPO'.

164 Juz wowczas kilka organizacji miedzynarodowych potaczyto swoje sity w celu znalezienia dodatkowych,
bardziej pragmatycznych, sposobéw zapobiegania takim naduzyciom. Szwajcarski filantrop Jean Jacques
Gautier, zainspirowany wynikami wizyt wigzien przeprowadzanych przez Miedzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza podczas wojny, starat si¢ stworzy¢ system regularnych wizyt wszystkich miejsc zatrzyman
na catym $wiecie. W 1977 r. powotat Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT), niezalezng organiza-
cje pozarzadowy z siedzibag w Genewie, ktora od poczatku bronita prostej, lecz nowatorskiej zasady wy-
sunigtej przez niego, iz wizytowanie miejsc, w ktorych przebywaja ludzie pozbawieni wolnosci to najbar-
dziej skuteczna metoda zapobiegania torturom i maltretowaniu. Przez wiele lat cztonkowie APT zabiegali
o utworzenie takiego systemu w strukturach ONZ.

195 Dz. U. z 2007 r. nr 30, poz. 192

1 Dz. U.z2014 ., poz. 1648

108



Art. 40 Konstytucji — Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania

Definicja tortur w Kodeksie Karnym'®’

W 2017 r. Sejm podjal prace, ale nastepnie odrzucil projekt poselski wprowadza-
jacy, zgodnie z postulatami Rzecznika Praw Obywatelskich, zakaz tortur do Kodeksu
karnego'®.

Postulat RPO'® wynika z tego, ze w latach 2008-2015 za dopuszczenie si¢ przestepstwa
z art. 246 kodeksu karnego, noszacego czesciowo znamiona tortur, okreslonych w Konwen-
cji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, skazano w Polsce prawomocnie
33 funkcjonariuszy Policji w 22 sprawach karnych.

W przeciwienstwie do niektorych panstw europejskich (jak chociazby Francja, Wiel-
ka Brytania, Niemcy, Finlandia, Rumunia i Albania) polski kodeks karny nie przewi-
duje tymczasem odrebnego przestepstwa tortur. Niektore zachowania mogace nosi¢ ce-
chy takich czynéw uregulowane sg w szczegdlnosci w art. 246 k.k., art. 247 §1 1 3 k.k.
iart. 231 §1 k.k.

Stowo ,,tortury”” w polskim kodeksie karnym pojawia si¢ wytacznie w kontekscie jencow
wojennych w art. 123 §2 k.k. Polskie przepisy karne nie odzwierciedlaja jednak wszystkich
elementoéw definicji z Konwencji. Nie przewidujg bowiem ich stosowania ,,w celu ukara-
nia osoby za czyn popehiony przez nia lub osobg trzecig albo o ktérego dokonanie jest
ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobg
albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji”. W kodek-
sie karnym jest tez mowa o dzialaniach wylacznie funkcjonariusza publicznego lub osoby
dzialajacej na jego polecenie. Tymczasem Konwencja stanowi takze w kontekscie definicji
tortur o ,,innej osobie wystepujacej w charakterze urzedowym”™ lub osobie dziatajgcej za ich
»wyrazng lub milczacg zgoda”. Polskie przepisy karne dotyczace sprawstwa, pomocnictwa
1 podZegania, nie wyczerpuja zatem definicji z art. 1 CAT.

Brak odrgbnego przestepstwa tortur i uwzglednienia wszystkich elementéw ich definicji
z CAT ma okres$lone konsekwencje praktyczne:

* moze uniemozliwi¢ §ciganie i karanie faktycznych sprawcow,

* ze wzgledu na sposodb prowadzenia statystyk przez sady, prokurature i policje, a takze
praktyke postepowan przygotowawczych, okreslenie faktycznej liczby przypadkow
stosowania tortur w Polsce jest znacznie utrudnione,

» wprowadzenie odrgbnego przestepstwa tortur miatoby tez wymiar symboliczny. Sta-
nowiloby wyrazne zarysowanie granicy miedzy aktami przemocy, jakiej dopuszczaja
si¢ osoby prywatne i ci, ktorzy reprezentujg panstwo lub dziataja za zgodg wtadz.

Postulat i argumenty przemawiajace za wprowadzeniem do porzadku prawnego prze-
stgpstwa tortur jest znany polskim wtadzom od lat. Zglaszaty go zar6wno organizacje poza-
rzadowe jak i instytucje migdzynarodowe, zajmujace si¢ ochrong praw cztowieka.

1971X.071.1.2015, KMP.570.3.2017

18 Druk sejmowy 1702, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=BAF3D67FBA2075Cp
7C1258154003231E3

199 KMP.570.3.2017, pismo z 18 kwietnia 2017 r., ponaglenie z 6 lipca 2017 r.
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBY WATELA

Sprawy ludzi, wobec ktorych stosowano w Polsce tortury

9 Z prawomocnych wyrokow polskich sadow wynika, ze funkcjonariusze dopuszczali si¢
wobec zatrzymanych rozmaitych form przemocy fizycznej i psychicznej, m.in. bili ich

w piety patkami, dusili, $ciskali jadra, rozbierali i wystawiali przez okno na widok publicz-

ny, uzywali recznego miotacza gazu, wielokrotnie bez potrzeby przeprowadzali rewizj¢ osobistg
potaczong z koniecznoscig zdjgcia bielizny. Straszyli tez zatrzymanych bronig, psem, zgwalce-
niem, czy podrzuceniem narkotykow i sprowokowaniem odpowiedzialnosci karnej z tego tytutu.

Tortury najczgéciej miaty miejsce przed formalnym przestuchaniem — w czasie tzw. roz-
pytan, robionych zazwyczaj przez funkcjonariuszy wydziatéow kryminalnych. Chodzilo przy
tym o ,,naprowadzenie $ledztwa na wlasciwe tory” i zmuszenie ofiary, by w czasie formalnie
protokotowanego $ledztwa sktadata takie wyjasnienia, jakich oczekiwali funkcjonariusze. Od-
notowano rowniez przypadki przemocy w czasie formalnych przestuchan i po zatrzymaniu —
w czasie transportu na komendg. Sady w czasie proceséw potwierdzaly, ze ofiary w wigkszosci
zachowywaly si¢ spokojnie — nie stawialy oporu przy zatrzymaniu, nie byto koniecznosci sto-
sowania $rodkow przymusu bezposredniego. To funkcjonariusze od poczatku byli agresywni,
nastawieni na konfrontacj¢ i przekonani o bezkarnosci. Przemoc byta stosowana wobec zatrzy-
manych nagle, za$ ofiary pozostawaty w wigkszo$ci skute kajdankami, nie majgc najmniejszych
szans obrony.

Rzecznik — na podstawie dos§wiadczen z pracy ekspertow Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji Tortur (wyspecjalizowanej komorki Biura badajacej prewencyjnie miejsca pozbawienia
wolnosci'™) oraz wspdtpracy migdzynarodowej w przeciwdziataniu torturom — wielokrotnie
podkresla, ze tortury sa stale obecne we wspolczesnym $wiecie, takze w Polsce. Zmieniaja
si¢ tylko ich formy — dzi$ tortury sg coraz bardziej wymyslne, trudniejsze do identyfikacji
i przeprowadzenia skutecznego $ledztwa. Cze$¢ z nich, jak np. pozbawianie snu, zmuszanie
do dhugotrwalego przebywania w powodujacej bol pozycji, symulowanie egzekucji, izolacja,
czy wszelkie formy psychicznego znecania si¢ — nie pozostawiajg widocznych $ladow, stad
mozliwosci dowodowe jakimi dysponujg prokuratorzy i sgdziowie, nie zawsze pozwalaja na
ujawnienie i ukaranie winnych.

Sprawy, w ktorych doszlo do tortur w czasie interwencji
funkcjonariuszy publicznych

W 2017 r. w Zespole Prawa Karnego BRPO podjeto dzialania w 31 sprawach zaini-
cjowanych z urzedu.

Podobnie jak w przypadku prawa do zycia (art. 38 Konstytucji) w kazdej z takich zglo-
szonych Rzecznikowi spraw monitoruje on bieg postgpowania przygotowawczego. W przy-
padku prawomocnego umorzenia takiego postgpowania — badane sg jego akta pod katem
nalezytego zrealizowania obowiazku Panstwa, a w razie stwierdzenia uchybien — kierowane
sa wystapienia wskazujace na potrzebe ich usuniecia.

170 Patrz Czg$¢ I Informacji — wykonywanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadan Krajowego Mew
chanizmu Prewencji
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Art. 40 Konstytucji — Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania

Rola personelu medycznego w przeciwdzialaniu ztemu
i ponizajacemu traktowaniu os6b pozbawionych wolnosci'”

Sytuacja w zakresie dokumentowania i zglaszania przypadkow tortur m.in. przez
lekarzy i Stuzbe¢ Wie¢zienna jest w Polsce nadal niezadowalajaca.

Potwierdzaja to wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w jednostkach penitencjarnych.

Brak procedur opisujacych reakcje personelu na informacj¢ o poddawaniu kogo$ tortu-
rom lub innym formom przemocy moze prowadzi¢ do nieudzielenia pomocy ofierze badz
udzielenia jej w nieodpowiednim czasie. Dokumentowanie wszelkich urazow czesto jest
robione bardzo powierzchownie. Z kolei personel wiezienny, ktory powzigl informacj¢ na
temat wyzej opisywanych praktyk, nie zawsze zgtasza to organom $cigania.

Niepokoi takze fakt, ze wiedza personelu medycznego, a takze innych pracownikow
Stuzby Wigziennej na temat Protokolu Stambulskiego jest znikoma.

» Ztresci Protokotu Stambulskiego!'”? wynika m.in., ze lekarze maja obowiazek raporto-
wania i wskazywania dziatan, ktore sg nieetyczne, obejmujg zastosowanie przemocy,
sa nieadekwatne lub stwarzaja zagrozenie dla zdrowia pacjenta. W takim przypadku
lekarz ma etyczny obowiazek podjecia natychmiastowych dziatan.

* Sprawe nalezy zglosi¢ rowniez odpowiednim wiadzom lub organizacjom migdzyna-
rodowym, ktore moga przeprowadzi¢ dochodzenie, jednak nie narazajac przy tym na
ryzyko pacjentoéw, ich rodzin i siebie samych.

+ Koniecznos¢ whasciwego dokumentowania obrazen i zarzutéw tortur oraz innego nie-
ludzkiego i ponizajacego traktowania okre$laja rowniez tzw. Regufy Mandeli (Wzor-
cowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczgce postgpowa-
nia z wigzniami), wskazujac, ze informacje dotyczace m.in. wnioskow i skarg, o ile
nie maja poufnego charakteru, powinny by¢ zawarte w systemie ewidencji wigzniow
w odniesieniu do kazdego nowoprzyjetego wigznia.

» Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Trak-
towaniu albo Karaniu (CPT) réwniez wielokrotnie zwracal uwage na doktadne rejestro-
wanie urazow i przekazywanie informacji na ten temat do wlasciwych organow.

Staranne i niezwloczne udokumentowanie i zglaszanie takich dowodéw medycznych
znacznie utatwia badanie przypadkéw ztego traktowania i pociggnigcie do odpowiedzialno-
$ci sprawcow, co z kolei stanowi istotny element zapobiegania niewlasciwemu traktowaniu
w przysztosci.

Rzecznik zwrécit si¢'”® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o wydanie wy-
tycznych w zakresie wlasciwego dokumentowania fizycznych i psychicznych skutkow tor-
tur oraz innego nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz zglaszania takich przypadkow
wlasciwym organom $cigania.

7T KMP.571.6.2017

172 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/protokot-stambulski-podrecznik-skutecznego-badania-i-dokumentoe
wania-tortur-oraz-innego-okrutnego
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Dyrektor odpowiedziat'™, ze systematycznie uwrazliwia funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych wieziennej stuzby zdrowia na aspekty dotyczace przestrzegania praw cztowie-
ka, w tym na tresci ,,Protokotu stambulskiego” w ramach szkolen wstepnych, oficerskich
1 podoficerskich, kursokonferencji i odpraw penitencjarno-ochronnych. Po interwencji RPO
przypomniat tez wszystkim Dyrektorom Okregowym i Komendantom Os$rodkow Szkole-
nia Shuzby Wigziennej o konieczno$ci uwzgledniania w harmonogramie szkolen wigziennej
stuzby zdrowia tematoéw dotyczacych praw czlowieka.

Monitoring przestrzegania praw cudzoziemcow przebywajacych
w detencji'”

Umieszczanie w strzezonych osrodkach cudzoziemcéw — ofiar przemocy i tortur jest
dla nich nieuzasadnionym przedluzaniem cierpienia.

W jaki sposob Straz Graniczna postepuje z cudzoziemcami, ktdrzy mogli przed przy-
jazdem do Polski doswiadczy¢ tortur, a takze z dzie¢mi, kobietami w cigzy 1 osobami z nie-
pelosprawnos$ciami? W 2017 r. po wizytacjach prewencyjnych w osrodkach strzezonych
dla cudzoziemcow eksperci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zanalizowali Zasady
postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajgcymi szczegolnego traktowania
— wewnetrzny dokument, na ktory, w toku czynnos$ci, wielokrotnie powolywali si¢ funkcjo-
nariusze Stuzby Graniczne;j.

Za osoby wymagajace szczegolnego traktowania uznaje si¢ matoletnich, matoletnich bez
opieki, osoby z niepelnosprawno$ciami, osoby starsze, kobiety w cigzy, osoby samotnie wy-
chowujace dzieci, ofiary tortur, zgwalcenia lub innych powaznych form przemocy psychicz-
nej, fizycznej lub seksualnej'™.

Za bardzo niepokojace nalezy uznaé przeSwiadczenie funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej, iz dzigki rozwigzaniom przyjetym w ,,Zasadach...” sa w stanie zapewni¢ takim osobom
wlasciwg opieke w ramach strzezonego osrodka.

Nie negujac checi pomocy cudzoziemcom — ofiarom tortur lub innych form przemocy
— Rzecznik przypomnial, iz osoby takie, niezaleznie od podstawy umieszczenia w os$rodku
powinny by¢ bezwzglednie zwolnione juz w chwili, gdy zaistnieje uprawdopodobnione po-
dejrzenie, ze byta wobec nich stosowana przemoc. Tak wprost stanowi ustawa.

Rzecznik zwrdcit si¢'”” do Komendanta Glownego Strazy Granicznej o wprowadzenie
skutecznych mechanizmow wcezesnej identyfikacji ofiar tortur Iub innych form przemocy po-
zwalajacych na wyeliminowanie przypadkow bezprawnej detencji cudzoziemcow oraz efek-
tywnych mechanizméw identyfikacji ofiar tortur wsrdéd cudzoziemcow znajdujacych sie juz
w detencji, bez wzgledu na podstawe ich umieszczenia, tak by w ich przypadku detencja zo-

174 Pismo z 7 listopada 2017 r.

' KMP.572.4.2016

176 Zgodnie z definicja przyjeta w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008 r./115/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. W sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez Panstwa czlonkowskie w odr
niesieniu do powrotow nielegalnie przybywajgcych obywateli panstw trzecich
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stala jak najszybciej zakonczona. Brak skutecznego mechanizmu wczesnej identyfikacji ofiar
tortur 1 efektywnego mechanizmu identyfikacji tuz po osadzeniu w detencji naraza panstwo
polskie na odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg z tytutu niestusznego pozbawienia wolnosci.
Komendant nie zgodzit si¢ z zarzutem, ze pobyt cudzoziemcdéw w strzezonych osrodkach
powoduje zagrozenie dla ich zdrowia'’®. Osoby te majg zapewniong opieke medyczna i sa pod
kontrola. Istota za$ Zasad postegpowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajgcymi
szczegolnego traktowania nie jest zwolnienie z oSrodka. Algorytm postgpowania w osrodkach
stuzy bowiem wczesnej identyfikacji 0sob o szczegolnych potrzebach i przede wszystkim za-
pewnieniu jak najszybciej niezbednej i specjalistycznej opieki medycznej oraz psychologiczne;.
%" Historie oséb, ktore najprawdopodobniej byly ofiarami tortur, a przebywaja
w miejscach detencji, mozna przeczyta¢ w omowieniu problemoéw z art. 56
Konstytucji (Prawo do azylu oraz status uchodzcy)

Stosowanie paralizatoréw przez policjantow'”

Na jakich zasadach policjanci uzywaja paralizatorow?

Media wielokrotnie informowaty o przypadkach stosowania przez funkcjonariuszy poli-
¢ji przemocy — w tym naduzywania $§rodkéw przymusu bezposredniego — w wyniku czego
dochodzilo do obrazen a nawet $mierci osob, wobec ktoérych podejmowane byty czynnosci.
Interwencje RPO doprowadzity w 2017 r. do formalnego zakazu uzywania przez policjan-
tow paralizatorow prywatnych. Komendant Glowny Policji zwrdcit tez podleglym jednost-
kom uwage na problem wlasciwego stosowania paralizatorow.

W ocenie Rzecznika w przypadkach tych moze dochodzi¢ do naruszen zakazu stosowa-
nia tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania.

Rzecznik podjat z urzedu m.in. sprawe¢ dotyczaca bezprawnego uzycia paralizatora (pry-
watnego) podczas interwencji wobec dwoch zatrzymanych w L., w wyniku czego jeden
z nich — obywatel Francji — doznal obrazen ciata skutkujgcych rozstrojem zdrowia.

Jest to kolejny przypadek uzycia przez funkcjonariusza Policji prywatnego paralizatora.
Posiadanie oraz uzywanie prywatnego sprzetu (na przyklad paralizatorow) przez policjan-
tow w trakcie shuzby jest zdaniem Rzecznika catkowicie niedopuszczalne. Uzywanie tego
rodzaju urzadzen zawsze wiaze si¢ z niebezpieczenstwem dla zycia i1 zdrowia 0sob, wobec
ktorych prowadzone sg interwencje. Sprzet nieposiadajgcy stosownych zezwolen zwigksza
to niebezpieczenstwo.

Rzecznik zwrdcit si¢'® do Komendanta Gtownego Policji o zbadanie problemu wyko-
rzystywania prywatnych urzadzen stanowigcych $rodki przymusu bezposredniego, a takze
o ustalenie, ile spraw w tej materii byto przedmiotem postepowan wewngtrznych i ewentu-
alnie, przygotowawczych.

178 Pismo z 28 lipca 2017 r.
1711.519.663.2017
18011.519.663.2017 z 20 czerwca 2017 r.
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Komendant odpowiedzial'®!, ze wszystkie jednostki Policji dostaly pisma zawierajace gle-
boka dezaprobate wobec zachowan opisanych m.in. w wystapieniu Rzecznika i kategoryczny
zakaz posiadania i wykorzystywania — w czasie shuzby i podczas realizacji zadan stuzbowych
— jakichkolwiek prywatnych srodkow przymusu bezposredniego lub urzadzen podobnie dzia-
tajacych. Komendant polecit takze niezwloczne sprawdzenie wyposazenia do shuzby wszyst-
kich policjantow, a w przypadku ujawnienia tego rodzaju $rodkéw — podjecie radykalnych
dzialan eliminujacych takie sytuacje, tacznie z kierowaniem stosowanych zawiadomien do
prokuratury. Rzecznik monitoruje toczace si¢ postepowanie karne w tej sprawie.

Sprawa smierci Igora Stachowiaka

@ Icor Stachowiak zmart na komisariacie policji we Wroctawiu w maju 2016 r. po tym,
jak zatrzymany i skuty kajdankami zostat razony przez policjantow pradem z parali-
zatora. Torturowany byt w tazience — jedynym miejscu, w ktorym nie ma monitorin-

gu. Jednak, jak si¢ okazato, sam policyjny paralizator wyposazony jest w kamere rejestruja-
ca uzycie tego narzedzia przymusu. Sprawe istnienia nagran ujawnit po roku od $mierci
Igora Stachowiaka redaktor Wojciech Bojanowski z TVN.

Rzecznik pytal wigc w 2017 r. policje 1 prokurature, od kiedy znane byly zapisy nagrania
i jak przebiegato postepowanie. Uzyskane informacje pozwalaja przesledzi¢ sposdb prowa-
dzenia tej sprawy!'®?.

Zasady stosowania paralizatorow przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej'®

Rzecznik zbadal okoliczno$ci dwoéch interwencji z uzyciem paralizatoréw przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w oSrodku strzezonym dla cudzoziemcéw oraz
osrodku dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o0 ochrone miedzynarodowsg.

Zgodnie z przepisami'® w sytuacjach opisanych w ustawie o srodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej'®® funkcjonariusze Strazy Granicznej majg prawo uzy¢ srodkow
przymusu bezposredniego, w tym réwniez przedmiotow shuzacych obezwiadnianiu przy po-
mocy energii elektrycznej. W ocenie Rzecznika sama mozliwos$¢ zastosowania tego $rodka
nie oznacza jednak, ze urzadzenia takie powinny wchodzi¢ w sktad standardowego ekwipun-
ku funkcjonariuszy podejmujacych interwencje w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcoéw
lub otwartych osrodkach dla 0osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa. W obu ro-
dzajach placowek przebywacé moga, i zwykle przebywaja, osoby znajdujace si¢ w roznym
stanie psychofizycznym, bedacym czesto wynikiem do§wiadczonej wezesniej przemocy, czy
przesladowan w kraju pochodzenia. Sg wsrdd nich ofiary tortur, cierpigce na zespot stresu

181 Pismo z 4 lipca 2017 r.

182 www.rpo.gov.pl/pl/tagi/Sprawa-Igora-Stachowiaka

183 X1.542.26.2017

184 Ustawa o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990. (Dz.U. z 2016 1. poz. 1643, ze zm.)
185 Ustawa z 24 maja 2013 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1120)
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pourazowego (PTSD). Zaréwno w os$rodkach detencyjnych, jak i w placowkach otwartych
moga tez przebywac rodziny z dzie¢mi, a takze dzieci pozbawione opieki.

Rzecznik zwrocit si¢'®® do Komendanta Gtownego SG o rozwazenie wprowadzenia
wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad stosowania paralizatorow, zwlaszcza podczas
interwencji w o$rodkach strzezonych lub otwartych osrodkach dla osob ubiegajacych sie
o ochron¢ migdzynarodowa.

Komendant odpowiedzial'®’, ze przedstawione przez Rzecznika zdarzenia miaty charak-
ter incydentalny, za$ reakcja funkcjonariuszy Strazy Granicznej byta adekwatna i zgodna
z przepisami. Paralizator nie stanowi wyposazenia kazdego funkcjonariusza Strazy Granicz-
nej. Uzywany jest jedynie w przypadku doprowadzenia osoby lub wystgpienia sytuacji nad-
zwyczajnej. To, ze przeszkolony funkcjonariusz ma certyfikowany paralizator, nie oznacza,
ze urzadzenie to bedzie uzyte. Dlatego zdaniem Komendanta nie ma potrzeby wprowadzenia
dodatkowych regulacji.

Stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego wobec 0s0b przeby-
wajacych w zakladach karnych i aresztach Sledczych na podstawie
przepisow ustawy o ochronie zdrowia psychicznego'®

Pracownicy Biura RPO wizytowali jednostki penitencjarne, w ktérych funkcjonuja
szpitale wiezienne. Badali przypadki stosowania wobec os6b przebywajacych w zakla-
dach karnych i aresztach §ledczych przymusu bezposredniego na podstawie przepisow
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego'®. Ujawnili liczne nieprawidlowosci, w tym
incydenty ponizajacego i niechumanitarnego traktowania pacjentow.

W wielu sytuacjach watpliwo$ci budzity przestanki zastosowania przymusu bezposred-
niego, jak rowniez podstawy do wydania decyzji o kolejnym przedtuzeniu jego stosowania.

Wystapienia RPO przyniosty w tej sprawie w 2017 r. skutek w postaci zapowiedzi zmian
prawa i postgpowania.

Zdaniem Rzecznika wskazane jest, aby w szpitalach, w ktorych sa oddziaty psychiatryczne
lub oddziaty, gdzie przebywaja pacjenci, wobec ktorych moze by¢ stosowany przymus bezpo-
$redni, zostaty utworzone pomieszczenia do izolacji. Izolacja jest bowiem $rodkiem bardziej
efektywnym i mniej dolegliwym niz podanie leku pod przymusem badzZ unieruchomienie.

Ponadto, w ocenie Rzecznika, w trosce o dobro pacjentdéw, nalezy doprowadzi¢ do tego,
by w pomieszczeniach do stosowania unieruchomienia byty urzadzenia do monitoringu. Za-
sadnym wydaje si¢ tez wprowadzenie do planéw kontroli przez zwierzchnie organy wigzien-
nictwa takze kwestii dotyczacych stosowania przymusu bezposredniego.

186 X1.542.26.2017 z 24 pazdziernika 2017 .

187 Pismo z 9 listopada 2017 r.

18 1X.517.3524.2016

18 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 546)
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Zdaniem Rzecznika administracja wigzienna i wigzienna stuzba zdrowia powinny stwo-
rzy¢ pacjentom szpitali psychiatrycznych mozliwosci korzystania z przystugujacego im pra-
wa do pomocy Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

Rzecznik zwrdcit si¢'® do Dyrektora Generalnego SW o stanowisko.

W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik podkreslit natomiast konieczno$¢ uregu-
lowania kwestii uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w zakresie wykonywania
przymusu bezposredniego. W obowigzujacym do 31 grudnia 2017 r. stanie prawnym podsta-
wa do nich jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia''. W ocenie Rzecznika podstawa do po-
dejmowania dziatan w tak wrazliwej sferze powinna by¢ ustawa. Minister przyjat argument
Rzecznika'®?. Odpowiedni przepis wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Dyrektor Generalny SW zapewnit'®, ze dyrektorzy podmiotéw leczniczych przy jed-
nostkach penitencjarnych na biezgco nadzorujg realizacje procedury stosowania przymusu
bezposredniego na podstawie przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. W przy-
padku uwzglednienia proponowanych zmian w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego
w zakresie utrwalania obrazu i dzwigku Stuzba Wigzienna zostanie zobligowana do moder-
nizacji monitoringu'*. Dyrektor polecit dyrektorom okrggowym przeprowadzenie szkolef
dotyczacych stosowania przymusu bezposredniego na podstawie przepiséw ustawy o ochro-
nie zdrowia psychicznego wobec 0s6b pozbawionych wolnosci.

Brak w oddzialach i szpitalach psychiatrycznych sygnalizacji
alarmowo-przyzywowej dla pacjentow'*

Instalacji alarmowo-przyzywowej nie ma w niektéorych wizytowanych oddzialach
psychogeriatrycznych, gdzie cze$¢ pacjentow to wylacznie osoby lezace.

Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizaja-
cemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w raportach z wizytacji szpitali psychiatrycznych
wielokrotnie rekomendowat montaz i konserwacj¢ urzadzen shuzacych do wezwania pomo-
cy. Réwniez w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur przyciski alarmowo-przy-
zywowe sg niezwykle wazne dla komfortu psychicznego chorych i 0s6b z niepetnospraw-
no$ciami.

Zdaniem Rzecznika problem nalezy rozwigza¢ w sposdb systemowy. Problem moze
wynika¢ z réznicy mi¢dzy rozporzadzeniami resortdw zdrowia i infrastruktury, okresla-
jacych warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac szpitale (budynki uzytecznosci
publicznej) oraz inne typy budynkow. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury!®

190 1X.517.3524.2016 z 17 stycznia 2017 .

19 Rozporzadzenie z 28 czerwca 2012 r.w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania przy-
musu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania (Dz.U. z 2012 r. poz. 740)

12 Pismo z 9 lutego 2017 1.

19 Pismo z 10 lutego 2017 r.

194 Przepis naktadajacy taki obowigzek wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 .

199 KMP.574.4.2017

19 Rozporzadzenie z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, Dz.U. z 2015 r. poz. 1422
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mieszkania w budynku mieszkalnym wielorodzinnym i odrgbne mieszkania w budynku
zamieszkania zbiorowego nalezy wyposazy¢ w instalacje wejSciowej sygnalizacji dzwon-
kowej oraz w odpowiednig sygnalizacj¢ alarmowo-przyzywowa dostosowang do potrzeb
0s0b z niepetlnosprawno$ciami. Tymczasem w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia!®” takich
zalecen nie ma.

198 do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan legislacyjnych. Minister

Rzecznik zwrocit sig
Zdrowia za bezzasadne uznat jednak'®® wprowadzenie obowigzku wyposazania oddziatow
psychiatrycznych w sygnalizacj¢ alarmowo-przyzywowa z uwagi na fakt, ze pacjenci od-
dzialow psychiatrycznych sg pod stalg obserwacja personelu pielegniarskiego.

Rzecznik przygotowuje kolejne wystapienie generalne w tej sprawie.

Dhugoletnie pobyty w szpitalach psychiatrycznych w ramach
srodka zabezpieczajacego®”

W zakladach psychiatrycznych przebywajg osoby kierowane tam przez sad w ra-
mach wykonywania Srodka zabezpieczajacego. Moze tak by¢, ze kto$ przywlaszcza
sobie mienie albo grozi sgsiadom, a sad stwierdza, ze taka osoba nie moze ponosi¢
prawnych konsekwencji swych czynow ze wzgledu na niepoczytalno$¢ w momencie po-
pelnienia czynu zabronionego. Trafia wtedy do szpitala, gdzie jest pozbawiona wolno-
Sci, a pobyt w szpitalu moze trwaé latami. Dlatego przestrzeganie praw tych oséb jest
przedmiotem stalego zainteresowania Rzecznika (interwencje, kasacje w indywidual-
nych sprawach, wizytacje szpitali psychiatrycznych, badanie indywidualnych przypad-
koéw osob internowanych).

Szczegblne zaniepokojenie, zwtaszcza w kontekScie skutecznos$ci prowadzonych terapii
czy postepowania leczniczego, mogg wzbudza¢ przypadki wieloletnich, nawet 42-letniego
albo 47-letniego pobytu w zaktadach psychiatrycznych.

Powstaje watpliwos¢, czy dlugotrwate stosowanie Srodka zabezpieczajgcego pozwa-
la osiagna¢ cel, ktoremu ma on stuzy¢ (okresla go art. 202 k.k.w. — jest to poprawa stanu
zdrowia i zachowania sprawcy czynu zabronionego w stopniu umozliwiajacym jego funk-
cjonowanie w spoteczenstwie w sposOb niestwarzajacy zagrozenia porzadku prawnego,
a w wypadku sprawcy umieszczonego w zaktadzie psychiatrycznym — roéwniez dalsze lecze-
nie w warunkach poza tym zaktadem).

» Rzecznik zwrocil uwage na fakt, iz rozliczenie kosztow hospitalizacji w ramach de-

tencji sagdowej jest niezalezne od dtugosci jej trwania.

« Kwestia finansowania placowek medycznych, w ktérych wykonywane sa $rodki za-

bezpieczajace, zwigzana jest takze z zapewnieniem im wlasciwej obsady kadrowe;.
Personel medyczny tych oddziatéw psychiatrycznych, wérdd najwiekszych proble-

197 Rozporzadzenie z 26 czerwca 2012 1. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza, Dz.U. z 2012 r. poz. 739

19 KMP.574.4.2017 z 22 maja 2017 r.

19 Pismo z 9 sierpnia 2017 r.

W0 TX.517.1476.2017
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moéw wymienia nieadekwatng do potrzeb liczbe etatow pielegniarskich oraz kwestie
rzeczywistej obsady etatowej lekarzy.

Rzecznik poprosit?®! Ministra Zdrowia o stanowisko, ale Minister nie zgodzit si¢ z po-
gladem Rzecznika Praw Pacjenta®”, ze sposob wyceny $wiadczen psychiatrii sadowej nie
przektada si¢ na wzrost efektywnosci leczenia. Sugerowane przez RPO obnizenie stawki
przeznaczonej na leczenie w miar¢ czasu trwania nieskutecznej terapii mogtoby w ocenie
Ministra doprowadzi¢ do nagannego, ale ekonomicznie wymuszanego konczenia detencji
0s6b niewyleczonych i nadal stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.

Zasady postepowania w przypadku zdarzenia nadzwyczajnego?®

Pracownicy Biura RPO regularnie analizuja tygodniowe zestawienia zdarzen nad-
zwyczajnych sporzadzane w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej na podstawie
meldunkow z poszczegélnych jednostek penitencjarnych?®,

W ocenie Rzecznika szczegdlnie wazne jest, aby bezwzglednie wszystkie zdarzenia
byty niezwtocznie zglaszane, a meldunek o zdarzeniu zawieratl jego rzetelny opis i infor-
macje istotne dla jego wstgpnej oceny.

Tymczasem czgsto problemem jest lakoniczny opis zdarzenia, a to przeciez na jego
podstawie organ nadzoru moze zdecydowac o przejeciu sprawy lub objeciu jej nadzorem.
Powinny znalez¢ si¢ w nim zatem m.in. okoliczno$ci i przebieg zdarzenia oraz dane osdb
w nim uczestniczacych. W badanych sprawach stwierdza si¢ rowniez inne nieprawidtowo-
$ci, np. do prowadzenia czynno$ci wyjasniajagcych wyznaczane sg osoby, ktore w sposob
bezposredni lub posredni miaty zwigzek ze zdarzeniem nadzwyczajnym.

Rzecznik wskazat takze na potrzebg poszerzenia katalogu zdarzen, w ktorych czynno-
$ci wyjasniajace prowadzi organ nadzoru, o wszystkie zdarzenia, w ktorych dochodzi do
uszkodzen ciata — a nie tylko te, ktorych skutkiem byto cigzkie uszkodzenie ciata — gdy
ma to zwigzek z dziataniem funkcjonariusza lub pracownika. Niezbedne wydaja si¢ tez
szkolenia dla dyrektoréw zaktadow karnych i aresztow $ledczych oraz dyrektorow okre-
gowych, obejmujace w szczegdlnosci postgpowanie w zakresie zglaszania zdarzen nad-
zwyczajnych, prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych oraz kontroli ich wynikéw przez
przetozonych.

Rzecznik zwrocit si¢ w tej sprawie do Dyrektora Generalnego SW2%, a ten odpowie-
dzial*, ze w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej trwaja prace nad nowelizacja za-
rzadzenia, ktorego materia bedzie obejmowata zakres dwoch zarzadzen Dyrektora Gene-
ralnego (w sprawie zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej*”’ oraz w sprawie

WTX.517.1476.2017 z 28 czerwca 2017 1.
202 Pismo z 12 lipca 2017 r.

3 1X.517.127.2017

204 Zarzadzenie Nr 52/2013 1.
051X.517.127.2017 z 11 wrze$nia 2017 r.
26 Pismo z 12 pazdziernika 2017 r.

207 Zarzadzenie nr 52/2013 r.

118


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Zdrowia%20w%20sprawie%20d%C5%82ugoletnich%20pobyt%C3%B3w%20w%20szpitalach%20psychiatrycznych%20w%20ramach%20wykonywania%20%C5%9Brodka%20zabezpieczaj%C4%85cego.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20DG%20S%C5%82u%C5%BCby%20Wi%C4%99ziennej%20w%20sprawie%20wypadk%C3%B3w%20nadzwyczajnych.pdf

Art. 40 Konstytucji — Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania

postepowania w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej z dokumentacja zdarzen mo-
gacych wystgpi¢ w Stuzbie Wieziennej*”®). Do nowelizacji doszto z poczatkiem 2018 r.
%" Sprawa Agnieszki Pysz, ktéra zmarla w areszcie $ledczym, a sprawa ta

nie zostala dobrze zbadana i opisana w pierwszym raporcie o zdarzeniu
nadzwyczajnym — zrelacjonowana przy art. 38 Konstytucji (Prawo do zycia)

Cywilny nadzoér nad stuzbami mundurowymi?”

W 2017 r. Sejm zmienit zasady cywilnego nadzoru nad sluzbami mundurowymi.
W dalszym ciagu jednak nadzor bedzie sprawowany przez funkcjonariuszy*'’.

Rzecznik wystapit do Prezydenta o zawetowanie tych rozwiazan®'! przypominajac, jakie
sg europejskie standardy sprawowania nadzoru nad stuzbami. Zaapelowat tez o zainicjowa-
nie prac nad utworzeniem niezaleznego organu badajacego skargi na niewtasciwe zachowa-
nia funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Prezydent ustawe podpisat.

Zdaniem RPO nie jest wlasciwym rozwigzaniem, by wylacznie policja rozpatrywala skar-
gi na domniemane naruszenia praw czlowieka przez policjantéw. Osoby te pracuja bowiem
w jednej organizacji i mogly badz moga by¢ zwigzane relacjami o charakterze stuzbowym.

W $wietle standardow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka niezalezny i efektywny
mechanizm rozpatrywania skarg na funkcjonariuszy charakteryzuje si¢: instytucjonalna, hie-
rarchiczng i praktyczng niezaleznos$cia; niezwlocznos$cig dziatania; nadzorem publicznym,
tak aby procedury i sposdb podejmowania decyzji byly przejrzyste i jasne dla spoleczen-
stwa; udziatem poszkodowanego, co zabezpieczy jego interesy prawne oraz adekwatnoscia
— $ledztwo powinno bowiem doprowadzi¢ do zebrania dowodoéw pozwalajacych ustali¢ czy
postepowanie funkcjonariusza byto niezgodne z prawem, a takze okreslenia oséb odpowie-
dzialnych i ich ukarania.

Zdaniem Rzecznika obecny model cywilnego nadzoru nad stluzbami nie spelnia pod-
stawowego kryterium niezalezno$ci i to zar6wno w aspekcie instytucjonalnym, hierarchicz-
nym, jak i praktycznym. Brak niezalezno$ci instytucjonalnej przejawia si¢ w tym, ze Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji nadzoruje dziatalnos$¢ stuzb i rzetelne wyjasnienie
nieprawidtowos$ci moze kolidowac z odpowiedzialnos$cig, jaka z tego tytutu ponosi.

Brak niezalezno$ci hierarchicznej dotyczy zasad oddelegowania do stuzby w Biurze
Nadzoru Wewnetrznego. Zgodnie zustawg odwotanie z oddelegowania moze nastapic¢
w kazdym czasie. Konsekwencja moze by¢ niech¢¢ funkcjonariuszy do podejmowania
okreslonych czynnosci stuzbowych w obawie przed odwotaniem oddelegowania. Natomiast
sprawowanie cywilnego nadzoru nad stuzbami mundurowymi przez czynnych funkcjonariu-
szy rodzi watpliwosci z punktu widzenia niezaleznos$ci praktycznej. Znajomo$¢ i doswiad-

208 Zarzadzenie nr 4/2014 r.

209WZF.519.7.2017

210 Ustawa z 9 listopada 2017 1. o niektorych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow urzedéw nadzorowanych przez
tego ministra oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2018 r. poz. 106

2MWZF.519.7.2017 z 11 grudnia 2017 r.
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czenie zasad funkcjonowania stuzb mundurowych jest niewatpliwg zaleta. Jednak w organie
sprawujgcym cywilny nadzor nad stuzbami nie powinni pracowaé funkcjonariusze czynni
zawodowo, ale emeryci i to raczej na stanowiskach wykonawczych, bowiem sytuacja taka
moze rodzi¢ zalezno$ci, ktdre w takiej instytucji nie powinny mie¢ miejsca.

Sprawy obywateli skariqcych sie na policje.
Monografia ,,Skargi na dziatania policji”

4 ..Quis custodiet ipsos custodes? Skargi na dziatania policji — konteksty prawnopo-
rownawcze”. W tytule monografii przywotane jest przystowie tacinskie ,,kt6z pilno-
wac bedzie samych straznikow?”. Ksigzka pokazuje, w jaki sposob w Polsce —

i w innych krajach policje reaguja na skargi na swoje dziatania. Omawia procedury i sposob
dziatania instytucji kontrolnych. Prezentuje w jaki sposéb RPO pelni funkcj¢ niezaleznego
organu monitorujacego niewtasciwe dziatania policji*'>.

%" Wiecej o problemie stuzb mundurowych — patrz Cze$¢ 11, Ochrona praw
funkcjonariuszy

I¥" Zobacz tez wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
Michal Korgul v. Polska, 21/3/2017, skarga nr 36140/11
Sprawa dotyczy stosowania w odniesieniu do skarzacego rezimu
kwalifikujacego go do kategorii osadzonych tzw. niebezpiecznych i
wynikajacych z tego rezimu ograniczen.

%= Zobacz tez wyrok ETPCz w sprawie Dejnek v. Polska, 1/6/2017, skarga
nr 9635/13
Sprawa dotyczy wielokrotnego poddawania osadzonego w zakladzie karnym,
szczegllnie dotkliwym kontrolom osobistym polaczonym z koniecznoS$cia
rozebrania si¢ oraz ogl¢edzinami miejsc intymnych

I¥" Zobacz tez wyrok ETPCz w sprawie Artur Pawlak v. Polska, 5/10/2017,
skarga nr 41436/11
Sprawa dotyczyla zarzutu naruszenia art. 3 Konwencji w zwiazku z
dlugotrwalym (ponad 4 lata) stosowaniem w stosunku do skarzacego
rezimu kwalifikujacego go do kategorii osadzonych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne oraz powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej.

212 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/skargi-na-dzialania-policji-konteksty-prawnoporownawcze
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Art. 41 ust. 1 Konstytucji — Nietykalno$¢ osobista
i wolnoS$¢ osobista

Kaidemu zapewnia sie¢ nietykalnos¢ osobistqg i wolnosé osobistq.
Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastqpic tylko na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie.

Wolnoscig osobistq jest mozliwos¢ swobodnego okreslania przez jednostke swojego za-
chowania i postgpowania, nieograniczonq przez jakiekolwiek inne czynniki ludzkie. Umoz-
liwia faktyczne korzystanie z pozostatych praw i wolnosci. Wolnosé osobista nie jest jednak
absolutna — mozliwos¢ okreslania swojego zachowania musi miescié¢ si¢ w obowigzujgcych
granicach prawnych.

W scistym zwigzku z wolnoscig osobistg pozostaje nietykalnos¢ osobista. Jest to zagwa-
rantowana mozliwos¢ utrzymywania tozsamosci i integralnosci (fizycznej i psychicznej) oraz
zakaz bezposredniej lub posredniej ingerencji z zewnqtrz. Nietykalnosé¢ osobista ma bezpo-
Sredni zwiqzek z zasadg godnosci, posiada wymiar absolutny i ustawy nie mogq jej ograni-
czaé.

Ustawy powinny uregulowa¢ zasady i tryb ograniczania lub pozbawiania wolnosci oso-
bistej.
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Funkcjonariusze stuzb maja uprawnienia do kontroli osobistej,
ktore sa niezgodne z Konstytucja

Od 14 grudnia 2017 r. wiadomo, Ze przepisy pozwalajace funkcjonariuszom m.in.
BOR (a obecnie Stuzby Ochrony Panstwa) na kontrol¢ osobista sa sprzeczne z Kon-
stytucjg. Ustawa nie okresla bowiem granic tej kontroli oraz nie przewiduje sadowej
kontroli zgodnos$ci z prawem dzialan funkcjonariuszy. Tak uznal Trybunal Konstytu-
cyjny?s.

Wyrok dotyczy ustaw: kodeks postepowania karnego, ustawy o Policji, 0 ABW i AW,
o CBA, o strazach miejskich (gminnych) a takze o Zandarmerii Wojskowej. Zostaly one
uznane za niezgodne z Konstytucja RP w zakresie, w jakim uprawniajg funkcjonariuszy
publicznych do dokonywania kontroli osobistej, nie okreslajac granic tej kontroli. Rowno-
czes$nie Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze w zakwestionowanych zakresach przepis utraci
moc obowigzujacg z uplywem 18 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

Jednocze$nie Trybunat uznal niekonstytucyjnos¢ szeregu przepisow zawartych w rozpo-
rzadzeniach wykonawczych dotyczacych prowadzenia przeszukania lub kontroli osobistej
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, strazy miejskich (gminnych), Biura Ochrony Rza-
du, Zandarmerii Wojskowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego

Problem z BOR polega na tym, ze 1 lutego 2018 r. zastapila je Stuzba Ochrony Panstwa.
Jednak w ustawie o SOP sg identyczne przepisy jak te zakwestionowane przez Trybunal.

1214

RPO wystapit wiec do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji?'* o szybkie dopro-
wadzenie do zgodnosci tej nowej ustawy z Konstytucja. Minister odpowiedzial jednak, ze

zrobi to w czasie, ktory dat mu Trybunat, czyli w ciggu 18 miesiecy od wyroku?'®,

Zasady umieszczania os0b ubezwlasnowolnionych w domach pomocy
:216

spolecznej

Z koncem 2017 r. przestaly obowiazywa¢ przepisy uznane przez Trybunal Konsty-
tucyjny (z wniosku RPO) za sprzeczne z Konstytucja*'’. Od 1 stycznia 2018 r.”!® zmie-
nil sie tryb przyjmowania osob ubezwlasnowolnionych do doméw pomocy spolecznej
(DPS), a osoby te uzyskaly mozliwo$¢ wystepowania o zbadanie przez sad zasadno$ci
ich dalszego pobytu w DPS.

Do tej pory byto tak, ze osoba ubezwlasnowolniona nie mogta zakwestionowac¢ zasadno-
$ci umieszczenia jej w domu pomocy spotecznej. Takg osobg byt m.in. pan Kedzior umiesz-
czony w DPS na wniosek brata — opiekuna prawnego. Pan Kedzior alarmowat sady, ze nie

213 Syen. akt K 17/14

21411.501.4.2017 z 22 stycznia 2018 1.

215 Odpowiedz z 26 lutego 2018 .

216 X1.517.1.2015

27 Wyrok z 28 czerwcea 2016 1., sygn. K 31/15

218 Ustawa z 24 listopada 2017 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. poz. 2439
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Art. 41 ust. 1 Konstytucji — Nietykalnos$¢ osobista i wolno$¢ osobista

musi wcale przebywa¢ w DPS. Bezskutecznie, gdyz zgodnie z polskim prawem tylko opie-
kun osoby ubezwlasnowolnionej mogt wystapi¢ w takiej sprawie do sadu. Pan Kedzior nie
poddawat si¢ i w 2012 r. doprowadzit do tego, ze jego sprawg zajat si¢ Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka w Strasburgu. ETPCz orzekt na korzy$¢ pana Kedziora i przyznat mu
10 tysiecy euro odszkodowania od panstwa polskiego. Uznal, ze Polska naruszyta przepis
art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (prawo do wolno$ci i bezpieczenstwa
osobistego) wobec osoby chorujacej psychicznie, ktora — decyzjg jej opiekuna prawnego —
zostata umieszczona w domu pomocy spotecznej wbrew wiasnej woli.

W 2016 r. z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich sprawg zajat si¢ takze polski Trybu-
nat Konstytucyjny i takze on orzekl, ze przepisy nieprzewidujace udziatu osoby w procedu-
rze umieszczania jej w DPS oraz dajace mozliwo$ci wszczecia przez nig procedury spraw-
dzajacej, czy dalszy pobyt w DPS jest zasadny, sg sprzeczne z Konstytucja.

Zgodnie z przepisami, ktére obowigzywaty do konca grudnia 2017 r., sad nie musiat
nawet wyshucha¢ osoby z niepelnosprawnoscig. Osoba ubezwlasnowolniona w czasie, gdy
przebywata w DPS, nie mogta wnioskowaé o weryfikacje, czy nadal jest to zasadne. Nawet,
jesli jej stan zdrowia si¢ poprawil, albo znalazta si¢ osoba, ktéra chciata jg wspiera¢ w funk-
cjonowaniu w srodowisku lokalnym.

Po nowelizacji w przypadku przyje¢cia do DPS bez zgody osoby przyjmowanej, a za zgo-
da przedstawiciela ustawowego, wymagane jest orzeczenie sagdu opiekunczego. Przy czym
wprowadzono obowigzek wystuchania przez sad osoby ubezwtasnowolnionej. Ponadto oso-
bie przyjetej do DPS lub szpitala psychiatrycznego bez jej zgody sad ,,ustanawia” (a nie —jak
dotychczas ,,moze ustanowi¢”’) adwokata lub radce¢ prawnego z urzedu, nawet bez wniesie-
nia wniosku. Zgodnie z nowelizacjg osoba przyjeta do DPS na podstawie orzeczenia sadu
opiekunczego, w tym takze ubezwtasnowolniona, moze wystapic o jego zmiang.

Koniecznos$¢ zmian w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich?"’

Brak regulacji prawnych sprawia, ze mlodzi ludzie, ktérych zachowanie powinno
ulec zmianie, s3 poddawani dzialaniom pozaprawnym. Bardzo istotne jest tez rozwig-
zanie problemu zasad opieki nad dzie¢mi nieletnich matek osadzonych w oSrodkach
dla nieletnich.

W pismach i wystapieniach do Ministra Sprawiedliwosci?® Rzecznik Praw Obywatel-
skich zwracat uwage m.in. na:

»  konieczno$¢ uregulowania w ustawie kwestii stosowania monitoringu wizyjnego.

Zaden przepis ustawy nie przewiduje bowiem stosowania w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich nadzoru wideo. Zdaniem Rzecznika, cho¢ monitoring
w tych miejscach detencji zwigksza poziom bezpieczenstwa, nie powinien by¢ stoso-
wany bez wlasciwej w §wietle Konstytucji regulacji prawne;j;

29 KMP.573.42.2014
220 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 382).
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* potrzebe ustawowego uregulowania kontroli osobistej dzieci w schroniskach dla nie-
letnich i zaktadach poprawczych. Stworzytoby to gwarancje zgodnego z poszanowa-
niem prawa do intymno$ci 1 prywatnosci przeprowadzania takiej kontroli;

» potrzebe wprowadzenia regulacji dotyczacej: pobytu niepetnoletnich matek w o$rod-
kach resocjalizacyjnych czy robienia wychowankom zaktadoéw poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich testow na obecno$¢ w organizmie alkoholu, srodkow odurzajacych
i substancji psychoaktywnych;

» zasadne wydaje si¢ takze ujednolicenie praktyki w zakresie nadzoru nad korespon-
dencja dzieci, stosowang przez personel placéwek dla nieletnich (zaktadow popraw-
czych, schronisk dla nieletnich, mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych). W czg-
$ci osrodkéw korespondencja przychodzaca do dziecka otwierana jest bowiem przez
wychowawce w jego obecnosci, w innych placowkach czynnos$¢ nadzoru dokonywa-
na jest jednak pod nieobecno$¢ wychowanka.

Rzecznik zwrécit si¢??! do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie, na jakim
etapie sg prace nad nowelizacjg ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Minister od-
powiedzial*??, ze zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci powotany zostat Zesp6t do analizy
tych regulacji prawnych.

Sprawa wychowankow Zaktadu Poprawczego w N.?%

@ W zaktadzie poprawczym w N. miato dojs¢ do ,,buntu wychowankow”. Rzecznika

‘ zawiadomit o tym pan P. Straznicy mieli pobi¢ czterech wychowankow, ktorzy od-

niesli obrazenia ciata. Dwoch przewieziono do innych zaktadéw poprawczych.

Pracownicy Biura RPO pojechali na miejsce. Rozmawiali z dyrektorem, pracownikami
oraz wychowankami i sprawdzili dokumentacj¢ i monitoring. Watpliwo$ci Rzecznika wzbu-
dzito przede wszystkim to, ze straznicy w zaktadzie mogli stosowa¢ niektore srodki przymu-
su bezposredniego, a w dokumentacji byty braki.

W dramatycznych sytuacjach przedstawiciele panstwa muszg dziala¢ w granicach i na
podstawie prawa. A dokumentacja ze zdarzenia pozwala oceni¢ dziatanie i ustali¢, czy nie
popetniono btedu i na co uwazaé w przysztosci.

Rzecznik przekazal uwagi i stanowisko odpowiednim organom, w tym Dyrektorowi De-
partamentowi Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci, oraz Preze-
sowi Sadu Rejonowego i Prokuratorowi Rejonowemu w S.

21 KMP.573.42.2014 z 15 listopada 2017 r.
222 Pismo z 21 grudnia 2017 r.
23 BPG.517.132.2017
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Art. 41 ust. 1 Konstytucji — Nietykalnos$¢ osobista i wolno$¢ osobista

Z.dolnos¢ procesowa malzonka czeSciowo ubezwlasnowolnionego?*

»Czy malzonek cze$ciowo ubezwlasnowolniony posiada zdolno$¢ procesowa w pro-
cesie 0 rozwod?” Rzecznik uwaza, Ze skoro osoba czeSciowo ubezwlasnowolniona moze
bez reprezentacji kuratora i zgody sadu opiekunczego zawrze¢ zwiazek malzenski, to
ma takze zdolno$é procesowg w sprawach o rozwiazanie zawartego malzenstwa. Sad
Najwyzszy sie z tym stanowiskiem nie zgodzil

Odpowiadajgc na pytanie prawne w postgpowaniu, do ktérego Rzecznik zgtosit*? udzial,
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze matzonek czgsciowo ubezwlasnowolniony nie ma zdolno$ci
procesowej w sprawie o rozwod.

Zdaniem Rzecznika przyjecie tezy, iz mozliwo$¢ rozwiazania matzenstwa osoby czg-
$ciowo ubezwtlasnowolnionej uzalezniona jest od zgody, woli i staran kuratora tej osoby,
oznaczaloby uniemozliwienie jednostce samodzielnego poddania ocenie niezawistego sadu
tego, czy w jej sprawie zaszly okolicznosci zupetnego i trwatego rozktadu pozycia w mat-
zenstwie, ktore zawarla na podstawie wtasnej, uprawnionej decyzji. Dodatkowo w sprawach
o rozwod nie jest mozliwe wystapienie z powddztwem przez prokuratora, a tym samym tak-
ze Rzecznika Praw Obywatelskich na prawach prokuratora. Zatem osoba ubezwlasnowol-
niona cze$ciowo nie moze liczy¢ w tych sprawach na interwencj¢ organéw ochrony prawa
na etapie wytaczania powodztwa. Stanowisko swoje Rzecznik wspart argumentami odwotu-
jacymi si¢ do Konstytucji oraz obowigzujacych Polsk¢ uméw miedzynarodowych, w tym do
prawa do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego i decydowania o swoim zyciu osobistym,
prawa do sadu, rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, a takze odwotat si¢ do pod-
stawy wszelkich praw i wolno$ci czltowieka i obywatela, czyli przyrodzonej, niezbywalnej
i nienaruszalnej godnosci.

Sad Najwyzszy podjat**® uchwate, w mysl ktorej matzonek czgsciowo ubezwlasnowol-
niony nie ma zdolno$ci procesowej w sprawie o rozwdd (art. 65 k.p.c.). W ustnym uzasad-
nieniu orzeczenia Sad Najwyzszy podkreslit, Ze rozstrzygane zagadnienie ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia praw 1 wolnosci obywatelskich. Jednakze rozwigzanie problemu
w sposob zgodny z wytycznymi, jakie ptyna z ratyfikowanych przez Polske umoéw migdzy-
narodowych, wymaga interwencji ustawodawcy — istniejacych brakow w pozytywnej regu-
lacji prawnej nie da si¢ wypelic¢ w drodze wyktadni przepisu przez Sad Najwyzszy.

%" Problemy, jakie powoduje stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego do rozstrzygania spraw wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi

stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych
0os6b (osSrodek w Gostyninie) opisane sa przy art. 41 ust 4 Konstytucji

I¥” Zobacz tez wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Nawrot
v. Polska, 19/10/2017, skarga nr 77850/12
Trybunal stwierdzil, Zze sady krajowe w sposéb nieprawidlowy ustalily, zZe skarzacy
byl ,,0soba umyslowo chora” w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji.

241V.510.81.2017
251V.510.81.2017 z 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt [II.CZP 66/17
26 Uchwata z 21 grudnia 2017 r., sygn. akt IIT CZP 66/17
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http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20czp%2066-17.pdf

Art. 41 ust. 2 oraz ust. 3 Konstytucji — Prawa osob
zatrzymanych

2. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sqdowego ma
prawo odwolania si¢ do sqdu w celu niezwlocznego ustalenia legal-
nosci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci powiadamia si¢ nie-
zwlocznie rodzineg lub osobe wskazang przez pozbawionego wolnosci.

3. Kazidy zatrzymany powinien by¢ niezwlocznie i w sposob zrozumia-
ty dla niego poinformowany o przyczynach zatrzymania. Powinien on
byé w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspozycji
sqdu. Zatrzymanego naleiy zwolnié, jezeli w ciggu 24 godzin od prze-
kazania do dyspozycji sqdu nie zostanie mu doreczone postanowienie
sqdu o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami.

Pozbawienie wolnosci osobistej nie oznacza pozbawienia jednostki mozliwosci decydo-
wania o sobie, ale jedynie pozbawienie wolnosci osobistej sensu stricto. O pozbawieniu wol-
nosci orzeka sqd (prawo jednostki do sqdu wynika z art. 45 Konstytucji). Zasada ta nie ma
zastosowania do sytuacji ograniczenia wolnosci, chyba, ze uzna tak ustawodawca.

Konstytucja postuguje si¢ takze pojeciem ,,zatrzymanie”, ktorve umozliwia innym instytu-
cjom publicznym ingerencje w wolnosé. Musi si¢ ono odbywac jednak wyjgtkowo, w trybie
i sytuacjach okreslonych na podstawie przepisow ustawy.

Przedstawiciele wladzy w momencie zatrzymania majg obowiqzek niezwltocznego poin-
formowania zatrzymanego o przyczynach ich ingerencji. Poinformowanie to powinno pole-
gac rowniez na wskazaniu koniecznosci danej interwencji w formie zatrzymania. Informacja
ta powinna zostac¢ przekazana niezwtocznie (gdy bedzie to mozliwe) oraz w zrozumialy spo-
sob (takze np. poprzez ttumacza jezyka obcego lub migowego).

Kolejny obowiqzek spoczywajgcy na witadzach publicznych w sytuacji zatrzymania to
przekazanie zatrzymanego w ciggu 48 godzin do dyspozycji sqdu. Oznacza to miedzy inny-
mi obowigzek starannego rozwazenia catoksztaltu sytuacji zatrzymanego i natychmiastowe
zwolnienie go, o ile wygasty przyczyny zatrzymania, bez przedstawienia do dyspozycji sqdu.
Przekazanie do dyspozycji sqdu oznacza uznanie przez przedstawicieli wladz koniecznosci
podjecia dalszych krokow prawnych wobec zatrzymanego. Powinno wigc by¢ polgczone
z odpowiednim wnioskiem, o czym nalezy poinformowaé zatrzymanego. Sqd w takiej sytu-
acji moze zdecydowaé o zwolnieniu zatrzymanego lub tymczasowym aresztowaniu go (na
doreczenie postanowienia sqdu w tym zakresie przedstawiciele wiadz majq 24 godziny).
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Art. 41 ust. 2 oraz ust. 3 Konstytucji — Prawa 0sob zatrzymanych

Skargi obywateli na nieprawidlowe i niezasadne zatrzymanie

Do Rzecznika nie wplywaly w 2017 r. skargi dotyczace stricte naruszenia prawa
osob zatrzymanych. Rzecznik otrzymuje natomiast wnioski dotyczace samych zatrzy-
man dokonywanych przez funkcjonariuszy policji. NajczeSciej — w sprawie nieprawi-
dlowosci i niezasadnosci zatrzymania.

Osoby zatrzymane wyjatkowo tylko korzystaja z mozliwosci poddania zatrzymania kontro-
li sadowej — z punktu widzenia jego legalnosci, zasadnosci i prawidtowos$ci. Moze to oznaczac,
ze nie zostal wobec nich dopetniony obowiazek pouczenia o przystugujacych uprawnieniach
W sposob gwarantujgcy zrozumienie tego pouczenia przez osobe zatrzymang®?’.

Sprawy dotyczace zatrzyman sg takze podejmowane z urzedu. Rzecznik Praw Obywa-
telskich podjat m. in. sprawe dotyczaca zatrzymania uczestnikow pikiety antyfaszystowskiej
w dniu 11 listopada 2017 r. w Warszawie przy ul. Smolnej**®. Wtedy to policjanci uzywa-
jac srodkoéw przymusu bezposredniego przewiezli uczestnikow pikiety do jednostki policji,
skad, po wylegitymowaniu, po pewnym czasie zostali oni zwolnieni.

W sprawie tej podstawowym problemem byto to, czy czynnosci policjantow stanowity
w istocie pozbawienie wolnosci, o ktorym mowa w art. 41 ust. 3 Konstytucji RP oraz czy
w trakcie tych czynnos$ci zapewniono realizacj¢ uprawnien osob pozbawionych wolnosci,
o ktérych mowa w tym przepisie. Znaczna cz¢$¢ uczestnikow pikiety ztozyta zazalenia na
zatrzymanie — w wigkszo$ci przypadkow sad stwierdzil, ze czynnosci policjantow istotnie
stanowily zatrzymanie w rozumieniu art. 41 ust. 3 Konstytucji, uznajac je za legalne, jednak
niezasadne i nieprawidlowe.

%" Problemy wynikajace z realizacji prawa do zgromadzen opisane s3 przy
okazji art. 42 ust. 3 Konstytucji (Zasada domniemania niewinnoS$ci)

oraz
art. 57 Konstytucji (Wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen)

Sprawy uczestnikow postegpowan. Ulotki informacyjne pisane prostym
jezykiem

@ RPO wiclokrotnie podkreslal, ze pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach powinny

‘ by¢ sformutowane przystepnym jezykiem. Inaczej ludzie nie rozumiejg swoich praw

ani sytuacji, w jakiej si¢ znalezli.

Zastrzezenia dotyczace aktualnego wzoru pouczen zaprezentowane zostaty w przygoto-
wanym przez Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka ,,Raporcie w zakresie wdrozenia Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa
do informacji w postgpowaniu karnym” oraz w wystgpieniu RPO do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie wzordw pouczen dla uczestnikow postepowan karnych.

27 W tych sprawach, w ktorych na skutek zazalenia zainteresowanych wypowiedziat si¢ sad, mozliwosci
Rzecznika sg bardzo ograniczone, bowiem od postanowienia sadu w przedmiocie zazalenia na zatrzymanie
nie przystuguja zadne $rodki odwolawcze, w tym takze nadzwyczajne (kasacja)

2811.519.1231.2017
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Rzecznik Praw Obywatelskich we wspolpracy z Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
przygotowat zestaw ulotek informacyjnych w jasny sposob informujacych uczestnikow po-
stepowan o przystugujgcych im prawach??.

Ulotki tlumaczg na prosty jezyk prawa i obowigzki zapisane w przepisach. Cudzoziem-
coOw za$ informuja — po angielsku 1 rosyjsku — jak si¢ zachowac, kiedy nie rozumie si¢ do-
statecznie jezyka polskiego.

Warte podkreslenia jest, ze ulotki te cieszg si¢ duzym zainteresowaniem uczestnikow
debat regionalnych organizowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. Celem
spotkan jest przekazywanie wiedzy o dobrych praktykach i sposobach rozwigzywania pro-
bleméw dotyczacych praw cztowieka w miejscach pozbawienia wolnosci.

KMPT nie chce bowiem ogranicza¢ zasiggu swego prewencyjnego oddziatywania do
miejsc, ktore eksperci wizytowali. Adresuje swoj przekaz do wszystkich zajmujacych si¢
osobami pozbawionymi wolno$ci w rozny sposob. Stucha uwag i przekazuje materialy in-
formacyjne.

2= Zobacz tez wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
Porowski v. Polska, 21/3/2017, skarga nr 34458/03 (przestanki stosowania
tymczasowego aresztowania)

I¥" Zobacz tez wyrok ETPCz w sprawie Bujak v. Polska 21/3/2017, skarga
nr 686/12 (dotyczy zarzutu naruszenia art. 3 Konwencji w zwigzku z
niezapewnieniem skarzacemu wlasciwej opieki medycznej w okresie jego
pobytu
w jednostce penitencjarnej: niedostosowanie do potrzeb oséb z
niepelnosprawnos$cia, brak mozliwos$ci spania na twardym materacu zgodnie
z zaleceniem lekarskim, niewlasciwy wozek inwalidzki)

22 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wzory-pouczen-dla-swiadka-podejrzanego-pokrzywdzonego-zatrzyy
manego-obwinionego-tymczasowo-aresztowanego
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wzory-pouczen-dla-swiadka-podejrzanego-pokrzywdzonego-zatrzymanego-obwinionego-tymczasowo-aresztowanego

Art. 41 ust. 4 Konstytucji — Prawo do humanitarnego
traktowania

Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany
w sposob humanitarny.

Humanitarne traktowanie to cos wigcej niz zakaz tortur, okrutnego, ponizajgcego i nie-
ludzkiego traktowania. Oznacza ono takie obchodzenie si¢ z osobg pozbawiong wolnosci,
ktore uwzglednia i respektuje pewne minimalne potrzeby kazdego cztowieka, odnoszgc je do
standardow danego spoteczenstwa. Warto podkreslic, ze sposob traktowania osob pozbawio-
nych wolnosci okreslono za pomocg najbardziej pojemnego terminu.

Tworcy Konstytucji wykorzystali pojecie humanitarnego traktowania, kierujqc sie zato-
zeniem o mozliwosci resocjalizacji i powrotu do spoteczenstwa. Dlatego rolg panstwa jest
takze tworzenie warunkow sprzyjajgcych resocjalizacji i podejmowanie na szerokq skale
dzialan wychowawczych.
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Najwazniejsze tematy skarg ze strony osob osadzonych oraz powstale
na tym tle wystapienia generalne

Problemy na tle realizacji przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego stanowity 19 proc.
spraw podjetych w 2017 r. przez Rzecznika. Oto najwazniejsze wynikajace z nich problemy:

a) Koniecznos¢ dostosowania porzgdkow wewnetrznych jed-
nostek penitencjarnych do powszechnie obowiqzujgcych prze-
pisow prawa?3’

W aresztach Sledczych i zakladach karnych obowiazuja rézne porzadki wewnetrz-
ne. To, co jest dozwolone w jednym zakladzie penitencjarnym, nie zawsze jest mozliwe
w drugim, a przeciez osadzeni sa przenoszeni z jednostki do jednostki.

W 2017 r. Rzecznik ponownie analizowal regulaminy wewnetrzne w 38 jednostkach
penitencjarnych. Wiekszos¢ nieprawidlowosci ujawnionych w 2016 r. 2! zostato wyelimi-
nowanych. Wciagz jednak w regulaminach kilku zaktadéw penitencjarnych wciaz sg ograni-
czenia prawa wi¢zniéw do widzen. W wielu jednostkach zasada jest zakaz wynoszenia przez
osadzonych na place spacerowe jakichkolwiek przedmiotow, w tym napoju.

*  Prawo osadzonych do kontaktéw telefonicznych z obronca

Prawo do obrony jest jednym z najistotniejszych praw konstytucyjnych i zasady korzy-
stania z niego, okreslone w aktach prawa wewngtrznego, powinny by¢ sformulowane nie
tylko zgodnie z aktami wyzszego rzedu, ale rdwniez w sposob zrozumialy i precyzyjny.
Tych norm nie spelniaja zapisy zawarte w porzadkach wewngtrznych niektorych jednostek.

e Zasady dotyczace napojow i ubiorow?*’

Niezapewnienie osadzonym mozliwosci zaspokojenia pragnienia w upalne dni stanowi
naruszenie zasad (art. 4 §1 kk.w.). RPO zwrdcit si¢”®* do Dyrektora Generalnego Shuzby
Wigziennej o wyeliminowanie z zarzgdzen zapisow, ktore nie gwarantujg pelni praw przy-
stugujacych osadzonym. Dyrektor odpowiedziat?**, ze wydat takie polecenie dyrektorom
okregowym Shuzby Wig¢ziennej. Dodatkowo zostali oni zobowiazani do opublikowania po-
rzadkéw wewngetrznych w Biuletynie Informacji Publicznej jednostek penitencjarnych.

Sa tez w Polsce zaktady karne i areszty $ledcze, gdzie osadzeni niezaleznie od pory roku
1 temperatury musza wychodzac z celi mieszkalnej zalozy¢ diugie spodnie i bluzg z dlugim
rekawem oraz pelne buty.

Uznajac, ze taki stan rzeczy narusza przepisy Kodeksu karnego wykonawczego, w tym
zasade wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w sposdb humanitarny, Rzecznik zwrdcit
si¢ do Dyrektora Generalnego SW o reakcje. Apel Rzecznika nie spotkat si¢ jednak ze zro-
zumieniem, czego dowodza wyniki ponownej analizy porzagdkéw wewngetrznych obowigzu-
jacych w 38 jednostkach penitencjarnych z czerwca 2017 .

#01X.517.1709.2016

2! Informacja RPO za 2016 r., str. 384
B21X.517.3238.2016 1 1X.517.1709.2016
233[X.517.1709.2016 z 26 lipca 2017 .
24 Pismo z 29 sierpnia 2017 r.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/informacja-o-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-rzecznika-praw-obywatelskich-w-roku-2016-oraz-o-stanie-przestrzegania
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Art. 41 ust. 4 Konstytucji — Prawo do humanitarnego traktowania

W zwiazku z brakiem precyzyjnych przepisow dotyczacych korzystania przez osadzo-
nych z odziezy odpowiedniej do pory roku, Rzecznik zwrécit sie** tez do Ministra Sprawie-

236

dliwosci o podjecie inicjatywy legislacyjnej. Jednak zdaniem Ministra**¢ prawa osadzonych

s3 zagwarantowane w stopniu wystarczajacym.

b) Kontrola trzezwosci osob odwiedzajgcych jednostki peni-
tencjarne®’

Odwiedzajacy w jednostkach penitencjarnych sa kontrolowani przez funkcjonariu-
szy Sluzby Wieziennej na obecnos¢ alkoholu bez whasciwych podstaw prawnych.

W opinii Rzecznika, cho¢ taka kontrola bywa zasadna, za jej podstawe nie moze zostaé
uznany §7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego trybu dziatan
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych® (,,0so-
bie niewyrazajacej zgody na wylegitymowanie si¢ lub poddanie czynnosciom kontrolnym,
a takze osobie, wobec ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest pod wptywem alko-
holu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych nie zezwala si¢ na wstep do
jednostki”?).

Minister Sprawiedliwosci zgodzit si¢ z argumentami RPO?°. Resort rozwazy wigc pod-
jecie stosownej inicjatywy legislacyjnej przy okazji kompleksowego uregulowania upraw-
nien funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j.

c¢) Warunki sanitarno-higieniczne’*!

W wielu jednostkach penitencjarnych umywalki sa poza kacikiem sanitarnym,
w miejscu nieostonietym od reszty celi, nie da si¢ wiec w nich umy¢ z zachowaniem in-
tymnosci (wiezniowie nie majg prawa do codziennych prysznicow)*#.

Rzecznik zwrocit sig*** do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie stosownych dziatan. Mi-
nister wskazal***, ze problem praktycznie nie wystepuje w zaktadach karnych typu otwartego
i pototwartego, w ktorych urzadzenia sanitarne, zgodnie z normg kodeksowsg, moga by¢ usy-
tuowane poza celami mieszkalnymi. Zapewnit takze, ze Stuzba Wigzienna od lat podejmu-
je wysitki majace na celu poprawe warunkoéw sanitarno-bytowych osadzonych, jednak np.
istniejgce ograniczenia techniczno-architektoniczne w wielu przypadkach nie pozwalaty na
umieszczenie umywalki wewnatrz kacika sanitarnego.

25 1X.517.1709.2016 z 26 lipca 2017 1.

236 Pismo z 9 wrzesnia 2017 r.

#71X.517.2853.2016

238 Rozporzadzenie z 4 sierpnia 2010 r. (Dz.U. Nr 147, poz. 984)

29 Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1415, ze zm.), IX.517.2853.2016 z 13 marca 2017 r.
20 Pismo z 19 kwietnia 2017 r.

#11X.517.796.2016

242 Rozporzadzenie z 21 grudnia 2016 1. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2231), Rozporzadzenie z 22 grudnia 2016 .
(Dz.U. 22016 1. poz. 2290).

M IX.517.796.2016 z 24 stycznia 2017 r.

24 Pismo z 21 lutego 2017 r.
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

d) Warunki bytowe w celach izolacyjnych**

Do Rzecznika wplywaly wnioski osadzonych w celi izolacyjnej jako zwyklej celi
mieszkalnej. Nie mogli tam korzysta¢ z cieptej wody do codziennych czynnosci higienicz-
nych. W celach izolacyjnych nie ma bowiem gniazdek elektrycznych.

Skoro cela izolacyjna moze by¢ w szczeg6élnych sytuacjach wykorzystywana jako cela
mieszkalna, musi spetnia¢ wszystkie warunki okreslone dla tego typu pomieszczenia. Doty-
czy to tez gniazdek elektrycznych?¥. Dyrektor Generalny SW poinformowat*’, ze z 322 cel
izolacyjnych 40 jest wykorzystywanych jako cele mieszkalne. Polecit dyrektorom jednostek
penitencjarnych, aby rozwigzali problem gniazdek elektrycznych.

e) Wycofanie 0osob pozbawionych wolnosci z zatrudnienia
poza terenem zaktadu karnego?*

Osoby pozbawione wolnosci skarzyly si¢ na wycofanie im zgody na prace poza tere-
nem zakladu karnego oraz pozbawienia ich mozliwos$ci korzystania z przepustek.

Jak pisali, w pierwszej dekadzie lipca 2017 r., bez zadnego powodu dyrektorzy jednostek
penitencjarnych cofng¢li im zgode na zatrudnienie oraz przepustki. Decyzje te wydaja si¢
osadzonym krzywdzace. Cz¢$¢ powolywata si¢ przy tym na informacje administracji zakta-
du karnego, iz jest to konsekwencja decyzji z dnia 7 lipca 2017 r. wydanej przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wiezienne;j.

Na pytanie Rzecznika?* Dyrektor Generalny odpowiedziat**’, ze majac na uwadze koniecz-
no$¢ ochrony spoleczenstwa wydat polecenie zatrudnienia osadzonych odbywajacych kare po-
zbawienia wolnosci z art. 148 k.k. (zab6jstwo) oraz art. 197-203 k.k. (przestepstwa przeciwko
wolno$ci seksualnej i obyczajnoséci), w ramach jednostek penitencjarnych ihal produkcyj-
nych, pod pelnym nadzorem funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Nie ma to zadnego zwigzku
z wycofywaniem zgody osadzonym na korzystanie z systemu przepustkowego.

Sytuacja osadzonych w wieku senioralnym?'

Poniewaz 0séb starszych jest coraz wiecej, rosnie tez liczna senioréw w jednostkach
penitencjarnych.

Z badan sondazowych dotyczacych sytuacji osadzonych po 75. roku w 2017 r. wyni-
ka, ze potrzeby wigznidw seniorow nie zawsze sa uwzgledniane. Dotyczy to zwlaszcza
warunkoéw w celi mieszkalnej, pomocy w sprawach zwigzanych z codzienng egzystencja
i szybkim umieszczeniem w oddziale szpitalnym dla przewlekle chorych.

M IX.517.3194.2016

246 Rozporzadzenie z 17 pazdziernika 2016 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 1804).
247 Pismo z 5 lipca 2017 r.

M X.517.1927.2017

29 1X.517.1927.2017 z 7 sierpnia 2017 1.

20 Pismo z 23 sierpnia 2017 r.

BITX.517.1692.2016
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Art. 41 ust. 4 Konstytucji — Prawo do humanitarnego traktowania

Zdaniem Rzecznika trzeba wypracowac koncepcje wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci wobec tej kategorii skazanych. Rzecznik zwrdcit si¢**> do Dyrektora Generalnego SW
o informacje¢, czy w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej prowadzone sg takie prace.
Poprosit réwniez o wskazanie, czy planowane jest zwigkszenie liczby oddziatéw dla prze-
wlekle chorych w szpitalach wieziennych, a takze czy istnieje mozliwo$¢ zorganizowania
wigkszej liczby kurséw opiekuna osob starszych i niepetnosprawnych.

Dyrektor zapewnil’, ze Shuzba Wigzienna przestrzega zasad rownego traktowania
i przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek. W 2016 r. w jednostkach penitencjar-
nych prowadzita szereg dziatan na rzecz skazanych z niepetnosprawnoscig oraz starszych
w tym m.in. spotkania edukacyjne i programy resocjalizacji w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji. Wszyscy osadzeni, niezaleznie od wieku, otrzymuja odpowiednie dla nich
$wiadczenia zdrowotne.

Wprowadzenie nowej grupy klasyfikacyjnej (senioréw) nie wydaje si¢ konieczne, a tworze-
nie odrebnych oddziatow dla skazanych starszych wiekiem nie sprzyja ich integracji spoteczne;.

Zasady orzekania o warunkowym przedterminowym zwolnieniu?**

Rzecznik skierowal’> wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie, czy ogélne
dyrektywy wymiaru kary mogg by¢ brane pod uwage przy orzekaniu przez sad peni-
tencjarny o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Zdaniem Rzecznika brak jest podstaw do tego, aby sady orzekaly o tym w oparciu o 0gol-
ne dyrektywy wymiaru kary, albowiem art. 77 Kodeksu karnego samodzielnie i w sposob
kompletny okres$la przestanki, ktorymi powinien kierowac si¢ sad. Wystepowanie sprzecz-
nych linii orzeczniczych, ktorych zrodtem jest odmienna wyktadnia norm prawnych, podwa-
za zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i prawa.

26 kwietnia 2017 r. Sad Najwyzszy podjat®>® uchwate: podstawe orzekania o warunko-
wym przedterminowym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolno$ci stanowig
kryteria okreslone w art. 77 §1 k.k., nie sg natomiast przestankami rozstrzygania w tym
przedmiocie dyrektywy wymiaru kary.

Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia zostata, w ocenie Sadu Najwyz-
szego, z woli ustawodawcy tak uksztaltowana, aby by¢ wyrazem wylacznie prewencji in-
dywidualnej, a osiggnigcie innych celow kary, w tym w szczego6lnosci w zakresie prewencji
generalnej, nie stanowi przestanki jej stosowania.

221X.517.1692.2016 z 9 sierpnia 2017 .

233 Pismo z 7 wrzesénia 2017 r.

»41X.517.407.2015

351X.517.407.2015 z 17 stycznia 2017 1., sygn. akt I KZP 2/17
26 Sygn. akt [ KZP 2/17
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Brak regulacji konwojowania pacjentow, przebywajacych w ramach
srodka zabezpieczajacego w szpitalach i oddzialach psychiatrycz-
nych, poza teren tych placowek>’

Rzecznik wielokrotnie zwracal uwage na brak regulacji dotyczacych konwojowania
pacjentéw, ktorzy przebywaja w ramach Srodka zabezpieczajacego w szpitalach i od-
dzialach psychiatrycznych, poza teren tych placéwek.

W ocenie Rzecznika nowe przepisy ustawowe powinny okresla¢ podmiot odpowiedzial-
ny za konwojowanie, $rodek transportu oraz zasady postgpowania konwojentow w sytu-
acjach kryzysowych (agresja pacjenta, proba ucieczki). W 2015 r. Minister Zdrowia poinfor-
mowat Rzecznika, ze przepisy dotyczace konwojowania 0sob, wobec ktorych wykonywany
jest srodek zabezpieczajacy, nalezatoby wprowadzi¢ do Kodeksu karnego wykonawczego,
a to jest zadanie Ministra Sprawiedliwosci. Tymczasem resort sprawiedliwosci 3 lutego
2017 r. stwierdzit, Ze inicjatywa legislacyjna nalezy tu jednak do Ministra Zdrowia. Rzecznik

28 wiec do Ministra Zdrowia, a ten poinformowat®?, ze przyjete zostato rozpo-

zwrdcit sie
rzadzenie w sprawie komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw zabezpieczajacych i wyko-
nywania Srodkow zabezpieczajacych w zaktadach psychiatrycznych, na podstawie upowaz-
nienia zawartego w Kodeksie karnym wykonawczym. Ponadto, w ustawie o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych Minister zaproponowat regulacje
dotyczace transportu sanitarnego osob, wobec ktorych orzeczono $rodek zabezpieczajacy.
Materia tej ustawy nie obejmuje jednak takich kwestii, jak przebieg realizacji §rodka zabez-
pieczajacego, w tym ewentualnego przebywania pacjenta poza miejscem orzeczenia $rodka

zabezpieczajacego, co pozostaje w gestii sadu.

Udzielanie pomocy postpenitencjarnej osobom zwalnianym z zakla-
déw psychiatrycznych po stosowaniu Srodka zabezpieczajacego®®

Rzecznik ponownie*! zasygnalizowal problem oséb zwalnianych z zakladow psy-
chiatrycznych, wobec ktérych wykonano $Srodek zabezpieczajacy: nie moga korzystaé¢
z pomocy ze $Srodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej.

To znaczy, ze wracaja na wolnos$¢ bez takiego wsparcia, jakie przystuguje tym, ktorzy
odbyli kare pozbawienia wolnosci. RPO podkreslit, ze prawo w sposob nieuzasadniony roz-
nicuje sytuacj¢ tych oséb w stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci w zaktadach karnych
i aresztach sledczych?®.

»7TKMP.571.23.2014

8 KMP.571.23.2014 z 2 marca 2017 1.

2% Pismo z 20 kwietnia 2017 r.

20TX.517.908.2016

! Informacja RPO za 2016 r., str. 355

262 Rozporzadzenie z 29 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz.1544)
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Art. 41 ust. 4 Konstytucji — Prawo do humanitarnego traktowania

Rzecznik zwrdcit sig?®® do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy w celu zmia-
ny delegacji ustawowej zawartej w art. 43 §19 k.k.w. Resort sprawiedliwosci poinformo-

264

wal**, ze zagadnienie zostato przekazane Zespotowi do opracowania projektu zmian przepi-

sOw prawa karnego wykonawczego.

Przepisy umozliwiajace wstrzymanie wykonania kary zast¢pczej
pozbawienia wolno$ci®®

Nie wszyscy, ktorzy maja odby¢ kare zastepcza pozbawienia wolnosci, wiedza, ze
moga wystapi¢ do sadu o wstrzymanie wykonania tej kary orzeczonej w zamian za nie
wykonana grzywne lub ograniczenie wolnoSci (art. 48a §1 k.k.w. i art. 65a §1 k.k.w.).

Zastepcza kara pozbawienia wolno$ci zarzadzana jest w przypadku uchylania si¢ od od-
bywania kary ograniczenia wolnosci, a takze wobec braku alternatywy dla tej kary zastep-
czej w postaci zastepczej kary grzywny. Do czasu zmiany przepisow sad musial taka zastep-
czg kare orzec. Od 1 lipca 2015 r. ma mozliwos¢ nieorzekania tej kary, o ile skazany wykaze
si¢ inicjatywa. Trzeba dostrzec jednak, ze czgs¢ wyrokow zapada w trybie nakazowym,
a wiec bez rozprawy, a skazani nie wiedzg o zapadtych wobec nich orzeczeniach i stad ich
nie wykonuja. Nie wiedzg tez o zamianie pierwotnie orzeczonej kary na kare zastepcza po-
zbawienia wolno$ci. Tak wiec to nie w sadzie, ale czasami dopiero od funkcjonariusza Stuz-
by Wieziennej skazany moze si¢ dowiedzie¢ o nowej mozliwosci zwolnienia si¢ od wykona-
nia zastepczej kary pozbawienia wolnosci.

Zdaniem Rzecznika, przy przyjeciu do jednostki skazani powinni by¢ pytani, dlaczego
nie odbyli kary ograniczenia wolno$ci lub nie uiscili grzywny. Powszechng praktyka po-
winno by¢ rowniez w takim przypadku skierowanie pytania do skazanego, czy podejmie si¢
odpracowania kary.

Rzecznik zwroécit sig?® do Ministra Sprawiedliwo$ci o ocene funkcjonowania i uzytecz-
nosci nowych instytucji prawnych. Minister stwierdzit?’, ze postulat stworzenia systemu
informowania skazanych o prawach wynikajacych z art. 48a k.k.w. i art. 65a k.k.w., budzi
zasadnicze watpliwosci. Instytucja wstrzymania wykonania zastgpczej kary pozbawienia
wolnosci zostala zaprojektowana dla skazanych, wobec ktorych jeszcze na etapie po zarza-
dzeniu wykonania zast¢pczej kary pozbawiania wolno$ci istnieje pozytywna prognoza, iz
podejma oni prace spotecznie uzyteczng. Instytucja ta nie ma natomiast stuzy¢ odraczaniu
i przedtuzaniu wykonania zast¢pczej kary pozbawienia wolnosci.

2631X.517.908.2016 z 7 marca 2017 r.
264 Pismo z 25 stycznia 2018 1.
2651X.517.351.2017

206 1X.517.351.2017 z 2 marca 2017 .
267 Pismo z 19 kwietnia 2017 r.
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Obecnos$¢ funkcjonariuszy policji podczas widzen
tymczasowo aresztowanych z najblizszymi*®®

Do Rzecznika wplywaly skargi os6b tymczasowo aresztowanych, ze widzenia z naj-
blizszymi odbywaja si¢ w obecnosci policjantow.

W toku badania tych spraw ujawniono przypadki, gdy prokurator uznawat, ze moze on
okresli¢ sposob korzystania przez tymczasowo aresztowanego z prawa do kontaktu z naj-
blizszymi, jezeli wymaga tego tok postepowania.

Rzecznik nie podzielit tego stanowiska.

Widzenia tymczasowo aresztowanego z osobami najblizszymi odbywaja si¢ co do za-
sady pod nadzorem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w sposob uniemozliwiajacy bezpo-
sredni kontakt tymczasowo aresztowanego z osobg odwiedzajaca. Stanowi o tym art. 217
§2 k.k.w. Rzecznik podzielit poglad prokuratorow, ze nadzér nad widzeniami osob tym-
czasowo aresztowanych z najblizszymi i kontrola rozméw podczas widzenia, sprawowane
przez funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej, nie zawsze stanowig wystarczajgcg gwarancje
prawidtowego toku postgpowania przygotowawczego. Niemniej jesli ograniczenie w posta-
ci obecnosci policjanta w trakcie widzenia tymczasowo aresztowanego z najblizszymi jest
niezbg¢dne z uwagi na troske o realizacje celow tego najdalej idacego srodka zapobiegawcze-
g0, to istnieje konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie.

Rzecznik zwrécit sig*®® do Ministra Sprawiedliwo$ci o stanowisko. Minister wskazat?”,
ze zgodnie z art. 217 §1a k.k.w. tymczasowo aresztowany ma prawo do co najmniej jednego
widzenia w miesigcu z osobg najblizsza. Odmowa moze nastapi¢ wylacznie, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze widzenie zostanie wykorzystane w celu bezprawnego utrudnienia
postepowania karnego lub do popelnienia przestepstwa, w szczegolnosci podzegania do
przestepstwa. Z kolei art. 217 §6 k.k.w. stanowi, ze organ, do ktorego dyspozycji tymczaso-
wo aresztowany pozostaje, moze ograniczy¢ lub okresli¢ sposob korzystania przez tymcza-
sowo aresztowanego z prawa do kontaktowania si¢ z duchownymi $wiadczacymi poshugi
religijne Iub innymi osobami, jezeli wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
toku postepowania karnego. Wyktadnia jezykowa przepisu prowadzi do wniosku, ze ograni-
czenie, jak i okreslenie sposobu korzystania z prawa do kontaktowania si¢ z innymi osobami
dotyczy wiasnie ,,innych 0sob”, czyli nicokreslonego kregu podmiotéw. W efekcie do kregu
tego nalezg takze najblizsi.

Osoby z niepelnosprawnoscia psychiczng oraz osoby
z niepelnosprawnoscig fizyczng w jednostkach penitencjarnych®”

RPO wielokrotnie podejmowal dzialania w sprawie osob z niepelnosprawnoscia
psychiczng odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

268 1X.517.2306.2016

291X.517.2306.2016 z 13 lutego 2017 r.

270 Pismo z 24 marca 2017 r.
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Art. 41 ust. 4 Konstytucji — Prawo do humanitarnego traktowania

Sprawy 0sob 7 niepelnosprawnosciq psychiczng i intelektualng
w jednostkach penitencjarnych. Raport RPO

@ W 2017 r. Rzecznik zakonczyt badanie sytuacji ponad 100 0sob chorujacych psy-
‘ chicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualng, o ktorych wiedzial, ze przebywaja

w jednostkach penitencjarnych. Okazato si¢, ze wigkszos¢ przypadkdw wymagata

interwencji Rzecznika. Wnioski RPO przedstawit w kompleksowym raporcie ,,Osoby z nie-

pelnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng osadzone w jednostkach penitencjarnych”?7,
Eksperci RPO:

odwiedzili 37 zakladow karnych i aresztow $ledczych,

rozmawiali z 108 osobami w jednostkach penitencjarnych,

przejrzeli tysigece dokumentéw (akta sadowe, w tym opinie sadowo-psychiatryczne
oraz opinie biegtych, dokumenty wi¢zienne, w tym: orzeczenia psychologiczno-peni-
tencjarne, orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepelnosprawnosci, opi-
nie psychologiczne, oraz dokumentacje medyczng).

W efekcie:

RPO zakwestionowat 45 proc. rozstrzygnie¢ sadowych: — wystapit z 14 kasacjami
(13 jest uwzglednionych) i ztozyt 22 wystgpienia do prezeséw sadéw o wznowienie
postepowania (18 spraw juz zostato wznowionych),

skierowal 25 wystgpien do wtadz (Premiera, Ministra Zdrowia, Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji, Ministra Sprawiedliwos$ci-Prokuratora Generalnego, Dy-
rektora Generalnego Stuzby Wigziennej, Rzecznika Praw Pacjenta, Dyrektora Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Krajowej Rady Kuratoréw, Komendanta
Gtownego Policji) w sprawie wykrytych problemoéw generalnych (tak zgltoszone po-
stulaty sg juz cze$ciowo realizowane).?”

Rzecznik podkresla jednak, ze zmiany, jakich potrzebujemy, musza by¢ glebsze. M.in.:

osoby chorujace psychicznie, w ostrej psychozie, nie mogg trafia¢ do wigzienia,
musimy wyznaczy¢, ktore szpitale psychiatryczne poza strukturg wigziennictwa
beda przyjmowac tymczasowo aresztowane osoby chorujace psychicznie,

musimy zmieni¢ tak przepisy, by moc leczy¢ w szpitalach psychiatrycznych tych skaza-
nych, ktorzy choruja psychicznie, a w warunkach wig¢ziennych nie mozna juz im pomoc,
policjanci musza odnotowywaé¢ w notatkach shuzbowych np. to, ze kontakt z dang
osoba jest utrudniony,

prokuratorzy powinni wykazywac wigksza wrazliwos¢ i powotywac bieglych w przy-
padku watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego danej osoby,

sady nie mogg ignorowac przestanek $wiadczacych o tym, ze dana osoba moze mieé
ktopot z korzystaniem ze swoich praw (a zdarza si¢, ze takim osobom nie zapewnia
si¢ obroncy, mimo ze jest to w ich przypadku obligatoryjne!), zapadaja tez wyroki
nieuwzgledniajace mozliwosci skazanego do odbycia kary,

2121X.517.2.2015
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» kuratorzy nie mogg wnioskowa¢ o umieszczenie w zaktadzie karnym kogos, kto nie
zaplacit zasadzonej grzywny albo nie wykonal wskazanych w wyroku prac spotecz-
nie uzytecznych — nie widzac tej osoby, a sad musi sprawdzi¢, czy taka osoba moze
w ogoble zasagdzony wyrok wykonac,

« funkcjonariusze Shuzby Wigziennej nie mogg nie przekazywaé¢ waznych informacji
0 osadzonym prokuratorom, sgdom, sedziemu penitencjarnemu,

* sedziowie penitencjarni muszg z wigksza wrazliwos$cig reagowac na sygnaty, ktére
sktaniatyby do podjecia dziatan w ramach ich kompetencji (spotkania z osadzonymi,
ktorych sytuacja wymaga interwencji, wydawanie zalecen Stuzbie Wieziennej, zaini-
cjowanie z urzedu postepowania o udzielenie przerwy w wykonaniu kary pozbawie-
nia wolnosci),

* wszyscy: policjanci, prokuratorzy, sedziowie, kuratorzy, funkcjonariusze SW musza
si¢ szkoli¢ w tym zakresie.

a) Zasady postepowania w przypadku udzielenia przerwy
w wykonaniu kary ze wzgledu na chorobe psychiczng

Rzecznik zajmowat si¢ sprawami osob, ktorym sad penitencjarny udzielit obligatoryjnej
przerwy w wykonaniu kary z powodu choroby psychicznej, a ktore stanowia bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia swojego oraz innych.

W korespondencji do resortéw sprawiedliwosci i zdrowia oraz do Dyrektora Generalne-
go Stuzby Wieziennej Rzecznik postulowat stworzenie podstaw prawnych do umieszczenia
tych os6b w zaktadzie psychiatrycznym o odpowiednim stopniu zabezpieczenia.

W Rzecznik zwrocit sie*” do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Ministra Zdrowia o powo-
Tanie zespotu roboczego obu resortow, ktory wypracowatby rozwigzania umozliwiajace wia-
$ciwe postepowanie z osobami, u ktorych choroba psychiczna ujawnila si¢ w trakcie odby-
wania kary pozbawienia wolnosci.

Ministrowie odpowiedzieli, iz regulacje takie powinny by¢ wprowadzone w Kodeksie
karnym wykonawczym. Minister Sprawiedliwosci poinformowal*” o utworzeniu zespotu
roboczego, ktory zajmie si¢ wypracowaniem stosownych rozwigzan prawnych.

b) Osoby chorujgce psychicznie przebywajgce w aresztach
sledczych i zaktadach karnych?’°

Rzecznik zauwaza, ze Stuzba Wigzienna ma problemy z zapewnieniem wtasciwej opieki
medycznej osobom chorujacym psychicznie.

Oddziaty szpitalne, w ktorych prowadzi si¢ catlodobowsg opieke psychiatryczna, istniejg
w zaledwie pieciu jednostkach penitencjarnych. Ich zadaniem jest prowadzenie obserwacji
sadowo-psychiatrycznych na mocy postanowienia sgdowego. Nie majg warunkow do lecze-
nia i rehabilitacji chorujgcych psychicznie.

27 1X.517.570.2016 z 6 lipca 2017 r.
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Szczegblny niepokodj budzg przypadki prewencyjnego stosowania wobec 0sob choruja-
cych psychicznie $rodkow przymusu bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych na
rece kazdorazowo po opuszczeniu wieziennej celi mieszkalnej na terenie szpitala psychia-
trycznego przywigziennego. Zapewnienie bezpieczenstwa pacjentom i personelowi wigzien-
nemu jest sprawg niewatpliwie wazng. Podejmowane w tym zakresie dziatania musza by¢
jednak zgodne z obowigzujacym stanem prawnym i standardami obowigzujgcymi w proce-
sie leczenia. Stuzba Wiezienna stoi na stanowisku, iz na stosowanie kajdanek, nawet w ce-
lach prewencyjnych, zezwalaja przepisy ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i bro-
ni palnej. W ocenie Rzecznika sposob postgpowania wobec 0sob chorujacych psychicznie
wyznaczajg standardy postepowania leczniczego, w tym wskazane w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego.

Rzecznik zwrocit sie*”” do Rzecznika Praw Pacjenta o rozwazenie wizytacji w tym zakre-
sie we wszystkich podmiotach leczniczych, realizujacych catodobowa opieke psychiatrycz-
ng wobec 0s0b pozbawionych wolnosci. Wizytacje takie zostaty przeprowadzone.

c¢) Funkcjonowanie nadzoru penitencjarnego wobec 0sob
z niepetnosprawnosciq intelektualng lub chorujgcych psy-
chicznie?’®

Rzecznik przeanalizowal 149 protokotéw: z wizytacji i z lustracji przeprowadzonych
przez s¢dziow penitencjarnych. Okazato sie, ze sprawozdania z wizytacji nie dotykaja
w ogole kwestii sytuacji osob z niepetnosprawnosciag intelektualng lub chorujacych psy-
chicznie. Oznacza to, ze s¢dziowie nie dostrzegali tej grupy osob pozbawionych wolnosci,
nie oceniali i nie weryfikowali ich sytuacji, mimo Ze jest to grupa szczegélnie wrazliwa
sposrod ogdtu populacji wiezienne;.

Z kolei informacje zawarte w sprawozdaniach z lustracji, nawet jesli dotykajg zagadnien
zwigzanych z osobami z niepetnosprawnoscig intelektualng Iub chorujacymi psychicznie, sa
czesto zdawkowe 1 lakoniczne oraz nie odnoszg si¢ do sytuacji badanej grupy.

Sprawozdania z lustracji, w ktoérych sedziowie podjeli probe weryfikacji sytuacji tych
0sOb pokazuja, iz skupiajg si¢ gtdéwnie na warunkach bytowych oraz opiece psychologicz-
nej. Sedziowie nie podejmowali proby weryfikacji zasadnosci i mozliwosci odbywania kary
pozbawienia wolnosci przez skazanych w okreslonym stanie zdrowia psychicznego i mozli-
wosci intelektualnych, ani aktualnej mozliwosci pobytu w warunkach detencji.

Rzecznik zwrocit sig?” do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska. Nie otrzymat
odpowiedzi mimo ponaglenia.

2111X.517.1564.2017 z 6 grudnia 2017 1.
MX.517.2.2015
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d) Dostosowanie jednostek penitencjarnych do potrzeb osob
poruszajgcych sie na wozkach?®’

Cho¢ sg juz cele mieszkalne dla osadzonych poruszajacych si¢ na wozkach, to poruszanie
si¢ tych 0sob poza celg nadal czgsto nie jest mozliwe. Osoby te nie moga zatem korzystaé
z placow spacerowych, sal widzen czy $wietlic.

W ocenie Rzecznika Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie okreslenia prze-
znaczenia zaktadow karnych i aresztow $ledczych?®! powinno zosta¢ zaktualizowane, tak
aby wyznaczone w nim jednostki do osadzania 0sob na wozkach byty w pelni dostosowane
do samodzielnego poruszania si¢ 0sob z niepetnosprawnoscig®®?. Dyrektor Generalny SW
zapewnit?®®, ze Stuzba Wigzienna systematycznie realizuje zadania inwestycyjno-remonto-
we majace przede wszystkim na celu poprawe warunkow bytowych osadzonych w polskich
wiezieniach. Czyni takze starania w celu zminimalizowania ucigzliwosci odbywania kary
pozbawienia wolnosci przez osoby z niepelnosprawnosciami.

W 2018 r. Rzecznik opublikuje raport tematyczny poswigcony dostosowaniu jednostek
penitencjarnych do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami fizycznymi i sensorycznymi wraz
z rekomendacjami.

Sprawa mtodego czltowieka, ktory cho¢ chorowal psychicznie,
zostal tymczasowo aresztowany®*?

@ Pan J. (student IIT roku) choruje psychicznie i wymaga leczenia psychiatrycznego.

‘ W zwiazku z zarzutem uporczywego ngkania bytej partnerki zostat jednak tymczaso-
wo aresztowany. Wiadomo, ze izolacja i sSrodowisko wigzienne powoduja u niego

nawr6t silnych objawow psychotycznych. Rodzice zwroécili si¢ o pomoc do Rzecznika.

Twierdzili, ze stan zdrowia syna nie pozwala na dalszy pobyt w warunkach izolacji.

Pracownicy Biura RPO zbadali sytuacje. Okazato sie, ze poszczegdlne organy, pod wia-
dza ktorych pan J. pozostawat (policja, prokuratura, Stuzba Wigzienna), nie zabezpieczyty
mu prawa do skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, prawa do humanitarnego
traktowania oraz prawa do zycia rodzinnego.

Wskutek interwencji RPO po siedmiomiesigcznym pobycie w przywigziennym szpitalu
psychiatrycznym, sad okregowy po zbadaniu sprawy umorzy! postepowanie karne wobec
pana J. i zastosowal wobec niego $rodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zakla-
dzie psychiatrycznym, w ktorym bedzie wlasciwie leczony i poddawany rehabilitacji (cho-
dzi o psychoterapie, zajecia warsztatowe oraz systematyczny kontakt z rodzing).

20 KMP.571.2.2017

281 Zarzadzenie z 1 lipca 2015 r. nr 30/15.
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Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
(Gostynin) i sytuacja osob tam przebywajacych

a) Funkcjonowanie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zacho-
waniom Dyssocjalnym?®

Analiza probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowego Osrodka Zapobie-
gania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie (KOZZD) wskazuje na wyrazng luke
prawnga w przepisach ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychiczny-
mi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b?*.

Szczegotowy zakres praw i obowigzkéw pacjentdw zawarty jest w wewngtrznym re-
gulaminie KOZZD, do ktérego ustalenia upowazniony jest kierownik podmiotu lecznicze-
go. Jednak zgodnie z Konstytucja ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie, a ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Istotnym problemem jest jego przeludnienie, na co uwage zwracat personel KOZZD
i sami pacjenci. Pacjenci przebywaja w salach nawet 8-osobowych, co nastrecza wiele
problemdéw natury egzystencjonalnej, a takze w powazny sposéb utrudnia terapi¢. Ogra-
niczenia praw 1 wolno$ci przejawiajg si¢ w sferze zycia codziennego pacjentéw i doty-
cza chociazby zakupéw, widzen, korespondencji, rozmoéw telefonicznych, wyzywienia,
kontroli osobistych, postgpowania z pacjentami naruszajacymi przepisy, czy dostgpu do
srodkéw masowego przekazu. W Osrodku praktykowany jest tez nadzoér nad korespon-
dencja, w tym urzedows. Wszystkie listy do pacjentow sg otwierane. Nie mozna, nawet
odptatnie uzyskac¢ kopii dokumentacji innej niz medyczna (np. dokumentacji sgdowej).
Z perspektywy pacjentow, ktérzy maja najczesciej sprawy sadowe w toku, stanowi to
istotng ucigzliwos¢.

Brak uregulowania na poziomie ustawowym praw pacjentéw Osrodka powoduje ponad-
to, iz zasady funkcjonowania Osrodka podlegaja ciggtym zmianom, nierzadko ad hoc.

Rzecznik zwrocit si¢?®” do Przewodniczacego Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Pra-
worzadnosci 1 Petycji o podjecie przez Senat RP inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do
okreslenia w ustawie praw i obowigzkow osob umieszczonych w Os$rodku oraz podstaw
i przestanek ograniczenia ich praw konstytucyjnych.

b) Procedura przedtuzania pobytu w Krajowym Osrodku Za-
pobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym?s?

W 2017 r. nie zostat znowelizowany przepis uznany w 2016 r. przez Trybunal Konstytu-
cyjny za niezgodny z Konstytucja. Oznacza to, ze decyzje w przedmiocie dalszego pobytu

B51X.517.1702.2017
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pacjenta w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie
w dalszym ciggu podejmowane sg w oparciu o jednoosobowa opini¢ specjalisty, co nie od-
powiada wymaganym standardom konstytucyjnym i konwencyjnym.

23 listopada 2016 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie ustawy o postepo-
waniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolno$ci seksualnej innych 0s6b??. Trybunat orzekt*, ze art. 46 ust. 1 ustawy w za-
kresie, w jakim przewiduje sporzadzanie opinii w sprawie niezbedno$ci dalszego pobytu
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym tylko przez jednego leka-
rza psychiatre, jest niezgodny z Konstytucja.

Odrebna kwestia wymagajaca regulacji prawnych dotyczy pobytu w KOZZD os6b, co do
ktorych po umieszczeniu tam na postawie ww. ustawy okazuje sie, ze sg chore psychicznie.
Prowadzenie oddziatywan terapeutycznych wobec takich osob, co jest zasadniczym celem
Osdrodka, jest niemalze niemozliwe. Osoby te powinny by¢ leczone w szpitalu psychiatrycz-
nym, w ktorym poza leczeniem farmakologicznym, bedg poddane odpowiednim oddziaty-
waniom terapeutycznym. Pisma dyrektora Osrodka, kierowane w tej sprawie do wlasciwych
sadow cywilnych (ktore zdecydowaty o umieszczeniu danej osoby w KOZZD) nie skutkuja
jednak przeniesieniem tych pacjentéw do szpitali psychiatrycznych. W ocenie Rzecznika
u podstaw takiego stanu rzeczy lezy brak wyraznych regulacji prawnych, umozliwiajacych
umieszczenie osoby uznanej za stwarzajaca zagrozenie dla spoteczenstwa w szpitalu psy-
chiatrycznym, ktory bedzie dysponowal warunkami zapewniajacymi, ze pacjent nie opusci
szpitala. Niezbedne jest zatem stworzenie podstawy prawnej dajacej taka mozliwosé. Osoba
umieszczona w KOZZD na postawie przepisOw ustawy nie moze zosta¢ przeniesiona do
szpitala psychiatrycznego bez uprzedniej odpowiedniej decyzji sadu, poniewaz jest objeta
procedurg przewidziang w ustawie.

Rzecznik zwrocit si¢?”! do Ministra Sprawiedliwos$ci o podjecie dziatanh w celu wykona-
nia wyroku Trybunatu oraz stworzenia podstaw prawnych do umieszczenia osoby, u ktorej
w czasie pobytu w KOZZD stwierdzono chorobg psychiczna, w zaktadzie psychiatrycznym,
zapewniajacym wilasciwe leczenie oraz odpowiedni poziom zabezpieczenia.

Minister Sprawiedliwoséci poinformowal*?, iz w resorcie zostal juz opracowany odpo-
wiedni projekt zmian ustawy z 22 listopada 2013 r. Natomiast kwestia zapewnienia leczenia
psychiatrycznego dla osob przebywajacych w Osrodku w Gostyninie zostanie wtaczona do
prac zespotu roboczego, utworzonego wspdlnie przez resort sprawiedliwo$ci i zdrowia.

c) Stosowanie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego do
orzekania przez sqd o umieszczeniu w Osrodku w Gostyninie®”

Postepowanie dotyczace uznania danej osoby za niebezpieczng moze trwac bardzo dtugo
ijest wieloetapowe. Zdarza si¢, ze osoba, ktoéra administracja wigzienna wytypowala jako

29 Ustawa z 23 listopada 2016 1. (Dz.U. z 2014 1. poz. 24, ze zm.)
20 Sygn. akt K 6/14
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231V.567.1.2016

142


http://dziennikustaw.gov.pl/du/2016/2205/1
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=1212516&sygnatura=IX.517.1702.2017

Art. 41 ust. 4 Konstytucji — Prawo do humanitarnego traktowania

niebezpieczng, zakonczyta juz odbywanie kary pozbawienia wolnosci, a postepowanie doty-
czace poddania jej nadzorowi prewencyjnemu badz umieszczenia w O$rodku w Gostyninie
nadal trwa. Tre$¢ ustawy w zaden sposob nie reguluje sytuacji takich osob — ustawodawca
pominagt w zupelos$ci kwesti¢ miejsca ich pobytu w trakcie postgpowania.

Sady orzekajace w tych sprawach z koniecznos$ci korzystaja z regulacji kodeksu poste-
powania cywilnego o zabezpieczeniu roszczen na czas trwajacego postepowania sagdowego
(m. in. z art. 755 kpc).

Sprawy badane przez Rzecznika Praw Obywatelskich ukazuja roznorodne problemy, ja-
kie powstajg na tle stosowania zabezpieczen cywilnych w trakcie trwajgcego postepowania.

« Po pierwsze, nie jest oznaczony czas stosowania zabezpieczenia: w efekcie sad nie

okresla, jak dlugo ma trwac np. umieszczenie uczestnika postgpowania w Osrodku
w Gostyninie. Sytuacja takiego uczestnika jest o wiele gorsza niz osoby tymczasowo
aresztowanej.

* Po drugie, w postgpowaniu cywilnym brak jest przepisow, ktore pozwalatyby stoso-

wac zabezpieczenie po uchyleniu przez Sad Najwyzszy prawomocnego orzeczenia
0 umieszczeniu uczestnika w Osrodku w Gostyninie. Sprawa sagdowa jeszcze si¢ nie
zakonczyta (po uchyleniu orzeczenia bedzie rozpoznawana na nowo), a zabezpiecze-
nie wygasto. W $wietle kodeksu postgpowania cywilnego nie istnieje zadna podstawa
prawna dla przebywania uczestnika w Osrodku w Gostynie.

* Po trzecie, nie zawsze sad dokonuje zabezpieczenia poprzez umieszczenie uczestnika

w Osrodku w Gostyninie: w niektorych wypadkach sad wydaje rézne nakazy i zaka-
zy, ktore ograniczajg wolno$¢. Niestety, kodeks postepowania cywilnego nie okresla
rodzaju tych zarzadzen. W efekcie istnieje ryzyko, ze ingerencja w wolnosc¢ jednostki
bedzie zbyt dolegliwa i nadmierna, gdyz ustawa nie przewiduje zadnych jej granic.

Z tych wzgledéw, zdaniem Rzecznika, konieczne jest odrgbne uregulowanie sytuacji
uczestnikéw w trakcie postepowania toczacego si¢ na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajg-
cych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych oso6b. Rzecznik zwrocit sig
zatem do Ministra Sprawiedliwosci o zainicjowanie prac legislacyjnych, ktore uregulujg wy-
mienione zagadnienia w sposob jednoznaczny>*.

Sprawa pana D. Wigzienie za daleko od domu, by odbywajgc
kare zachowad kontakt 7 dzieémi®

@) Pan D. miat odby¢ kare pozbawienia wolno$ci w Zaktadzie Karnym w S. — jednostce

‘ potozonej daleko od miejsca zamieszkania rodziny i niedostosowanej do stopnia jego
niepetnosprawnosci (skazany porusza si¢ na wozku inwalidzkim).

Pan D. utrzymuje staty kontakt z najblizszymi. Zona i tréjka dzieci w wieku: 2, 131 15

lat regularnie odwiedzali go, podczas poprzednich pobytow w wigzieniu. Do S. bylo dla

niech jednak za daleko, zwlaszcza, Zze jeden syn skazanego z uwagi na niepetnosprawnos¢

241V.567.1.2016 z 28 grudnia 2017 .
¥ 1X.517.1035.2017
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBY WATELA

wymaga statej opieki, a zona byla w tym czasie w cigzy. Inne formy kontaktu z bliskimi
byly niewystarczajace, a w przypadku dwuletniego syna nie mogly pozwalaty na skuteczne
podtrzymywanie wi¢zi emocjonalnej.

Wiadze wiezienne znaty sytuacje rodzinng pana D. Wnioski o przetransportowanie do
jednostki potozonej blizej rodziny skazany kierowat juz wczesniej, lecz rozpatrzono je od-
mownie.

Zgodnie z art. 102 pkt 2 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma prawo do utrzy-
mywania wigzi z rodzing i innymi osobami bliskimi. Z kolei art. 67 §3 k.k.w. stanowi, ze do
srodkow oddziatywania na skazanych nalezy m.in. podtrzymywanie kontaktow z rodzing.
Nie ulega wigc watpliwosci, iz cztonkowie rodzin moga, a nawet powinni brac¢ udziat w pro-
cesie resocjalizacji skazanego. Co wigcej, dobre relacje i silne zwigzki emocjonalne skaza-
nego z najblizszymi zapobiegaja powrotowi do przestepstwa. Whadze wigzienne winny wigc
pomagac w utrzymywaniu wi¢zi skazanego z dzieé¢mi, a w mysl ww. przepisu, nie$¢ rowniez
pomoc w inicjowaniu ich powstania.

Po interwencji Rzecznika administracja wigzienna uruchomita procedurg przetransporto-
wania D. do jednostki potozonej blizej domu.

Sprawa pana K., ktory chcial dostacé przepustke z wiezienia
na I komunie dziecka®*

@ Pan K. chciat pojechaé na I komunie $wieta syna, ale dyrektor Zaktadu Karnego w S.
.‘ nie dat mu przepustki. Uznal, ze nie ma do tego podstaw prawnych.

Wskazat, ze przepisy pozwalaja na opuszczenie zaktadu karnego na czas nie-
przekraczajacy 5 dni w celu odwiedzenia powaznie chorego czlonka rodziny, uczestnictwa
w pogrzebie cztonka rodziny oraz w innych wypadkach szczegélnie waznych dla skazane-
go(art. 141a §1 k.k.w.). Wydarzenie rodzinne, w ktérym chciat bra¢ udziat pan K., nie nalezy
do takiej kategorii.

W ocenie Rzecznika nieudzielenie zezwolenia na opuszczenie zakltadu karnego na uro-
czystos¢ I komunii dziecka (w przypadku negatywnej prognozy kryminologiczno-spoteczne;j
skazanego pod konwojem funkcjonariusza lub w innej osoby godnej zaufania) jest narusze-
niem prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Rzecznik uznat wiec skarge
wnioskodawcy za uzasadniong i zwrocit si¢ do dyrektora Zaktadu Karnego w S. o ponowng
analize wniosku skazanego.

Ostatecznie skazany otrzymat zezwolenie na opuszczenie zakladu karnego. Przepustka
miata by¢ realizowana pod konwojem funkcjonariuszy SW i byta przewidziana na czas uro-
czystos$ci koscielnych.

6 1X.517.1178.2017
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Art. 41 ust. 4 Konstytucji — Prawo do humanitarnego traktowania

I¥” Problemy dotyczgce opieki medycznej dla os6b pozbawionych wolnosci
opisane sg przy art. 68 ust 1 Konstytucji (Prawo do ochrony zdrowia)

" Problemy z przestrzeganiem praw cudzoziemcéw przebywajacych
w detencji opisane sa przy art. 40 Konstytucji Zakaz tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania) a takze w sprawozdaniu Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur za rok 2017.

IZ= Zobacz tez wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
Michal Korgul v. Polska, 21/3/2017, skarga nr 36140/11
Sprawa dotyczy stosowania w odniesieniu do skarzacego rezimu
kwalifikujacego go do kategorii osadzonych tzw. niebezpiecznych i
wynikajacych z tego rezimu ograniczen.
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Art. 41 ust. 5 Konstytucji — Prawo do odszkodowania
za bezprawne pozbawienie wolnosci

Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Kazde pozbawienie wolnosci to bardzo daleka ingerencja w sfere wolnosci jednostki, dla-
tego naruszenie tego dobra musi by¢ traktowane ze szczegolng powagg. Tworcy Konstytucji
stworzyli zatem osobng regulacje, ktora umozliwia dochodzenie tego rodzaju odszkodowan.

Odszkodowanie za bezprawne pozbawienie wolnosci jest jednym z przypadkow ,,wyna-
grodzenia za szkody ", ktore przystuguje jednostce ,,za niezgodne z prawem dziatanie organu
wladzy publicznej” (art. 77 ust. 1).
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Art. 41 ust. 5 Konstytucji — Prawo do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolno$ci

Naliczanie odsetek od odszkodowania/zados¢uczynienia za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie®”’

Od ktérego momentu naliczane sa odsetki od odszkodowania/zado$éuczynienia za
niesluszne skazanie, tymczasowe aresztowanie badz zatrzymanie?

Do Rzecznika wptywatly skargi, ze na podstawie obowigzujacych przepisow nie da si¢
tego jednoznacznie ustalic.

W przypadku uniewinnienia lub skazania na tagodniejszg kar¢ (w wyniku wznowienia
postepowania lub kasacji), uniewinnionemu oraz skazanemu na tagodniejszg karg przystu-
guje odszkodowanie od Skarbu Panstwa za poniesiong szkode oraz zado§éuczynienie za
doznang krzywde. Odszkodowanie i zado$¢uczynienie przystuguja takze osobie, w stosun-
ku do ktérej postepowanie umorzono wskutek okolicznosci, ktorych nie uwzgledniono we
wczesniejszym postgpowaniu, po wezesniejszym uchyleniu skazujacego orzeczenia. Prawo
do odszkodowania izado$¢uczynienia przystuguje rowniez w zwigzku z zastosowaniem
srodka zabezpieczajacego w ww. warunkach, a takze w wypadku niewatpliwie niestusznego
tymczasowego aresztowania lub zatrzymania.

Trudno$ci interpretacyjne pojawiaja si¢ juz na etapie okreslania charakteru instytucji,
o ktorej traktuje rozdzial 58 k.p.k. Niewatpliwie rozstrzygnigcie w przedmiocie odszkodo-
wania/zado$¢uczynienia za niestuszne skazanie nastepuje przed sagdem karnym, w ramach
procesu karnego, prowadzonego na podstawie przepisow Kodeksu postepowania karnego.
Z drugiej jednak strony roszczenie o odszkodowanie/zado$éuczynienie za doznang szkodg/
krzywde ma charakter jednoznacznie cywilistyczny.

Kolejnym problemem jest kwestia wymagalnosci roszczenia (zadania) o odszkodowanie
lub zado$éuczynienie. Problematyka ta ma bowiem istotne znaczenie przy ustalaniu termi-
nu, od ktorego nalezg si¢ odsetki od glownej sumy. W ocenie Rzecznika zasadne wydaje si¢
w szczegolnosci rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do rozdzialu 58 k.p.k. okreslenia
wprost poczatkowego terminu, od ktdrego roszczenie to staje si¢ wymagalne.

Na gruncie postgpowania, o ktorym mowa w rozdz. 58 k.pk., po nowelizacji z 2016 r., jedy-
nym podmiotem biorgcym udzial w postepowaniu na prawach strony, poza osobg wystepujaca
z wnioskiem o odszkodowanie/zado$¢uczynienie, jest prokurator (art. 554 § 3 k.p.k.). Niemniej
jednak podkresli¢ nalezy, ze jako rzecznik interesu spotecznego prokurator nie jest organem re-
prezentujagcym Skarb Panstwa w tym postepowaniu, a co za tym idzie nie jest on uprawniony
do dokonywania czynnosci o charakterze materialnoprawnym, w tym do uznania roszczenia od-
szkodowawczego czy tez do zawarcia ugody. Wobec zatem braku w obecnym stanie prawnym
innych podmiotow uprawnionych do wystepowania w procesie na prawach strony, przyja¢ nale-
7y, ze terminem, od ktorego dochodzacemu przyshuguja odsetki od sumy gltéwne;j, jest moment
skierowania wniosku o odszkodowanie do wlasciwego sagdu. Wowczas nastepuje bowiem skon-
kretyzowanie zadania uprawnionego i jego roszczenie staje si¢ znane organom panstwa.

Rzecznik zwrocit si¢*® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie stosownych zmian
legislacyjnych. Odpowiedzi nie dostat. W 2018 r. wystat ponaglenie.

¥711.510.455.2017
2811.510.455.2017 z 11 wrze$nia 2017 r.
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Art. 42 ust. 1 Konstytucji — Nullum crimen sine lege

Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscil si¢ czynu
zabronionego pod groibq kary przez ustawe obowiqzujgcq w czasie
jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn,
ktory w czasie jego popelnienia stanowil przestepstwo w mysl prawa
miedzynarodowego.

Tworcy Konstytucji w sposob szczegolny podkreslili tutaj odpowiedzialnosé za przestep-
stwa, a wiec takie czyny zabronione pod grozbq kary, ktore sq spotecznie nieakceptowalne,
wysoko szkodliwe, przy ktorych wymierzane dolegliwosci powinny by¢ szczegolnie odczu-
walne.

Zasade, ze odpowiedzialnosci karnej podlega tylko ten, kto popetnia czyn zabroniony
pod grozbq kary przez ustawe obowiqzujgcg w czasie jego popetnienia, prawnicy opisujq po
tacinie jako nullum crimen sine lege (nullum crimen, nulla poena sine lege poenali anteriori).

Zaréowno zasada mullum crime (nie ma przestgpstwa) jak i zasada nulla poena (nie ma
kary) znajdujq swoje zrodto juz w artykule 31 ust. 3 Konstytucji (Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa). Obie zasady
majq charakter absolutny i nie mogq by¢ poddawane Zadnym wyjgtkom.
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Art. 42 ust. 1 Konstytucji — Nullum crimen sine lege

Kara za uzytkowanie obiektu w sposéb niezgodny z przepisami**®

Kiedy w 2006 r. na terenie Mi¢dzynarodowych Targow Katowickich zawalil si¢ dach
hali w czasie wystawy golebi, okazalo sie, Ze trudno przypisaé¢ wine za zle uzytkowanie
budynku. Dlatego przepisy Prawa budowlanego zostaly zmienione. Jednak — w ocenie
Rzecznika — zrobiono to w taki sposéb, Ze przepisy nie stwierdzaja jasno, co konkretnie
podlega odpowiedzialnosci karnej.

Rzecznik przedstawit takie stanowisko zgtaszajgc®

udziat w postgpowaniu przed Trybu-
natem Konstytucyjnym w zakresie pytania prawnego dotyczacego niezgodnosci z Konstytu-
cja przepisu Prawa budowlanego®' — art. 91a ,,Kto nie spetnia, okreslonego w art. 61, obo-
wigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym, uzytkuje obiekt
W sposob niezgodny z przepisami lub nie zapewnia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu
budowlanego, podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

Zaskarzony przepis stwarza niepozadany stan niepewnosci dla jednostki, wynikajacy z tego,
iz zarowno adresaci tej normy, jak i organy powotane do stosowania prawa nie sg w stanie
w sposob jednoznaczny i kompletny ustali¢ tresci normy w nim zakodowanej. Uzycie przez
ustawodawce sformutowania ,,w sposob sprzeczny z przepisami’ sprawia, Ze nie jest mozliwe
okreslenie w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, jaki jest doktadny krag regulacji prawnych
bedacych desygnatami przedmiotowego okreslenia. Oznacza to, ze zaskarzony przepis pozo-
staje w sprzecznosci z podstawowymi zatozeniami prawa karnego, w szczego6lno$ci z zasada
okreslonos$ci i tym samym godzi w fundamenty panstwa prawnego.

W 2017 r. sprawa nie zostala rozstrzygnieta.

Reforma prawa wykroczen*"

Czy zebractwo jest wykroczeniem? Czy powinno by¢ nadal karane? Czy nadal mamy
uwazaé, ze w Polsce praca jest obowigzkowa — tak jak to wskazywala Konstytucja z 1952 r.?

Wykroczenie ujete w art. 58 §1 k.w., penalizujace tzw. zebractwo zostato wprowadzone wraz
z wejsciem w zycie Kodeksu wykroczen w 1971 r. 1 od tego czasu nie byto nigdy nowelizowane.

Rzecznik zauwaza, ze o ile Konstytucja z 1952 r. stanowita, ze praca jest prawem, obo-
wigzkiem 1 sprawg honoru kazdego obywatela, o tyle w obecnie obowigzujacej Konstytucji
brak jest postanowien wprowadzajacych obowigzek §wiadczenia pracy przez kazda jednost-
ke. Poddanie zebractwa bezposrednio szeroko pojetemu rezimowi karnemu pozostaje pod
znakiem zapytania zwlaszcza, ze po instrumenty z zakresu prawa karnego ustawodawca
powinien siega¢ tylko wtedy, gdy inne mechanizmy prawne si¢ nie sprawdzily. Rzecznik
zauwaza robwniez, ze znamiona wykroczenia z art. 58 §1 k.w. maja charakter wyjatkowo nie-
ostry, co uniemozliwia precyzyjne i pelne zrekonstruowanie normy prawnokarnej. Rzecznik

2911.510.591.2017

30 11.510.591.2017 z 10 sierpnia 2017 ., sygn. akt P 15/17
301 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332)
3211.501.7.2017
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

zwrocit si¢’® do Ministra Sprawiedliwosci o zainicjowanie krokow zmierzajacych do usu-
nigcia art. 58 §1 k.w. z polskiego porzadku prawnego.
W 2017 r. odpowiedzi nie otrzymat.

Podwdéjne ukaranie za ten sam czyn*"

Czy mozna jednocze$nie zastosowaé — wobec tej samej osoby i za ten sam czyn —
odpowiedzialno$¢ karna okreslona w przepisach Kodeksu karnego oraz kare pieni¢zna
(mandat) przewidziang w ustawie o transporcie drogowym? Takie pytanie przedsta-
wil Trybunalowi Konstytucyjnemu Sad Rejonowy w Glubczycach, a Rzecznik zglosil**
udzial w tym postepowaniu

Trybunat stwierdzil, Ze przepisy te naruszaja Konstytucje. Chodzilo o sytuacj¢ prze-
woznika, ktory poswiadczyl nieprawde, stwierdzajac w dokumentach, ze zatrudniony przez
niego kierowca przebywat na urlopie wypoczynkowym. Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego natozyt na przewoznika karg 8 tys. zt, a jednoczesnie zostat on pociagniety do
odpowiedzialnos$ci karnej za poswiadczenie nieprawdy.

Trybunat orzekt*®, ze przepisy Kodeksu karnego oraz ustawy o transporcie drogowym
w zakresie, w jakim dopuszczajg stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam
czyn, ktory stanowi naruszenie obowigzkoéw lub warunkow przewozu drogowego, odpowie-
dzialno$ci za przestgpstwo oraz kary pieni¢znej, s niezgodne z zasadg ne bis in idem (nie
mozna by¢ karanym dwa razy za to samo) oraz zasadg proporcjonalnej reakcji panstwa na
naruszenie prawa wynikajacymi z Konstytucji.

Sprawa pana Tomasza, ktory zostal zlapany raz, a skazany dwa razy.
Kasacja RPO*"

@) Pan Tomasz jechat samochodem bez prawa jazdy. Sprawa trafita do sadu, a doktad-

‘ niej — do dwoch roznych. I oba je prowadzity. Pan Tomasz zostal skazany w postegpo-

waniu zaocznym. Nie odwotat si¢ i wyrok si¢ uprawomocnit.

RPO ztozyl w tej sprawie kasacje.

Argumentowatl, ze z chwilg, gdy w jednym z postepowan karnych, dotyczacych tego sa-
mego przedmiotu procesu, w stosunku do tej samej osoby, zapadnie prawomocny wyrok, za-
czyna funkcjonowac¢ negatywna przestanka procesowa w postaci powagi rzeczy osadzone;j,
ktora z kolei rodzi zakaz zarGwno ponownego wszczynania, jak i kontynuowania postgpo-
wania o ten sam czyn, wobec tej samej osoby, co do ktorej zapadto prawomocne orzeczenie.

Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje, uchylit zaskarzony wyrok i umorzyt postepowanie®®,

39311.501.7.2017 z 29 listopada 2017 .
30411.510.1123.2015

395 Informacja RPO za 2015 r., str. 45

3% Wyrok z 20 czerwca 2017 r., sygn. akt P 124/15.
39711.510.348.2017 z 28 kwietnia 2017 r.

3% Sygn. akt IIT KK 221/17
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Art. 42 ust. 2 Konstytucji — Prawo do obrony
w sprawie karnej

Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postegpowanie karne, ma prawo
do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegol-
nosci wybraé¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzy-
sta¢ 7 obroncy 7 urzedu.

Prawo do obrony oznacza mozliwos¢ podejmowania wszelkich dziatan zgodnych z pra-
wem, ktore majq potwierdzi¢ wersje zdarzen uczestnika postepowania (jego niewinnos¢ lub
okreslony charakter winy). W zZadnym wypadku nie mozna wymagacé wspotdziatania w udo-
wodnieniu stawianych zarzutow.

Prawo to przystuguje na wszystkich stadiach postgpowania i we wszystkich instancjach.
Za kazdym razem wystepuje w petnym zakresie, niezaleznie od zapadtych orzeczen.

Niezwykle istotne jest w tym wypadku prawo do korzystania z pomocy obroncy. Obronca
dziala w interesie podejrzanego, umozliwiajgc mu petne i efektywne korzystanie z przystu-

gujgceych praw.
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Zapewnienie osobie zatrzymanej kontaktu z obronca
od samego poczatku zatrzymania®®

a) Pomoc prawna zaraz po zatrzymaniu

Kontakt z obroncg to Srodek zapobiegawczy torturom i okrutnemu lub nieludzkie-
mu traktowaniu. Tymczasem w Polsce nadal nie istnieje system zapewniajacy obronce
kazdej osobie, ktéra zostanie zatrzymana.

Kwestia ta byla przedmiotem wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra
Sprawiedliwosci w 2017 1.31° (poniewaz RPO nie otrzymat na to pismo odpowiedzi, na po-
czatku 2018 1. zlozyt skarge do Prezesa Rady Ministrow).

Dostep do adwokata zaraz po zatrzymaniu gwarantuje art. 245 kodeksu postepowania
karnego. Jezeli osoba zatrzymana wie, jak skontaktowaé si¢ z adwokatem, albo wiedzg
o tym jej bliscy, to adwokat moze pojawic si¢ na posterunku i zazadac, zeby czynno$ci byty
przeprowadzane z jego udziatem. Ale nie kazdy to wie, umie to zrobi¢ i moze za t¢ pomoc
zaplaci¢. Dlatego na tym etapie prawo do obroncy w praktyce nie dziata. I zdarza sie, ze
policjanci zmuszaja zatrzymanych do przyznania si¢ do czyndéw niepopetnionych.

Rzecznik postuluje, by:

* osoba zatrzymana przed podj¢ciem jakichkolwiek czynno$ci (rowniez rozpytan) mia-

a realng mozliwo$¢ osobistego kontaktu z prawnikiem, ktory wyjasni jej sytuacje,
poinformuje w sposob zrozumiaty o prawach, obowigzkach i mozliwosciach proce-
sowych oraz skutkach sktadanych o$wiadczen,

« prawnik mégl oceni¢ kondycj¢ fizyczng i psychiczng zatrzymanego oraz zapewnic

mu wsparcie psychiczne,

» zatrzymany mogt spotkaé si¢ z prawnikiem na osobnosci, bez udziatu osoby trzeciej,

a takze porozmawiac¢ z nim przez telefon w warunkach zapewniajacych poufnosc¢.

Proponowane zmiany sg zgodne ze standardami migdzynarodowymi i majg uzasadnie-
nie praktyczne, zar6wno z punktu widzenia prewencji tortur, jak i zapewnienia gwarancji
faktycznej realizacji prawa do obrony. Sa tez uzasadnione z punktu widzenia budowania
zaufania do samej Policji i innych shuzb, ktérych funkcjonariusze mogg by¢ w sposob instru-
mentalny niestusznie posadzani o niewtasciwe traktowanie zatrzymanych.

IZ" Problemy wynikajace z lamania zakazu tortur opisane s przy art. 40
Konstytucji (Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania)

b) Prawo do obroncy zgodnie ze standardami unijnymi

Istotne dla praw obywatelskich jest takze to, ze Polska nie wykonata postanowien dy-
rektywy 2013/48/UE?!!, ktora mowi o prawie dostepu do adwokata. Ma to znaczenie dla
wszystkich podejrzanych, nie tylko tych, ktorych nie sta¢ na pomoc obroncy.

39 KMP.570.3.2017 1 11.5150.9.2014
310 KMP.570.3.2017 z 18 kwietnia 2017 r.
31 Dyrektywa nr 2013 1./48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
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Art. 42 ust. 2 Konstytucji — Prawo do obrony w sprawie karnej

Unijna dyrektywa dotyczy prawa do adwokata w postepowaniu karnym i postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania. U jej zrddet lezy przekonanie, ze skoro
w Unii Europejskiej mamy swobodny przeptyw osob, to kazdy, niezaleznie od tego, gdzie
si¢ znajduje, powinien mie¢ podobne prawa i uprawnienia procesowe.

Dyrektywa miata by¢ implementowana do listopada 2016 r.>'> Ministerstwo Sprawiedli-
wosci twierdzi, ze tak sie stato®'®. Jednak RPO formutowat w tej sprawie liczne zastrzezenia,
ostatnio w czerwcu 2017 r.314,

* W Polsce jest bowiem rdznica miedzy oskarzonym a osoba podejrzang. Z Dyrektywy
wynika, ze jezeli $wiadek jest przestuchiwany na okolicznosci dla niego obcigzajace,
to juz nalezy mu zapewni¢ dostep do adwokata. Tymczasem w Polsce w takiej sytu-
acji nie mamy prawa do obroncy.

* Druga bardzo wazna rzecz to poufnos¢ kontaktow z obroncg. Wedtug Dyrektywy
mozna ja ograniczy¢ tylko z waznych powodéw. Tymczasem zgodnie z polska pro-
cedurg karng mozna zastrzec, ze osoba podejrzana kontaktujac si¢ z obroncg, bedzie
nadzorowana. To tez nalezatoby poprawié.

W ocenie Rzecznika, jak réwniez Naczelnej Rady Adwokackiej, konieczne jest doprecy-
zowanie postanowien Kodeksu postepowania karnego w tym zakresie. W 2017 r. Rzecznik
nie dostat odpowiedzi Ministra.

RPO korespondowat w tej sprawie takze z Pelnomocnikiem Komendanta Gléwnego Po-
licji, do ktorego zwrocit si¢®!’®> o uwrazliwienie funkcjonariuszy na znaczenie skutecznego
informowania 0so6b zatrzymanych o ich prawach, w szczegdlnosci o prawie do kontaktu
z adwokatem lub radca prawym.

[¥” Problem udzialu obroncy i pelnomocnika strony w przestuchaniu
prowadzonym w panstwie obcym przez konsula RP — opisany jest w art. 36
Konstytucji (Prawo do opieki dyplomatycznej i konsularnej)

Ograniczenie osobom pozbawionym wolnosci kontaktow
telefonicznych z obroncg?'®

Do Rzecznika wplywaly skargi oséb pozbawionych wolno$ci, ktore skarzyly si¢ na
brak mozliwoS$ci rozmowy telefonicznej z obroncg lub pelnomocnikiem w sytuacji, gdy
w danym dniu rozmawialy przez telefon z rodzing, osobami bliskimi czy urzedem.

Przepisy rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie regulaminu organizacyj-

317

no-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci’'” oraz w sprawie regulami-

nu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania®'® stanowig,

31211.5150.9.2014 z 25 stycznia 2017 r.

313 Pismo z 17 lutego 2017 1.

31411.5150.9.2014 z 5 czerwca 2017 1.

315 Pismo z 25 stycznia 2017 1.

3161X.517.1268.2017

31" Rozporzadzenie z 21 grudnia 2016 1. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2231)
318 Rozporzadzenie z 22 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2290)
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7e skazany moze skorzysta¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego raz w ciggu dnia.
W uzasadnionych przypadkach dyrektor moze zezwoli¢ na dodatkowg rozmowe. Potrzeba
nawigzania kontaktu z obroncg lub pelnomocnikiem nie jest jednak traktowana jako ,,uza-
sadniony przypadek”.

Tymczasem zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego osadzonemu przy-
stuguje zarowno prawo do utrzymywania wi¢zi z rodzing i innymi osobami bliskimi, jak
i — odrgbnie — prawo do komunikowania si¢ z obronca®"®. W opinii*?° Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej regulacje dotyczace jednej rozmowy dziennie majg pozwoli¢ skorzystaé
z aparatu telefonicznego jak najwigkszej liczbie osadzonych. W uzasadnionych wypadkach
mozliwa jest dodatkowa rozmowa. Wskazane w wystapieniu Rzecznika przypadki nieuzy-
skania takiej zgody wedtug Stuzby Wieziennej §wiadczg o tym, ze sprawy takie sg rozpatry-
wane, a dyrektor jednostki ocenia zasadnos$¢ przeprowadzenia kolejnej rozmowy telefonicz-
nej w danym dniu.

Ze wzgledu na niesatysfakcjonujaca odpowiedz Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezien-
nej, Rzecznik w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci ponownie wskazal, ze korzysta-
nie z prawa do kontaktu z rodzing nie moze wyklucza¢ prawa do skorzystania z kontaktu
z obroncg®?!.

Minister poinformowat*??, ze postulaty Rzecznika zostang przedstawione Przewodniczg-
cemu Zespotu do opracowania projektu zmian przepisoOw prawa karnego wykonawczego.

Zasady korzystania z telefonu przez tymczasowo aresztowanego®*

Tymczasowo aresztowany moze korzysta¢ z telefonu na zasadach okreslonych w re-
gulaminie organizacyjno-porzadkowym wykonywania tymczasowego aresztowania, za
zgoda organu, do ktérego dyspozycji pozostaje. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci*** wprowadza ograniczenia, o ktérych nie ma mowy w Kodeksie karnym wyko-
nawczym.

Prawo do rozméw telefonicznych z rodzing i znajomymi miesci si¢ w zakresie konsty-
tucyjnego prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego i rodzinnego. Konstytucja stanowi
tez, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg byc¢
ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw innych oséb.

39TX.517.1268.2017 z 6 lipca 2017 1.

320 Pismo z 9 sierpnia 2017 r.

3211X.517.1268.2017 z 14 listopada 2017 r.

322 Pismo z 3 stycznia 2018 1.

3231X.517.1801.2017

324 §25 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia z 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowe-
go wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz.U. z 2016 r. poz. 2290)
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Art. 42 ust. 2 Konstytucji — Prawo do obrony w sprawie karnej

Rzecznik zwrdcit sig™ do Ministra Sprawiedliwos$ci o uregulowanie sprawy w sposob
zgodny z Konstytucja. Minister odpowiedzial**, iz postulaty Rzecznika zostang przedsta-
wione Przewodniczacemu Zespotu do opracowania projektu zmian przepisow prawa karne-
go wykonawczego.

Odmowa udost¢pniania akt podejrzanemu w post¢powaniu przygo-
towawczym?*’

W stalym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problematyka odmowy udostepnia-
nia akt sprawy podejrzanemu w postepowaniu przygotowawczym oraz dowodow, na
ktérych oparto tymczasowe aresztowanie.

Dostep do akt stanowi warunek rzetelnosci postegpowania i realizacji zasady rownosci
broni, za§ obrona musi mie¢ takze prawo do otrzymywania kopii dokumentdéw znajdujacych
si¢ w aktach i robienia z tych akt notatek.

W ocenie Rzecznika konieczne jest:

» wprowadzenie sagdowej kontroli zarzadzen o odmowie dostgpu do akt rowniez niepro-

kuratorskich organdéw prowadzacych postgpowanie przygotowawcze,

» wprowadzenie rejestru wnioskow o dostep do akt 1 zarzadzen odmawiajacych doste-
pu na podstawie art. 156 §5a k.p.k.,

» zapewnienie odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ z aktami sprawy przed posie-
dzeniem aresztowym,

* nalozenie na prokuratora obowiazku informowania podejrzanego i obroncy o zamia-
rze albo fakcie zlozenia wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego
aresztowania oraz dor¢czenia jego odpisu podejrzanemu i jego obroncy.

Kolejna kwestia dotyczy podstaw dowodowych tymczasowego aresztowania oraz kon-
troli decyzji dotyczacych wgladu w akta postepowania w sprawach dotyczacych tymczaso-
wego aresztowania, pozostawionych w gestii prokuratora. Nowy art. 250 §2b k.p.k. stanowi,
ze ,,jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia albo wolno-
$ci $wiadka lub osoby dla niego najblizszej, prokurator dotacza do wniosku o zastosowa-
nie tymczasowego aresztowania w wyodrebnionym zbiorze dokumentow, dowody z zeznan
swiadka, ktorych nie udostgpnia si¢ oskarzonemu i jego obroncy”. Skutkuje to nieujawnie-
niem podejrzanemu zawartych w tresci tych zeznan okolicznos$ci niekorzystnych dla niego,
ktore mogg stanowi¢ podstawe tymczasowego aresztowania, co z kolei ogranicza mozliwo-
$ci efektywnego podwazania zasadnos$ci stosowania lub przedtuzania tymczasowego aresz-
towania w warunkach zgodnych z Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci.

Bez zapewnienia dostgpu do materiatu dowodowego stanowiacego podstawe tymcza-
sowego aresztowania nie mozna mowic o zapewnieniu kontradyktoryjnosci postepowania.

35 1X.517.1801.2017 z 24 listopada 2017 .
326 Pismo z 3 stycznia 2018 1.
32711.511.773.2016
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Zasadnym bytoby rozwazenie wyeliminowania mozliwo$ci zastosowania tymczasowego
aresztowania wylgcznie w oparciu o ustalenia poczynione na podstawie dowodow z zeznan
swiadkow, o ktoérych mowa w art. 250 §2b k.p.k., ktore nie sg udostepniane oskarzonemu
ijego obroncy, albo przynajmniej poddanie kontroli sadowej stusznos$ci arbitralnej decyzji
prokuratora o wyodrebnieniu ich z pozostatego materiatu dowodowego.

Rzecznik zwrdcit sie*?® do Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie zmian legislacyjnych.
W 2017 r. nie otrzymat odpowiedzi.

Problem tajemnicy adwokackiej — ingerencja w tajemnic¢ zawodowa
0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego*”

Sprawa dotyczy projektu przepisow zobowiazujacych doradcéw podatkowych, rad-
cow prawnych i adwokatéw do udzielania fiskusowi informacji o podejrzanych sche-
matach optymalizacyjnych swoich klientow.

W interesie panstwa lezy tzw. uszczelnianie systemu podatkowego i zwickszanie wpty-
woOw do budzetu — co przektada si¢ na mozliwo$¢ realizacji przez panstwo innych jego funk-
cji. Jednak réwnie istotna jest ochrona oséb powierzajacych poufne informacje przedstawi-
cielowi zawodu zaufania publicznego.

Proponowane rozwigzania mogg narusza¢ gwarancje ochrony tajemnicy zawodowej,
ktora jest elementem prawidlowego funkcjonowania systemu ochrony prawnej w panstwie
demokratycznym. Z tego wzgledu, Rzecznik zwrocit si¢**® do Ministra Rozwoju i Finansow
0 ponowne rozwazenie zasadno$ci wprowadzenia zmian w tym ksztatcie.

Minister wskazal®!, ze rozwaza wprowadzenie obowigzku raportowania informacji
o schematach podatkowych z uwzglednieniem lub z wylgczeniem danych, ktore identyfi-
kuja podmioty uczestniczace lub majace uczestniczy¢ w schemacie podatkowym przez
podmiot wykonujacy zawdd zaufania publicznego (podmiot profesjonalny). W momencie
udzielania odpowiedzi nie podj¢to jeszeze zadnych decyzji o koncowym ksztalcie rozwigzan
legislacyjnych.

I¥” Skutki zniesienia zasady nieuznawania owocow zatrutego drzewa opisane s3
przy art. 49 Konstytucji (Wolno§¢ komunikowania si¢)

328 11.511.773.2016 z 7 czerwcea 2017 1.
329V.711.6.2017

30V.711.6.2017 z 15 listopada 2017 r.
331 Pismo z 20 grudnia 2017 r.

156


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20odmowy%20udost%C4%99pniania%20akt%20w%20post%C4%99powaniu%20przygotowawczym.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Rozwoju%20i%20Finans%C3%B3w%20w%20sprawie%20propozycji%20ograniczenia%20tajemnicy%20zawodowej%20os%C3%B3b%20wykonuj%C4%85cych%20zawody%20zaufania%20publicznego.pdf

Art. 42 ust. 3 Konstytucji — Zasada domniemania
niewinnosci

Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sqdu.

Fakt popetnienia zabronionego czynu oraz fakt popetnienia go w sposob zawiniony mu-
szq by¢ udowodnione.

Domniemanie niewinnosci odnosi sie do kazdego, kto dopuscit sie czynu zabronionego,
a nie jedynie do oskarzonego. Takie szerokie ujecie jest istotne poniewaz artykut 42 dotyczy
odpowiedzialnosci karnej i postgpowania karnego w kazdej postaci.

Przepis ten nalezy bezposrednio powigzac z prawem do sqdu (art. 45 ust. 1). Jednocze-
Snie warto podkresli¢, ze wyroki sqdowe to najczesciej spotykane rozstrzygniecia orzekajgce
o wymierzeniu kary. Domniemanie niewinnosci przypisane jest rowniez osobom, przeciwko
ktorym toczy sig¢ dochodzenie lub sledztwo, a takze obwinionym o popetnienie wykroczenia
lub innego czynu zabronionego pod grozbq kary.
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Sprawa obywateli uznanych przez Policje za winnych’**

@ W zwiazku ze §ledztwem w sprawie wydarzen przed Sejmem w dniach 16/17 grud-
‘ nia 2016 r Sejmu Komenda Stoteczna Policji opublikowala w serwisie interneto-
wym wizerunki uczestnikow manifestacji stwierdzajac ,,Nieznane dotqgd osoby na-
ruszyly porzgdek prawny. Publikujemy wizerunki osob, ktore mogg mie¢ zwiqzek z tymi
zdarzeniami”.
Rzecznik zwrdcit uwage, ze Policja stwierdzita, ze osoby, ktorych tozsamos$¢ nie jest
znana, naruszyly porzadek prawny, a nie ze s3 podejrzewane o naruszenie tego porzadku.

Oznacza to, ze organ panstwa przesadza w tresci komunikatu o winie tych osob.

Jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka**® domniemanie
niewinno$ci zostaje pogwatcone, kiedy wypowiedz urzednika panstwowego dotyczaca
osoby oskarzonej o popehienie czynu zabronionego odzwierciedla opinie, iz osoba ta jest
winna, zanim wina zostata udowodniona zgodnie z ustawa. Wystarcza nawet, wobec bra-
ku jakiegokolwiek oficjalnego stwierdzenia, ze istniejg powody sugerujace, iz urzednik ten
uznaje oskarzonego za winnego. Trybunat podkresla znaczenie doboru stow przez urzedni-
koéw panstwowych w ich wypowiedziach, zanim dana osoba zostanie osgdzona i uznana za
winng popelnienia czynu zabronionego.

W odpowiedzi Komendant Stoteczny powotat si¢ jedynie na ogdlng ustawowa podsta-
we prawng takich dziatan — art. 20 ust. 2a i 2b ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 .34,
wskazujac nadto, iz czynnosci byly podejmowane na ustne polecenie prokuratora. Rzecznik
zwrdcit si¢ wiec do Prokuratora Okregowego w Warszawie, a potem do Prokuratora Regio-
nalnego w Warszawie o informacje, czy w istocie opublikowanie wizerunkdéw osob nastapi-
}o na ustne polecenie prokuratora.

Prokurator powotat si¢ na stanowisko bylej Prokuratury Generalnej zawarte w pi$mie
z dnia 5 kwietnia 2013 r. o sygn. PG IIP 0280/12/13 uznajac, iz pozostaje one aktualne.

Rzecznik nadal prowadzi korespondencje w tej sprawie z urzedem prokuratorskim i za-
siega informacji o stanie spraw toczacych si¢ przed sadem rejonowym, gdzie wptynety
whnioski o ukaranie uczestnikoéw wyzej wymienionej manifestacji.

%" Patrz tez — skargi obywateli na nieprawidlowe i niezasadne zatrzymanie

opisane przy art. 41 ust. 2 i 3 Konstytucji (Prawa os6b zatrzymanych)
oraz art. 57 Konstytucji (Wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen)

3211.519.61.2017, 19 stycznia 2017 r. do Komendanta Stotecznego Policji
333 M.in. wyrok z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie Shuvalov v. Estonia, skarga nr 39820/08
334 Dz.U. 2016 . poz. 1782 t.j. ze zm.
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Art. 43 Konstytucji — Zakaz przedawnienia

Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajg
przedawnieniu.

Prawo karne co do zasady przewiduje instytucje przedawnienia. Jesli sciganie sprawcy
stalo si¢ mozliwe dopiero po uplywie znacznego czasu, odstepuje si¢ od scigania. Czesto
bowiem czyn zatart sie juz w pamieci, a sprawca jest innym cztowiekiem.

Artykut 43 wprowadza jednak dwa wyjgtki od tej zasady: pierwszy dotyczy zbrodni wo-
Jennych a drugi — zbrodni przeciwko ludzkosci.

Zbrodnie wojenne to najcigzsze przestgpstwa popelniane w trakcie wojny, niezalez-
nie przeciwko komu zostaly popetnione. O ile Polska nie zdecyduje si¢ na ekstradycje lub
przekazanie sprawy odpowiedniemu trybunatowi miedzynarodowemu, jest zobowigzana do
wszczecia postepowania karnego. W przypadku zbrodni wojennej nie przyjmuje sig jako oko-
licznosci wylqczajqcej odpowiedzialnos¢ dziatania na rozkaz przetozonego.

Zbrodnie przeciwko ludzkosci to masowe zamachy przeciwko catym grupom ludnosci
w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji. Szczegdlng formg zbrod-
ni przeciwko ludzkosci jest ludobojstwo, czyli czyny zmierzajgce do eksterminacji pewnych
grup ludnosci jako grup o szczegolnych cechach spolecznych, narodowych, religijnych czy
rasowych.

Winni takich zbrodni powinni zosta¢ osqdzeni przez wladze polskie niezaleznie od mo-
mentu popetnienia tego czynu.

Sprawy dotyczace tego prawa nie pojawiaty si¢ w skargach do Rzecznika Praw Obywa-
telskich w 2017 r.
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Art. 44 Konstytucji — Wstrzymanie biegu terminu
przedawnienia

Bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw, nie sciganych z przy-
czyn politycznych, popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych
lub na ich zlecenie, ulega zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn.

Podobna regulacja nie wystgpowata przed rokiem 1997 w polskim konstytucjonalizmie.
Aby wystgpilo zawieszenie biegu przedawnienia, wymagane jest spetnienie dwoch prze-
stanek:
o przestgpstwo musi by¢ popetnione przez funkcjonariusza publicznego (lub na jego
zlecenie),
* oraz w stosunku do sprawcy tego czynu z przyczyn politycznych nie wszczeto lub prze-
rwano (zawieszono) postepowanie (dochodzenie, sledztwo).
Nie chodzi jedynie o przestepstwa polityczne, ale o wszystkie przestepstwa —w tym takze
czyny wymienione w art. 43.
Przepis ten ma szczegolne znaczenie w kontekscie zdarzen, ktorve zaszly w trakcie trwania
poprzedniego ustroju. Obecnie niesciganie przestepstw z przyczyn politycznych jest niekon-
stytucyjne.
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Art. 44 Konstytucji — Wstrzymanie biegu terminu przedawnienia

Problem przedawnienia zbrodni komunistycznych

W 2017 r. Minister Sprawiedliwosci zglosit do Trybunalu Konstytucyjnego®* pro-
blem podnoszony przez Rzecznika od 2016 r., (ale nierozpatrzony przez Trybunal).

Osoby pokrzywdzone piszg bowiem do Rzecznika, ze §ledztwa o zbrodnie komunistycz-
ne zostaty w latach 90. umorzone ze wzgledu na przedawnienie karalno$ci. Chodzi o zne-
canie si¢, ponizanie czy pobicie, czyli czyny, za ktore najwyzsza karg mogtoby by¢ 5 lat
wigzienia.

Przyktad? Milicjant stangt pod zarzutem popeienia w okresie od stycznia 1983 r. do
dnia 29 sierpnia 1988 r. przestepstw, ktore w czasie ich popetienia stanowity przestepstwa
przewidziane w kodeksie karnym z 1969 r. : art. 184 §1 (zngcanie si¢), art. 166 (grozba
karalna), art. 165 §1 (bezprawne pozbawienie wolnosci). Postepowanie prowadzone juz po
1990 r. umorzono z uwagi na przedawnienie.

W 1995 r. ustawodawca umozliwit bowiem $ciganie zbrodni komunistycznych, ale usta-
wa zostata napisana tak, ze pozwolita na §ciganie tylko powazniejszych przestepstw (ustawa
z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz
o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym).

W przypadku czynéw zagrozonych karg do 5 lat bieg przedawnienia takze zostal wzno-
wiony, ale miato to znaczenie tylko teoretyczne: ustawodawca przyznal, ze sprawy te mozna
byto $ciga¢ dopiero po 1 stycznia 1990 r., ale przedawniaty si¢ one 1 stycznia 1995 r., czyli
przed wejsciem w zycie tej ustawy. Byt to rodzaj zawoalowanej abolicji.

Rzecznik zauwazyP*, ze zaniechanie $cigania w takich sprawach narusza spoteczne po-
czucie sprawiedliwo$ci. Dziatania funkcjonariuszy panstwa w latach 1944-1989 spetniaty
znamiona czynoéw zabronionych opisanych w 6wczesnym kodeksie karnym. Zakaz tortur
1 ponizajacego traktowania obowigzywat takze w czasach PRL, a 6wczesne wladze ratyfiko-
waly dotyczace tego miedzynarodowe konwencje. Jednak aparat panstwa dazyt do ochrony
swoich funkcjonariuszy, nawet w sposob bezprawny. Dlatego sprawcy pozostali bezkarni.

Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich wpisywat si¢ w system dziatan, ktére panstwo
demokratyczne powinno podjaé, aby naprawi¢ szkody i krzywdy wyrzadzone w czasie trwa-
nia ustroju niedemokratycznego. Jednym z narzedzi takiej naprawy jest wznowienie poste-
powania w sytuacji, gdy mozliwa jest ocena czynu w warunkach praworzadnos$ci.

Nie chodzi o to, by teraz Scigac¢ tych, ktorzy byli funkcjonariuszami aparatu panstwa
w czasach PRL. Jednak obywatele, ktérych tamto panstwo potraktowato w sposob poniza-
jacy, majacy znamiona tortur czy nieludzkiego traktowania, majg prawo do tego, by czyny
te zostaly ocenione.

Poniewaz w 2016 r. zmienita si¢ ustawa o Trybunale Konstytucyjnym w sposob unie-
mozliwiajacy juz rozpatrzenie wniosku RPO, swdj wniosek w tej samej sprawie zlozyt Mi-
nister Sprawiedliwo$ci-Prokurator Generalny. Sprawa czeka na rozpatrzenie w Trybunale.

335 http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/9992-kodeks-karny-przestepstwa-popelnione-przez-funkk
cjonariuszy-publicznych/
336 11.519.2824.2014, pisma 20 kwietnia 2016 r.
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBY WATELA

Sprawa pana K. Czy znecanie si¢ nad nim w czasach PRL
to zbrodnia komunistyczna?*’’

@ Czy dziatania funkcjonariuszy publicznych polegajace na bezprawnym pozbawieniu
wolnosci pana M. K. oraz represji po tym, jak do kraju nie wrocit jego brat (byly
funkcjonariusz Departamentu I MSW), stanowity zbrodnie komunistyczne, w rozu-

mieniu ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu?

Prokuratura umorzyta sledztwo w tej sprawie.

Ale po wystgpieniu Rzecznika poprzedzonego analizg akt, prokuratura podjeta czynno-

$ci, w trybie art. 327 §3 k.p.k., w przedmiocie zbadania przestanek uzasadniajgcych ewentu-
alno$¢ wszczecia umorzonego $ledztwa na nowo.

I¥” Patrz tez — art. 41 ust. 5 Konstytucji (Prawo do odszkodowania za
bezprawne pozbawienie wolnoS$ci)

3711.519.2763.2014
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Art. 45 Konstytucji — Prawo do sadu

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezaleiny, bezstronny
i niezawisly sqd.

2. Wylgczenie jawnosci rozprawy moZe nastgpic¢ ze wigledu na moral-
nosé, bezpieczenstwo panstwa i porzqgdek publiczny oraz ze wzgledu
na ochrone Zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny.
Wyrok oglaszany jest publicznie.

Kazdy moze zwroci¢ sie do sqdu, gdy poszukuje sprawiedliwosci lub gdy odczuwa potrze-
be ustalenia swojego statusu prawnego. Prawo do sqdu oznacza, ze o statusie jednostki de-
cyduje ostatecznie sqd — i nikt inny. Prawo do sqdu jest rowniez gwarancjg praw i wolnosci
Jjednostki, pod warunkiem, ze sqd jest niezawisty i niezalezny.

Z takiego uksztaltowania artykutu 45 wynika takze zasada dostepnosci do sqdow. Po-
winno by¢ to wzglednie tatwe (takze w sprawach rozpoznawanych przez wyzsze instancje),
a wszelkie ograniczenia w tym zakresie muszq by¢ zgodne z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Prawo do niezawistego i niezaleznego sqdu wynika takze z dalszych szczegotowych roz-
wigzan konstytucyjnych (art. 173, 178 oraz 186 Konstytucji). Sqd nie moze sprzyjacé zadnej
ze stron procesowych, musi by¢ bezstronny, takze — a moze szczegolnie —w sprawach, w kto-
rych jednostka procesuje si¢ z panstwem. Tak rozumiana bezstronnosé sedziow jest elemen-
tem ich niezaleznosci i niezawistosci. Artykut 45 charakteryzuje rowniez sposob dziatania
sqgdow — sprawy powinny by¢ rozpatrywane sprawiedliwie, jawnie i bez nieuzasadnionej
zwloki.
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

Jakie reformy wymiaru sprawiedliwosci sa zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich konieczne?*%*

Rzecznik Praw Obywatelskich powtarzal w 2017 r., Ze reforma wymiaru sprawie-
dliwosci jest niezbedna zaréwno dla obywateli, jak i dla Srodowiska sedziowskiego.
Wskazywal tez na konkretne problemy wymagajace rozwiazania.

Kiedy latem 2017 r. Prezydent — po zawetowaniu dwoch z trzech ustaw dotyczacych wy-
miaru sprawiedliwosci — podjat prace nad swoja propozycja zmian, RPO w wystapieniu do
Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta zwrocit uwage na problemy w funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwos$ci, ktére wynikaja z tresci skarg indywidualnych, wptywajacych do
Biura RPO*¥.

Wzrost liczby spraw naplywajacych do sadow

W ocenie Rzecznika prawodawca powinien znalez¢ odpowiednie rozwiazania, ktore
duza cze$¢ spraw rozpoznawanych w chwili obecnej przez sady, bez uszczerbku dla
ochrony praw jednostki, przekaza do rozstrzygnie¢ w trybie procedur pozasadowych.

Niezaleznie od tego Rzecznik wskazal na propozycje legislacyjne sluzgce lepszemu
zagwarantowaniu obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu, w tym m.in. na po-
trzebe wprowadzenia pouczen o mozliwosci ztozenia wniosku o umorzenie, odrocze-
nie lub rozlozenie na raty oplaty kancelaryjnej od wniosku o wydanie odpisu wyroku
z uzasadnieniem oraz wprowadzenia obligatoryjnego ustanawiania pelnomocnika dla
osoby, wzgledem ktorej prowadzone jest postepowanie o umieszczenie w szpitalu psy-
chiatrycznym bez jej zgody.

Rzecznik wymienit szereg zagadnien, ktére usprawnilyby funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Sg to m.in.:

» zmniejszenie zakresu spraw, ktore majg rozstrzygacé sady (kognicji sadoéw) przy za-

chowaniu standardow wynikajacych z art. 45 ust. 1 Konstytucji,

» wsparcie sedzidw poprzez zwigkszenie liczby asystentow,

* przyznanie komornikom prawa do polubownego dochodzenia naleznosci,

* dopuszczenie zeznan $wiadkéw w sprawach cywilnych na pismie lub przed urz¢dni-

kiem oraz wprowadzenie specjalizacji sedziow.

* wykorzystanie alternatywnych sposoboéw rozwigzywania sporéw (np. mediacje)

* wzmocnienie udziatu czynnika spotecznego (tawnikow) w sprawowaniu wymiaru

sprawiedliwosci

* lepsza komunikacja miedzy sagdem, a uczestnikami postepowania,

38 VIL.510.45.2017
39 VI1.510.45.2017 z 11 wrze$nia 2017 r.
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Art. 45 Konstytucji — Prawo do sadu

Biegli sadowi

Jednym z wigkszych wyzwan dla polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci jest pilne
wprowadzenie kompleksowej ustawy dotyczacej bieglych sadowych. Dzi§ prawo nie
reguluje jasno, w jaki sposob s3a oni powolywani, czy posiadajg odpowiednie kwalifika-
cje oraz jak majg oni pracowaé — w efekcie obywatele, ktorych sprawy sa rozstrzygane
przez sady czesto w oparciu o opinie bieglych sa krzywdzeni przewlekloscia postepo-
wan i bledami bieglych, a skarb panstwa wyplaca za to ogromne odszkodowania.

RPO wystepuje w tej sprawie od dituzszego czasu. Z ostatniej odpowiedzi, ktdrg uzyskat
w 2016 r. wynikato, Ze termin realizacji projektu ustawy nie zostat jeszcze ustalony, poniewaz
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci opracowuje dopiero wyniki badan funkcjonowania biegtych
w postegpowaniu cywilnym?**, RPO ponowit ten postulat w 2017 r. w wystapieniu do Prezydenta.

Sprawa pana Y. 10 miesi¢cy czekania na opinig¢ bieglego lekarza
w sprawie o rente’*!!

4@ Pan Y. byl strong przedtuzajacego si¢ postepowania w sprawie o rent¢ z tytutu nie-
“ zdolnosci do pracy. Pozostawal bez srodkow do zycia.

Sad dopuscit dowdd z opinii bieglych lekarzy (specjalisty chordb wewnetrznych,
neurologa oraz reumatologa), ale zastrzegt, iz termin oczekiwania na badanie wynosi okoto
10 miesigcy.

Biegli w koncu przeprowadzili badania, ale nie wydawali opinii. W odpowiedzi na wy-
stapienie Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku, Prezes Sadu wyjasnil, Ze terminy
opinii sg odlegte, bo biegtych lekarzy jest za mato. Ci, ktérzy sa, majg tyle spraw, ze na za-
tatwienie jednej trzeba czekaé ponad 10 miesiecy. Zeby to zmieni¢, w ocenie Prezesa Sadu,
nalezaloby zmieni¢ obowigzujace regulacje prawne tak, by wykonywanie czynnosci biegle-
go lekarza sadowego przez wysokiej klasy specjalistow byto dla nich atrakcyjne finansowo.

Ponadto Prezes Sadu wyjasnit, Ze opinia bieglej wptyneta do sadu z adnotacja, ze prze-
kroczenie 14-dniowego terminu na sporzadzenie opinii spowodowane bylo powiktaniami
chorobowymi ubezpieczonego.

Whioskodawca zostal poinformowany o ustaleniach. Poinformowalismy go, ze Rzecz-
nik nie ma inicjatywy ustawodawczej i nie moze sam zgtasza¢ projektow aktéw prawnych.
Moze tylko sygnalizowa¢ wtadzom ktopoty, z jakimi zgtaszaja si¢ do niego obywatele.

Lekarze sadowi

Ludzie nie moga usprawiedliwi¢ nieobecnosci w sadach, bo dostep do lekarzy sa-
dowych jest utrudniony. W efekcie sady odrzucaja wnioski o odroczenie rozprawy. To
oznacza, ze prawo nie gwarantuje obywatelom prawa do rzetelnego procesu sgdowego.

30 VI1.510.20.2015, pismo z dnia 8 sierpnia 2016 .
3#1 BPG.514.6.2016
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

Instytucja lekarzy sagdowych nie dziata sprawnie, bo brakuje lekarzy zainteresowanych
petnieniem tej funkcji. Konieczna jest zmiana ustawy o lekarzu sgdowym i wprowadzenie
do niej rozwigzan o charakterze systemowym, by usprawni¢ procedury pozyskiwania kan-
dydatow do objecia stanowiska lekarza sadowego.

Przesylki sadowe

W sprawach z zakresu procedury cywilnej i administracyjnej konieczne jest m.in.
wprowadzenie informacji na zawiadomieniach o pozostawieniu przesylki sadowej
w placowce pocztowej (awizach) o sadzie — nadawcy przesylki, a takze wprowadzenie
mozliwosci zaskarzenia do sadu administracyjnego bezczynno$ci w rozpoznaniu skargi,
wniosku oraz petycji.

Uprzywilejowanie wierzytelnosci bankowych

Ponadto, istnieje konieczno$¢ uchylenia przepiséw prowadzacych do uprzywilejo-
wania wierzytelnosci bankowych3%.

%" Omoéwienie tego problemu— przy art. 76 Konstytucji (Ochrona praw
konsumentow)

Prawa osob zatrudnionych w wymiarze sprawiedliwosci

Poprawy wymaga sytuacja sedziow odwolywanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci
do innego sadu a takze zasady dostepu do stanowisk poprzedzajacych dojscie do zawo-
du sedziego.

Zmiany wymagaja regulacje dotyczace umozliwienia wniesienia srodka zaskarzenia od
decyzji Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie odwotania s¢dziego z delegacji do innego
sadu oraz okreslenia przestanek, jakimi powinien kierowac si¢ Minister Sprawiedliwos$ci
odwotujac sedziego z delegacji.

Trzeba tez zapewni¢ rowny dostep do stanowisk w wymiarze sprawiedliwosci poprze-
dzajacych dojscie do zawodu sedziego, tj. referendarza sgdowego, asystenta s¢dziego,
a obecnie asesora sgdowego**

Wskazywane przez RPO problemy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci*** nie zostaty
w 2017 r. rozwigzane.

32V.510.5.2017, pismo z 27 stycznia 2017 .
3 VI1.603.3.2017
34 VI1.510.45.2017 z 11 wrze$nia 2017 1.

166


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20nakzu%20zap%C5%82aty%20wierzytelno%C5%9Bci%20bankowych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Co%20warto%20zmienia%C4%87%20w%20polskich%20s%C4%85dach%20-%20RPO%20do%20Min.%20w%20Kancelarii%20Prezydenta%2011.09.2017.pdf

Art. 45 Konstytucji — Prawo do sadu

Problem dostepu 0séb z niepelnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwos$ci**

Rzecznik zwrécil takze uwage na problemy zwigzane z dostegpem os6b z niepelno-
sprawnos$ciami do wymiaru sprawiedliwosci.

Do postulatow z tego obszaru naleza m.in.:

» konieczno$¢ zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia i zastgpienia jej modelem

wspieranego podejmowania decyzji,

» koniecznos$¢ popularyzowania stosowania przestuchan na odleglos¢ oraz przeprowa-
dzania dowodu na odlegltos¢ z wykorzystaniem urzadzen technicznych

* rozwazenie ewentualnych zmian o charakterze legislacyjnym w zakresie przepisow
ograniczajagcych mozliwos$¢ skladania zeznan w charakterze $wiadka przez osoby
z niepetnosprawnosciami,

» potrzeba cyklicznych szkolen dla wszystkich oséb pracujacych w wymiarze sprawie-
dliwosci w zakresie specyfiki r6znych rodzajow niepetnosprawnosci, a takze szcze-
g6Inych potrzeb 0sdb z niepelnosprawnosciami.

Nierozwigzanym problemem pozostaje dostep osob niewidomych i stabowidzacych
do Wyszukiwarki Krajowego Rejestru Sadowego®*®. Uzyskanie informacji z bazy jest bo-
wiem uzaleznione od przepisania kodu z obrazka — formularz zabezpieczono mechanizmem
CAPTCHA w taki sposob, ze nie moze by¢ odczytany przez czytniki ekranu. Ministerstwo
Sprawiedliwosci uznato, ze termin okreslony w §19 rozporzadzenia Rady Ministrow w spra-
wie Krajowych Ram Interoperacyjnosci**’ nie dotyczy serwisoOw istniejgcych wezesniej
i niepoddanych modernizacji po wydaniu ww. aktu. Rzecznik nie zgodzit si¢ z takim stano-
wiskiem#, a po jego interwencji Ministra Sprawiedliwos$ci upomniat Minister Cyfryzacji**.

Raport ,,Dostepnosé wymiaru sprawiedliwosci dla 0sob
z niepelnosprawnosciami”

@ Informacje o problemach i ograniczeniach, z ktorymi spotykaja si¢ osoby z niepetno-
sprawnosciami w wymiarze sprawiedliwosci znalazty potwierdzenie w wynikach ba-
dan spotecznych, zrealizowanych na zlecenie Rzecznika i zawartych w raporcie ,,Do-

step 0soOb z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci — analiza i zalecenia™.

Do urzeczywistnienia prawa osob z niepetnosprawnosciami do sadu na zasadzie row-

nosci z innymi niezbedne sg takze zmiany w zakresie dostepu do informacji i komunikacji
z organami wymiaru sprawiedliwosci.

5 X1.411.1.2017

346 X1.815.34.2016

37 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz mi-
nimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 113, ze zm.)

348 X1.815.34.2016 z 12 kwietnia 2017 r.

3% Pismo z 29 czerwca 2017 1.

350 Dostep 0sob z niepetnosprawno$ciami do wymiaru sprawiedliwosci — analiza i zalecenia
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Przede wszystkim konieczne jest kontynuowanie dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwosci, tak aby mozliwie duza cz¢s¢ dokumentacji w postepowaniu byta dostgpna
w wersji elektronicznej. Aktualny pozostaje takze problem dostgpnosci pomocy ttumaczy je¢-
zyka migowego w trakcie postepowania sgdowego oraz w kontaktach z pracownikami sadu,
prokuratury lub profesjonalnym petnomocnikiem.

Ograniczenia w zakresie dostgpu 0sdb z niepelnosprawnos$ciami do wymiaru sprawiedli-
wosci 1acza si¢ takze z niedostepnoscig architektoniczng budynkow sadow i prokuratur. Na
problemy napotykaja réwniez osoby korzystajace z pomocy psa przewodnika, ktore pomi-
mo ustawowego uprawnienia nie zawsze majg mozliwos¢ swobodnego wstepu do obiektow

przeznaczonych na potrzeby wymiaru sprawiedliwo$ci*!.

[¥” Prawa os6b z niepelnosprawnos$ciami — patrz takze art. 32
oraz art. 69 Konstytucji

Bezplatna pomoc prawna, rola adwokatow i radcow prawnych,
koszty postepowan

a) Nieodptatna pomoc prawna’>’

Z. doniesien medialnych, a takze z rozméw podczas spotkan regionalnych RPO
wynika, iz system nieodplatnej pomocy prawnej**® jest nieskuteczny, nieefektywny,
a liczba osob korzystajacych z porad w ramach obowiazujacego od 1 stycznia 2016 r.
programu jest niewielka.

Podobne wnioski ptyna z ,,Raportu koficowego z monitoringu funkcjonowania systemu
nieodplatnej pomocy prawnej” przygotowanego przez Instytut Spraw Publicznych.

Najwiecej gloséw krytycznych dotyczy niewtasciwie zakreSlonego w ustawie katalogu
0s6b uprawnionych do skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej. Wykluczone sa z niej
te grupy spoleczne, ktore nie sg uprawnione do $wiadczen pomocy spotecznej, ale jedno-
czesénie nie sta¢ ich na odptatne porady $wiadczone przez adwokatéw lub radcow prawnych
w kancelariach. Ponadto, w katalogu beneficjentow pomini¢to osoby z niepelnosprawno-
$ciami i cigzko chore, pobierajace $wiadczenia rentowe, samotnie wychowujace dzieci, do-
tkniete przemoca domowa, ofiary przestgpstw, osoby bezrobotne, w kryzysie bezdomnosci,
lokatorow kamienic zwracanych w wyniku roszczen reprywatyzacyjnych, cudzoziemcow,
osoby osadzone w zaktadach karnych (ktore silg rzeczy maja najbardziej utrudniony dostep
do informacji prawnej).

*  Wydaje si¢, ze podstawowym kryterium warunkujacym uzyskanie bezptatnej pomocy

prawnej mogtoby by¢ kryterium dochodowe — kazdorazowo weryfikowane za pomo-
ca np. ostatniego zeznania rocznego PIT.

31 XT1.411.1.2017, pismo do Ministra Sprawiedliwos$ci z 13 kwietnia 2017 r. i 13 grudnia 2017 r.
321v.510.9.2014
353 Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1255, ze zm.)
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* Zdaniem Rzecznika zbyt wasko zostal w ustawie zakre$lony zakres przedmiotowy
— ustawa nie przewiduje mozliwosci uzyskania porady na etapie sagdowym oraz nie
przewiduje mozliwo$ci sporzadzenia pism w toczacym si¢ postepowaniu przygoto-
wawczym lub sgdowym i pism w toczacym si¢ postgpowaniu sadowoadministracyj-
nym. Tymczasem wtasciwe sformutowanie takiego pisma oraz zawarcie w nim od-
powiedniej tresci wydaje si¢ by¢ najtrudniejszym zadaniem z punktu widzenia osoby
bez wyksztalcenia prawniczego.

* Nieodptatnej pomocy prawnej udziela sie tylko osobiscie®™*, przez co nie mogg z niej
skorzysta¢ np. osoby z niepetnosprawnos$ciami czy mieszkajace daleko od punktow
pomocy prawne;.

* Kolejna kwestia dotyczy miejsca, gdzie swiadczona jest pomoc prawna — wigkszos$¢
punktow dziata w starostwach, urzgdach gminy lub siedzibach miejskich osrodkow
pomocy spotecznej. Osoby bedace w konflikcie z urzedem i szukajace w zwigzku
z tym porady prawnej, mogg obawiac si¢ przyjs¢ tam po pomoc.

*  Warto tez, zdaniem Rzecznika, ponownie rozwazy¢ wilaczenie do systemu studenc-
kich poradni prawnych, a takze poradnictwa obywatelskiego rozumianego jako me-
toda wspierania 0sOb w poszukiwaniu rozwigzan ich problemow poprzez udziela-
nie porad i informacji o prawach i obowigzkach obywatela oraz pomoc w wyborze
optymalnego rozwigzania w oparciu o analiz¢ sytuacji, przedstawienie roznorodnych
Sciezek postepowania i zobaczenie ich konsekwencji.

e Warto rowniez przeanalizowa¢ wprowadzenie tzw. instytucji pierwszego kontaktu
— kiedy pierwsze spotkanie odbywa si¢ z osoba (niekoniecznie prawnikiem), ktora
wstepnie rozpoznataby problem, a nastgpnie wskazywataby jakie kroki podjac i do
kogo si¢ uda¢ w pierwszej kolejnosci.

Wypracowanie spojnego i sprawnego systemu informacji prawnej i obywatelskiej jest
przedsigwzieciem, ktore wymaga dtugoletniego planowania, praktyki, a przede wszystkim
szeroko zakrojonej akcji informacyjne;j.

Rzecznik poprosil*® Prezydenta RP o wskazanie kierunkow i zakresu zmian w ustawie,
planowanych w ramach zapowiadanych prac legislacyjnych.

Co prawda Prezydent nie udzielit odpowiedzi, jednakze w prezydenckim projekcie zmian
do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej uwzgledniono wigkszo$¢ zglaszanych postula-
tow. Projekt ten zostat juz wniesiony do Sejmu?*,

3% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nicodplatne;j
pomocy prawnej z 15 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 2186, ze zm.)

351V.510.9.2014 z 6 lipca 2017 1.

3% Druk sejmowy nr 1868
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b) Minimalne stawki za czynnosci adwokackie i za czynnosci
radcow prawnych’’

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek® Rzecznika dotyczacy przekroczenia
upowaznienia ustawowego przy uregulowaniu w rozporzgdzeniach kwestii wysokosci
stawek za czynno$ci radcow prawnych i adwokatéw w postepowaniu cywilnym.

Dziatajac na podstawie wskazanych w ustawie upowaznien, Minister Sprawiedliwosci
miat okreséli¢ w rozporzadzeniach stawki minimalne za czynnosci adwokackie i czynnosci
radcoéw prawnych. Zobowigzany byt wzia¢ pod uwage rodzaj i zawito§¢ sprawy oraz wyma-
gany naktad pracy. W ocenie Rzecznika, akty wykonawcze wydane przez Ministra Sprawie-
dliwosci nie realizowaty tych wytycznych.

Wyrokiem z 19 grudnia 2017 r.**° Trybunat Konstytucyjny uznat zaskarzone regulacje za
zgodne z Konstytucja.

c) Wysokosc¢ stawek wynagrodzenia adwokata w sprawach

z zakresu prawa pracy dotyczgcych nawigzania umowy o pra-
ce, uznania wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne,
przywrocenia do pracy lub ustalenia sposobu ustania stosunku
pracy’®

Sprawa ta dotyczy rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za
czynnos$ci adwokackie, ktore przewidywalo ze stawka minimalna w sprawach z zakre-
su prawa pracy dotyczacych umowy o prace wynosi 60 zlotych.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie prawne jednego z sadéw powszechnych
w sprawie, w ktorej rowniez Rzecznik zglosit*®! stanowisko. W ocenie Rzecznika okreslenie
stawki optaty na tak niskim poziomie godzi w konstytucyjne prawo do sagdu. Trybunat Kon-
stytucyjny tej oceny nie podzieliti 21 czerwca 2017 r. uznal*? zakwestionowane uregulowa-
nia za zgodne z Konstytucja.

d) Zwrot kosztow ustanowienia jednego obroncy z wyboru
w postepowaniu dyscyplinarnym lekarzy’%

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem praktyki organéow
samorzadu zawodowego lekarzy, polegajacej na uznaniu, zZe lekarzowi prawomocnie
uniewinnionemu w sprawie z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej nie nalezy sie
zwrot kosztow ustanowienia jednego obroncy.

371V.5150.4.2014

358 Informacja RPO za 2014 r., str.19
3% Sygn. akt U 1/14
3601v.510.200.2015

361 Informacja RPO za 2015 r., str. 49
32 Sygn. akt SK 35/15

33 VIL511.8.2017
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W ocenie Rzecznika wskazana wyktadnia jest nie do pogodzenia z konstytucyjnymi
standardami, a w szczego6lnosci z prawem do obrony. Zdaniem Rzecznika pojecie ,,kosztow
postepowania” odnosi si¢ rowniez do kosztow postepowania przed sadami lekarskimi, co
wynika z faktu, ze cze$cig postgpowania w sprawie z zakresu odpowiedzialnos$ci lekarzy jest
postepowanie przed sagdem lekarskim.

W odpowiedzi Prezes NRL stwierdzit**, ze dla okreslenia zasad ustalania kosztow po-
stgpowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow ko-

365

nieczna jest interwencja ustawodawcza. Rzecznik zwrocit sie’® w tej sprawie réwniez do

Ministra Zdrowia.

e) Zasady ponoszenia kosztow postepowania w sprawach
o wykroczenia w razie umorzenia postepowania’®

W sprawach o wykroczenie nie ma przepiséw precyzujacych zasady ponoszenia
kosztow w razie umorzenia postepowania, cho¢ na skutek wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego®®’ zmienione zostaly przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Teraz w wyjatkowych wypadkach, w razie umorzenia postgpowania sad moze orzec, ze
koszty procesu ponosi w catosci lub w czesci oskarzony, a w sprawach z oskarzenia prywat-
nego — oskarzony lub Skarb Panstwa” (art. 632a kpk). Jak przypomina Rzecznik®®, cho¢ od
nowelizacji mineto ponad 10 lat, przepis ten wcigz nie ma zastosowania do postepowania
w sprawach o wykroczenia®®’.

Minister Sprawiedliwosci podtrzymal™ stanowisko o koniecznosci niezwtocznej no-
welizacji Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w zakresie wskazanym przez
Rzecznika.

f) Dopuszczalnosé¢ srodka odwolawczego w postgpowaniu cy-

wilnym, blednie nazwanego przez profesjonalnego petnomoc-
nika’”’!

Mylne oznaczenie pisma procesowego (nazwanego zazaleniem zamiast apelacja) nie
powinno by¢ przeszkoda do rozpoznania apelacji, nawet gdy jej autorem jest adwokat
lub radca prawny.

364 Pismo z 6 pazdziernika 2017 r.

365 VI1.511.8.2017 z 24 listopada 2017 .

36611.510.1819.2014

367 Sygn. akt SK 44/04.Wyrok z dnia 23 maja 2005 r., Zze art. 632 pkt 1 Kodeksu postgpowania karne-
go — w zakresie, w jakim w sprawach z oskarzenia prywatnego, w razie umorzenia post¢gpowania karnego
z powodu przedawnienia karalnosci przewiduje, ze koszty procesu obligatoryjnie ponosi oskarzyciel pry-
watny — jest niezgodny z konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz z zasadg rownosci
wobec prawa.

3% Ustawa z 5 kwietnia 2006 r. (Dz.U. Nr 95, poz. 659)

3911.510.1819.2014 z 25 stycznia 2017 1.

37 Pismo z 11 kwietnia 2017 r.

IV.511.54.2017
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Sad Najwyzszy podjat’’? uchwale zbiezna ze stanowiskiem Rzecznika’”. Postgpowanie
przed SN dotyczyto zagadnienia prawnego w kwestii mozliwosci samodzielnego zakwali-
fikowania przez sad $rodka odwotawczego, btednie nazwanego przez profesjonalnego pet-
nomocnika.

Rzecznik przedstawil poglad, iz wniesiony przez profesjonalnego pelnomocnika srodek
odwotawczy od postanowienia rozstrzygajacego sprawe co do istoty, podlegajacego zaskar-
zeniu apelacja, a zatytulowany ,,zazalenie” i okreslony jako zazalenie zarowno w petitum,
jak 1 w uzasadnieniu $rodka odwotawczego, nalezy traktowac zgodnie z jego rzeczywistg
trescig.

g) Okreslenie stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczat-
towanych oraz sposobu dokumentowania wydatkow niezbed-
nych dla wydania opinii w postepowaniu karnym?>"*

W 2017 r. nie zostala jeszcze rozpoznana przez Trybunal Konstytucyjny sprawa,
w ktorej Rzecznik zglosiP’”™ udzial. To skarga konstytucyjna dotyczaca okreslenia sta-
wek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym.

Nieproporcjonalnie niska warto$¢ stawek za czynnosci biegtych moze prowadzi¢ do nie-
uzasadnionego pokrzywdzenia bieglych wzgledem ich kolegow, ktérzy do petnienia takich
zadan przez organy wymiaru sprawiedliwosci nie sg powotywani i mogg w tym czasie wy-
konywa¢ dziatalno$¢ zarobkowa na zasadach rynkowych.

Rzecznik zwroécit takze uwage na fakt, ze rozporzadzenie w sprawie okreslenia stawek
wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkoéw
niezbednych dla wydania opinii w postegpowaniu karnym?”® przewiduje mozliwos¢ podwyz-
szenia stawki o 50% w razie zlozonego charakteru problemu bedacego przedmiotem opinii,
jezeli biegly ma dyplom ukonczenia studiow wyzszych lub dyplom mistrzowski oraz petni
funkcje biegltego sadowego nie krocej niz jedng kadencje lub funkcje rzeczoznawcy przez
okres co najmniej pigciu lat, ale zeby podwyzszenie stawki byto mozliwe, wszystkie te prze-
stanki muszg zosta¢ spetnione tacznie.

W ocenie Rzecznika stali biegli sadowi oraz biegli ad hoc znajduja si¢ w analogicznej
sytuacji z punktu widzenia ich obowigzkéw w postepowaniu karnym, lecz ich prawo do
uzyskania wynagrodzenia uksztattowane zostato inaczej. Ponadto, rozporzadzenie pomija
w wytycznych naktad pracy, kwalifikacje biegltego oraz poziom wynagrodzen uzyskiwanych
w danym zawodzie. Wprowadzenie przestanki kadencji w charakterze bieglego sadowego
nalezy wigc oceni¢ negatywnie z punktu widzenia zasady rownosci okreslonej w Konsty-
tucji.

372 Uchwata z 24 maja 2017 1., sygn. akt IIl CZP 2/17

331V.7210.6.2017 z 28 marca 2017 r.

37411.801.1.2017

3511.801.1.2017 z 10 kwietnia 2017 r., sygn. akt SK 4/17.

376 Rozporzadzenie z 24 kwietnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 508, ze zm.)
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Art. 45 Konstytucji — Prawo do sadu

Konsekwencje zmian w sagdownictwie
wprowadzonych w 2017 r.

Nowelizacja Prawa o ustroju saqdéw powszechnych®”’

W 2017 r. zmieniona zostala ustawa o sadach powszechnych w taki sposob, ze Mini-
ster Sprawiedliwos$ci zyskal mozliwosci wiekszego wplywu na prace sadow.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektorych in-
nych ustaw zostala uchwalona przez Sejm RP w dniu 12 lipca 2017 r., a Prezydent ja podpi-
sal mimo protestow spotecznych i apeli o weto. W ocenie Rzecznika’™ rozwigzania te zagra-
zaja realizacji konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

a) Wplyw Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalne-
go na sqdy

Ustawa wprowadzita nowy model powolywania prezeséw i wiceprezesow sadow po-
wszechnych wszystkich szczebli. W ocenie Rzecznika zmiany te sa niezgodne z Konstytucja
przez to, ze prowadza do przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci dyskrecjonalnej wiadzy
w powolywaniu prezesow i wiceprezesow sadow. Sprzyjaja wigc tworzeniu systemu, w kto-
rym prezesi sadow moga by¢ dyspozycyjni wobec Ministra Sprawiedliwosci.

Szczegblne watpliwosci wywotal przepis, ktory przyznawat Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci kompetencj¢ do odwotania — w ciggu pot roku od wejscia w zycie ustawy — prezesow
i wiceprezesow sadoéw powszechnych bez podania przyczyny takiej decyzji. Zastrzezenia
Rzecznika wzbudzaty rowniez zmiany zasad odwotywania prezeséw 1 wiceprezesoOw w toku
kadencji. W ustawie pojawily si¢ nowe przestanki — ,uporczywe niewywiazywanie si¢
z obowiazkow stuzbowych” oraz ,,szczego6lnie niska efektywnos¢ dziatan w zakresie petnio-
nego nadzoru administracyjnego lub organizacji pracy w sadzie lub sadach nizszych”. Sa to
na tyle ogolne sformutowania, ze daty one organowi wtadzy wykonawczej, jakim jest Mini-
ster Sprawiedliwosci, podstawy do podejmowania dyskrecjonalnych decyzji, ktére ingeruja
w wykonywanie wtadzy sadowniczej przez prezeséw sadow.

Istota zawodu sedziego jest to, iz powinien by¢ on niezawisty w swych decyzjach i nieza-
lezny. W sytuacji podporzadkowania politycznego sedziego i leku sedziego przed mozliwy-
mi represjami ze strony wtadzy obywatel straci prawo do bezstronnego sadu.

b) Mozliwosé¢ nacisku Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora
Generalnego na sedziow

Ustawa wprowadzita nowe sposoby wywierania naciskow na s¢dziow. Instrument w po-
staci mozliwosci przeniesienia sedziego do innego wydzialu bez jego zgody moze by¢ od-
37 VI1.510.27.2017
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bierany jako rodzaj ukrytej kary dyscyplinarnej wobec ,,niepokornych” (beda w ten sposob
zobowigzani do rozpatrywania spraw, w ktorych si¢ nie specjalizujg). Negatywnie nalezy
takze oceni¢ dodatkowy $rodek nacisku na s¢dziow, polegajacy na mozliwosci obnizenia
dodatku funkcyjnego (to sktadnik wynagrodzenia, a nie uznaniowa premia za wyniki).

Zmienione rowniez zostaty przestanki uprawniajace do powotania na stanowisko sedzie-
go sadu apelacyjnego. ,,Szybka $ciezka awansowa” z sagdu rejonowego do apelacyjnego sta-
nowi zagrozenie dla obywateli, bo sedziowie saddéw nizszych instancji sa mniej do§wiadcze-
ni a wigc mniej profesjonalni w orzekaniu o sprawach o duzym ci¢zarze gatunkowym, jakie
trafiajg do sadoéw apelacyjnych

Rzecznik zakwestionowal rowniez zasadno$¢ wprowadzenia delegacji sedziego do Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych oraz Kancelarii Prezydenta RP. Moze wigza¢ si¢ to z tym,
iz w sadach bedzie jeszcze mniej s¢dzidw orzekajacych. Grozi to dalszym wydhuzeniem
terminéw rozpatrywania spraw i przewlektosciag postepowan sagdowych.

c) Orzekanie po uzyskaniu wieku emerytalnego za zgodg Mi-
nistra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego

Watpliwo$ci Rzecznika wzbudzito takze to, ze ustawa data w 2017 r. Ministrowi Spra-
wiedliwo$ci mozliwos¢ decydowania o tym, czy sedzia, ktory osiagngl wiek emerytalny,
moze kontynuowac prace na stanowisku sedziego. Kryteria, ktorymi kierowacé si¢ ma Mini-
ster Sprawiedliwosci, sg okreslone lakonicznie. Sg to: racjonalne wykorzystanie kadr sgdow-
nictwa powszechnego oraz potrzeby wynikajace z obciazenia zadaniami poszczegdlnych sa-
dow. Ustawodawca nie przewidzial przy tym, by Minister Sprawiedliwo$ci miat uzasadni¢
decyzje o niewyrazeniu zgody na kontynuacje zatrudnienia przez sedziego po osiggnieciu
wieku przej$cia w stan spoczynku. W ten sposob organ wladzy wykonawczej uzyskat nie-
kontrolowang mozliwo$¢ decydowania o tym, kto bedzie wykonywat wladze sadownicza.
Zmiana budzi watpliwosci z punktu widzenia art. 180 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym
sedziowie s3 nieusuwalni.

Tak daleko posunieta ingerencja wtadzy wykonawczej w mozliwo$¢ kontynuowania za-
trudnienia po osiggnigciu wieku stanu spoczynku moze naruszac zasade trojpodziatu wtadzy
okreslong w Konstytucji, konstytucyjng zasade¢ odrgbnosci i niezaleznosci sadéw od innych
wladz oraz moze podwazac zasad¢ niezawistosci sedziowskie;j.

Juz w 2018 r. przepis ten zostat zmieniony*” tak, ze o tym, czy s¢dzia moze petni¢ funk-
cj¢ po osiagnigeiu wieku emerytalnego, decydowaé ma nowa Krajowa Rada Sadownictwa
(w ktorej wiekszos¢ wskazali politycy), ale nie sam Minister Sprawiedliwosci.

" Problem wieku emerytalnego sedziow-kobiet opisany jest przy art. 33
Konstytucji (Ré6wne traktowanie kobiet i mezczyzn)

37 Ustawa z 12 kwietnia 2018 . 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Krajo-
wej Radzie Sagdownictwa oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. 2018 r. poz. 848
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Nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa3*

W 2017 r. zmieniona zostala takze ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa!

W spo-
sob wzbudzajacy powazne watpliwosci z punktu widzenia ochrony wolnosci i praw
obywatelskich, w szczegdélnosci w kontekscie zapewnienia kazdemu prawa do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisly sad.

Krajowa Rada Sadownictwa jest konstytucyjnym organem stojacym na strazy niezalez-
no$ci sagdow 1 niezawistosci sedzidw. Rozpatruje 1 ocenia kandydatury do pehienia urzedu
sedziowskiego i asesorskiego oraz przedstawia Prezydentowi wnioski o powotanie s¢dziow.

Pierwsza wersja ustawy, przyjeta 12 lipca 2017 r., zostala przez Prezydenta zawetowana
31 lipca 2017 r. Nastepnie, w dniu 26 wrzesnia 2017 r. Prezydent przekazat do Sejmu RP**?
wlasny projekt i ten ostatecznie zostal przyjety (wobec zakresu poprawek wprowadzonych
w parlamencie Rzecznik zwrocit si¢** do Prezydenta o wycofanie projektu, ale ten na to nie
zarcagowat*®"), Ustawa zostal przyjeta i 20 grudnia 2017 r. podpisana przez Prezydenta®,

a) Wybor wigkszosci sktadu KRS przez politykow

Ustawa odebrata wladzy sadowniczej uprawnienia do wyboru s¢dziow petnigcych funk-
cje cztonkdéw KRS i przekazata to uprawnienie wladzy ustawodawczej (poczatkowo Sejm
mial wybiera¢ cztonkow KRS zwykla wickszoscia, w kolejnym projekcie — wigkszoScig
3/5). Oznacza to ingerencj¢ przedstawicieli wladzy ustawodawczej w zarzadzanie wymia-
rem sprawiedliwosci, a w konsekwencji — budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucjg. Okreslajac sktad KRS Konstytucja wskazuje, ze sktada si¢ ona z pigtnastu
cztonkow wybranych sposrod sedziow Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych, sadow
administracyjnych i sadow wojskowych. Parlament natomiast jest w sktadzie Rady repre-
zentowany przez czterech czlonkéw wybranych przez Sejm sposrod postow oraz dwoch
cztonkéw wybranych przez Senat sposrdd senatorow.

b) Reprezentacja przedstawicieli roznych sqgdow w KRS

W KRS majg by¢ teraz reprezentowane sedziowie nalezacy do poszczegdlnych rodzajow
i szczebli sadow, ale ,,w miare mozliwosci”. W ocenie Rzecznika takie sformutowanie nie
daje gwarancji, ze reprezentacja Srodowiska s¢dziowskiego w KRS bedzie szeroka (i tak
si¢ w rzeczywistos$ci stato — sedziowie wskazani do nowej KRS w 2018 r. nie reprezentuja
wszystkich szczebli i rodzajow sadow).

Zastrzezenia Rzecznika wzbudzita takze mozliwos¢ zglaszania kandydatow przez gru-
py prokuratorow podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci, zwlaszcza w §wietle rozleglych

%0 VIL510.2.2017

381 VI1.510.2.2017 z 11 grudnia 2017 . i 19 grudnia 2017 r., Dz.U. 2018 1. poz. 3
382 VI1.510.2.2017 z 31 pazdziernika 2017 r.

33 VI1.510.2.2017 z 30 listopada 2017 r., VIL.510.35.2017

3 VI1.510.2.2017 z 5 grudnia 2017 1.

3% Druk senacki nr 686
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uprawnien, jakie posiada ten organ zar6wno w sferze administracyjnego nadzoru nad wy-
miarem sprawiedliwosci, jak i nad poszczegolnymi prokuratorami. Ponadto nie zagwaranto-
wano jakiegokolwiek mechanizmu prawnego, ktory w realny sposéb dawatby obywatelom
wplyw na to, kto zostanie wybrany do KRS albo umozliwial kontrol¢ procesu tego wyboru.

c¢) Przerwanie kadencji cztonkow KRS

Przerwanie kadencji dotychczasowych cztonkéw KRS bedacych sedziami, jest w oce-
nie Rzecznika niezgodne z Konstytucja, ktéra przewiduje, ze kadencja cztonkoéw KRS trwa
4 lata.

Rzecznik podczas prac nad ustawg ostrzegal, Ze jej przyj¢cie moze narazi¢ panstwo pol-
skie nie tylko na sytuacje skutkujacg naruszeniem prawa do sadu, ale rowniez na ryzyko wy-
ptaty odszkodowan zasgdzanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka na skutek skarg
kierowanych do tego organu ze strony sedziow oraz kandydatéw na sedzidow, co do ktorych
KRS podejmie negatywng uchwate, ale takze przez obywateli, ktorych sprawy rozstrzygac
bedg sedziowie wybrani przez nowo utworzong KRS, wobec ktorych podnoszony moze by¢
zarzut braku niezaleznosci od wptywow politycznych®,

Ustawa o Sadzie Najwyzszym®’

W 2017 r. zmieniona zostala takze ustawa o Sadzie Najwyzszym. W toku prac nad
pierwszym?®%, zawetowanym przez Prezydenta projektem, jak i nad propozycja samego
Prezydenta, Rzecznik przedstawial uwagi majac na wzgledzie to, Ze zmiany dotycza
bezposrednio sfery konstytucyjnych gwarancji dostepu obywateli do sadu.

a) Przerwanie kadencji sedziow SN

Ustawa przerywa kadencje czynnych sedziow Sadu Najwyzszego. W zawetowanej usta-
wie dotyczylo to wszystkich s¢dziéw, w projekcie uchwalonym i podpisanym przez Pre-
zydenta — tych, ktorzy przekroczyli obnizony przez ustawodawce wiek przejscia w stan
spoczynku (z 70 do 65 lat). Po osiagnigciu tego wieku sedzia Sadu Najwyzszego oraz Na-
czelnego Sadu Administracyjnego moze w dalszym ciggu zajmowac swoje stanowisko wy-
lacznie za zgoda Prezydenta (w zawetowanej ustawie mowa byta o decyzji Ministra Spra-
wiedliwo$ci-Prokuratora Generalnego).

Rzecznik podkreslat w debacie nad projektami, Zze obnizanie wieku przejscia w stan spo-
czynku jest mozliwe, ale tylko wobec 0sob, ktore obejma dopiero stanowisko sedziego SN,
czyli ze skutkiem na przysztosé. W tym zakresie zaproponowane rozwigzanie wprost godzi
w konstytucyjny zakaz usuwania s¢dziego, poniewaz odnosi si¢ do s¢dziow, ktorzy obecnie
zajmuja stanowiska w Sadzie Najwyzszym i w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Jest
takze niezgodne z zasada niezawistosci sedziowskiej. Ochrona niezawistosci sedziowskiej

3% VI1.510.2.2017 z 1 lutego 2017 r. i 12 kwietnia 2017 r.
3¥7VI1.510.37.2017
3% Druk sejmowy nr 1727, pismo z 12 lipca 2017 r., druk senacki nr 685, pismo z 18 lipca 2017 r.
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przez zapewnienie nieusuwalnosci nie stuzy samemu se¢dziemu, lecz umozliwia realizacj¢
prawa do niezawistego sadu. W tym znaczeniu przyjete rozwigzanie pozostaje takze w koli-
zji z konstytucyjnym prawem do sadu.

Ponadto, przyznanie Prezydentowi i Prezesowi Rady Ministréw (ktory kontrasygnuje de-
cyzje Prezydenta) jako organom wtadzy wykonawczej, kompetencji do decydowania o dal-
szych losach sedziego narusza zasad¢ podziatu wladzy, zasade niezawistosci sedziowskiej
i zasade odrebnosci 1 niezalezno$ci wtadzy sadownicze;.

Obnizenie wieku, w ktorym sedzia Sadu Najwyzszego, a takze sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego przejdzie w stan spoczynku moze tez by¢ niezgodne z prawem Unii Eu-
ropejskiej, a jego uchwalenie spowodowac¢ moze naruszenie przez Polske zobowigzan wyni-
kajacych z cztonkostwa w UE.

b) Przerwanie kadencji Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego

Rzecznik wskazywat réwniez, ze przerwanie kadencji Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego stanowi oczywiste naruszenie art. 180 ust. 3 Konstytucji, z ktérego wynika, ze
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent RP na kadencje szeScioletnig.

c) Wymog posiadania wylgcznie obywatelstwa polskiego

Ustawa o Sadzie Najwyzszym wprowadzita zakaz posiadania przez s¢dziego obywatel-
stwa obcego panstwa — to nowy warunek konieczny, by moc by¢ sedzia.

W ocenie Rzecznika s¢dziowie oraz asesorzy, ktorzy sprawujg swoj urzad na podstawie
dotychczasowych przepisow, nie moga zosta¢ go pozbawieni ze wzgledu na wprowadzenie
nowego wymogu. Konstytucja przewiduje, iz ,,ztozenie s¢dziego z urz¢du moze nastapic¢
jedynie na mocy orzeczenia sagdu”. Oznacza to, ze zaden inny organ wtadzy publicznej nie
moze mie¢ kompetencji do podejmowania rozstrzygni¢é w tym zakresie.

I¥" Wigcej o ograniczaniu dostepu do stuzby publicznej wobec sedziéw,
asesorow i lawnikow na skutek wprowadzenia wymogu posiadania wylgcznie

obywatelstwa polskiego przy art. 60 (Prawo ro6wnego dostepu do sluzby
publicznej)

d) Skarga nadzwyczajna

Ustawa o SN wprowadzita nowy $rodek zaskarzenia w postaci skargi nadzwyczajne;.
Zdaniem Rzecznika idea ta co do zasady zastuguje na aprobate, jednak tylko w tych spra-
wach, w ktorych obowiazujacy obecnie system prawny nie przewiduje juz takiego nadzwy-
czajnego $rodka prowadzacego do uchylenia zaskarzonego prawomocnego orzeczenia. Sro-
dek ten powinien stuzy¢ naprawie btedow sagdowych i mie¢ wyrazne, niezbyt odlegle ramy
czasowe wyznaczajgce jego dopuszczalnose.

Tymczasem teraz w istotnej czgsci spraw sadowych dopuszczalne bedzie postepowanie
w czterech instancjach, przy czym dwa szczeble tego postepowania beda obejmowatly poste-
powanie nadzwyczajne juz po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sgdowego.
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e) Nadzwyczajny Rzecznik Dyscyplinarny

Do prowadzenia sprawy dotyczacej sedziego Sadu Najwyzszego Prezydent moze wy-
znaczy¢ Rzecznika Dyscyplinarnego (NRZD) réwniez sposrod prokuratorow Prokuratury
Krajowe;j.

Co wigcej, jezeli Prezydent w sprawie przewinien dyscyplinarnych wyczerpujgcych zna-
miona umys$lnych przestgpstw $ciganych z oskarzenia publicznego nie wyznaczyt NRZD,
uprawnienie to moze przeja¢ Minister Sprawiedliwosci.

Propozycja wlaczenia prokurator6w w postepowanie dyscyplinarne wobec sedziow
oraz mianowanie NRZD przez przedstawicieli wladzy wykonawczej prowadzi do ingeren-
cji przedstawicieli wtadzy wykonawczej w sprawowanie wiadzy sadowniczej i zachwianie
rownowagi pomi¢dzy tymi wladzami.

Zastrzezenia Rzecznika wzbudzity takze zmiany przyczyniajace si¢ do dalszego nieuza-
sadnionego wzmocnienia pozycji Izby Dyscyplinarnej SN oraz kierujacego jej pracami Pre-
zesa kosztem ograniczenia uprawnien Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

f) Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

Watpliwo$ci budzi utworzenie w Sadzie Najwyzszym Izby Nadzwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych, ktéra ma rozpoznawa¢ m.in. skargi nadzwyczajne wnoszone takze w sprawach,
ktore byty juz przedmiotem rozpoznania Sadu Najwyzszego w trybie kasacyjnym, jak row-
niez rozstrzygac¢ o wazno$ci wyborow.

Izba ta ztozona wylacznie z nowych sedzidw, wytonionych przez nowa, wybrang przez
politykow KRS, bedzie sprawowac nadzor judykacyjny nie tylko nad sagdami nizszych instan-
¢ji, ale nad orzecznictwem Sadu Najwyzszego, co pozostaje w kolizji z przepisami Konsty-
tucji wyznaczajacymi granice tego nadzoru Sadu Najwyzszego 1 ktore przewiduja, ze nadzor
jest sprawowany nad dziatalnos$cig sadow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania.

Watpliwos$ci dotycza roéwniez tego, ze Izba ta bedzie tez decydowaé o waznosci wybo-
row. Tymczasem sposéb jej uksztalttowania bedzie wywolywat w opinii publicznej watpli-
wosci co do bezstronno$ci w zakresie rozstrzygania o waznosci wyborow.

Opinie organ6w miedzynarodowych na temat zmian prawnych

a) Opinie OBWE

1. W opinii koncowej z dnia 5 maja 2017 r. dotyczacej projektu ustawy o zmianie usta-
wy o Krajowej Radzie Sadownictwa OBWE wskazalo, ze wladze ustawodawcza
1 wykonawcza po zmianach prawa beda mogly wywiera¢ decydujacy wptyw na pro-
ces wyboru s¢dziow. Zagrozitoby to niezaleznos$ci organu, ktérego gtdéwnym celem

jest zagwarantowanie niezalezno$ci sadéw w Polsce.
Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy o KRS budza powazne obawy zwigzane
z podstawowymi zasadami demokracji, w szczeg6lnosci podzialem wiadz i niezaleznoscia
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wladzy sadowniczej. Moga one rowniez wplyng¢ na zaufanie spoteczne do sadownictwa,
a takze jego legitymizacje i wiarygodno$¢. Ich przyjecie podwazy podstawy demokratycz-
nego i praworzadnego spoteczenstwa opartego na rzgdach prawa, do poszanowania ktorych
panstwa OBWE zobowigzaty sie, uznajac je za warunek konieczny do osiagnigcia bezpie-
czenstwa, sprawiedliwosci 1 stabilnosci.

W ocenie OBWE zawarta w projekcie propozycja, aby odebra¢ wiadzy sadowniczej
uprawnienia do wyboru sedziéw zasiadajacych w Krajowej Radzie Sagdownictwa i przeka-
za¢ je wladzy ustawodawczej, skutkuje ryzykiem zwigkszenia ingerencji politycznej w za-
rzadzanie wymiarem sprawiedliwo$ci, co moze w konsekwencji nie$¢ negatywne skutki dla
niezalezno$ci sadownictwa w Polsce. Podejscie takie jest tez sprzeczne z migdzynarodowy-
mi i regionalnymi zaleceniami, w ktorych stwierdza si¢, ze cztonkow rad sagdownictwa po-
winna wybiera¢ wtadza sadownicza.

2. W opinii koncowej z 30 sierpnia 2017 r. dotyczacej niektorych przepiséw projektu
ustawy o Sadzie Najwyzszym OBWE dostrzegta, Ze przepisy sg niezgodne z migedzy-
narodowymi standardami oraz zobowigzaniami OBWE dotyczacymi niezaleznosci
1 bezstronnosci sadownictwa i nie powinny zosta¢ przyj¢te. Odnosi si¢ to w szczegdl-
nosci do przepiséw dotyczacych ustawowego przejscia w stan spoczynku obecnych
sedziow Sadu Najwyzszego, powolywania sedziow w ich miejsce oraz wigkszego
zaangazowania Ministra Sprawiedliwosci/Prokuratora Generalnego w postepowania
dyscyplinarne wszczynane przeciwko sedziom Sadu Najwyzszego.

Podniesiono réwniez, ze projekt nie zostal poddany szerokim konsultacjom z udziatem
najwazniejszych zainteresowanych stron, zwlaszcza tych, ktoérych bedzie on dotyczy¢, ta-
kich jak przedstawiciele Sadu Najwyzszego i wymiaru sprawiedliwo$ci, OBWE/ODIHR
przypomniato, ze inicjujgc fundamentalne reformy wymiaru sprawiedliwosci, nalezy kon-
sultowac si¢ z przedstawicielami sgdownictwa i spoteczenstwa’®® Wszelkie wnioski usta-
wodawcze w dziedzinie reformy sadownictwa powinny by¢ przedmiotem szeroko zakro-
jonych konsultacji na wszystkich etapach opracowywania aktu prawnego — od poczatku
formutowania polityki poprzez debat¢ w parlamencie az do chwili uchwalenia nowego
prawa.

W $wietle migdzynarodowych standardow oraz dobrych praktyk dotyczacych praw czto-
wieka i praworzadnosci OBWE/ODIHR doradzito odrzucenie projektu ustawy w catosci,
a w szczegolnosci:

* usunigcie przepisow dotyczacych przymusowego przeniesienia w stan spoczynku se-
dziéw Sadu Najwyzszego, procedury pozostawiania ich w stanie czynnym oraz pro-
cedury powotywania sedzidéw na ich miejsce;

* usunigcie przepisoOw przyznajacych Ministrowi Sprawiedliwo$ci — Prokuratorowi
Generalnemu rolg¢ w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko sedziom Sadu Naj-
wyzszego, a takze usunigcie Prezesa Sadu Najwyzszego kierujacego pracg Izby Dys-
cyplinarnej oraz Prokuratora Generalnego z listy osob, ktore moga zadaé wszczecia
postepowania dyscyplinarnego na podstawie art. 56 ust. 1 projektu ustawy;

3% pkt 5.8 Dokumentu Kopenhaskiego z 1990 r.i pkt 18.1 Dokumentu Moskiewskiego z 1991 r.
179



CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

» usuniecie art. 41 ust. 7, w ktérym przewiduje si¢ specjalny dodatek dla sedziow zasia-
dajacych w Izbie Dyscyplinarne;j;

* rozwazenie, czy jest wlasciwe znaczgce zaangazowanie Prezydenta RP oraz Ministra
Sprawiedliwo$ci w okreslenie regulaminu Sadu Najwyzszego (art. 3 ust. 2);

* utrzymanie obecnego wieku obowigzkowego przejscia sedziow w stan spoczynku
(70 lat) zarowno w odniesieniu do m¢zczyzn, jak i kobiet;

* przyznanie Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego badz innemu urzedowi lub
instytucji niezaleznej od witadzy wykonawczej uprawnien do wyrazania zgody na
wykonywanie dodatkowej pracy lub prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez s¢-
dzidéw oraz wyrazne zawezenie zakresu ograniczen naktadanych na s¢dziow w stanie
spoczynku.

b) Opinia Komisji Weneckiej

11 grudnia 2017 r. Komisja Wenecka*° opublikowala opini¢ na temat zmian w ustawie
o Krajowej Radzie Sagdownictwa i w ustawie o Sadzie Najwyzszym przedstawionych przez
Prezydenta 26 wrzesnia 2017 r., jak rowniez na temat Prawa o ustroju sadow powszechnych.
Komisja uznata, ze sadownictwo powinno by¢ odizolowane od wptywoéw politycznych,
poniewaz sady orzekaja rowniez w sprawach dotyczacych sporéw pomigdzy panstwem
a jednostka.
Zmiany w ustawach o KRS i SN oraz przyjete przepisy PUSP powinny by¢ rozpatrywa-
ne razem, a takze wspdlnie ze zmianami w Prawie o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 .
Calosciowe spojrzenie na przyjete zmiany pozwala dostrzec, ze umozliwiaja one wtadzy
ustawodawcze] oraz wykonawcze] gleboka ingerencje w wykonywanie wtadzy sadowni-
czej. Tym samym prowadza one do powaznego zagrozenia niezawistosci s¢dziowskiej.
e Szczegélowe uwagi Komisji odno$nie Krajowej Rady Sadownictwa
Wybdr 15 cztonkow KRS sposrdd sedziow przez Sejm, w potaczeniu z natychmiasto-
wym przerwaniem kadencji obecnych cztonkéw KRS, prowadzi do zwigkszenia stopnia
upolitycznienia tego organu. Komisja rekomenduje powrdt do rozwigzania polegajacego na
wyborze kandydatéw do KRS sposrdd sedzidw przez same srodowisko sgdziowskie, tzn. za
posrednictwem zgromadzen ogolnych sedziow.
e Szczegélowe uwagi Komisji odno$nie Sadu Najwyzszego:
« Utworzenie dwoch nowych izb w Sadzie Najwyzszym (Izby Dyscyplinarnej oraz
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych), w ktorych sktad wejdg wy-
tacznie nowo wybrani s¢dziowie oraz wyposazenie ich w specjalne kompetencje,
statuuje te izby ponad pozostatymi izbami SN, co nie jest zalecane przez Komisje;
* Lawnicy nie powinni bra¢ udziatu w postepowaniach sgdowych przed Sadem Naj-
WYyZszym;
*  Wprowadzenie nowej instytucji w postaci skargi nadzwyczajnej prowadzi do za-
grozenia stabilno$ci systemu prawa. Dodatkowe zagrozenie dla tej stabilno$ci po-

3% Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo — organ doradczy Rady Europy do spraw prawa
konstytucyjnego
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woduje fakt, Ze mechanizm ten umozliwia wzruszanie spraw, w ktorych rozstrzy-
gnigcie zapadto duzo wezesniej przed wejsciem w zycie tego rozwigzania (spraw,
w ktorych orzeczenie zapadto od 1997 r. do chwili obecnej);

Kompetencja w postaci orzekania o waznosci wybordw nie powinna zosta¢ prze-
kazana do rozstrzygania przez nowo utworzong Izbe Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych;

Obnizenie granicy wieku, w ktorym sedziowie SN przechodza w stan spoczynku,
prowadzi do wczesniejszego usuniecia z SN duzej liczby sedziow (w tym I Pre-
zesa SN), a takze do naruszenia ich praw wykonywania zawodu s¢dziego oraz do
zagrozenia niezalezno$ci sadownictwa;

Prezydent jako przedstawiciel wladzy wykonawczej nie powinien mie¢ kompe-
tencji umozliwiajgcej mu dyskrecjonalne decydowanie o tym, czy sedzia moze
w dalszym ciggu sprawowac swoj urzad po osiagnieciu wieku, w ktérym przecho-
dzi w stan spoczynku;

5 kandydatow na stanowisko I Prezesa SN powinno mie¢ znaczgce poparcie Zgro-
madzenia Ogolnego s¢dziow SN;

Nalezy ograniczy¢ kompetencje I Prezesa SN polegajace na przydziale spraw s¢-
dziom oraz wskazywania, ktory sedzia orzekaé¢ bedzie w danym sktadzie.

e Szczegélowe uwagi Komisji do Prawa o ustroju sadéw powszechnych

Najlepszym rozwigzaniem byloby przedstawianie kandydatow na prezesow sg-
dow przez zgromadzenia ogodle sedziow w celu ich zaakceptowania przez Ministra
Sprawiedliwosci;

Minister Sprawiedliwosci, jako przedstawiciel wladzy wykonawczej nie powinien
mie¢ kompetencji umozliwiajgcej mu dyskrecjonalne decydowanie o tym czy s¢-
dzia moze w dalszym ciggu sprawowac swoj urzad po osiggnieciu wieku, w kto-
rym przechodzi w stan spoczynku;

Minister Sprawiedliwo$ci nie powinien posiada¢ kompetencji umozliwiajacych
mu ,,dyscyplinowanie” prezesow sadow — kazda sankcja wobec prezesow sadow
powinna zosta¢ wymierzana w analogicznej procedurze do tych wymierzanym
zwyktym sedziom w procedurze dyscyplinarnej;

Nalezy ograniczy¢ wladze prezesow sadow w zakresie przydzialu spraw s¢dziom
oraz wskazywania, ktory sedzia orzeka¢ bedzie w danym sktadzie orzekajacym.
Wyjatki od ogolnej zasady losowego przydziatu spraw s¢dziom powinny by¢ nie-
liczne 1 wyraznie wskazane przez przepisy prawa;

Prezes sadu nizszej instancji nie powinien by¢ hierarchicznie podporzadkowany
prezesowi sagdu wyzszej instancji.

IZ" Zobacz tez Zalacznik nr 8 - stanowiska organé6w miedzynarodowych na
temat zmian prawnych w Polsce
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Status prokuratury

Whiosek do TK w sprawie statusu prokuratury

W 2017 r. Trybunal Konstytucyjny nie odniést si¢ do zarzutow Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacych ustawy o prokuraturze. Przepisy te obowigzuja od 2016 r.
i w ocenie RPO stanowia zagrozenie dla praw i wolnosci obywatelskich.

Rzecznik podtrzymuje stanowisko, ze ustawa ta nadata ogromne uprawnienia polityko-
wi. Minister sprawiedliwos$ci moze bezposrednio wpltywaé na prowadzenie konkretnych
spraw, decydowac o zatrzymaniu czy przeszukaniu. Moze o tym informowa¢ media, a takze
moze ujawnia¢ tajemnic¢ $ledztwa osobom, ktore nie petnig zadnych funkcji publicznych.
Dajac tak ogromne uprawnienia politykowi ustawodawca nie zapewnit przy tym zadnych
uprawnien jednostce, by mogta chroni¢ swoje prawa i wolnosci.

Rzecznik uwaza za niekonstytucyjne to, Ze ustawa:

» nakazuje prokuratorom wykonywac¢ polecenia Ministra Sprawiedliwos$ci (sprawujg-
cego urzad Prokuratora Generalnego) w sprawach konkretnych czynno$ci proceso-
wych w indywidualnych postgpowaniach;

e uprawnia Ministra Sprawiedliwosci do zmiany Iub uchylenia decyzji prokuratora;

* uprawnia Ministra Sprawiedliwo$ci do przejmowania spraw prowadzonych przez
prokuratorow;

» uprawnia Ministra Sprawiedliwosci do udostepniania informacji z konkretnej sprawy
osobom, ktére nie petnig funkcji publicznych;

* umozliwia Ministrowi Sprawiedliwosci, bez wymogu uzyskania zgody prokuratora
prowadzacego postgpowanie, przekazanie mediom informacji z toczacego si¢ poste-
powania przygotowawczego.

Ustawa stwierdza co prawda, ze prokurator przy wykonywaniu czynnosci jest niezalezny,
ale ta niezalezno$¢ zostaje bardzo ograniczona. Prokurator jest obowigzany wykonywac za-
rzadzenia, wytyczne i polecenia prokuratora przetozonego, a przetozony ma prawo zmienic¢
jego decyzje, przeja¢ sprawe i sam wykonywac czynnos$ci prokuratorskie w takiej sprawie.

Wezesniej (przed rokiem 2009) prokurator rowniez byt obowigzany wykonywac polecenia
przetozonego, jednak nie mogly one dotyczy¢ tresci czynnosci procesowej. A poniewaz Pro-
kurator Generalny nie byt rownocze$nie Ministrem Sprawiedliwosci, zarzadzenia, wytyczne
i polecenia nie byty wydawane prokuratorom przez czynnego polityka. Ponadto do zmiany lub
uchylenia decyzji uprawniony byl wytacznie prokurator bezposrednio przetozony.

Opinia Komisji Weneckiej na temat statusu prokuratury

Wprowadzone w 2016 r. zmiany Komisja Wenecka (Europejska Komisja na rzecz
Demokracji przez Prawo — organ doradczy Rady Europy do spraw prawa konstytucyj-
nego) ocenila w roku 2017 r.
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Wskazala, ze potaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwoéci i Prokuratora Generalnego
spowodowato szereg nierozwigzywalnych problemow zwigzanych z podzialem wiladz i nie
spetnia migdzynarodowych standardow dotyczacych procedury mianowania prokuratora ge-
neralnego oraz jego kompetencji.

Niezwykle szerokie uprawnienie przyznane Ministrowi Sprawiedliwosci sprzyjaja nad-
uzyciom 1 politycznej manipulacji, co jest niedopuszczalne w panstwie rzadow prawa. Zbyt
obszerne uprawnienia w stosunku do prokuratury i sadownictwa skupione w reku jednej
osoby maja negatywne konsekwencje dla ich niezaleznosci od sfery politycznej, a tym sa-
mym dla zasady podzialu wtadz i rzadow prawa w Polsce

Cho¢ Komisja zauwaza, ze pewna zalezno$§¢ zwierzchnika prokuratury od rzadu co do
zasady nie narusza standardow Rady Europy, podkresla jednak, ze w Polsce zostat wpro-
wadzony model wyjatkowy, polegajacy nie na podleglosci, lecz na powierzeniu wprost
zwierzchno$ci nad prokuraturg wtadzy polityczne;.

Model, w ktérym Minister Sprawiedliwosci jest jednocze$nie Prokuratorem Generalnym,
z samej swej natury uniemozliwia spetnienie standardow zwigzanych z powotywaniem i od-
wolywaniem zwierzchnika prokuratury zmierzajacych do zminimalizowania politycznego
wplywu na te decyzje. Komisja wskazuje wprost, ze system powotywania cztonka Rady Mi-
nistréow jest niemozliwy do zastosowania do powotywania zwierzchnika prokuratury. Ponad-
to pozwala na sprawowanie tej funkcji przez jedna osobg przez kilka kadencji, co w ocenie
Komisji stanowi istotne zagrozenie dla bezstronnosci.

Komisja odnotowata takze istotne obnizenie poziomu kwalifikacji wymaganych do ob-
jecia funkcji Prokuratora Generalnego, co ma stuzy¢ umozliwieniu sprawowania jej przez
aktywnych politykow. Komisja zwraca szczegdlng uwage na paradoksalng sytuacje, w ktorej
wzgledem zwierzchnika prokuratury w zakresie kompetencji profesjonalnych obowigzuje
jedynie wymog posiadania tytutu magistra prawa, a zatem ma on znacznie nizsze kwalifika-
cje niz osoby, o ktorych powotaniu lub odwotaniu decyduje.

Komisja ponownie podkreslita wyjatkowos¢ przyjetych w Polsce rozwigzan na tle in-
nych panstw Rady Europy, bowiem nawet w systemach, w ktorych przedstawiciel wladzy
wykonawczej moze wydawac¢ instrukcje prokuraturze, przechodza one przez . filtr” wysoko
wykwalifikowanego zwierzchnika prokuratury.

Komisja zauwazyla, ze Minister Sprawiedliwo$ci moze wydawaé wigzace polecenia
wszystkim prokuratorom w Polsce dotyczace konkretnych spraw przez nich prowadzonych.
Komisja podkreslita istotng zmiang w stosunku do poprzedniego stanu prawnego, ktory
wprost wykluczal mozliwo§¢ wydawania polecen dotyczacych tre$ci czynnosci proceso-
wych (punkt 46). Ponadto prawo do zmiany lub cofnigcia decyzji prokuratora podlegtego
zostato rozszerzone na wszystkich prokuratorow, podczas gdy uprzednio mogto dotyczyc
jedynie prokuratora bezposrednio podlegtego. Komisja podkresla, ze rozwigzanie to pomija
calg hierarchiczng strukture prokuratury i stanowi szczegdlne zagrozenie dla prokuratorow
nizszego szczebla, w przypadku ktorych szansa na opor wobec bezprawnych instrukcji jest
mniejsza.

Komisja zwrocita tez uwagge na kompetencje Ministra Sprawiedliwos$ci lezace poza sferg
prawa karnego. Cho¢ wszelka dziatalno$¢ w tym zakresie winna respektowac zasade podzia-
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hu wladz i niezaleznosci sadownictwa, prokurator moze przystgpowac do wszelkich spraw
cywilnych, niezaleznie od woli stron. Komisja wskazuje, ze uprawnienie to moze prowadzic¢
do konfliktu intereséw, bowiem prokurator reprezentuje przede wszystkim interes publiczny
(panstwa) — jego dziatania powinny zatem by¢ uzaleznione od zgody sadu.

Komisja wyraza zaniepokojenie uprawnieniem Prokuratora Generalnego do przekazywa-
nia informacji z toczacych si¢ postepowan konkretnym osobom lub mediom, przypominajac
ponownie, ze zostala ona przyznana aktywnemu politykowi. Komisja podkresla, Ze catkowi-
ta dowolnos$¢ w wyborze 0sob, ktérym moga zosta¢ przekazane informacje jest w oczywisty
sposob nieproporcjonalna — lista adresatow takich informacji powinna by¢ jasno okreslona,
za$ wykluczeni z niej winni by¢ politycy.

I¥” Zobacz tez Zalacznik nr 8 - stanowiska organéw miedzynarodowych na
temat zmian prawnych w Polsce

Status pokrzywdzonych oraz ofiar przestepstw
Ochrona praw pokrzywdzonego w postepowaniu karnym?*”"

W stalym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje pozycja pokrzywdzonego w poste-
powaniu karnym.
Istotnym czynnikiem ksztaltujacym te pozycje sa standardy wynikajace z dyrektywy

32, Podstawowym celem dyrektywy jest wzmocnienie

Parlamentu Europejskiego i Rady
praw ofiar tak, aby kazda ofiara przestgpstwa w Europie mogta otrzyma¢ minimalny poziom
ochrony, informacji, wsparcia i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznie od naro-
dowosci i miejsca zamieszkania w UE. Dodatkowo specjalng uwage poswigcono wsparciu
i ochronie ofiar niektérych przestgpstw, ktore szczegdlnie narazone sg na wtdrng i ponowna
wiktymizacje, zastraszenie oraz odwet ze strony sprawcy, np. ofiarom przemocy ze wzgledu

na ple¢, czy ofiarom przemocy w bliskich zwiazkach.

a) Pomoc dla pokrzywdzonego i swiadka

Panstwa cztonkowskie miaty obowigzek wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wy-
konawcze i administracyjne niezbedne do jej wykonania w terminie do dnia 16 listopada
2015 r. (art. 27 ust. 1 dyrektywy).

Polska podjeta dziatania przede wszystkim poprzez uchwalenie ustawy o ochronie i po-
mocy dla pokrzywdzonego i $wiadka oraz wprowadzenie zmian do Kodeksu postgpowania
karnego i Kodeksu karnego. Rzecznik powzigt jednak watpliwosci, czy dyrektywa zostata
w pelni wdrozona do polskiego systemu prawnego.

391 X1.518.39.2017
32 Dyrektywa 2012 r./29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
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%" Patrz — uwagi dotyczace wdrozenia dyrektywy zawarte w opisie art. 32 ust. 2
Konstytucji

b) Pomoc dla ofiar w rozumieniu i byciu rozumianym

Przepis art. 3 Dyrektywy formutuje obowigzek panstwa udzielania pomocy ofiarom prze-
stepstw w rozumieniu i byciu rozumianym od momentu pierwszego kontaktu z wlasciwym
organem. W ocenie Rzecznika w polskiej procedurze karnej brak jest systemowych rozwig-
zan zapewniajacych egzekucje tego obowigzku. Pojedyncze regulacje przyznajace upraw-
nienia osobom, ktére nie wladaja jezykiem polskim, nie gwarantuja prawa do rozumienia
podczas wszystkich czynno$ci zwigzanych z postepowaniem. Prawo do rozumienia i bycia
rozumianym powinno obejmowac praktyczne sposoby dostosowania komunikacji do szcze-
gblnych potrzeb konkretnych grup pokrzywdzonych, takich jak osoby niewidzace, ghuche,
z niepelnosprawnoscia intelektualng, czy niepetnoletnie. Przepisy Kodeksu postgpowania
karnego przewiduja obowigzek pouczenia pokrzywdzonego przed pierwszym przestucha-
niem o uprawnieniach przystugujacych mu jako stronie procesowej w postepowaniu przygo-
towawczym. Jednakze wzory pouczen w innych jezykach dostgpne na stronie internetowej
m.in. Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie odpowiadaja zmieniajacym si¢ przepisom prawa
i aktualnym wymaganiom w zakresie obowiazkow informacyjnych. Wydaje si¢ takze, ze
wzoOr pouczenia pokrzywdzonego nie jest sporzadzony przystgpnym jezykiem, zrozumia-
tym dla przecietnej osoby. Trudno zatem moéwié, aby spetnione zostaly wymogi okreslone
w art. 4 Dyrektywy.

c¢) Pomoc dla ofiar, ktore nie znajq jezyka, ktorym postugujg
sie przedstawiciele organu

Z art. 5 dyrektywy wynika obowigzek zapewnienia ofiarom, ktore nie rozumiejg jezy-
ka lub nie méwig jezykiem uzywanym przez wlasciwy organ, mozliwosci ztozenia zawia-
domienia o popelnieniu przestgpstwa w jezyku, ktory rozumiejg lub uzyskania niezbednej
pomocy jezykowej. Wynika stad rowniez obowigzek, by takie osoby otrzymaty na wniosek
bezptatne pisemne potwierdzenie zlozenia zawiadomienia w zrozumiatym dla siebie jezy-
ku. W opinii Rzecznika obowigzujace w tej mierze przepisy nie formutujg w sposob jedno-
znaczny takich obowigzkow.

Osobnym problemem sg praktyczne trudnosci w dostgpie do pomocy ttumaczy, w tym
do thumaczy jezyka migowego. Prawo dostepu do pomocy prawnej (art. 13 Dyrektywy) nie
jest zdaniem Rzecznika w petni realizowane w odniesieniu do 0so6b gluchych. Do instytucji
wymiaru sprawiedliwos$ci nie stosuje si¢ bowiem przepisoOw ustawy o jezyku migowym, co
oznacza, ze osoba ghucha nie moze skorzysta¢ z bezptatnej pomocy thumacza jgzyka migo-
wego poza salg sgdowa, a wigc m.in. w kontaktach z obroncg lub profesjonalnym petnomoc-
nikiem.
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d) Prawo ofiary do zlozenia zawiadomienia przedstawicielom
jej panstwa, a nie panstwa, w ktorym dokonano przestepstwa

Dyrektywa gwarantuje tez ofiarom przestepstw popetionych w panstwach cztonkow-
skich innych niz to, w ktorym mieszkajg, prawo do ztozenia zawiadomienia wlasciwym or-
ganom panstwa zamieszkania. Rzecznik wskazal, ze w praktyce duza czgs¢ zawiadomien
o0 przestepstwie popetnionym w innym niz Polska panstwie cztonkowskim UE nie jest przez
polskie organy $cigania w ogdle przyjmowana (udzielane sg ustne odmowy), badz wydawa-
ne sa w takich przypadkach postanowienia o odmowie wszczgcia lub umorzeniu postepo-
wania.

e) Unikanie kontaktu ofiar i sprawcow

Kolejne watpliwosci wywotuje zagadnienie wdrozenia standardow wynikajacych
z art. 19 Dyrektywy, z ktorych wynika potrzeba uniknigcia kontaktu migdzy ofiarami i, w ra-
zie koniecznosci, cztonkami ich rodzin a sprawca w pomieszczeniach, gdzie prowadzone
jest postepowanie karne. W tym zakresie wskazane bytoby doprecyzowanie zasad zawartych
w k.p.k. w sposob uwzgledniajacy szczego6lng pozycje ofiar przemocy domowej lub seksu-
alnej, a takze przestepstw z nienawisci. Ponadto brak jest regulacji wprost przewidujgcej
mozliwos$¢ przestuchania w specjalnych pomieszczeniach dla pokrzywdzonych nalezacych
do grup narazonych na dyskryminacje, a takze ponowng i wtorng wiktymizacje¢ (np. ofiar
przestepstw z nienawisci, cudzoziemcoéw czy 0séb z niepetnosprawnosciami).

f)  Prawo do przestuchania przez te same osoby

Zaniepokojenie wzbudzit takze brak przepisu, ktory gwarantowatby ofiarom prawo do
bycia przestuchiwanym — w miar¢ mozliwosci — przez te same osoby. Rzecznik wyrazit tez
watpliwosé, czy w polskim porzadku prawnym jest w petni realizowane prawo ofiar prze-
mocy seksualnej, przemocy na tle ptci lub przemocy w bliskich zwigzkach do przeshuchiwa-
nia przez osoby tej samej plci co ofiara.

g) Prawo do wystgpienia o wylgczenie jawnosSci rozprawy

Rzecznik zaznaczyt rowniez, ze jawnos¢ rozprawy powinna by¢ wytaczona nie tylko na
zadanie osoby, ktéra zlozyta wniosek o §ciganie, ale takze osoby pokrzywdzonej tego ro-
dzaju przestepstwem. W ocenie Rzecznika istniejgca obecnie luka ostabia pokrzywdzonych,
dla ktorych publiczne rozpoznawanie spraw o przestepstwa drastycznie ingerujace w najin-
tymniejsza sferg ich zycia zawsze stanowi powazng traume. Wydaje si¢ ponadto, ze w przy-
padkach, gdy wylaczenie jawnos$ci rozprawy miatoby nastapi¢ ze wzgledu na szczegodlng
sytuacj¢ pokrzywdzonego lub jego wniosek, ograniczeniu powinno ulec prawo prokuratora
do sprzeciwu wobec wyltaczenia jawnosci. W tym zakresie istnieje potrzeba podj¢cia pilnych
prac legislacyjnych, majacych na celu wzmocnienie pozycji ofiar wskazanych przestepstw
na etapie postepowania przed sadem.
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h) Unikanie wielokrotnych przestuchan dzieci

Aktualne pozostajg tez uwagi, sygnalizowane we wczesniejszym wystgpieniu*®® do Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci, w sprawie potrzeby stworzenia odpowiednich i przyjaznych warun-
kéw przestuchan dzieci, w tym unikania wielokrotnego przestuchiwania.

Rzecznik podkreslit, ze zgodnie z Dyrektywa panstwa cztonkowskie powinny zachecaé
do dziatania organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, a takze blisko z nimi wspotpraco-
wac. Rzecznik zwrocit sig*** do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
podniesionych watpliwosci oraz o przedstawienie oczekiwanych wyjasnien.

W 2017 r. Rzecznik odpowiedzi na to obszerne wystapienie nie otrzymal. W 2018 r.
wystat ponaglenie.

Sytuacja pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawach nieletnich?*

Odpowiedniej ochrony prawnej nie maja osoby pokrzywdzone przez nieletniego
czynem karalnym lub zachowaniem $wiadczacym o demoralizacji.
Zmiana ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich™® istotnie zwigkszyta uprawnie-
nia pokrzywdzonego lecz nie zmienita jego statusu w postgpowaniu:
* pokrzywdzony ,,moze by¢ obecny” na rozprawie, czyli moze by¢ jej obserwatorem,
* nie moze zaskarzy¢ orzeczenia konczacego postepowanie, poniewaz nie jest jego
strona (cho¢ ma prawo wniesienia zazalenia na kazda decyzj¢ o odmowie wszczgcia
lub 0 umorzeniu postepowania),
* w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich nie ma ogélnego przepisu zobo-
wigzujacego sad rodzinny do informowania pokrzywdzonego o jego uprawnieniach
1 obowigzkach.
Minister Sprawiedliwo$ci podzieliP”” poglad Rzecznika®®, ze rola pokrzywdzonego
w postepowaniu w sprawach nieletnich zostata uksztattowana w sposob specyficzny. Jednak
pokrzywdzony ma szeroki zakres uprawnien: prawo zaskarzania postanowien o umorzeniu
postgpowania i 0 odmowie wszczecia postepowania, zaskarzenie postanowienia o zawiesze-
niu postgpowania, mozliwo$¢ mediacji z nieletnim, o ile sad tak zadecyduje, prawo do obec-
nos$ci na rozprawie, prawo do sktadania wnioskéw dowodowych do czasu rozpoczgcia roz-
prawy lub posiedzenia, prawo do przegladania akt i robienia z nich odpiséw, z wytagczeniem
wywiadow srodowiskowych i opinii o nieletnim czy prawo do informacji o tresci orzeczenia
konczacego postgpowanie.

%7 O ulotkach dla uczestnikow postepowan, w tym pokrzywdzonych, §wiadkéw
(takZe nieletnich) mowa jest w omoéwieniu art. 41 ust. 2 i 3 Konstytucji

3% Informacja RPO za 2015 r., str. 58

394 X1.518.39.2017 z 10 sierpnia 2017 r.

3% 11.518.5.2017

3% Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. poz. 1654, ze zm.)
37 Pismo z 21 listopada 2017 r.

38 11.518.5.2017 z 23 pazdziernika 2017 r.
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Ustanowienie kuratora dla maloletniego pokrzywdzonego w postepo-
waniu karnym, w ktéorym oskarzonym jest jedno z rodzicow**’

Profesjonalna pomoc maloletniemu pokrzywdzonemu w sprawie karnej, zwlaszcza
kiedy sprawca jest osoba najblizsza, jest warunkiem rzetelnego postepowania karnego,
w ktorym urzeczywistnione beda zasady wspolzycia spotecznego, a jednoczesnie poszano-
wana bedzie godnos¢ ofiary przestepstwa.

W wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r. Trybunatl Konstytucyjny stwierdzit*® potrzebe
dziatan ustawodawczych, zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci w postepowaniach
karnych w zakresie reprezentacji os6b matoletnich przez kuratora ustanowionego przez sad
opiekunczy. Trybunat wskazat dwa obszary, ktére powinny zosta¢ uregulowane:

» konieczne sg regulacje, ktore okreslatyby, jakie wymagania powinny spelnia¢ osoby

majace petni¢ funkcje procesowego kuratora dla matoletnich pokrzywdzonych,

e niezbedne jest wyrazne przyznanie rodzicom w przepisach Kodeksu rodzinne-
go 1 opiekunczego prawa do informacji o przebiegu postepowania dotyczacego ich
dziecka w sytuacji, gdy jest ono reprezentowane przez Kuratora.

W doktrynie wskazuje si¢, ze najlepszym rozwigzaniem w zakresie postanowienia sy-
gnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego bytoby wprowadzenie do Kodeksu postepowa-
nia karnego przepisu, zgodnie z ktorym sad miatby obowiazek ustanowienia dla takiego ma-
loletniego (pokrzywdzonego w postgpowaniach karnych, w ktorych oskarzonym jest rodzic
matoletniego) kuratora, ktéry musiatby by¢ profesjonalnym petnomocnikiem procesowym,
tj. adwokatem lub radca prawnym.

W kwestiach nieuregulowanych zastosowanie miatyby przepisy Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. Nadto, zasadnym byloby uczynienie sagdem wilasciwym do ustanawiania
kuratora w sprawie karnej — sagdu karnego (a nie rodzinnego), co pozwoliloby dodatkowo
skroci¢ postgpowanie w sprawie, a takze utatwic¢ ustalanie wysoko$ci wynagrodzenia dla
kuratora.

Rzecznik zwrocit sig®! do Ministra Sprawiedliwos$ci o informacje o dziataniach maja-
cych na celu kompleksowe i jednolite uregulowanie instytucji kuratora procesowego dla ma-
oletniego pokrzywdzonego przestepstwem dokonanym przez rodzica.

Minister poinformowal*®, ze w resorcie toczg sie prace nad projektem nowelizacji Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu postepowania cywilnego. Przewidziano
w nich regulacje okreslajace kwalifikacje kuratorow powotywanych na podstawie art. 99
k.r.o., natozenie na nich obowiazku udzielania na piSmie temu z rodzicow, ktory nie uczest-
niczy w postepowaniu, niezbednych informacji o jego przebiegu i podjetych czynnosciach,
jezeli nie stoi temu na przeszkodzie dobro dziecka oraz wprowadzenie podstaw do finanso-
wania wynagrodzenia kuratora ze srodkow publicznych poprzez odestanie do zasad zawar-
tych w odpowiednich regulacjach procesowych.

39911.518.28.2014

400 Sygn. akt SK 5/12; publ. Dz.U. z 2014 r. poz. 135
401T1.518.28.2014 z 30 czerwca 2017 r. i 29 listopada 2017 r.
402 Pismo z 3 sierpnia 2017 r.
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Dhugotrwalos¢ postepowan w sprawach o nakazanie oproznienia
lokalu mieszkalnego przez sprawce przemocy w rodzinie®

W 2017 r. aktualny pozostawal problem dlugotrwalosci postepowan sadowych
z wniosku osob dotknietych przemoca w rodzinie o nakazanie opuszczenia lokalu

Przepisy*** miaty zapewni¢ szybka ochrong ofierze przemocy w rodzinie. Jednak na przy-
ktadzie spraw indywidualnych Rzecznik widzi, ze dotrzymanie wskazanego w ustawie ter-
minu rozprawy (miesigc od dnia wptywu wniosku) oraz szybkie zakonczenie postepowania
sadowego jest trudne do osiagniecia, zwlaszcza gdy strony korzystajg z przystugujacych im
uprawnien procesowych.

Zdaniem Rzecznika jednym z rozwigzan, mogacych przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia
postepowania w tego rodzaju sprawach, jest ich rozpoznawanie przez wydziaty rodzinne
sagdow powszechnych. Zgodnie z postanowieniami Prawa o ustroju sgdow powszechnych*%
w sadzie rejonowym moze zosta¢ utworzony wydziat rodzinny i nieletnich. Z przepiséw
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie wynika jednoznacznie, jaki wydziat
sadu rejonowego jest wlasciwy do rozpoznawania spraw o nakazanie opuszczenia miesz-
kania osobie stosujacej przemoc w rodzinie. W ocenie Rzecznika s¢dziowie rodzinni wy-
daja si¢ lepiej przygotowani do orzekania w tego typu sprawach, poniewaz dysponuja
jednoczesnie wiedza o ewentualnych problemach dotyczacych konkretnej rodziny. Zobo-
wigzanie do opuszczenia mieszkania na powyzszej podstawie nie jest eksmisjg, nie powo-
duje utraty tytutu prawnego, a jedynie czasowe ograniczenie korzystania z lokalu.

Innym rozwigzaniem, ktdrego przyjecie mogltoby w sposob istotny spowodowac przy-
$pieszenie postgpowania w takich sprawach, jest przyznanie tej kategorii spraw szczegdl-
nego statusu w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin urzgdowania sgdow
powszechnych*®. Nie uznaje on bowiem do tej pory spraw tego typu za ,,sprawy pilne”.

Rzecznik zwrocit sig*” do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie dziatan legislacyj-
nych. Minister wskazal*®, ze Zespot do monitorowania Regulaminu urzedowania sadow
powszechnych, zaaprobowat rozszerzenie katalogu spraw uwazanych za pilne o sprawy
toczace si¢ na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Co do propozy-
cji powierzenia tych spraw wydziatlom rodzinnym i nieletnich, resort sprawiedliwosci juz
wczesniej dostrzegt celowosé takiego rozwigzania.

431V.7214.62.2014

404 Art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390)
405 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 133, ze zm.)

406 Rozporzadzenie z 23 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2316, ze zm.)

W71V.7214.62.2014 z 6 lutego 2017 r.

408 Pismo z 12 czerwca 2017 1.
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Uczestnictwo w rozprawach. Post¢powania uproszczone

Pozbawienie skarzacego prawa udzialu w posiedzeniu sagdu w przed-
miocie dalszego wykonywania Srodka zabezpieczajacego*”’

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal skarge konstytucyjna, do ktérej przystapil*
Rzecznik, dotyczaca pozbawienia skarzacego prawa do udzialu w posiedzeniu sadu
w przedmiocie dalszego wykonywania Srodka zabezpieczajacego w postaci umieszcze-
nia w zamKkni¢tym zakladzie psychiatrycznym.

Trybunat orzekt*!!, Ze zaskarzony przepis w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa do
osobistego udziatu sprawcy, wobec ktorego stosowany jest srodek zabezpieczajacy polegaja-
cy na umieszczeniu w zamknietym zakladzie psychiatrycznym, w posiedzeniu sadu w spra-
wie dalszego stosowania tego $rodka, jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do sgdu oraz
prawem do nietykalno$ci i wolno$ci osobistej.

Mimo iz wyrok Trybunatu wszedt w zycie 29 marca 2017 r., zakwestionowana norma
prawna nie zostata znowelizowana. Trybunal rozstrzygajac w tej sprawie zauwazyl, iz pra-
wo do bycia wystuchanym jest elementem sktadowym rzetelnego i sprawiedliwego poste-
powania sgdowego, rownie waznym jak obowigzek bezstronnosci sg¢dziego czy jawnosci
postepowania. Ponadto, mozliwos$¢ udziatu w tym posiedzeniu moze podlega¢ ograniczeniu,
jednakze takie ograniczenie musi by¢ zgodne z Konstytucja.

Rzecznik zwrdcit si¢*'? do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan legislacyjnych
prowadzacych do implementacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Inicjatywe ustawo-
dawczg w tej mierze podjat Senat, przygotowujac stosowny projekt ustawy*!?.

Udzial osob pozbawionych wolnosci w posiedzeniu sadu odwolawcze-
go w przedmiocie udzielenia im przerwy w wykonaniu kary*'

Osoby odbywajace kare pozbawienia wolno$ci Zalily si¢ na uniemozliwienie im udzialu
w posiedzeniu sadu odwolawczego w przedmiocie udzielenia przerwy w wykonaniu kary.

Dotyczy to sytuacji, gdy skazani wnioskuja do sadow apelacyjnych o doprowadzenie na
posiedzenia, jednak sady nie uwzgledniajg tych wnioskdw uznajac, ze udziat obroncy w wy-
starczajacym stopniu zabezpieczy jego interesy.

Podobne wnioski moga dotyczy¢ takze procedury odwotawczej w innych sprawach wy-
konawczych, w ktorych skazany przebywa w warunkach izolacji penitencjarnej np. warun-
kowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary.

491X.517.74.2015

410 Informacja RPO za 2014 r., str. 52

41 Wyrok z 22 marca 2017 r., sygn. akt SK 13/14
#121X.517.74.2015 z 13 grudnia 2017 r.

413 Druk senacki 735

441X.517.1031.2016
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W ocenie Rzecznika obecny stan prawny nie powinien budzi¢ watpliwosci interpreta-
cyjnych co do obowigzku sadu do zapewnienia skazanemu mozliwosci udziatu w tym po-
siedzeniu w sytuacji, gdy ztozy on wniosek o doprowadzenie, niezaleznie od udziatu w nim
obroncy*s, Minister Sprawiedliwosci poinformowal*'®, Ze zagadnienie zostato przekazane
Zespotowi do opracowania projektu zmian przepiséw prawa karnego wykonawczego.

Zapewnienie pokrzywdzonemu mozliwosci wziecia udzialu w posiedze-
niach sadu dotyczacych wydania wyroku nakazowego przed rozprawa*!’

Trybunat Konstytucyjny postanowieniem*® z dnia 19 grudnia 2016 r. umorzyt postepo-
wanie w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej przepisow, ktore pozbawiajg pokrzyw-
dzonego prawa do bycia poinformowanym o skierowaniu sprawy na posiedzenie celem wy-
dania wyroku nakazowego,

Trybunat uznal, ze skarga ta dotyczyla w istocie zaniechania prawodawczego, niepod-
legajacego rozpoznawaniu przez Trybunalu oraz wskazat, ze posiedzenie w celu wydania
wyroku nakazowego, o ktorym mowa w art. 339 §3 pkt 7 k.p.k., ma charakter zamkniety
i odbywa si¢ bez udziatu stron.

Rzecznik prezentuje poglad, ze przepisy Kodeksu postepowania karnego stwarzajg dla
pokrzywdzonego swoistg pulapke, stawiajacg go w gorszym potozeniu niz inne strony po-
stepowania karnego w przypadku zakonczenia procesu wyrokiem nakazowym. W obecnym
stanie prawnym pokrzywdzony jest informowany o mozliwosci zgtoszenia udziatu w poste-
powaniu sagdowym w charakterze oskarzyciela positkowego do czasu rozpoczecia przewo-
du sadowego na rozprawie gtownej, jednak zadne przepisy nie nakazuja poinformowania
go o tym, ze postepowanie przed sadem moze zosta¢ zakonczone wyrokiem nakazowym,
a wiec bez rozpoczynania takiego przewodu. Pokrzywdzony dziatajacy bez profesjonalnego
pelnomocnika moze pozostawa¢ w uzasadnionym przekonaniu, ze oswiadczenie o dzialaniu
w charakterze oskarzyciela positkowego bedzie mogt ztozy¢ po wezwaniu go przez sad na
rozprawe gtéwna. Sytuacja ta wzbudzita watpliwo$ci Rzecznika, co do zgodno$ci z zasada
sprawiedliwosci proceduralnej wynikajaca z Konstytucji.

Rzecznik zwrécit sig*'’® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie podjecia stosownych
dziatan legislacyjnych. Nie dostat odpowiedzi w 2017 r.

Doreczanie pism sadowych w postepowaniu karnym**

Problem dotyczy nie tylko oséb z niepelnosprawnoscia, ale takze innych oséb, ktore
z réznych przyczyn nie mogg osobiscie odebra¢ pisma sadowego.

451X.517.1031.2016 z 14 listopada 2017 r.
416 Pismo z 6 grudnia 2017 r.
41711.510.840.2016

48 Syon. akt SK 21/16

4911.510.840.2016 z 13 marca 2017 r.
“011.510.14.2017
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Zawiadomienie o terminie pierwszej rozprawy glownej badZ o terminie posiedzenia
w przedmiocie warunkowego umorzenia postepowania, (czyli pisma sgdowe istotne dla
oskarzonego) od 1 lipca 2015 r. mozna dor¢czy¢ oskarzonemu jedynie osobiscie albo po-
przez dwukrotne awizowanie (a pismo dwukrotnie awizowane i nieodebrane uwaza si¢ za
doreczone). Nie mozna go wystac¢ faksem lub pocztg elektroniczna, czy tez dorgczy¢ innemu
dorostemu domownikowi.

Osoba przebywajaca poza miejscem zamieszkania ma wskaza¢ aktualny adres lub adre-
sata do dorgczen w kraju. Te unormowania Kodeksu postepowania karnego majg jednak sens
jedynie w sytuacji, gdy kto$ wie o toczacym si¢ postepowaniu karnym. Korespondencji do
niego nie moze tez odebra¢ pelnomocnik pocztowy (ustanowiony na podstawie przepiséw
Prawa pocztowego*?!), bo przepisy przyznaja takie prawo w postepowaniu karnym jedynie
adwokatom i radcom prawnym*?.

Tymczasem — zauwaza Rzecznik — ochrona praw uczestnikoéw postepowania karnego
wymaga, aby niezawinione nieodebranie korespondencji z organu procesowego nie kon-
czylo si¢ automatycznie uznaniem, ze zostata ona dorgczona, mimo ze odbiorca pisma nie
przeczytal i nie wie, czego ono dotyczy. Wskazane wydaje si¢ wigc rozszerzenie mozliwosci
odebrania awizowanego pisma przez pelnomocnika pocztowego na kazda osobe, podobnie
jak ma to miejsce w postgpowaniu cywilnym.

Rzecznik zwrdcit si¢*”® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie stosownych dziatan
legislacyjnych. Odpowiedzi nie dostat.

Mozliwos¢ wniesienia Srodka zaskarzenia w postepowaniu
przyspieszonym**

Od 15 kwietnia 2016 r. termin do zloZenia zapowiedzi apelacji rozpoczyna swoj bieg
od dnia ogloszenia (promulgacji) orzeczenia*®.

Jedyny wyjatek dotyczy oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktory nie ma obroncy
i— pomimo zlozenia wniosku o doprowadzenie go na rozpraweg, na ktorej ogltoszono wyrok
— nie byl na niej obecny. W takich przypadkach czas ten biegnie od daty dorgczenia wyroku.

Skutkiem zmiany jest znaczne ograniczenie mozliwosci ztozenia wniosku o uzasadnienie
W postepowaniu przyspieszonym. Ponadto, termin do ztozenia wniosku o uzasadnienie wy-
roku przez oskarzonego w trybie przyspieszonym w wigkszosci przypadkow nie bedzie miat
charakteru zawitego (termin zawity to taki, w ktorym trzeba podjaé okreslong czynnosé, bo
inaczej wygasa prawo do niej, ale o przywrdcenie takiego terminu, czyli o ponowna moz-
liwos$¢ dokonania czynno$ci, mozna wnosi¢ zgodnie z art. 126 §1 k.p.k). W konsekwenc;ji,
niepodjecie stosownej czynnosci przed uptywem terminu niezawitego skutkuje definitywna

421 Ustawa z 23 listopada 2012 r. (Dz.U. z 2016 1. 1, poz. 1113, ze zm.)

422 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegdtowych zasad i trybu doreczania pism orga-
ndéw procesowych w postgpowaniu karnym z 10 stycznia 2017 r.(Dz.U. z 2017 r.poz. 92)
4311.510.14.2017 z 13 kwietnia 2017 r. i z 8 listopada 2017 .

“411.511.202.2017

425 Noweliacja Kodeksu karnego, ustawa z 11 marca 2016 r. ( Dz.U. z 2016 r. poz. 437)
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utratg uprawnienia procesowego. Budzi to daleko idace watpliwosci z punktu widzenia kon-
stytucyjnej zasady rownosci wobec prawa.

Wprowadzona zmiana powoduje znaczne ograniczenie prawa do sadu w zakresie efek-
tywnej i realnej mozliwosci wniesienia §rodka zaskarzenia. Zdaniem Rzecznika nalezatoby
zmieni¢ brzmienie art. 517h §1 k.p.k. w ten sposob, aby obydwa wskazane w tej regulacji
terminy byly terminami zawitymi (pierwszy — rozpoczynajacy si¢ po ogloszeniu wyroku
a konczacy wraz z zamknigciem rozprawy lub posiedzenia; i drugi — trzy dni od daty dore-
czenia takiego orzeczenia). Mozna rowniez zmieni¢ przepisy tak, by czas do ztozenia wnio-
sku o uzasadnienie dla osoby, ktorej nie dor¢cza si¢ z urzedu wyroku, zostat przedtuzony
do trzech dni od daty jego ogloszenia. To datoby mozliwos¢ bardziej przemys$lanej decyzji
o sktadaniu badz niekierowaniu zapowiedzi apelacji do sadu, a postepowanie karne w trybie
przyspieszonym nie przedtuzatoby si¢ nadmiernie. Rzecznik zwrdcit sie*** do Ministra Spra-
wiedliwos$ci o rozwazenie takiej nowelizacji. Odpowiedzi w 2017 r. nie dostat.

Wystawianie zaswiadczenia o niezdolnosci do stawiennictwa
na wezwanie organu ochrony prawa*”’

Lekarz sadowy moze wystawi¢ zaswiadczenie lekarskie o niemoznos$ci stawienia
sie na wezwanie tylko w przypadku choroby samego uczestnika postepowania. Tym-
czasem niemozno$¢ stawiennictwa moze by¢ takze skutkiem choroby lub wypadku,
ktéremu uleglo dziecko lub inny czlonek rodziny uczestnika postepowania*?®,

W ten sposob prawa uczestnika postepowania nie sg w wystarczajacy sposob zabezpie-
czone. Znalezienie osoby trzeciej, ktora przejmie opieke nad chorym, nie zawsze jest bowiem
mozliwe, szczegdlnie jesli doszto do naglego wypadku lub pogorszenia stanu zdrowia osoby
pozostajacej pod opieka. Uczestnik postepowania postawiony jest wowczas przed wyborem
miedzy opiekg nad chorym a uczestnictwem w postepowaniu — w sytuacji gdy niestawiennic-
two moze mie¢ dlan istotne konsekwencje w postaci kary porzadkowej lub negatywnego dla
niego rozstrzygnigcia (np. oddalenia powodztwa lub wydania wyroku nakazowego).

Rzecznik wskazat takze, ze pouczenia o prawach i obowigzkach uczestnikow postepo-
wania karnego, ktorych wzory okreslaja odpowiednie rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci, odwotuja si¢ jedynie do przepisow k.p.k. wskazujacych, ze wylaczna podstawa
usprawiedliwienia nieobecnosci z powodu choroby jest przedstawienie zaswiadczenia
wydanego przez lekarza sadowego. Nie zawierajg za$ informacji o mozliwosci usprawie-
dliwienia niestawiennictwa przez organ prowadzacy postepowanie, co moze u uczestnika
postegpowania wywota¢ mylne wrazenie, ze taka mozliwo$¢ w ogole nie istnieje. Rzecznik
zwrocit sie*?”” do Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie zmiany przepisow ustawy o leka-
rzu sadowym. W 2017 r. odpowiedzi nie dostal.

4611.511.202.2017 z 7 czerwca 2017 r.

4711.510.146.2017

428 Ustawa o lekarzu sadowym z 15 czerwea 2007 r. (Dz.U. Nr 123, poz. 849, ze zm.)
4911.510.146.2017 z 20 czerwca 2017 r.
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Warunki uznania za skuteczne doreczenia zastepczego*’

Problem ten wyszed! na jaw w toku indywidualnej sprawy. Pozwana dostala pismo
(tzw. doreczenie zastepcze nakazu zaplaty) na panienskie nazwisko. Uznala takie dore-
czenie za nieprawidlowe, co podniosta w skardze na orzeczenie referendarza sadowego,
ktére nadawalo nakazowi klauzule wykonalnosci.

Rzecznik zglosit*! udzial w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym w zakresie roz-
strzygniecia zagadnienia prawnego dotyczacego doreczen zastepczych przesylek sadowych
sformutowanego na tle opisanej sprawy przez Sad Rejonowy w Grudzigdzu: ,,czy warun-
kiem uznania za skuteczne dorgczenia zstepczego w trybie art. 139 §1 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego jest wyslanie przesytki sadowej na aktualne nazwisko adresata?”.

W ocenie Rzecznika art. 139 k.p.c. powinien by¢ interpretowany w sposob, ktory pozwa-
la uzna¢ przesytke sadowa za dorgczong pomimo jej nieodebrania, wytacznie gdy spetnione
zostaty wszystkie warunki formalne takiego dorgczenia, w tym takze prawidtowe oznaczenie
adresata. Stanowisko takie Rzecznik opiera przede wszystkim na wymogu sprawiedliwosci
proceduralnej, gwarantowanej kazdemu przez art. 45 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem Rzecznika
instytucja dorgczenia zastepczego jest ograniczeniem prawa do sadu i powinna by¢ dopusz-
czalna tylko wtedy, gdy spelnia wymogi okreslone przez Konstytucje.

Sad Najwyzszy podjat*? uchwate zbiezng z argumentacja Rzecznika. W ocenie Sadu
Najwyzszego sad musi postugiwacé si¢ w bezposrednich kontaktach urzgdowych z obywate-
lem (strong lub uczestnikiem postepowania) jego aktualnym imieniem i nazwiskiem, nawet
wtedy, gdy inne dane pozwalaja na identyfikacj¢. Zdaniem Sadu doreczenie pod wadliwym
adresem oraz blednym (nieaktualnym) imieniem i nazwiskiem odbiorcy nie moze by¢, bez
wzgledu na zrédlo lub przyczyne btedu, uznane za dokonane.

Zapewnienie stronom postepowania karnego pelnego i realnego
wgladu w przebieg czynnosci procesowych**

CzynnoSci w postepowaniu karnym powinny by¢ obowiazkowo nagrywane.

Art. 147 k.p.k. pozwala na prowadzenie rejestracji dzwicku albo obrazu i dzwigku czyn-
nosci protokolowanych w postgpowaniu karnym po wczesniejszym uprzedzeniu o tym
uczestnikow danej czynnosci. Co do zasady decyzja, czy prowadzi¢ nagrywanie nalezy do
sedziego prowadzacego postepowanie sadowe lub prokuratora prowadzacego lub nadzoru-
jacego $ledztwo na etapie postepowania przygotowawczego.

W ocenie Rzecznika taka tre$¢ przepisu jest niewystarczajgca. Nagrywanie czynno$ci
protokotowanych niesie za sobg szereg korzysci o charakterze zardwno organizacyjnym, jak
i gwarancyjnym. Zapewnia wierny zapis czynnosci, wiec w przypadku watpliwosci lub za-

401v.510.20.2017

$11v.510.20.2017 z 8 lutego 2017 r., sygn. akt III CZP 105/16
42 Uchwata z 16 lutego 2017 1., sygn. akt III CZP 105/16

43 11.519.1039.2017
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strzezen co do tresci protokotu pisemnego stanowi ostateczny, a jednoczesnie tatwo dostep-
ny sposob ustalenia jej faktycznego przebiegu. Gdyby wigc zawsze bylo dostepne, skrocito-
by prace sadu prostujacego protokot, eliminujgc koniecznosé przeshuchiwania uczestnikéw
czynnosci sadowych na okoliczno$¢ ich faktycznego przebiegu. Jeszcze istotniejsza wydaje
si¢ mozliwos¢ petniejszego zagwarantowania uczestnikom postgpowania prawa do rzetelno-
$ci postgpowania oraz lepszej ochrony funkcjonariuszy panstwowych przed poméwieniami.

Rzecznik zwrocit sig* do Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie wprowadzenia obo-
wigzku rejestrowania (nagrywania dzwigku lub obrazu i dzwicku) czynnosci, jakie juz obec-
nie stwarza art. 147 k.p.k., na kazda sprawe karng. W 2017 r. odpowiedzi nie dostal.

Publiczne oglaszanie wyrokow nakazowych w postepowaniu karnym**

Wciaz nierozwigzany pozostaje problem, skad zainteresowany ma si¢ dowiedzieé, ze
odpis wyroku nakazowego jest dostepny w kancelarii sadowej.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje zagadnienie publicznego ogtaszania wyrokow naka-
zowych w postepowaniu karnym (art. 418a k.p.k.), a w szczegdlnosci to, czy instytucja wyroku
nakazowego jest zgodna z Konstytucja, ktora przewiduje, ze wyrok ogtaszany jest publicznie.

Wymaganie publicznego ogloszenia wyroku oznacza, ze rozstrzygnig¢cie sprawy powinno
by¢ podane do publicznej wiadomosci. Podstawowsg forma upublicznienia wyroku jest jego
ustne ogloszenie na otwartym dla publicznosci (jawnym) posiedzeniu sgdowym po zamknigciu
rozprawy. Nie jest to jednak jedyna forma. Za wystarczajace mozna tez uzna¢ udostgpnienie
orzeczenia w siedzibie sadu do wgladu osobom postronnym Iub umieszczenie pelnej jego tre-
$ci w rejestrze lub zbiorze orzeczen.

Skoro jednak posiedzenie w trybie nakazowym odbywa si¢ bez udziatu stron, a o termi-
nie nawet si¢ ich nie zawiadamia, to samo ztozenie odpisu wyroku do publicznego wgladu
w sekretariacie nie jest w istocie ogloszeniem wyroku, lecz daje jedynie mozliwo$¢ zapo-
znania si¢ z dokumentem zawierajagcym wydany juz wyrok sadu w danej sprawie.

Zdaniem Rzecznika wskazane jest, aby informacja o pelne;j tresci takiego wyroku zosta-
ta podana do publicznej wiadomosci, i to niezwlocznie. Gdyby sekretariat sadu po sporza-
dzeniu wokand z posiedzen w przedmiocie wydania wyroku nakazowego byt zobowiazany
wywiesi¢ je na zarzgdzenie upowaznionego s¢dziego na tablicy ogloszen w budynku sadu,
przepis art. 418a k.p.k. w odniesieniu do wyrokéw nakazowych miatby szanse na realne sto-
sowanie w praktyce. Ponadto, w ten sposéb ogloszenie byloby publiczne, zatem zostatyby
spelnione wymagania konstytucyjne oraz migdzynarodowe.

Rzecznik zwrécit sig¥® do Ministra Sprawiedliwos$ci z prosbg o rozwazenie nowelizacji
art. 418a Kodeksu postepowania karnego, celem zapewnienia jego zgodnos$ci z Konstytucja.
W 2017 r. odpowiedzi nie dostat.

4411.519.1039.2017 z 24 pazdziernika 2017 r. i 30 listopada 2017 r.
#511.511.507.2017
+611.511.507.2017 z 3 listopada 2017 r.
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Skuteczno$¢ wniesienia wniosku o uzasadnienie wyroku*’

»Czy wniosek strony o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku jest skuteczny, jesli zo-
stal zlozony w dniu ogloszenia wyroku, ale w chwili poprzedzajacej jego ogloszenie?”.
Rzecznik zglosil*® udzial w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym w zakresie roz-
strzygniecia tego zagadnienia prawnego zgloszonego przez sad okregowy.

W ocenie Rzecznika nalezy podzieli¢ liberalny i korzystny dla stron postgpowania cywil-
nego poglad Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym wniosek o dor¢czenie orzeczenia z uza-
sadnieniem ztozony w dniu ogloszenia sentencji jest skuteczny takze wtedy, gdy chwila jego
ztozenia poprzedzata moment ogloszenia sentencji orzeczenia.

24 maja 2017 r. Sad Najwyzszy podjat** uchwale negatywna i stwierdzil, Ze nie jest sku-
teczne ztozenie wniosku o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia wyroku w dniu publikacji,
ale przed chwila jej dokonania.

Odmowa dostepu do informacji niejawnych w postepowaniu o udzie-
lenie cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej na terytorium RP*

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania przed Wojewédzkim Sa-
dem Administracyjnym w Warszawie w sprawie ze skargi Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka na decyzj¢ Rady do Spraw UchodZcéw, utrzymujaca w mocy decyzje Szefa
Urzedu ds. Cudzoziemc6éw o odmowie nadania cudzoziemcowi, obywatelowi Iraku, sta-
tusu uchodzcy oraz odmowy udzielenia ww. ochrony uzupekniajacej.

Powodem interwencji Rzecznika byt fakt, ze w postgpowaniu administracyjnym w tej
sprawie pelnomocnik dzialajacy na rzecz cudzoziemca nie mial dostgpu do informacji nie-
jawnych, na podstawie ktorych organy wydaty negatywne dla cudzoziemca decyzje. Zarow-
no Szef Urzegdu ds. Cudzoziemcow, jak i Rada ds. Uchodzcow odstapity tez od uzasadnienia
wydanych rozstrzygnie¢ w czesci dotyczacej stanu faktycznego sprawy.

W pi$mie procesowym*!' Rzecznik nie kwestionowat, ze Kodeks postepowania admini-

442 | ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej

stracyjnego
Polskiej*** dopuszczaja zarowno odmowe dostepu do akt sprawy zawierajacych informacje
niejawne, jak i mozliwo$¢ odstapienia od sporzadzenia uzasadnienia faktycznego decyzji
administracyjnej w zakresie informacji prawnie chronionych. Przepisy te pozostajg jednak

w sprzecznos$ci z przepisami Dyrektywy unijnej 2013/3244,

$7IV.511.89.2017

$8IV.511.89.2017 z 18 maja 2017 r., sygn. akt IIT CZP 18/17

49 Sygn. akt IIT CZP 18/17

440 X1.542.12.2016

441 X1.542.12.2016 z dnia 8 listopada 2017 r.

42 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2017 ., poz. 1257)

43 Ustawa z 13 czerwca 2003 1. (Dz.U. z 2016 ., poz. 1836 z pdzn. zm.)

444 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013 r./32 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych
procedur udzielania i cofania ochrony mi¢gdzynarodowej (wersja przeksztatcona, Dz.U.UE.L.2013 180.60)
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Dyrektywa ta po pierwsze, uzaleznia mozliwo$¢ ograniczenia pelnomocnikowi cudzo-
ziemca dostepu do informacji znajdujacych si¢ w aktach danej sprawy od ustanowienia
przez panstwo cztonkowskie gwarancji proceduralnych, tagodzacych skutki takiego ogra-
niczenia. Po drugie, zobowigzuje panstwo do zapewnienia, ze w przypadku odrzucenia
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej wydana decyzja zawiera¢ bedzie pisemne
uzasadnienie faktyczne i prawne*”. W pierwszym przypadku, sugerowang przez Dyrektywe
gwarancjg proceduralng jest udzielenie dostgpu do informacji lub zrodet, ktére majg zna-
czenie dla przyznania ochrony mi¢dzynarodowej, doradcy badz zastepcy prawnemu, ktory
zostanie sprawdzony pod wzgledem bezpieczenstwa osobowego. Zastosowanie przez or-
gany przepisOw prawa krajowego, pomimo ich sprzeczno$ci z przepisami prawa unijnego,
prowadzito, w ocenie Rzecznika, do naruszenia art. 47 Karty Praw Podstawowych UE*S,
ktory gwarantuje prawa do skutecznego $rodka zaskarzenia.

W przypadku, gdyby Wojewddzki Sad Administracyjny nie podzielil przyjetej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich interpretacji przepisow Dyrektywy 2013/32, Rzecznik za-
sugerowal sagdowi skierowanie pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Tre$¢ pytan Rzecznik zawarl w pi§mie procesowym.

Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit jednak skarge Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, a takze odmowit uwzglednienia zarzutéw podniesionych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. W rozstrzygnieciach organéw obu instancji, tj. Rady ds. Uchodzcoéw i Szefa
Urzedu ds. Cudzoziemcow, sad nie dopatrzyt si¢ bowiem uchybien, ktére moglyby uza-
sadnia¢ ich uchylenie. Sad stwierdzil, ze sposéb wdrozenia (implementacja) do polskiego
porzadku prawnego przepisoéw Dyrektywy 2013/32 odpowiada jej celom, a przepisy pra-
wa polskiego zapewniaja w dostatecznym stopniu ich realizacje. Sad wskazat rownoczes$nie
Rzecznika Praw Obywatelskich jako instytucje, ktéra petni¢ powinna funkcje ,,specjalnego
petnomocnika”, a tym samym realizowa¢ gwarancje proceduralne prawa do obrony, o kto6-
rych mowa w przepisach Dyrektywy 2013/32. Przy takiej argumentacji sad uznat za bezza-
sadne skierowanie wniosku o rozstrzygnigcie wstepne (o zadanie pytan prejudycjalnych) do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

5 stycznia 2018 r. Rzecznik ztozyt od wyroku sadu administracyjnego pierwszej instancji
skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

45 Art. 23 ust. 1 iart. 11 ust. 2 Dyrektywy 2013 r./32
46 Dz.U.UE.C.2007.303.1 z 14 grudnia 2007 r.
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Zmiana funkcjonowania Trybunalu Konstytucyjnego

W 2017 r. Trybunal Konstytucyjny istotnie zmienit zasady swojego dziatania i obsadg.
Zmiany te miat znaczacy wpltyw na prawa obywateli. Uwage zwracaja dane statystyczne,
z ktorych wynika, ze w latach 2016 1 2017 znacznie zmniejszyla si¢ liczba rozpatrywanych
przez Trybunat spraw, w tym co istotne skarg konstytucyjnych kierowanych przez obywate-
1i*7. Zmniejszyta si¢ rowniez liczba spraw kierowanych przez obywateli do TK.

W 2017 r., Trybunat Konstytucyjny wydat 12 wyrokow rozpatrujacych skargi konstytu-
cyjne, z ogotu 36 wydanych wyrokow*s, W 2016 r. za$ — 15 wyrokow dotyczacych skarg
konstytucyjnych, a takze 18 postanowien o umorzeniu postgpowania na 39 wszystkich wy-
rokow 199 postanowien. Natomiast zestawiajac te dane z rokiem 2015 nalezy wskazaé, ze
Trybunat wydat wowczas az 41 wyrokéw 129 postanowien w sprawach zainicjowanych
skargg konstytucyjng sposrod ogodlnej liczby 63 wyrokow i 173 postanowien*®. W przypad-
ku wptywu spraw nalezy zauwazy¢, ze w w roku 2017 wptyneto 234 skargi konstytucyjne,
w 2016 1. - 267, natomiast w 2015 r. - 408.

" Informacje statystyczne dotyczace spraw skierowanych do Trybunalu
Konstytucyjnego przez RPO znajduja si¢ w Zalaczniku nr 1 do Informacji

Zasady publikacji wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego*”’

Zastrzezenia Rzecznika dotyczg przyjetego w 2017 r. podzialu orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego na wyroki oraz ,,rozstrzygniecia” — podzial ten w istocie prowadzi do
dokonywania oceny orzeczen TK przez organ wladzy ustawodawczej i wskazywanie,
ktore z orzeczen zostaly ,,podjete z naruszeniem ustawy”.

Ponadto nowe przepisy uprawniajace p.o. Prezesa Trybunatu do zarzadzenia oglosze-
nia tych orzeczen w dziennikach urzgdowych zwalniaja z obowigzku ogloszenia w dzien-
nikach urzedowych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacych aktow normatyw-
nych, ktore utracity moc obowiazujaca oraz przewiduja okreslona publikacj¢ orzeczen
wedtug kryterium czasu ich podjecia (temporalnego). Rzecznik kwestionowat takze moz-
liwo$¢ powierzenia sedziemu pelnigcemu obowigzki Prezesa Trybunatu kompetencji do
zarzadzania oglaszania orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w dziennikach urzedowych
oraz do dokonywania selekcji tych orzeczen na te, ktére podlegajg opublikowaniu i te,
ktore, z uwagi na to, ze dotycza aktu normatywnego, ktory utracit moc obowigzujaca, nie
podlegaja publikacji.

447 Zob.: http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/statystyka/

48 http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/statystyka/Statystyka za rok 2017.pdf

49 http://trybunal.gov.pl/publikacje/informacje-o-problemach-wynikajacych-z-dzialalnosci-i-orzecznictwaa
-tk/0d-2003/

0 VI1.510.31.2016
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Rzecznik skierowat®! wigc wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodno-
sci z Konstytucja:

* ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o organizacji i trybie postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziow Trybunatu konstytucyj-
nego*?,

* ustawy o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego*?,

» a takze ustawy o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyj-
nym*+,

Zdaniem RPO ustawy naruszyly w ten sposob postanowienia Konstytucji, ktora okresla
ustrdj Rzeczypospolitej jako taki, ktory opiera si¢ na podziale i rtOwnowadze witadzy usta-
wodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej oraz niezaleznosci sgdow i trybuna-
16w, a takze narusza postanowienia Konstytucji dotyczace ogtaszania orzeczen TK

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit obaw Rzecznika. Zdaniem TK przepis nie narusza
Konstytucji, gdyz w przypadku aktoéw Trybunatu, ktore objete sg zaskarzonym przepisem,
nie doszto do wydania orzeczenia w sposdb zgodny z przyjeta procedura postepowania,
a dziatanie ustawodawcy ma na celu usunigcie niepewnoS$ci prawne;.

Nowa obsada Trybunalu Konstytucyjnego*>®

Kolejny problem konstytucyjny dotyczy ponownego usilowania przez ustawodawce
dokonania zmiany obsady personalnej Trybunalu Konstytucyjnego poprzez pominie-
cie w tej obsadzie sedziéw, ktorzy zostali prawidlowo wybrani przez Sejm VII kadencji
i zastapienie ich osobami, ktore zostaly wybrane przez Sejm VIII kadencji.

W ocenie Rzecznika ustawodawca czynit to wbrew ostatecznym i majacym moc po-
wszechnie obowigzujaca orzeczeniom Trybunatu Konstytucyjnego. W rezultacie ustawo-
dawca usituje powigkszy¢ liczbe sedziow Trybunatu Konstytucyjnego ponad konstytucyjny
limit 15 sedzidw.

Trybunat nie zgodzit si¢ z argumentem, ze dane osoby zostaly wybrane na juz zajcte
miejsca sedziow. W ocenie TK dopiero slubowanie wobec Prezydenta RP jest aktem, ktory
decyduje o mozliwosci podjecia czynnos$ci sedziowskich i jako taki decyduje o procedu-
rze zakonczenia kreowania danej osoby na stanowisku sedziego TK, a s¢dzia, ktory nie
ztozyt §lubowania, nie moze podja¢ swoich obowigzkow.

W odniesieniu do zarzutu ponownego usilowania zmiany obsady personalnej Trybuna-
hu Konstytucyjnego, Trybunat uznal, ze zaden przepis Konstytucji nie pozwala na to, by
punktem odniesienia analizy hierarchicznej zgodnoS$ci prawa bylo orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego.

$1VIL510.31.2016 z 27 stycznia 2017 r., sygn. akt. K 1/17
42 Ustawa z 13 grudnia 2016 1. (Dz.U. poz. 2074)

433 Ustawa z 30 listopada 2016 r. (Dz.U. poz. 2073)

434 Ustawa z 30 listopada 2016 r. (Dz.U. poz. 2072)

45 VIL.510.45.2015
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Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze w 2017 r. zmarty dwie osoby, ktére w 2015 1. zostaty
wybrane do Trybunatu na obsadzone juz miejsca. Jednak Prezydent ponownie nie przyjat
Slubowania od tych sedziow, a parlament wybrat ponownie na te obsadzone juz miejsca
nowe osoby.

Regulacje odnoszace si¢ do postepowania dyscyplinarnego sedziow TK

Za niezgodne z Konstytucja Rzecznik uznatl takze przepisy przyznajace wladzy wy-
konawczej prawo do wszczynania postepowania dyscyplinarnego wobec sedziéw Try-
bunalu Konstytucyjnego. Rzecznik stoi na stanowisku, Ze dla realizacji wynikajacego
z Konstytucji obowigzku zachowania zasady niezawislo$ci sedziowskiej niezbedne sg
prawne gwarancje tej niezawisloSci.

Oceniajgc ten zarzut Trybunat stwierdzit, ze uczynienie Prezydenta podmiotem uprawnio-
nym do zainicjowania postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego TK wynika z ustrojo-
wej pozycji tego organu jako glowy panstwa. W ocenie TK konstrukcja polegajaca na mozli-
wosci dzialania Prezydenta jedynie po ztozeniu wniosku przez Prokuratora Generalnego i po
zasiggnigciu opinii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego stanowi wyraz wspoldziatania
i rbwnowazenia si¢ wladzy, a zarazem chroni przed arbitralnosciag podejmowanej decyzji.

Postepowanie przed TK w sytuacji utraty mocy obowiazujacych
przepisow

W ocenie Rzecznika za niekonstytucyjne nalezalo uznaé takze wprowadzone w usta-
wie rozwiazanie przewidujace, Zze Trybunal nie umarza post¢powania z przyczyny
utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego przed wydaniem orzeczenia przez Try-
bunal, jezeli wydanie orzeczenia jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci
i praw, ale jedynie, jeSli postepowanie zostalto zainicjowane skarga konstytucyjng.

Jesli dane postepowanie zostato zainicjowane inaczej (wnioskiem albo pytaniem praw-
nym), ww. przestanka nie wystepuje 1 Trybunat zobowigzany bedzie do umorzenia poste-
powania. Takie rozwigzanie pozbawia mozliwo$ci uzyskania wigzacego i ostatecznego
merytorycznego orzeczenia o konstytucyjnosci tylko z powodu innego trybu wszczecia po-
stepowania przed TK.

W ocenie Trybunatu sformutowany przez Rzecznika zarzut dotyczyt braku okreslonych
rozwigzan legislacyjnych, z ktérych ustawodawca zrezygnowat §wiadomie, tym samym po-
stepowanie w tym zakresie zostalo przez Trybunal umorzone.

W tej sprawie Rzecznik poinformowal*® ze z uwagi na zasade nemo iudex in causa sua
(nikt nie moze by¢ sedzig we wlasnej sprawie) osoby, ktorych prawo do zasiadania w Try-
bunale jest kwestionowane, powinny wylaczy¢ sie ze sktadu orzekajacego. Z uwagi na brak

436 Pismo z 12 pazdziernika 2017 r.
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reakcji zainteresowanych Rzecznik zlozyt wniosek o wylaczenie prof. Henryka Ciocha
i prof. Mariusza Muszynskiego. Trybunat nie uwzglednit wniosku RPO w tym zakresie*’
Od wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zdanie odrgbne ztozyt s¢dzia Leon Kieres.

Spor o wyboér dotychczasowych sedziow Trybunalu Konstytucyjnego*®

Rzecznik przystapil*®® do postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w spra-
wie wniosku Prokuratora Generalnego dotyczacego legalno$ci wyboru sedziéw Try-
bunatu Konstytucyjnego i wnidst o umorzenie postepowania ze wzgledu na niedopusz-
czalnos$¢ wydania orzeczenia.

Prokurator Generalny zgtosit watpliwosci co do zgodnos$ci uchwaty Sejmu z2010 .
w sprawie wyboru s¢dziéw Trybunatu Konstytucyjnego*®. W ocenie wnioskodawcy proce-
dura wydania uchwaty przeczy wyborowi indywidualnemu, ponadto w uchwale nie zostato
wskazane, na ktore z wakujacych miejsc zostaty wybrane poszczeg6lne osoby.

W ocenie Rzecznika wniosek Prokuratora Generalnego nie tylko nie ma uzasadnionych
merytorycznych podstaw, lecz takze dotyczy materii, ktora nie podlega rozpoznaniu (kogni-
cji) Trybunatu Konstytucyjnego.

Niezaleznie od tego Rzecznik zwracal uwagg, ze nie mozna podzieli¢ zarzutu wniosko-
dawcy, ze ,,uchwata, w ktorej wskazano trzy osoby na stanowiska s¢dziow TK, nie zawiera
znamion wyboru indywidualnego ani w ptaszczyznie proceduralnej, ani w ptaszczyznie ma-
terialnej”. Tezie tej przeczy w sposob wyrazny sprawozdanie stenograficzne z 78. posiedze-
nia Sejmu RP VI kadencji (s. 277), z ktorego wynika ze Piotr Tuleja uzyskat w gtosowaniu
348 gloséw, Stanistaw Rymar uzyskal 203 glosy, za§ Marek Tadeusz Zubik uzyskat 200
glosow. Umieszczenie owych wynikdéw glosowania indywidualnego w jednej uchwale sej-
mowej nie $wiadczy natomiast o ich ,,zblokowanym” wyborze.

W sprawie tej Rzecznik zlozyt tez wniosek o wylaczenie z rozpoznania sprawy prof.
Mariusza Muszynskiego, uzasadniajgc to konieczno$cig wylaczenia ze sktadu orzekajacego
Trybunatu Konstytucyjnego osoby obsadzonej na stanowisko sedziego Trybunalu Konsty-
tucyjnego w sposob niezgodny z prawem. Trybunat postanowieniem z dnia 27 lipca 2017 r.,
postanowil nie wytacza¢ Mariusza Muszynskiego.

Sprawa nie zostata jeszcze rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny.

47 Postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2017 r.

48 VI1.510.9.2017
49 VIL.510.9.2017 z 9 lutego 2017 r., sygn. akt U 1/17.
40 Uchwata z 26 listopada 2010 r. (M.P. Nr 93 poz. 1067).

201



CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

Ocena prawidlowosci umocowania danej osoby do dokonywania
czynnosci przewidzianych dla Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego**!

Rzecznik zglosil tez*®* udzial w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym dotycza-
cym pytania prawnego Sadu Apelacyjnego w Warszawie w sprawie z wniosku Prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego o udzielenie zabezpieczenia.

Sad Apelacyjny nabral watpliwosci, czy sad powszechny jest kompetentny do oceny,
czy osoba powotana na wolne stanowisko Prezesa TK jest umocowana jako strona albo
uczestnik postgpowania cywilnego do dokonywania czynno$ci Prezesa TK, jezeli z kopii
dokumentoéw ztozonych do akt wynika¢ mogg watpliwosci co do prawidtowosci jej wyboru
(przewidzianej w art. 194 ust. 2 Konstytucji przestanki przedstawienia przez Zgromadzenie
Ogodlne Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego kandydatow na to stanowisko).

Zdaniem Rzecznika jesli sa uzasadnione watpliwosci, sad powszechny jest uprawniony
do oceny prawidtowos$ci powotania danej osoby na stanowisko Prezesa Trybunatu Konstytu-
cyjnego, jezeli ocena ta jest niezbedna do zbadania umocowania tej osoby do dokonywania
w imieniu Trybunatu Konstytucyjnego czynnosci procesowych przed tym sadem. Prezes TK
kieruje bowiem pracami Trybunalu, reprezentuje Trybunat na zewnatrz oraz wykonuje inne
czynnosci okreslone w ustawach i regulaminie Trybunahu.

Powotanie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego stanowi prerogatywe Prezydenta. Ale
zeby mogt z niej skorzysta¢, kandydatury musi mu przedstawi¢ Zgromadzenie Ogolne Se-
dziow TK. Jesli nie ma uchwaly Zgromadzenia, w ogoéle nie aktualizuje si¢ uprawnienie Pre-
zydenta RP do powotania Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. W zwiazku z powyzszym,
zdaniem Rzecznika, realizacja prerogatywy prezydenckiej musi odbywac si¢ na podstawie
1 w granicach prawa, wymaga tego takze zasada podzialu wtadz oraz zasada odrgbnosci
i niezaleznosci sagdow i Trybunatow.

Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty i stwierdzit*®®, ze Prezes TK, bedac ,,tylko”
organem wtadzy publicznej w dacie ztozenia wniosku o udzielenie zabezpieczenia (25 listo-
pada 2016 r.), nie posiadat zdolnosci sadowej (zdolno$ci do bycia strong/uczestnikiem jakie-
gokolwiek postgpowania cywilnego). W tej sytuacji wniosek Prezesa TK inicjujgcy niniejsza
sprawe, ztozony przez dwczesnego piastuna tego organu wiadzy publicznej — Andrzeja Rze-
plinskiego, nie mogt zostaé merytorycznie rozpoznany i podlegat odrzuceniu na podstawie
art. 199 pkt 3 k.p.c. Tym samym problem prawny przedstawiony w postanowieniu Sadu
Apelacyjnego nie spetnia kryteriow okreslonych w art. 390 §1 k.p.c., wobec czego podjecie
przez Sad Najwyzszy uchwaty rozstrzygajacej ten problem nie byto mozliwe.

41 VIL.510.24.2017
42 VI1.510.24.2017 z 21 kwietnia 2017 r., sygn. akt ITI SZP 2/17.
463 Postanowienie z 12 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt. IIT SZP 2/17

202



Art. 45 Konstytucji — Prawo do sadu

Inne kwestie zwigzane z sadownictwem

Wybor kandydatéow na stanowisko Pierwszego Prezesa SN*

Réwnolegle ztoczacymi si¢ pracami nad zmianami dotyczacymi sadownictwa
w 2017 r. zakwestionowana zostala przez grupe posléw procedura wyboru dotychcza-
sowego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Rzecznik zglosil*®S udzial w postepowa-
niu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie tego wniosku, nie zostal jednak do
postepowania dopuszczony.

Pierwszy zarzut odnosit si¢ do braku uregulowania na poziomie ustawowym zasad wy-
boru kandydatow na Pierwszego Prezesa SN. Zdaniem Rzecznika nalezy uznac¢, ze zasada
niezaleznos$ci sadownictwa oraz autonomii Sadu Najwyzszego domaga si¢ pozostawienia
pewnego zakresu spraw do jego wewnetrznej regulacji).

Drugi zarzut sprowadzat si¢ do uznania, ze ustawodawca nie przewidziat wydania uchwa-
ly w sprawie wyboru i przedstawienia kandydatéw Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidow Sadu
Najwyzszego na stanowisko Pierwszego Prezesa SN. (W ocenie Rzecznika, mimo braku
wyraznego przepisu ustawy zasadniczej, nalezy przyjac, ze taka kompetencja SN wynika
z konstytucyjnych zasad niezaleznosci sadownictwa).

Trybunat Konstytucyjny ogtosil rozstrzygnigcie (w sktadzie, w ktorym zasiadaty rowniez
osoby niebedace sedziami TK)*¢, w ktorym uznal, ze tryb wyboru Pierwszego Prezesa SN
powinien by¢ uregulowany w ustawie, a nie w regulaminie Sadu Najwyzszego. Jednocze-
$nie Trybunat uznal, iz samo powotanie przez Prezydenta Pierwszego Prezesa SN nie moze
by¢ kwestionowane. Skutkiem wskazanego wyroku Trybunatu ktérego skutkiem jest przede
wszystkim konieczno$¢ podjecia interwencji prawodawczej 1 takie uksztattowanie procedu-
ry wylaniania kandydatéw na stanowisko Pierwszego Prezesa SN, by odpowiadata ona stan-
dardom wynikajagcym z Konstytucji.

Whiosek Krajowej Rady Sadownictwa do TK w sprawie Regulaminu
urzedowania sadow powszechnych*¢’

Rownolegle do zmian w sadownictwie toczyla sie przed Trybunalem Konstytucyj-
nym takze sprawa z wniosku dotychczasowej Krajowej Rady Sadownictwa w spra-
wie*® zgodnosci niektorych przepiséw Regulaminu urzedowania sadow powszechnych
z Konstytucja. Rzecznik przystapil do tego postepowania*®.

44 VI1.510.19.2017

45 VI1.510.19.2017 z 31 marca 2017 r., sygn. akt K 3/17

46 Wyrok z 24 pazdziernika 2017 r., sygn. akt K 3/17

47VIL.510.30.2016

48 VI1.510.30.2016 z 2 stycznia 2017 r., sygn. akt U 7/16

49 Rozporzadzenie z 23 grudnia 2015 r.r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2316, ze zm.)
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Analiza okolicznos$ci prac nad projektem rozporzadzenia z dnia 26 pazdziernika
2015 r. doprowadzita do konkluzji, ze w trakcie wydania przez Ministra Sprawiedli-
wosci Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych*’® doszto do ograniczenia moz-
liwosci realizacji przez KRS jej konstytucyjnej funkcji. W konsekwencji uzna¢ nalezy,
ze Regulamin zostat uchwalony w trybie nieodpowiadajacym wymaganiom zawartym
w Konstytucji.

Kolejny zarzut Krajowej Rady Sadownictwa dotyczyt zasad przydziatu spraw wpty-
wajacych do sadow. ,,Sztywny przydzial” spraw sedziom okreslony w Regulaminie, nie-
uwzgledniajacy specyfiki i warunkéw panujacych w konkretnym sgdzie, okregu czy ape-
lacji, zamiast przyczynia¢ si¢ do sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci
moze prowadzi¢ do naruszenia prawa obywateli do sadu.

Kolejna grupa zastrzezen KRS dotyczyta szeregu regulacji zawartych w Regulaminie,
ktére zdaniem Rady odnosza si¢ do dziatalno$ci orzeczniczej sadow w poszczegdlnych ro-
dzajach spraw sgdowych. Catoksztalt tych regulacji prowadzit do wniosku, ze Regulamin
stanowi dodatkowy akt normatywny regulujacy problematyke postepowania sgdowego
1 czynnosci podejmowanych w nim przez sady.

Krajowa Rada Sagdownictwa wycofata w catosci swoj wniosek, wobec czego Trybunat
Konstytucyjny umorzyt*’! postepowanie.

Sprawa pani G. Sprzeciw wobec decyzji sqdu*”?

@ Pani G. nie zaplacita optaty za uzytkowanie wieczyste. Komornik rozpoczat egzeku-
cj¢, a pani G. ztozyla od tego sprzeciw do sadu. Sad zaczat procedowac i wydat za-
rzgdzenie dotyczace terminu wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty i klauzuli wy-

konalno$ci.

Pani G. wykonata zarzadzenie sadu i ztozyta kolejny sprzeciw w terminie — ale sad go
oddalit z powodu brakow formalnych. Dlatego wedtug sadu termin przepadt.

Pani G. twierdzita jednak, ze zrobita to na czas i zwrocita si¢ o pomoc do Rzecznika.

Po analizie akt Rzecznik wystgpit do Przewodniczacego Wydziatu Cywilnego Sadu
wskazujac, ze zarzadzenie Sedziego Sadu Rejonowego o zwrocie wniosku pozwanej zostato
wydane, kiedy sad nie dysponowat jeszcze w ogodle poswiadczeniem, ze pozwana odebrata
wezwania do usunigcia brakow.

W tej sytuacji, zdaniem Rzecznika, trzeba podja¢ dalsze czynnosci w sprawie. W odpo-
wiedzi sad przestat do wiadomosci Rzecznika postanowienie, w ktorym sad uchylit poprzed-
nie zarzadzenie i przywrocil pozwanej termin do wniesienia sprzeciwu od nakazu zaplaty
wydanego w postepowaniu upominawczym.

470 Rozporzadzenie z 23 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2316, ze zm.)
471 Postanowienie z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt U 7/16
421v.000.69.2017
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Art. 45 Konstytucji — Prawo do sadu

IZ" Zobacz tez wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
Korzeniak v. Polska, 10/1/2017, skarga nr 56134/08
Sprawa dotyczyla zarzutow braku bezstronnosci Sadu Najwyzszego,
w ktorego skladzie zasiadl ten sam sedzia, ktory wezesniej w postepowaniu
toczacym sie przed Sadem Apelacyjnym réwniez zasiadal w skladzie, ktory
uchylil wyrok sadu pierwszej instancji i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania
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Art. 46 Konstytucji — Przepadek rzeczy

Przepadek rzeczy moZe nastgpié¢ tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sqdu.

Artykut 46 nawiqzuje bezposrednio do prawa wilasnosci jednostki, uregulowanego w ar-
tykule 64 Konstytucji. Umieszczenie tej regulacji w podrozdziale dotyczgcym wolnosci oso-
bistych stanowi wzmocnienie instytucji prawa wtasnosci i wyklucza pozbawienie jednostki
wlasnosci calosci posiadanych przez nig dobr.

Wiasnos¢ nie moze byc¢ nikomu odebrania ani przez akt ustawodawczy, ani wykonawczy.
Dopuszczalne jest natomiast wywlaszczenie (art. 21), ktore nie oznacza ,,przepadku rze-
czy” w zwiqzku z konstytucyjnym nakazem ,, stusznego odszkodowania”, ktory rekompensuje
utracone dobro.

Jedynie sqdy poprzez prawomocne orzeczenia mogq orzekac o pozbawieniu wlasnosci,
jesli w danej sytuacji przewiduje to ustawa.

206



Art. 46 Konstytucji — Przepadek rzeczy

Konfiskata rozszerzona, mozliwos¢ przepadku przedsiebiorstwa
—zmiany w Kodeksie Karnym*”

W 2017 roku weszla w zycie nowelizacja Kodeksu karnego wprowadzajaca mozli-
wos¢ tzw. konfiskaty rozszerzonej*’. Jedng z nowych sankcji jest mozliwo$¢ przepadku
przedsiebiorstwa w razie popelnienia przestepstwa gospodarczego czy podatkowego,
zagrozonego kara co najmniej 5 lat pozbawienia wolnoS$ci, nawet jesli nie jest ono wla-
snoscia sprawcy.

W toku prac nad nowelizacja i konsultacji publicznych Rzecznik zgtaszat uwagi. Mini-
ster Sprawiedliwosci pozytywnie odniost si¢ do czgsci z nich (Rzecznik postulowal m.in.
wprowadzenie ograniczen mozliwo$ci orzeczenia przepadku mienia od osoby ktora nie po-
petnita przestepstwa, doprecyzowanie i urealnienie zapisow zwigzanych z zabezpieczaniem
przepadku przedsiebiorstwa poprzez ustanowienie zarzadu przymusowego, a takze rezygna-
cje z wprowadzenia nowych typow przestepstw, ktore miaty penalizowaé samo tylko posia-
danie majatku pochodzacego z czynu zabronionego).

W ustawie znalazly si¢ jednak przepisy, ktore budza bardzo powazny niepokdj. Mozli-
wos¢ przepadku przedsiebiorstwa zastuguje na krytyke ze wzgledu na swoja nieproporcjo-
nalnos¢.

Nowe przepisy umozliwiaja orzeczenie przepadku od osoby, ktdra zmarta w toku poste-
powania karnego, co narusza konstytucyjnie chronione interesy jej spadkobiercow, ktorzy
przeciez moga nie miec¢ nic wspolnego ze sprawa.

Kolejng kwestig jest przerzucenie na oskarzonego ci¢zaru dowodu oraz dziatanie wstecz
(retroaktywnos$¢) regulacji. W przypadku skazania sprawcy, wszelkie mienie, ktore nabyt
w okresie 5 lat przed wydaniem orzeczenia, traktowane jest jak korzys¢ pochodzaca z prze-
stepstwa.

Taka konstrukcja budzi glebokie zastrzezenia z punktu widzenia zasady domniemania
niewinnos$ci bedacej podstawg systemow prawnych panstw demokratycznych. Przerzuca
ona bowiem na oskarzonego ci¢zar udowodnienia legalnego pochodzenia majatku, w istocie
cigzar udowodnienia niewinnosci, 1 to nawet nie w zakresie czynu bedacego przedmiotem
postepowania, lecz domniemanych, abstrakcyjnych przestepstw, ktorych oskarzyciel nie
musi nawet okreslac.

I¥" O nowych uprawnieniach stuzb do zbierania danych o obywatelach na

podstawie tej nowelizacji mowa jest przy okazji art. 49 Konstytucji
(Wolno$é komunikowania si¢)

IZ" O projekcie ustawy o Centralnej Bazie Rachunkéw, ktéry ma ulatwié
lokalizowanie skladnikow majatkowych pochodzacych z przestepstwa mowa
jest przy okazji art. 51 Konstytucji (Prawo do autonomii informacyjnej)

47 11.517.3.2016
474 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r.o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw — Dzien-
nik Ustaw nr 768 z 2017 r.
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Art. 47 Konstytucji — Prawo do ochrony zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym.

Artykut ten dotyczy dwoch sytuacji: prawa jednostki do prawnej ochrony wskazanych
sfer zycia oraz prawa do decydowania o sprawach dotyczqcych zycia osobistego.

Z prawa do ochrony zycia prywatnego wynika obowigzek wtadz publicznych, by uregulo-
wac te zagadnienia oraz powstrzymac sie od ingerencji w sfery prywatne. Przepis ten powig-
zany jest bezposrednio z wolnoscig czlowieka (art. 31 ust. 1) i wolnoscig osobistq jednostki
(art. 41).

Tworcy Konstytucji postuzyli si¢ trzema zazebiajgcymi si¢ pojeciami: zZycie prywatne,
zycie rodzinne oraz zycie osobiste.
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Art. 47 Konstytucji — Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia

Przepisy dotyczace kontaktow z dzie¢mi‘’

W 2017 r. Rzecznik powrécit do poruszanej w 2016 r. kwestii wykonywania kontak-
tow miedzy rodzicami i dzie¢mi w przypadku konfliktu, poniewaz problem skuteczno-
Sci przepisow Kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.) pozostaje aktualny.

Chodzi o sytuacje, kiedy jedna ze stron naruszyta prawo drugiej do kontaktu z dzieckiem.
Postepowanie w takim przypadku (regulowane w art. 598'°-598% k.p.c.) jest dwuetapowe.
Rozwigzanie to krytykuja srodowiska s¢dziowskie, zwracajac uwage, ze powoduje ono prze-
dtuzenie postepowania od momentu naruszenia obowigzkoéw dotyczacych kontaktow do mo-
mentu reakcji sadu 1 moze zniechegca¢ uprawnionych do wszczynania postgpowania.

Uwagg zwraca ponadto niejednolita praktyka sadow w zakresie wykorzystywania pro-
cedury art. 59813-598%2 k.p.c. do ,,0dzyskiwania” alimentéw oraz nieefektywnos¢ stusznego
dazenia sadow, by orzeczona kwota pieni¢zna byta dotkliwa i doprowadzita do wykonywa-
nia kontaktow.

Rzecznik podjat rowniez kwesti¢ kontaktow z pelnoletnimi osobami bliskimi, zwlaszcza
osobami ubezwlasnowolnionymi i mozliwo$¢ rozszerzenia stosowania przepisow o wyko-
nywaniu kontaktéw takze na takie kontakty. To wazne takze w zwigzku z tym, ze wstrzyma-
ne zostaly prace legislacyjne w zakresie zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia. Rzecz-
nik skierowal*’® wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci.

Minister wyjasnit*”’, ze analiza danych statystycznych w zakresie liczby spraw o wyko-
nywanie kontaktow, ktore w 2016 r. wptynety do saddw, nie daje podstaw do twierdzenia, ze
obowigzujace w tym przedmiocie regulacje nie sg wystarczajace.

Termin do wytoczenia powédztwa o zaprzeczenie ojcostwa*’

Dziecko po doj$ciu do pelnoletnosci moze wytoczy¢é powodztwo o zaprzeczenie ojco-
stwa meza swojej matki, nie pézniej jednak niz w ciagu trzech lat od osiagniecia pelno-
letnoS$ci. Termin ten nie jest w Zaden sposob powiazany ze §wiadomoscig dziecka co do
faktow dotyczacych jego pochodzenia.

Kodeks rodzinny i opiekunczy (k.r.o.) ustala sztywny termin, po ktorego uptywie wygasa
uprawnienie dorostego dziecka do podwazania ojcostwa ustalonego wskutek domniemania
prawnego (np. ze dziecko pochodzi od m¢za matki). Zdaniem Rzecznika przepis ten narusza
prawo dorostego dziecka do ochrony zycia rodzinnego poprzez arbitralne i niezalezne od
jego wiedzy ograniczenie mozliwo$ci ustalenia jego tozsamoS$ci prawnej (zgodnej z tozsa-
moscig biologiczng i genetyczng). Tym samym art. 70 §1 k.r.o. narusza godno$¢ dorostego
dziecka, ktore o swym pochodzeniu dowiedziato si¢ po uptywie arbitralnie wyznaczonego
terminu.

4151V.7021.204.2014
4761V.7021.204.2014 z 12 stycznia 2017 1.
477 Pismo z 12 czerwca 2017 r.

48 1v.7020.37.2014
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

Dlatego Rzecznik zgtosit*”” udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej do-
tyczacej tej kwestii i przedstawit*®® nastepujace stanowisko: art. 70 §1 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego ustanawiajac dla dziecka termin do wytoczenia powodztwa o zaprzeczenie
ojcostwa w sposob nieuwzgledniajacy tego, kiedy dziecko uzyskato wiedze o swoim biolo-
gicznym pochodzeniu, jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do ochrony prawnej zycia
rodzinnego, z prawem do poszanowania i ochrony godnos$ci czlowieka oraz z zasadg propor-
cjonalnosci ograniczania konstytucyjnych praw.

16 maja 2018 r. zaskarzony przepis TK uznat za niezgodny z art. 30 w zwigzku z art. 47
iart. 31 ust. 3 Konstytucji. Co do zarzutu naruszenia art. 32 TK umorzyt postepowanie*!.

Brak przepisow upowazniajacych kuratorow do wywiadow
srodowiskowych w postepowaniach rodzinnych wykonawczych*?

Przeprowadzanie przez kuratorow sagdowych wywiadu srodowiskowego stanowi in-
gerencje panstwa w prawo obywateli do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.
Dlatego podstawy i kryteria takich dzialan powinny by¢ jasno i $cisle okreslone w prze-
pisach rangi ustawowej.

Postulowane przez Rzecznika regulacje zostalty w 2017 r. wprowadzone do Kodeksu po-
stepowania cywilnego ustawg o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego*®.

Stosowanie monitoringu wizyjnego w szpitalach**

Na niektorych szpitalnych oddziatach ratunkowych (SOR) instalowany jest moni-
toring. Szpitale thumacza, Ze stosuja go dla bezpieczenstwa pacjentéw i personelu. Jed-
nak problem polega na tym, zZe ta ingerencja w prawo do prywatnosci pacjentéw nie
ma kompleksowej, wynikajacej z ustawy podstawy prawnej. W efekcie np. pacjenci nie
maja podstawy do sprawdzenia, co jest na nagraniach. Nie zawsze tez moga wyrazi¢
zgode na nagrywanie — na SOR trafiajg przeciez takze osoby nieprzytomne.

Nawigzujac do Konstytucji, art. 20 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjen-

ta485

stanowl, iz kazdy pacjent ma prawo do poszanowania intymnosci i godnosci, zwlaszcza
w czasie udzielania mu $wiadczen zdrowotnych. Na problem zwracal uwage Rzecznikowi

samorzad lekarski. Rzecznik zwrdcit si¢ w tej sprawie **¢ do Ministra Zdrowia.

491v.7020.37.2014 z 10 sierpnia 2017 r., sygn. akt SK 18/17

480 Pismo z 5 pazdziernika 2017 r.

1 Sygn. SK 18/17

#21v.501.40.2015

483 Ustawa z 12 pazdziernika 2017 1., (Dz.U. z 2017 r., poz. 2245)
4 VIL.501.25.2016

45 Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 186, ze zm.)
46 VII.501.25.2016 z 12 stycznia 2017 1.
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Art. 47 Konstytucji — Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia

Minister odpowiedzial**’, ze monitoring w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
oraz ochrony osob i mienia, jest niezgodny z prawem, jezeli stosowany jest bez wyraznej
podstawy ustawowe;j.

Dopuszczalne jest natomiast przetwarzanie danych osobowych w celu ochrony zdrowia,
$wiadczenia ustug medycznych lub leczenia pacjentow, jesli stworzone sg petne gwarancje
ochrony danych osobowych.

Podstawa prawna moze wynika¢ np. z aktow prawnych dotyczacych ochrony zdrowia
psychicznego czy tez z rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegoélowych wyma-
gan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujacego dzia-
Talno$¢ leczniczg™*®®
monitoringu wizyjnego, jednak zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych*®.

Minister Zdrowia uznal, Zze nie ma kompetencji do przygotowania projektu regulacji

. Dopuszczaja one stosowanie obserwacji pacjentow za posrednictwem

ogolnej w tym zakresie 1 wskazal na wlasciwos¢ MSWiA.

Sprawa kobiet, ktore uczestniczyly jako publicznos¢ w rozprawie sqdo-
wej i zostaly wylegitymowane, a ich dane trafily do protokotu rozprawy®*’

@ Przedstawicielki stowarzyszenia uczestniczace w jawnej rozprawie sagdowej jako publicz-

.‘ nos¢ byty legitymowane przez sad, a ich dane byly wpisywane do protokohu rozprawy.
Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Sadu o wyjasnienia, wskazujgc, ze sygnaty te bu-

dza watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady jawnosci postepowania sgdowego
oraz prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych obywatela.

Prezes Sadu uznat skarge za zasadng wskazujac na jednostkowy charakter sytuacji.
Wskazat tez, ze skarzace dostaty oficjalne przeprosiny i podjete zostaly dziatania, by nie
dopusci¢ do podobnych przypadkow w przysztosci.

Krag os6b uprawnionych do pochowku osoby zmarlej*!

Bliscy, nie polaczeni ze zmarlymi formalnymi wi¢ezami pokrewienstwa lub powino-
wactwa, majq problemy z respektowaniem ich prawa do pochéwku.

Prawo pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza rodzina*?

. Uznaje si¢ za nig: matzon-
ka, krewnych zstepnych, krewnych wstepnych, krewnych bocznych do 4. stopnia pokre-
wienstwa, a takze powinowatych w linii prostej do 1. stopnia. W dalszej kolejnosci prawo
pochowania zwlok przystuguje rowniez osobom, ktére do tego dobrowolnie si¢ zobowigza.

Przepisy nie mowig wprost, ze do kregu najblizszych zalicza si¢ w tym przypadku oso-
be pozostajacg we wspolnym pozyciu. Nieformalnym partnerkom i partnerom mozna wiec

47 Pismo z 15 lutego 2017 r.

48 Rozporzadzenie z 26 czerwea 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 739)

49 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 922)

40 VI1.520.50.2017

#1X1.501.3.2015

42 Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych z 31 stycznia 1959 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 912)
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umozliwi¢ pochowanie zmartego tylko jako osobom, ktdre ,,dobrowolnie si¢ do tego zobo-
wigzaly”. W praktyce — jak wynika ze skarg do Rzecznika — podmioty publiczne odmawiajg
tego prawa konkubentom, jezeli zainteresowanie organizacjg pochowku wyrazit jakikolwiek
cztonek rodziny wprost wymieniony w ustawie, w tym nawet bardzo daleki krewny (i to
nawet jezeli zainteresowania organizacja pogrzebu nie wyrazil, ale organy administracji
powiadomity go o $mierci). W zwiazku z planowana przebudowa przepiséw regulujacych
chowanie zmartych nalezy zatem uksztattowac je w taki sposob, aby w pelni gwarantowaty
prawo oséb pozostajacych we wspdlnym pozyciu do pochowania cial zmartych partnerow.
Ponadto zdaniem Rzecznika definicja osoby pozostajacej we wspolnym pozyciu powinna
obejmowac, zgodnie z aktualnym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, takze partnerow tej
samej ptci. Utrudnienia w pochowaniu zmarlego partnera tej samej ptci stanowiag bowiem
niedopuszczalne naruszenie prawa do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego.

Rzecznik zwrdcit si¢** do Ministra Zdrowia o uwzglednienie takich zmian. Minister od-
powiedzial**, ze wstepny projekt nie przewiduje zmiany przepisu wskazujacego krag osob
uprawnionych do pochowania zwlok. Przyznat jednak, ze zapewnienie prawa do pochowa-
nia ciala zmartego partnera zyciowego osobom pozostajacym w nieformalnych zwigzkach
jest niewatpliwie istotnym spotecznie problemem. Kwestia ta ma by¢ rozwazana, a takze ma
stanowi¢ przedmiot uzgodnien i1 konsultacji publicznych.

Sprawy procedury korekty plci — aby jg zmienié w dokumentach,
trzeba pozwad rodzicow do sqdu

.’ Nadal jedynym sposobem zmiany plci jest wytoczenie powodztwa o jej ustalenie.
. W Polsce bez tego wyroku osoba transseksualna nie jest w stanie ani zmieni¢ danych
w dokumentach, ani podda¢ si¢ operacji zmiany plci. Operacj¢ mozna co prawda
wykonac za granicg, ale zeby zmieni¢ ple¢ w sensie prawnym i funkcjonowac w spoleczen-
stwie z nowa tozsamoscig, niezbedne jest orzeczenie sadu.
W procesie ustalenia pici pozwanymi musza by¢ rodzice i nie ma w tym przypadku zna-
czenia, czy popierajg oni decyzje dziecka, czy sg jej przeciwni. Jest to wymog formalny.

Problem ekshumacji. Dopuszczalnos¢ zlozenia zazalenia na zarzadze-
nie wyjecia zwlok z grobu*®

Rzecznik zglosit”® udzial w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym
w sprawie pytania prawnego Sadu Okregowego dotyczacego dopuszczalnosci zazalenia
na zarzgdzenie wyjecia zwlok z grobu.

43 X1.501.3.2015 z 18 grudnia 2017 r.

494 Pismo z 24 stycznia 2018 1.

43 11.511.676.2017

46 11.511.676.2017 z 31 pazdziernika 2017 r., sygn. akt P 18/17
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Art. 47 Konstytucji — Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia

Whnidst o stwierdzenie, ze art. 210 Kodeksu postgpowania karnego — w zakresie, w jakim
nie przewiduje mozliwosci ztozenia takiego zazalenia, jest niezgodny z prawem do sadu,
prawem do ochrony prawnej zycia rodzinnego oraz prawem do skutecznego $rodka odwo-
lawczego zawartych w Konstytucji oraz Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci.

Konstytucja gwarantuje kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego. Ozna-
cza to, ze osoba, ktorej prawa naruszono, musi mie¢ zapewnione prawo dostepu do sadu,
tj. prawo do uruchomienia procedury przed sadem niezaleznym, bezstronnym i niezawistym.

Postgpowanie toczy sie.

Sprawy ekshumacji wbrew woli bliskich w toku sledztwa po katastrofie
smolenskiej

@ W 2017 r. Rzecznik nadal zajmowal si¢ sprawami*’’

— ze skarg indywidualnych —
.‘ dotyczacymi decyzji prokuratury o ekshumacji zwtok ofiar katastrofy smolenskie;j.
Rzecznik nie kwestionuje uprawnienia prokuratora do podjecia decyzji o ekshu-

macji. Nie wypowiada si¢ takze na temat zasadnosci podjecia takiej decyzji. Nie aprobuje
jednak pogladu, ze podjeta w tym zakresie decyzja prokuratora nie podlega zewnetrznej kon-
troli. Konsekwencja tego bytaby bowiem utrata przez Konstytucj¢ przymiotu najwyzszego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Poprzestanie w tym zakresie na odwotaniu si¢ do Kodeksu
postgpowania karnego prowadzitoby rowniez do swoistego paradoksu. Na postanowienie
dotyczace zatrzymania najdrobniejszego nawet przedmiotu stuzy bowiem zazalenie, nato-
miast gleboka ingerencja prokuratury w sfere dobr osobistych jednostki pozostawataby poza
jakakolwiek zewnetrzng kontrola.
I¥" Zobacz tez: Najwazniejsze sprawy zakomunikowane polskiemu rzadowi

w 2017 r przez ETPCz: Solska przeciwko Polsce (skarga nr 30491/17)

i Rybicka przeciwko Polsce (skarga nr31083/17)

Skargi dotycza ekshumacje cial ich bliskich zmarlych w katastrofie lotniczej

w Smolensku bez zgody rodzin

Zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdro-
wia oraz poszanowania godnosci osobistej. Skuteczne przeciwdziatanie temu zjawisku oraz
zapewnienie wsparcia i pomocy osobom, ktore doznaty krzywdy w relacjach rodzinnych,
powinno zajmowac priorytetowe miejsce wsrod zadan panstwa.

#711.519.941.2016
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a) Projekt wniosku o wypowiedzenie Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemo-

cy domowej*”’

Rzecznik z niepokojem przyjat doniesienia medialne o prowadzonych w resorcie spra-
wiedliwo$ci pracach nad wypowiedzeniem Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zatwierdzonej w Stambule dnia 11 maja
2011 r.

Jak wynika z odpowiedzi Petnomocnika Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatel-
skiego 1 Rownego Traktowania, resortem wiodagcym w niniejszej sprawie jest Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Jednak resort sprawiedliwosci stwierdzit*”®, ze formalnie nie podejmuje
dziatan zwigzanych z wypowiedzeniem Konwencji, dlatego nie moze przedstawi¢ Rzeczni-
kowi zadnego projektu.

Rzecznik przypomina’®”

, ze wejscie w zycie Konwencji byto przetomem w zapewnieniu

ochrony fundamentalnych praw 1 wolnosci kobiet do§wiadczajacych przemocy ze wzgledu

na pte¢. Konwencja opiera si¢ na zatozeniu, ze zasadnicze znaczenie dla zapobiegania prze-
mocy wobec kobiet ma wdrozenie prawnej i faktycznej rownosci pomiedzy mezczyznami

1 kobietami, a Zrodlem przemocy jest przekonanie sprawcoéw o stereotypowej, drugorzedne;j

roli kobiet. Tym samym umowa ta wskazuje, ze brak skutecznej pomocy dla kobiet-ofiar

przemocy jest forma dyskryminacji posredniej ze wzgledu na pte¢. Konwencja w sposob
kompleksowy okres§la wreszcie kwestie pomocy dla ofiar, $cigania i karania sprawcow,

a takze dziatania profilaktyczne i edukacyjne.

%7 O tym, czy rzeczywiscie w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci nie ma
dokumentéw wewnetrznych z prac nad wypowiedzeniem Konwencji, ktore
powinny zosta¢ upublicznione — mowa jest tez przy art. 61 ust. 1 Konstytucji
(Prawo do dostepu do informacji publicznej)

b) Pomoc w uzyskaniu bezpiecznego schronienia dla ofiar
przemocy w rodzinie’’!

Przepisy o pomocy mieszkaniowej dla ofiar przemocy w rodzinie i o dzialaniach ko-
rekcyjnych dla sprawcéw sq nieprecyzyjne.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie>*

zaklada, ze ofiary maja prawo do
wsparcia w uzyskaniu mieszkania badz do schronienia w specjalistycznym o$rodku wspar-
cia dla ofiar przemocy w rodzinie. Problem polega na tym, ze ustawa jest w istocie tylko
deklaracja dzialan. Nie ma w niej regut dotyczacych np. trybu i sposobu przyjmowania
0s0b potrzebujacych wsparcia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie.

48 X1.816.1.2015

499 Pismo z 13 lutego 2017 r.

300 X1.816.1.2015 z 9 stycznia 2017 1.

SOTTIT518.16.2016

302 Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390).
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Art. 47 Konstytucji — Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia

Watpliwosci Rzecznika budzi zatem to, ze dopiero w rozporzadzeniu Ministra Pra-
cy i Polityki Spotecznej*® (czyli w akcie podustawowym) wyznaczane sg standardy ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

W konsekwencji — jak wynika z sygnatow docierajacych do Rzecznika — osobom wy-
magajacym specjalistycznego wsparcia odmawia si¢ umieszczenia w osrodku wsparcia bez
podania uzasadnienia, a osoby te ostatecznie trafiajg do placowek nieprzygotowanych do
$wiadczenia takiej pomocy. Watpliwosci budzi takze arbitralny sposéb przedtuzania poby-
tow w placowkach specjalistycznych.

c¢) Edukacja sprawcow przemocy w rodzinie

Jednym z elementéw eliminowania przemocy domowe;j jest praca ze sprawcg tej przemo-
cy — realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Nalezy zrobi¢ wszystko,
aby jak najwiecej sprawcow w nich uczestniczyto. Nie da si¢ jednak tego zrobi¢ bez stosow-
nych podstaw prawnych.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie precyzuje, na czym maja pole-
ga¢ oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec sprawcoé6w przemocy w rodzinie. Takze
okreslenie kwalifikacji 0s6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne zostato
przekazane do rozporzadzenia ministra, co rowniez budzi zastrzezenia. Bo przeciez oddzia-
tywania korekcyjno-edukacyjne naktadajg na obywateli ograniczenia i obowiazki, ktére —
zgodnie z Konstytucja — moga by¢ ustanowione tylko w ustawie.

Z docierajacych do Rzecznika informacji wynika, ze obowigzujace formalne zasady se-
lekcji 1 naboru uczestnikow programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych powoduja,
iz sprawcy nic podejmuja terapii. Dlatego Rzecznik zwrocit si¢ o rozwazenie zmian w tych
regulacjach>.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal’”®, ze prowadzi prace nad
zmianami w obszarze przeciwdzialania przemocy, a zmiany te dotyczg takze tego zagadnie-
nia. Obok programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych przewiduje si¢ réwniez pro-
gramy psychologiczno-terapeutyczne. Rozwigzanie to zostato juz wprowadzone do nowego
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Minister zapewnit tez, ze uwagi Rzecznika w sprawie rozporzadzen zostang przeanali-

306 o efekty tej analizy. Minister poinformowal’”’, ze zmiana

zowane. Rzecznik zapytat wigc
ustawodawstwa obejmie rowniez regulacje dotyczace specjalistycznych osrodkow wsparcia
dla ofiar, a takze programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcoéw. Zamiast
jednego rozporzadzenia — jak obecnie — bedg dwa (o sposobie funkcjonowania specjalistycz-
nych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie i o kierunkach oddziatywan korek-

cyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie).

53 Rozporzadzenie z 22 lutego 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259) w sprawie standardu podstawowych
ustug $wiadczonych przez specjalistyczne os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
S04T11.518.16.2016 z 24 listopada 2017 .

595 Pismo z 13 stycznia 2017 1.

596 Pismo z 24 listopada 2017 1.

597 Pismo z 9 stycznia 2018 r.
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CZESC I - STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

Jednak zdaniem Ministra kwestii wskazywanych przez Rzecznika nie trzeba konkretyzo-
wac w przepisach ustawy. Wystarcza rozporzadzenia — tak jak ma to miejsce w przypadku
innych regulacji prawnych dotyczacych np. standardéw funkcjonowania placowek dla oséb
wymagajacych wsparcia (domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, sSrodowi-
skowe domy samopomocy czy placéwki dla 0séb bezdomnych). Podobnie jest w przypadku
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzi-
nie. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej stoi na stanowisku, ze zasadne jest
okreslanie tych kwestii w rozporzadzeniach.

d) Programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy

w rodzinie odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci’*

Skazani na bezwzgledna kar¢ pozbawienia wolnosci z powodu stosowania przemocy
w rodzinie nie uczestniczg obowigzkowo w programach korekcyjno-edukacyjnych. Stuzba
Wigzienna moze im tylko proponowac¢ takie dziatania w ramach indywidualnego programu
resocjalizacyjnego.

W efekcie nawet w potencjalnie bardziej drastycznych przypadkach (kiedy sad orzeka
bezwzgledng kare pozbawienia wolno$ci), skazany moze nie zosta¢ poddany zadnym od-
dziatywaniom korekcyjnym.

Rzecznik zwrdcit sig’®” do Ministra Sprawiedliwo$ci o doprowadzenie do zmiany tej sy-
tuacji. Zdaniem Rzecznika uczestnictwo w programie powinno by¢ obligatoryjne (z uzasad-
nionymi wyjatkami), tak jak w przypadku sprawcow skazanych na kar¢ pozbawienia wolno-
$ci bez zawieszenia, jak i w przypadku stosowania $rodkow probacyjnych’'?,

Sprawa pani B., ktorqg mimo cigzy bil narzeczony’"’

@ 21-letnia cigzarna kobieta poskarzyla si¢, ze mieszkajacy z nig narzeczony stosuje
‘ wobec niej przemoc fizyczng i psychiczng. W chwili sktadania skargi kobieta cierpia-
ta na depresje i prosita Rzecznika o pomoc.

Po interwencji Rzecznika pracownik socjalny Osrodka Pomocy Spotecznej MOPS
z dzielnicowym komisariatu policji poszli do mieszkania kobiety. Jej partner przyznat si¢
do agresywnych zachowan. Pracownik socjalny sporzadzil Niebieska Karte, poinformowat
ofiar¢ przemocy o procedurze ,,Niebieskiej Karty”, spotkaniach grup roboczych, formach
1 miejscach udzielania pomocy psychologicznej i prawnej na terenie miasta oraz o przystu-
gujacych jej prawach (np. mozliwosci dochodzenia alimentéw czy ubiegania si¢ o miesz-
kanie socjalne). Obecnie wnioskodawczyni korzysta z pomocy psychologicznej w Osrodku
Interwencji Kryzysowej i jest w statym kontakcie z pracownikiem socjalnym.

S8 TX.517.3085.2016

S TX.517.3085.2016 z 13 kwietnia 2017 r.
SI0TX.517.3085.2016 z 4 pazdziernika 2017 .
STVIL518.2.2017

216


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20program%C3%B3w%20korekcyjno-edukacyjnych%20dla%20sprawc%C3%B3w%20przemocy%20w%20rodzinie%2C%20opuszczaj%C4%85cych%20zak%C5%82ady%20karne.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20post%C4%99powania%20ze%20sprawcami%20przemocy%20wobec%20kobiet%20i%20przemocy%20w%20rodzinie.pdf

Art. 47 Konstytucji — Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia

Sprawa umorzonego postepowania dotyczgcego przemocy w rodzinie
pani B.’"?

@) Pani B. poskarzyla si¢ do Rzecznika na decyzj¢ o umorzeniu postegpowania w spra-

. wie zngcania si¢ nad rodzing, jakiego dopuscit si¢ jej maz wobec niej i jej syna.
Rzecznik zbadat akta i wskazal, Zze postepowanie nie toczylo si¢ zgodnie z wy-

tycznymi Prokuratora Generalnego z 22 lutego 2016 r. dotyczacymi zasad postepowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Dostrzezone mankamenty postgpowania dowodowego uniemozliwiaty prawi-
dtowa i kompleksowa oceng sprawy i nie dawaty podstaw do zakonczenia postanowieniem
0 umorzeniu postgpowania w catosci wobec braku znamion czynu zabronionego, bowiem
nie osiggni¢to jeszcze celu postgpowania przygotowawczego zakreslonego przez ustawo-
dawce.

Wskutek interwencji Prokurator Okregowy w T. przychylit si¢ do wnioskéw Rzecznika
i przekazat przedmiotowej Prokuraturze Rejonowej w T. akta postgpowania z poleceniem
podjecia na nowo postepowania.

IZ" Problem réwnego traktowania kobiet i mezczyzn opisany jest przy art. 33
Konstytucji

IZ" Zobacz tez wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
Kacper Nowakowski v. Polska, 10/1/2017, skarga nr 32407/13
Sprawa dotyczyla praw do kontaktéw gluchoniemego ojca z jego synem

=" Zobacz tez wyrok ETPCz w sprawie Babiarz v. Polska, 10/1/2017, skarga
nr 1955/10

Sprawa dotyczyla odmowy rozwiazania malzenstwa skarzacego przez
rozwod

%" Zobacz tez wyrok ETPCz w sprawie Wdowiak v. Polska, 7/2/2017, skarga
nr 28768/12
Skarzacy zarzucil, iz wladze krajowe nie podjely w jego sprawie
efektywnych dzialan majgcych zapewni¢ mu realizacj¢ kontaktéow z synem

S1211.519.815.2016
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Art. 48 Konstytucji — Prawo do wychowania dzieci
zgodnie z przekonaniami

1. Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie 7 wlasnymi prze-
konaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniaé stopien dojrzalosci
dziecka, a takie wolnosé jego sumienia i wyznania oraz jego przeko-
nania.

2. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpié
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie pra-
womocnego orzeczenia sqdu.

Wychowanie oznacza zaszczepianie i umacnianie w dzieciach okreslonego swiatopoglg-
du, przekonan, systemu wartosci, zasad obyczajowych, moralnych i etycznych poprzez swia-
dome dziatania rodzicow. Rodzice majg tu swobodg postepowania i wolnos¢ od wszelkich
postronnych ingerencji. Dopiero gdyby przekazywanie pewnych tresci nalezato zakwalifiko-
wac jako demoralizacje, mogq wkroczy¢ organy panstwa celem ochrony dziecka.

Prawo do wychowywania zgodnie z wlasnymi przekonaniami, podobnie jak i inne prawa
rodzicielskie mogq by¢ ograniczane, a nawet odebrane rodzicom w sytuacjach okreslonych
w ustawie.

Wynika to z zasady priorytetu dobra dziecka.

IZ" Problemy zwigzane z dost¢pno$cia lekcji etyki i nauczaniem religii
mniejszoS$ciowych zostaly opisane przy art. 53 (Wolno§¢ sumienia
i wyznania)
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Art. 49 Konstytucji — Wolnos¢ komunikowania si¢

Zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich
ograniczenie moZe nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych
w ustawie i w sposob w niej okreslony.

Tajemnica korespondencji jest jednq z tradycyjnych wolnosci obywatelskich. Wolnosé
komunikowania si¢ obejmuje mozliwos¢ porozumiewania si¢ ludzi miedzy sobq, komuniko-
wania wiadomosci, ocen, wrazen, itd.

Artykut 49 dotyczy jednak tylko komunikowania sie za pomocq Srodka przekazu. Komuni-
kacja bezposrednia jest zagwarantowana przez prawo do prywatnosci.

Tworcy Konstytucji, by kompleksowo uregulowaé wolnosé¢ komunikowania sie jednostki,
zapewnili takze wolnoS¢ wyrazania poglgdow (w artykule 54). Wolnosci te rozroznia sig
poprzez analiz¢ okolicznosci przekazywania tresci (wolnos¢ stowa polega na adresowaniu
swego stanowiska do nieokreslonych indywidualnie 0sob). Wolnosé ta obejmuje rowniez
wolnos¢ otrzymywania okreslonych tresci.

Tajemnica komunikowania sig to:

» prawo do nieujawniania tresci przekazu,

e prawo do nieujawniania faktu, ze si¢ przekaz otrzymato,

* zakaz zdobywania wiedzy o tresci przekazu bez zgody adresata (zakaz ten dotyczy

takze wladz publicznych).
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Dane pozyskiwane na podstawie ustawy ,,inwigilacyjnej”>"
W 2017 r. Trybunal Konstytucyjny nie tylko nie rozpatrzyl wniosku Rzecznika
w sprawie tzw. ustawy inwigilacyjnej przyjetej w 2016 r., ale kierujaca Trybunalem
sedzia Julia Przylebska zmienila wyznaczony juz sklad orzekajacy na taki, w ktérym
zasiadaja dwie osoby, ktore nie sa sedziami TK. Rzecznik, nie chcac dopusci¢ do pogle-
bienia stanu niepewnoS$ci prawnej i naruszenia art. 45 Konstytucji, zdecydowal sie wy-
cofa¢ wniosek®'%. Zagrozenia dla praw obywatelskich wskazane we wniosku Rzecznika
pozostaja jednak nadal aktualne.
Ustawa ,,inwigilacyjna™'> data w 2016 r. stuzbom dodatkowe uprawnienia, Chodzi
przede wszystkim o:
» prawo do nieograniczonego pobierania danych internetowych, telekomunikacyjnych,
pocztowych,
 brak granic czasowych lub nieproporcjonalnie dhugi czas trwania kontroli operacyjnej,
» ograniczenie tajemnicy 