fot. BRPO

Irena Lipowicz
Rzecznik Praw Obywatelskich

i
Ll

—
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH




BIULETYN RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH 2014, nr 1

ZRODEA

Red. Nacz. Stanistaw Trociuk

Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich

w roku 2013 oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela

Opracowanie redakcyjne
Irena Kumidor

Wydawca:

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
Zespot Spoteczny BRPO
www.rpo.gov.pl

Infolinia Obywatelska 800 676 676

© Copyright by Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Warszawa 2014

ISSN 0860-7958

Oddano do sktadu w marcu 2014 r.
Podpisano do druku w kwietniu 2014 r.
Naktad: 500 egz.

Projekt okladki:

ADV. Michal Gonda Agencja Reklamowa
www.adv.net.pl

Grazyna Dziubinska

Opracowanie DTP, korekta, druk i oprawa:
Agencja Reklamowo-Wydawnicza Arkadiusz Grzegorczyk
www.grzeg.com.pl



NFORMACJA

O dziatalnosci

R/EC/NIKA PRAW
OBYWATELSKICH

2013

oraz o stanie
przestrzegania
wolnosci i praw
cztowieka i obywatela

Informacja stanowi wykonanie art. 212 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.), ktéry przewiduje, ze Rzecznik corocznie
informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnoéci oraz o stanie
przestrzegania wolnoéci i praw czlowieka i obywatela jak
réwniez art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147, z p6zn. zm.)
ustanawiajacego obowiazek podania Informacji Rzecznika do
wiadomosci publiczne;.

Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2013
zamieszczona jest w wersji elektronicznej (E-book, PDF) na stronie
www.rpo.gov.pl
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mysl art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych

w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie
swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Wniosek kie-
rowany do Rzecznika jest wolny od oplat i nie wymaga zachowania szczegoélnej formy.
M.in. te szerokie podstawy dziatania, brak rygoréw formalnych oraz barier finansowych
powoduja, ze do Rzecznika kierowane sg liczne wnioski — w roku 2013 wplyneto ich
ogblem 70 002, w tym wnioskéw w nowych sprawach - 35 310 (wzrost w stosunku do
2012 1. 0 22,2%). Najwigcej wnioskéw dotyczylo problematyki prawa administracyjne-
go i gospodarczego (35,0%), prawa karnego (31,1% wptywu), prawa cywilnego (14,8%
wplywu) oraz prawa pracy i zabezpieczenia spofecznego (13,2% wplywu).

Rzecznik moze réwniez podejmowacé dziatania z wlasnej inicjatywy, m.in. w wyniku
analizy informacji zamieszczanych w $rodkach masowego przekazu. Sprawy z urzedu
byly podejmowane takze w zwigzku z otrzymywanymi przez Rzecznika informacjami
(m.in. z zakladow karnych, aresztéw $ledczych, od Policji) o tzw. wypadkach nadzwy-
czajnych z udziatem funkcjonariuszy publicznych. W 2013 r. z wlasnej inicjatywy Rzecz-
nika podjetych zostato 581 spraw (w tym 128 w formie wystapienia generalnego).

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika. Zadania te w 2013 r.
byly wykonywane przez Biuro w Warszawie oraz Biura Pelnomocnikéw Terenowych we
Wroclawiu, Gdansku i w Katowicach, a takze punkty przyje¢ interesantéw w nastepuja-
cych miastach: Watbrzychu, Czgstochowie, Krakowie, Kielcach, Olsztynie, Bydgoszczy
i w Lublinie. W 2014 r. dziatalno$¢ punktéw w Watbrzychu, Krakowie, Kielcach i Olsz-
tynie zostala zawieszona w zwiazku z redukeja budzetu Rzecznika.

W okresie objetym informacja zostalo rozpatrzonych 42 430 spraw, z ktérych 19 746
zostalo podjetych do prowadzenia w trybie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
z uwagi na to, ze wskazywaly na mozliwo$¢ naruszenia praw lub wolnosci obywatel-
skich. W 19 803 sprawach wnioskodawcéw pouczono o przystugujacych im srodkach
dziatania, w 831 sprawach zwrdcono sie o uzupelnienie wniosku, za$ 766 spraw prze-
kazano wedlug wlasciwosci. Duza liczba spraw, w ktérych udzielono wnioskodawcom
informacji o przystugujacych im $rodkach dzialania wskazuje na niski stan $wiadomosci
prawne;j. Jednoczesnie $wiadczy o tym, ze w dalszym ciggu nie funkcjonuje powszechny
system pomocy prawnej i informacji prawnej. Dlatego tez wiele 0sdb, ktdre zwracajg si¢
do Rzecznika, nie oczekuje wcale ochrony ich praw, lecz poszukuje informacji, w jaki
sposob i gdzie powinni zalatwi¢ swoje sprawy.

W 2013 r. pracownicy Biura Rzecznika odbyli takze w trakcie przyje¢ bezposrednie
rozmowy z 6592 osobami (w tym 3176 osdb zostalo przyjetych w Biurach Pelnomocni-
kéw Terenowych i zamiejscowych punktach przyjec).

Ponadto pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzili w 2013 r. 39 683 rozmowy te-
lefoniczne udzielajac w ich trakcie stosownych wyjasnien i porad. W duzym stopniu
bylo to mozliwe dzigki bezplatnej Infolinii Rzecznika Praw Obywatelskich, ktorej celem
dzialania jest zapewnienie mozliwosci uzyskania podstawowych informacji na temat
praw czlowieka i kompetencji RPO.



W okresie objetym informacjg Rzecznik skierowata 281 wystapien problemowych.
Z tego $rodka sygnalizacji naruszen praw lub wolnosci jednostki Rzecznik korzystata,
gdy badane sprawy indywidualne wskazywaly na utrwalajacy si¢ praktyke stosowania
prawa w sposob prowadzacy do owych naruszen. Wystapienia byly kierowane takze
wowczas, gdy analiza skarg kierowanych do Rzecznika wskazywala, ze Zrédlem naru-
szen praw jednostki jest samo prawo. W tym ostatnim zakresie Rzecznik skierowata
w 2013 r. 143 wystapienia z wnioskiem o pojecie inicjatywy prawodawczej. Niezalez-
nie od tego Rzecznik korzystata ze swoich uprawnien procesowych, ktorych celem jest
podwazenie obowigzywania aktu normatywnego. W 2013 r. Rzecznik ztozyta do Trybu-
natu Konstytucyjnego 27 wnioskéw o stwierdzenie niezgodnosci aktéw normatywnych
z przepisami wyzszego rzedu lub z Konstytucja, a ponadto przystgpita w 13 sprawach do
postepowania przed Trybunalem wszczgtego w wyniku zlozenia skargi konstytucyjne;.

W relacjach z wymiarem sprawiedliwosci szczegdlng role odgrywaja pytania prawne
Rzecznika kierowane na powigkszone sklady orzekajace. Pytania te stuza ujednoliceniu
orzecznictwa sagdowego, a tym samym stanowig srodek prawny majacy na celu ochrone
zasady rownos$ci wobec prawa. Niejednolita wykladnia prawa dokonywana przez sady
prowadzi bowiem w praktyce do naruszenia zasady rownoséci wobec prawa. W zwigzku
z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie sadéw powszechnych w 2013 r. Rzecz-
nik skierowala 3 pytania prawne do rozstrzygniecia przez powiekszone skfady Sadu Naj-
wyzszego. Rozbieznoéci w orzecznictwie sadéw administracyjnych byly za$ inspiracja
do skierowania 8 pytan prawnych do rozstrzygniecia przez powiekszone sklady Naczel-
nego Sadu Administracyjnego.

W sprawach indywidualnych rozstrzyganych przez sady Rzecznik skierowala do
Sadu Najwyzszego 66 skarg kasacyjnych od prawomocnych orzeczen sadéw powszech-
nych. Natomiast w sprawach administracyjnych Rzecznik skierowata 21 skarg do woje-
wodzkich sagdéw administracyjnych oraz 7 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego.

Rok 2013 byl széstym rokiem pelnienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji
Krajowego Mechanizmu Prewencji. W tym okresie przedstawiciele Krajowego Mechani-
zmu Prewencji przeprowadzili 124 wizytacje prewencyjne w réznego rodzaju miejscach
zatrzyman, w tym: w 14 zakladach karnych, 11 aresztach $ledczych, 4 oddzialach ze-
wnetrznych jednostek penitencjarnych, 31 pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych jed-
nostek organizacyjnych policji, 4 policyjnych izbach dziecka, 7 zakladach poprawczych,
3 schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych (pofaczonych), 15 miodziezo-
wych o$rodkach wychowawczych, 4 izbach wytrzezwien, 11 szpitalach psychiatrycznych
i 21 domach pomocy spotecznej. W 2013 r. dziatalno§¢ Mechanizmu byla realizowana
przez wyspecjalizowany Zesp6! merytoryczny Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, wi-
zytujacy wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman. Pod koniec roku w sklad Zespotu ,,Kra-
jowy Mechanizm Prewencji” wchodzito pigtnascie osob (czternascie etatow). Wsparcie
Zespolu ,KMP” stanowili réwniez pracownicy Biur Pelnomocnikéw Terenowych RPO
z Gdanska, Wroclawia oraz Katowic.



Rok 2013 byt trzecim rokiem wykonywania przez Rzecznika zadan dotyczacych re-
alizacji réwnego traktowania, powierzonych mu na podstawie przepiséw ustawy o wdroze-
niu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania'. Do podsta-
wowych zadan Rzecznika nalezy rozpatrywanie kierowanych do niego wnioskéw, w tym
skarg dotyczacych naruszenia zasady réwnego traktowania, i podejmowanie odpowiednich
czynnosci, zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Jednakze w zakresie reali-
zacji zasady rownego traktowania Rzecznik zostata zobowigzana do wykonywania szeroko
zdefiniowanych nowych zadan, w tym analizowania, monitorowania i wspierania réwnego
traktowania wszystkich oséb, prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji
a takze opracowywania i wydawania niezaleznych sprawozdan oraz wydawania zalecen od-
nosnie probleméw zwigzanych z dyskryminacja.

W ramach tych nowych obowigzkéw Rzecznik wydata pie¢ raportéw z serii ,,Zasada
réwnego traktowania. Prawo i praktyka”. Byly to raporty:

- ,Osoby starsze na rynku ustug finansowych. Analiza i zalecenia”

- ,Przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepel-

nosprawno$ciami. Analiza i zalecenia”

- ,Dialog miedzypokoleniowy. Miedzy ideg a praktyka. Inspiracje”

- »Dostepno$¢ witryn internetowych instytucji publicznych dla os6b z niepetnospraw-

no$ciami. Analiza i zalecenia”

- »Realizacja prawa maloletnich cudzoziemcéw do edukaciji’

Rzecznik kontynuowata réwniez monitoring dziatalnosci instytucji publicznych z punk-
tu widzenia przeciwdziatania dyskryminacji. Na biezaco analizowane byto takze orzecznic-
two sadéw polskich i migdzynarodowych w zakresie realizacji zasady réwnego traktowania
oraz formulowane byly wnioski dla organéw panstwowych.

W zwigzku z ratyfikowaniem przez Polske Konwencji ONZ o prawach osdb niepetno-
sprawnych, Rzecznikowi powierzono takze funkcje niezaleznego organu do spraw popiera-
nia, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien tej Konwencji. Warto podkresli¢, ze
nowe kompetencje Rzecznika w tym obszarze wcigz nie znalazty odzwierciedlenia w nowe-
lizacji przepisow ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, a powierzone zadania Rzecznik
wykonuje wylacznie na podstawie porozumienia z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecz-
nej, co nie moze by¢ rozwigzaniem trwaltym.

Rzecznik wspotpracuje intensywnie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, zrze-
szeniami i fundacjami dziatajacymi na rzecz ochrony wolnosci, praw czlowieka i obywatela.
W ramach tej wspdipracy w Biurze Rzecznika odbylo si¢ 105 spotkan, seminariéw i kon-
ferencji dotyczacych szeroko pojetej problematyki zwigzanej z przestrzeganiem praw czlo-
wieka. Byly one przede wszystkim poswiecone priorytetom Rzecznika, a wiec problematyce
ochrony praw 0sob starszych, oséb niepetnosprawnych, a takze migrantow.

Wszechstronny charakter mialy w 2013 r. dzialania spoleczne i edukacyjne Urzedu.
W roku 2013 wspoélnie z Centrum Edukacji Obywatelskiej rozpoczety zostal projekt ,Wie-

! Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).



czor z rzecznikien, polegajacy na organizacji cyklicznych otwartych spotkan z obywatelami
na terenie calego kraju. Celem projektu jest podniesienie wiedzy obywateli dotyczacej praw
zawartych w Karcie Praw Podstawowych UE oraz umiejetnosci reagowania w przypadku
naruszenia tych praw.

W Biurze RPO i poza jego siedzibg organizowane byly spotkania i debaty na temat waz-
nych problemoéw zglaszanych przez obywateli i organizacje pozarzadowe (m.in. glosowania
osob starszych i z niepelnosprawnos$ciami, prawa cudzoziemcéw z perspektywy przepisow
pobytowych i rynku pracy, poprawy bezpieczefistwa zgromadzen publicznych oraz imprez
masowych, dyskryminacji 0osob chorych psychicznie, wykluczenia spotecznego osob z cho-
robami rzadkimi, strategii dzialania w starzejacym sie spoteczenstwie, potrzebom edukacyj-
nym senioréw oraz sytuacji osob starszych jako konsumentéw na rynku débr i ustug, systemu
przeciwdzialania przemocy). Z udzialem wybitnych naukowcéw i przedstawicieli organizacji
pozarzadowych odbyly si¢ dwie Debaty Jana Nowaka-Jezioranskiego poswigcone wspdlcze-
snemu rozumieniu takich pojeé, jak tolerancja i solidarno$¢. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage
na organizowane przez pracownikéw Biura RPO szkolenia asystentow postéw i senatoréw
oraz sedzidw w zakresie praw cztowieka i kompetencji RPO. Ponadto dziatania edukacyjne
uzupelnialy liczne publikacje, broszury i ulotki informacyjne wydawane w réznych jezykach
i kolportowane w réznych srodowiskach. W ramach dziatalno$ci wydawniczej ukazaly sie 23
publikacje, réwniez w angielskiej wersji jezykowej, o facznym naktadzie 29 200 egzemplarzy.

Przy Rzeczniku dzialajg tez trzy komisje ekspertéw: do spraw osob starszych, oséb
z niepelnosprawnosciami oraz migrantéw. Do zadan komisji nalezy merytoryczne wspar-
cie dziatan podejmowanych przez Zespoly w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, m.in.
poprzez wskazywanie priorytetowych kierunkéw dziatan oraz dostarczanie opinii dotycza-
cych biezacych debat publicznych. Komisje te wspieraja Rzecznika w realizacji jego zadan,
w szczegblnosci w zakresie rownego traktowania ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢,
ple¢, narodowos¢, pochodzenie etniczne i wyznanie.

W zakresie dzialalnosci migdzynarodowej Rzecznik w 2013 r. kontynuowala pra-
ce w Miedzynarodowym Instytucie Ombudsmana (IOI), do ktérego Zarzadu Europej-
skiego oraz Zarzadu Swiatowego zostala wybrana w 2012 r. Prof. Irena Lipowicz wzie-
ta udzial w posiedzeniu Zarzadu Swiatowego, ktére odbyto sie¢ w Wiedniu®. Ponadto
w Brukseli mialo miejsce posiedzenie Zarzadu Europejskiego IOI’. Obrady dotyczyty
miedzy innymi zasad czlonkostwa w IOI, w tym zwlaszcza nowo powstalych urzedow,
finansowania przez IOI projektéw realizowanych przez czlonkéw Instytutu i okreslenia
zasad organizacji Sekretariatu.

W 2013 r. w Biurze RPO odbyt si¢ szereg spotkan z przedstawicielami instytucji ombud-
smanskich z calego swiata. Rzecznik spotkala si¢ m.in. z Ombudsmanem Ukrainy*, Szwecji®

W dniu 16 kwietnia 2013 r.

W dniu 22 pazdziernika 2013 r.
W dniu 28 lutego 2013 .

W dniu 27 wrze$nia 2013 1.
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oraz z przedstawicielami Krajowej Komisji Praw Czlowieka Korei®, przyjeta ponadto delega-
cje Ombudsmandw Turcji i Walii.

W 2013 r. zakonczy! sie Program Partnerstwa Wschodniego Ombudsmanéw, ktéry byt
projektem realizowanym od 2009 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich RP i Obronce
Praw Republiki Francuskiej we wspotpracy z ombudsmanami i przedstawicielami organiza-
cji pozarzadowych z Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. W Ki-
jowie odbyto si¢ 3-dniowe seminarium Partnerstwa Wschodniego Ombudsmanéw’. Bylo
ono ostatnim wydarzeniem w ramach projektu i stanowito jednoczeénie podsumowanie ca-
tego przedsiewzigcia. Zostalo podzielone na trzy bloki tematyczne: podstawowe prawa po-
lityczne, uprawnienia stuzb specjalnych a prawa obywatelskie gwarantowane w Konstytucji
i aktach prawa miedzynarodowego oraz prawa osob z niepelnosprawno$ciami. Oméwiono
ponadto dalsze mozliwoéci rozwoju inicjatywy. Wszyscy przedstawiciele panstw partner-
stwa wschodniego opowiedzieli si¢ za kontynuacjg projektu.

W 2013 roku Komisja Europejska opublikowata pierwszy raport antykorupcyjny ukazu-
jacy skale tego problemu w 28 krajach cztonkowskich UE. Jako pozytywne przyktady walki
z korupcja w Polsce Komisja Europejska podata dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich.
Jak podkreslono w raporcie, pomimo dysponowania ,ograniczonymi zasobami’, Rzecznik
zyskat opinie niezaleznego organu i pomdgt wzmocni¢ standardy zycia publicznego.

¢ W dniu 16 grudnia 2013 r.
7 W dniach 3-5 wrze$nia 2013 r.
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Przestrzeganie wolnosci
i praw cztowieka i obywatela
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1. Rzecznik Praw Obywatelskich jako organ
wskazany przez Rzeczpospolita Polska

do monitorowania realizacji obowigzkéw
wyhnikajacych z prawa miedzynarodowego.
Wykonywanie przez Rzecznika Praw
Obywatelskich zadan Krajowego
Mechanizmu Prewencji

W ramach pelnienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkgji Krajowego Mechani-
zmu Prewencji przedstawiciele KMP przeprowadzili 124 wizytacje prewencyjne w roéznego
rodzaju miejscach zatrzyman w rozumieniu art. 4 OPCAT®, w tym: 14 zaktadach karnych,
11 aresztach $ledczych, 4 oddzialach zewnetrznych jednostek penitencjarnych, 31 pomiesz-
czeniach dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych policji, 4 policyjnych izbach
dziecka, 7 zaktadach poprawczych, 3 schroniskach dla nieletnich i zakladach poprawczych
(pofaczonych), 15 mlodziezowych osrodkach wychowawczych, 4 izbach wytrzezwien, 11
szpitalach psychiatrycznych i 21 domach pomocy spofecznej. Na podstawie zebranego pod-
czas wizytacji materiatu przedstawiciele KMP sformufowali m.in. nastepujace problemy sys-
temowe wymagajace pilnej interwencji ze strony odpowiednich wladz panstwa.

Przeludnienie jednostek penitencjarnych — Rzecznik sygnalizuje ten problem od wie-
lu lat. Wydaje sie, ze dopdki nie ulegnie zmianie polityka karna panstwa, problem ten nie
zostanie rozwigzany. By¢ moze do zlagodzenia sytuacji przyczyni si¢ orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego, w ktorym Trybunat stwierdzil’, ze ,art. 75 § 1 Kodeksu karnego w za-
kresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci odstapienia przez sad od zarzadzenia wykona-
nia kary w sytuacji, gdy wobec skazanego ponownie orzeczono kare pozbawienia wolnoéci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiajg za tym szczegdlne wzgle-
dy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji’. Powyzszy przepis traci moc obowigzujaca
z uplywem osiemnastu miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Trybunat

Zgodnie z art. 4 OPCAT przez miejsce zatrzyman rozumie si¢ jakiekolwiek miejsce pozostajace pod jurys-
dykcja i kontrolg danego panstwa, gdzie przebywaja lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na
podstawie polecenia organu wladzy publicznej badz za jego namows, zgoda lub przyzwoleniem. Pozbawie-
nie wolnosci oznacza za$ jakakolwiek forme zatrzymania lub uwiezienia badZ umieszczenia osoby w pu-
blicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktdrego osobie tej nie wolno z wasnej woli opuszczaé, na
mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sagdowej, administracyjnej lub inne;j.

Orzeczenie TK z 17 lipca 2013 r,, sygn. akt SK 9/10.
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przyjal, ze sad wykonawczy powinien moc rozwazy¢ — gdy stwierdzi, ze proces karny w ko-
lejnej sprawie zakonczy! si¢ skazaniem za podobne przestepstwo umyslne na kare pozbawie-
nia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania - czy nie zachodza okolicznosci
szczegdlne, przemawiajace za niezarzadzeniem wobec skazanego wykonania kary, jako ze
kara bezwzgledna pozbawienia wolno$ci ma stanowi¢ ultima ratio.

Weigz wystepuje problem niewystarczajacej czestotliwosci zabiegéw higienicznych osa-
dzonych mezczyzn w jednostkach penitencjarnych. Obecnie w wiekszosci jednostek peni-
tencjarnych mezczyzni moga wzia¢ prysznic raz w tygodniu (wyjatek stanowig osoby pra-
cujace), mimo iz zgodnie z przepisami skazany moze skorzysta¢ z kapieli co najmniej raz
w tygodniu. W zwigzku z tym, iz Rzecznik wielokrotnie wskazywata na konieczno$¢ zmiany
sytuacji, a problem ten nie zostat rozwigzany, planowane jest ztozenie wniosku w tej sprawie
do Trybunatu Konstytucyjnego.

W odniesieniu do jednostek dla nieletnich nalezy wskaza¢ koniecznos¢ rozpoczecia prac
nad nowg ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Zagadnienia takie, jak: kontrola
osobista, stosowanie monitoringu wizyjnego, karanie nieletnich, procedura izolacji nielet-
nich, dostgp do opieki medycznej czy kontakt nieletnich z rodzicami/opiekunami praw-
nym oraz adwokatem s uregulowane w rozporzadzeniach albo w ogéle nie sg uregulowa-
ne, podczas gdy stanowig one materi¢ ustawows, a zatem wymogiem konstytucyjnym jest
ich unormowanie na poziomie ustawy. Ponadto nalezy uregulowa¢ kwestie umieszczania
wychowankoéw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich w izbach przejsciowych
i oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych oraz prawo do codziennych zaje¢ na $wiezym
powietrzu. Rzecznik przekazala Ministrowi Sprawiedliwosci uwagi do projektu zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich odnoszace si¢ do
tych kwestii.

Nadal nierozwigzana pozostaje kwestia likwidowania izb wytrzezwien i przerzucania na
policje obowiazku i odpowiedzialnosci za opieke nad osobami nietrzezwymi. Nalezy zauwa-
zy¢, ze policyjne izby zatrzyman nie sg przygotowane do opieki nad osobami nietrzezwymi,
gdyz nie zatrudniajg lekarza, a co za tym idzie nie sg w stanie szybko udzieli¢ odpowiedniej
pomocy medycznej. Zdaniem Rzecznika powinno dojs¢ do przeksztalcenia izb wytrzezwien
w nowoczesne, kompleksowe osrodki, ktére beda taczy¢ w sobie funkeje izby, osrodka tera-
pii i placéwki pomagajacej rodzinie. Pojedyncze osrodki tego typu juz $wietnie funkcjonuja
- trzeba je upowszechni¢. W zwigzku z tym Rzecznik wystapita do Prezesa Rady Ministrow
z wnioskiem o podjecie niezbednych dziatan, ktére doprowadza do odpowiednich zmian
systemowych.

W 2013 r. zaprezentowano réwniez dwa raporty tematyczne sporzadzone przez przed-
stawicieli KMP. Pierwszy z nich poswiecony byl monitoringowi wizyjnemu w miejscach
pozbawienia wolnosci. Analiza zebranego materialu doprowadzita do wniosku, iz tylko
w nielicznych przypadkach kwestia monitoringu wizyjnego znajduje umocowanie praw-
ne w ustawie. Przepisy dotyczace instalowania kamer w zaktadach poprawczych i schroni-
skach dla nieletnich oraz mlodziezowych o$rodkach wychowawczych znajduja sie gtéwnie
w rozporzadzeniach, a co za tym idzie nie spelniaja wymogdéw konstytucyjnych dotyczacych



wprowadzania ograniczen praw konstytucyjnych aktem prawnym rangi ustawy. Ponadto
niepokojacym zjawiskiem jest zastepowanie bezposrednich kontroli oséb zatrzymanych
przez podglad monitoringu, ktory nie jest tak dokladny jak osobisty kontakt.

Drugi raport tematyczny poswiecony zostal izbom wytrzezwien. Zebrany materiat do-
prowadzil do wnioskow, ze istnieje pilna potrzeba podjecia dziatan legislacyjnych majacych
na celu wyeliminowanie przepiséw budzacych watpliwosci natury konstytucyjnej.

W roku 2013 r. przedstawiciele KMP we wspotpracy z Komendg Gléwna Policji prze-
prowadzili cykl szkolen skierowanych do kadry dydaktycznej i kadry zarzadzajacej szkét
policyjnych na terenie Polski, a poswieconych podstawom prawnym dzialalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce oraz metodologii jego dziatan i standardom miedzynaro-
dowym, dotyczacym policyjnych miejsc detencji.

Przedstawiciele KMP zaangazowali si¢ réwniez w rozwigzanie systemowego problemu
dotyczacego rodzicielstwa nieletnich umieszczonych w placéwkach resocjalizacyjnych.
W zwigzku z tym wzieli udziat w cyklu spotkan zorganizowanych przez Fundacje ,,Po dru-
gie” Wypracowane zostalo stanowisko Rzecznika w tej kwestii stwierdzajace, iz powinny
przede wszystkim zosta¢ wprowadzone uregulowania prawne pobytu nieletnich matek
w osrodkach resocjalizacyjnych, okreslone w ustawie o postepowaniu w sprawach nielet-
nich, uwzgledniajace tworzenie oddzialéw dla matek z dzie¢mi, w ktdrych bytaby prowa-
dzona praca resocjalizacyjna i wychowawcza.

Dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji to rowniez jedna z ptaszczyzn wspotpra-
cy miedzynarodowej Rzecznika. W maju 2013 r. przedstawiciele KMP spotkali si¢ z przed-
stawicielami z Albanii wspélnie przeprowadzajac wizytacje prewencyjng w Oddziale Ze-
wnetrznym Aresztu Sledczego Warszawa-Shuzewiec w Grodzisku Mazowieckim. Ponadto
przedstawiciele KMP wzieli udzial w konferencjach organizowanych przez krajowe mecha-
nizmy prewencji w: Macedonii, Kirgistanie i w siedzibie Rady Europy. Spotkania te miaty
na celu wymiang¢ do$wiadczen i wypracowanie lub ulepszenie metodologii pracy krajowych
mechanizméw prewencji.



Rzecznik skierowata'® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci art. 115 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych' z art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji. Ustawodawca regulujac w zaskarzonym przepisie odpowiedzialno$¢ karng zwigzang
z naruszeniem praw autorskich wprowadzit bowiem otwarty zakres znamion czynu zabro-
nionego, co nie pozwala precyzyjnie ustali¢, jakie zachowania bedg podlega¢ karze. Narusze-
nie prawa autorskiego lub prawa pokrewnego musi by¢ dokonane w inny sposob niz opisany
wart. 115 ust. 112 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Jak wskazuje Trybunat
Konstytucyjny w swoim orzecznictwie, na gruncie prawa karnego tradycyjnie przyjmuje sie,
ze zakaz albo nakaz obwarowany sankcja karng powinien by¢ sformufowany w sposdb precy-
zyjny i $cisty. Jest to jedna z podstawowych zasad prawa karnego, ktérej obowiazywanie w de-
mokratycznym panstwie prawnym nie budzi watpliwosci. Zasada ta ma range konstytucyjna
i, wraz z pozostalymi podstawowymi regutami prawa karnego, stuzy gwarancji ochrony praw
jednostek przed arbitralnoscia oraz naduzyciami ze strony organéw wiladzy publiczne;j.

Rzecznik oczekuje obecnie na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konsty-
tucyjny.

Kwestionowane przez Rzecznika niektére przepisy ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi'?, penalizujace manipulacje instrumentami finansowymi, sa co prawda kon-
sekwencja transpozycji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na rynku®.
Jednakze przepisy art. 183 ust. 1 oraz art. 39 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
sa niedookreslone, co powoduje niejasnosci dotyczace tego, jakie zachowanie na rynku jest
zakazane, a jakie dozwolone. W konsekwencji organ stosujgcy prawo ocenia dziatania in-
westora, a wiec ostatecznie dookreéla znamiona czynu zabronionego. Na mocy zakwestio-
nowanych przepiséw Komisja Nadzoru Finansowego zyskuje kompetencje do okreslenia
tresci przepisow w zakresie odpowiedzialnosci karnej. Taka konstrukcja prawna wzbudza
powazne zastrzezenia, co do jej zgodnosci z zasadg nullum crimen sine lege oraz zasada

10 RPO-729135-11/13 z 11 kwietnia 2013 r., sygn. akt K 15/13.

1 Ustawa z 4 lutego 1994 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.).

2 Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 211, poz. 1384, z pdzn. zm.).

1 Dyrektywa 2003/6/WE z 28 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. WE L 16 z 2003 r,, str. 16).



domniemania niewinnosci. Zasady prawidlowej legislacji nakazuja przeciez, aby uchwalane
przepisy byly jasne, precyzyjne i poprawne pod wzgledem jezykowym. Rzecznik zwrécita
sie'* do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie.

Do Rzecznika wplynelo wiele skarg od obywateli i przedsigbiorcéw dotyczacych coraz
czestszego stosowania przez organy administracji publicznej instytucji administracyjnych
kar pienigznych. W prawie administracyjnym brakuje regulacji ogélnej, normujacej odpo-
wiedzialnos¢ za delikty administracyjne. Regulacja taka czynitaby proces nakladania sank-
cji administracyjnych prostszym i bardziej przejrzystym. Rzecznik w pelni podziela poglad
wyrazany w doktrynie prawa administracyjnego o koniecznoéci dokonania zmian w prawie
administracyjnym w celu stworzenia jednolitej konstrukcji sankcji administracyjnych.
Za niezbedne nalezy uznaé podjecie dziatan zmierzajacych do znowelizowania Kodeksu
postepowania administracyjnego i wprowadzenia do systemu polskiego prawa jednolitych
zasad ogdlnych, odnoszacych sie do wymierzania administracyjnych kar pienieznych przez
organy administracji publicznej. Zdaniem Rzecznika ustanowienie ogolnych zasad odno-
szacych sie¢ do stosowania i wymiaru wszystkich administracyjnych kar pienigznych przez
organy administracji publicznej w sposéb wymierny wplynie na sfere konstytucyjnych praw
i wolnosci obywatelskich. Spowoduje ponadto wlasciwe wzmocnienie zbyt stabej obecnie
pozycji oséb ukaranych na etapie postepowania sadowego, w szczegdlnosci sadowo-admi-
nistracyjnego. Rzecznik zwrdcita sie'® do Ministra Administracji i Cyfryzacji z wnioskiem
o podjecie konkretnych dziatan legislacyjnych.

Minister podzielit'® co prawda zastrzezenia Rzecznika o zbyt czestym sieganiu przez
organy administracji publicznej do administracyjnych kar pienigznych, stwierdzil jednak,
ze z uwagi na fakt, iz prawo administracyjne ,,odnosi si¢ do wszelkich sfer zycia jednostki
i dziatalnosci panstwa’, a proby ujednolicenia zapiséw dotyczacych sankeji administracyj-
nych ,moga napotka¢ znaczne trudnosci w wypracowaniu spéjnych rozwigzan”. Komplek-
sowe uregulowanie powyzszej problematyki w Kodeksie postepowania administracyjnego
wymagaloby wg Ministra ,,przeprowadzenia analizy wielu ustaw prawa materialnego’, jak
tez stworzenia katalogu zasad, ktore funkcjonuja na gruncie doktryny badz s3 wywodzone
z Konstytucji. Takie stwierdzenia dotycza oczywistosci. Z uwagi na skutki prawne wpro-
wadzenia tej regulacji do Kodeksu postepowania administracyjnego, krytyke zbyt czestej
w ostatnich latach nowelizacji tego kodeksu oraz zglaszane postulaty powolania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Administracyjnego, ,,rozwazenia” wymaga tryb przygotowania no-
welizacji w przedmiotowym zakresie. W istocie wiec Minister uchylil sie od zobowigzania
do szybkiej zmiany obecnego nagannego stanu.

4 RPO-740736-11/13 z 3 grudnia 2013 r.
5 RPO-722886-V/13 2 29 stycznia 2013 r.
¢ Pismo z 11 marca 2013 r.



Rzecznik w dalszym ciggu monitoruje stosowanie administracyjnych kar pienieznych
na tle konkretnych przypadkéw. W razie watpliwoséci natury konstytucyjnej, podejmuje zas
dzialania przewidziane prawem, np. przystepuje do skargi konstytucyjne;j*’.

Rzecznik skierowata'® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci art. 105 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne' w zakresie, w jakim nakazuje pobranie
oplaty za zmiane zezwolenia na prowadzenie apteki w sytuacji, gdy zmiana ta zostala
spowodowana dzialaniami organéw wladzy publicznej z zasada zaufania obywateli do
panstwa i prawa, wynikajacg z Konstytucji.

Apteka ogoélnodostgpna moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia na pro-
wadzenie apteki. Zmiana jednego z elementéw sktadowych zezwolenia pociaga za sobg ko-
niecznos$¢ zmiany calego zezwolenia.

Za udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki pobierana jest optata w wysokosci pie-
ciokrotnego minimalnego wynagrodzenia za prace. Za zmiane zezwolenia lub jego przedtu-
zenie w przypadku wydania zezwolenia na czas ograniczony pobiera si¢ oplate w wysokosci
potowy tej kwoty. Obowiazek uiszczenia optaty powstaje takze wowczas, gdy zmiana zezwo-
lenia nie wynika z dziatan podejmowanych przez podmiot prowadzacy apteke, lecz zosta-
ta wywotana dziataniami organéw wladzy publicznej polegajacymi np. na zmianie nazwy
miejscowosci, zmianie granic gminy czy tez zmianie nazwy ulicy. Okolicznos¢ ta nie zostata
jednak uwzgledniona w prawie farmaceutycznym. Ustawodawca powinien wylaczy¢ pobie-
ranie oplaty za czynnoéci administracyjne, ktore zostaly wywolane przez wladze publiczng,
za$§ wszelkie koszty z tego wynikajace powinny zosta¢ pokryte ze $rodkéw budzetowych.
Przyjete obecnie rozwiazanie jest sprzeczne z konstytucyjna zasada zaufania obywateli
do panstwa i prawa, ktdra opiera si¢ na pewnosci prawa, a wiec na takim zespole cech
przystugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne, umozliwiajace
przewidywalno$¢ dzialan organéw panstwa, a takze prognozowanie wlasnych dziatan.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

W skargach kierowanych do Rzecznika sygnalizowane byly problemy zwiazane z regu-
lacjami zawartymi w ustawie o sporcie®. Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
polski zwiazek sportowy ma wylaczne prawo do ustanawiania i realizacji regul sporto-
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wych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspétzawodnictwie sportowym organizowa-
nym przez zwigzek. Nadzorem Ministra Sportu i Turystyki nie s3 objete decyzje dyscypli-
narne i regulaminowe wiadz polskich zwiazkow sportowych zwigzane z organizacjg i prze-
biegiem wspotzawodnictwa sportowego. Uregulowanie powierzajgce zwigzkom sportowym
prowadzenie dyscyplinarnego sadownictwa oraz odsylajace w zakresie sankeji dyscyplinar-
nych za naruszenie obowigzkéw cztonkowskich i trybu postepowania do wewnetrznych ak-
tow wskazuje, Ze ustawa o sporcie przyjmuje konstrukcje ustawowego monopolu zwigzkéw
sportowych w zakresie sadownictwa dyscyplinarnego. Monopol ten nie zostal jednak pod-
dany odpowiednio precyzyjnej regulacji prawnej. Z uwagi na represyjny charakter poste-
powania dyscyplinarnego, zasady i warunki ponoszenia odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
powinny by¢ uregulowane w ustawie o sporcie, a nie w regulaminach zwigzkéw sportowych.
Ustawodawca nie uregulowat takze kwestii wniesienia do sagdu powszechnego odwotania od
decyzji dyscyplinarnej organu zwiazku sportowego. Kwestia ta zostala pozostawiona zwiaz-
kom sportowym, co moze narusza¢ konstytucyjne prawo do sadu. Rzecznik zwrécita si¢*!
do Ministra Sportu i Turystyki o poinformowanie o zajetym stanowisku w sprawie potrzeby
stworzenia odpowiedniej nowelizacji ustawy o sporcie.

W odpowiedzi* Ministerstwo Sportu i Turystyki zadeklarowalo podjecie prac nad no-
welizacja ustawy o sporcie uwzgledniajaca kwestie zawarte w wystapieniu Rzecznika. Prze-
bieg tych prac bedzie obserwowany przez Rzecznika.

Badane przez Rzecznika skargi ujawnily problem zgodnosci z Konstytucja niektérych
regulacji dotyczacych okreslania minimalnych stawek za czynnosci adwokackie i czynnosci
radcow prawnych. Na podstawie upowaznien zawartych w ustawie Prawo o adwokaturze?
oraz ustawie o radcach prawnych* zostato wydane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztow nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu® oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu®. Zgod-
nie z przepisami tych rozporzadzen wysokos¢ stawki minimalnej zalezy od wartoéci przed-
miotu sprawy lub jej rodzaju, a w postepowaniu egzekucyjnym - od warto$ci egzekwowa-
nego roszczenia. Zdaniem Rzecznika jest to niezgodne z trescia upowaznien ustawowych.
Minister Sprawiedliwosci mial bowiem okresli¢ stawki minimalne za czynnosci adwokackie
i czynnosci radcodw prawnych majac na wzgledzie rodzaj i zawilo$¢ sprawy oraz wymagany
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naklad pracy adwokata (radcy prawnego). Upowaznienia ustawowe do uregulowania materii
stawek minimalnych nie zawieraly umocowania do przyjecia jako kryterium tej regulacji war-
tosci przedmiotu sprawy (wyegzekwowanego roszczenia). Omawiane przepisy rozporzadzen
sa takze niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji, bowiem nie wykonuja w tym zakresie ustawy,
lecz wprowadzajg nowe, nieznane kryteria okreslania minimalnych stawek za czynnosci ad-
wokackie i czynnosci radeéw prawnych. Rzecznik zwrdcita si¢”” do Ministra Sprawiedliwosci
o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia przedstawionych uwag, o pod-
jecie dziatan w celu dostosowania krytykowanych przepiséw do standardu konstytucyjnego.

Minister nie podzielil® stanowiska przedstawionego w wystapieniu Rzecznika, wskazu-
jac, ze wyrdznienie rodzaju spraw wedlug kryterium wartosci przedmiotu sporu jest po-
wszechnie stosowane przez ustawodawce w celu okreslenia stopnia ich trudnosci. Przyjecie
takiego rozwigzania nie moze by¢ uznane za niezgodne z upowaznieniami ustawowymi do
okreslenia stawek minimalnych, wynikajacymi z ustawy o radcach prawnych oraz Prawa
o adwokaturze. Tym samym nie wydaje si¢ konieczna zmiana tych upowaznien poprzez
rozszerzenie ich o dodatkowe kryterium w postaci warto$ci przedmiotu sporu. Jednoczesnie
Minister poinformowal, ze ze wzgledu na doniostos¢ zagadnien poruszonych w wystapieniu
Rzecznika, zostang one poddane analizie w ramach prac Zespotu powotanego do wypraco-
wania koncepcji nowelizacji rozporzadzen dotyczacych optat za czynnosci adwokatow i rad-
cow prawnych. Celem prac Zespolu jest wypracowanie nowego modelu zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego, ktory bedzie pozwalal na odzwierciedlenie rzeczywistego nakladu
pracy pelnomocnikéw zawodowych i kosztéw poniesionych przez strone.

Wyjasnienia udzielone przez Ministra nie rozwiewaja watpliwosci w przedmiotowej kwe-
stil. Rzecznik rozwaza skierowanie w tej sprawie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

W wyroku® z dnia 11 lipca 2012 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢
z Konstytucjg zasadniczej czegsci ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych®. Dnia 21
stycznia 2014 r. moc obowigzujgca stracg m.in. przepisy przyznajace dziatkowcom prawo
do zajmowanych przez nich dzialek. Nowa ustawa powinna regulowa¢ kwesti¢ ogrodnic-
twa dzialkowego w sposdb kompleksowy, a takze zapewnia¢ stabilnos¢ i przewidywalnos¢
polityki panistwa w tej materii. Wypracowanie nowych rozwigzan zapewniajacych nie tyl-
ko petne wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ale takze optymalne wywazenie
praw i oczekiwan zainteresowanych podmiotéw (w tym przede wszystkim dziatkowcow,
spolecznosci lokalnych i wiascicieli gruntéw, na ktdrych znajduja si¢ ogrody), z pewnoscia
wymaga czasu. Jednak wejécie w Zycie nowej ustawy po dacie 21 stycznia 2014 r. moglo
doprowadzi¢ do pozbawienia dzialkowcdw prawa do terendéw zajmowanych obecnie przez
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rodzinne ogrody dziatkowe. OpdZnienia w przyjeciu ustawy i niepewnos¢, co do jej tresci
powodowaly takze zrozumiale zaniepokojenie dziatkowcow. W wystapieniach Rzecznika
podkreslano wazne spotecznie funkcje ogrodéw dziatkowych m.in. dla oséb starszych i ro-
dzin wielodzietnych. Rzecznik zwrdcita si¢* do Marszatka Senatu o uwzglednienie zblizaja-
cej sie daty wejscia w zycia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przy planowaniu prac nad
ustawg o rodzinnych ogrodach dziatkowych (druk senacki nr 503).

Parlament przyjal nowa ustawe o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ktéra weszta w zy-
cie dnia 19 stycznia 2014 .

Rzecznik skierowata® wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie zasad i trybu doboru kandydatow
do sktadu rad nadzorczych spolek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa oraz rad nad-
zorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa®
zart. 93 ust. 1i 2 Konstytugji.

Zakwestionowany akt prawny budzi watpliwosci, co do zgodnosci z art. 93 ust. 1i 2 Kon-
stytucji, przede wszystkim z tego powodu, ze zostal wydany bez podstawy ustawowej, jak
réwniez reguluje prawa i obowigzki obywateli — uczestnikoéw konkursu, ktorych nie taczy za-
den stosunek wewnetrzny z organem, ktory wydat zarzadzenie. Akty prawa wewnetrznego
(uchwaly Rady Ministréw, zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministréw) moga zostaé
wydane wylacznie na podstawie ustawy oraz nie moga by¢ adresowane do podmiotu, ktéry
nie podlega organowi wydajacemu te akty. Jesli prawodawca zamierza unormowac sytuacje
prawng obywateli, powinien uczyni¢ to w akcie normatywnym stanowigcym zrédlo prawa
powszechnie obowigzujgcego. W zakwestionowanym zarzadzeniu zostaly wskazane przepi-
sy ustaw, ktdre nie stanowig podstawy prawnej do wydania przez Ministra Skarbu Panstwa
zarzadzenia o zasadach i trybie dokonywania doboru cztonkéw do sktadu rad nadzorczych
spotek Skarbu Panistwa. Ponadto powyzsze zarzadzenie dotyczy przede wszystkim kandy-
datéw niebedacych pracownikami Ministerstwa Skarbu Panstwa, a tym samym wkracza
w materie zastrzezong dla przepiséw powszechnie obowigzujacych.

Rzecznik oczekuje obecnie na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konsty-
tucyjny.

Rzecznik otrzymywala skargi dotyczace negatywnych konsekwencji dla osob zaintere-
sowanych uzyskaniem czlonkostwa w kole towieckim wynikajacych z braku odpowiednich
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postanowien w art. 33 ust. 6 Prawa fowieckiego®. Przepis ten stanowi, ze w sprawach nabycia
lub utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku Lowieckim oraz utraty cztonkostwa w kole to-
wieckim zainteresowany moze — po wyczerpaniu postepowania wewnatrzorganizacyjnego
- dochodzi¢ swoich praw na drodze sadowej. Skarzacy podnosili, iz na skutek luki prawnej
zostali oni pozbawieni mozliwosci dochodzenia na drodze sadowej prawa do nabycia
czlonkostwa w kole lowieckim. W opinii Rzecznika zarzuty te zastuguja na uwzglednienie.
Obecnie trwaja prace nad nowelizacja ustawy Prawo fowieckie w celu dostosowania jej prze-
pisow do wyroku® Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2012 r. W zwiazku z po-
wyzszym Rzecznik zwrdcila sie*® do Ministra Srodowiska o rozwazenie zainicjowania przez
Ministerstwo odpowiednich zmian legislacyjnych dotyczacych wskazanej problematyki.

Minister poinformowat® jedynie, ze trwajaca nowelizacja Prawa towieckiego ,,nie prze-
widuje mozliwosci zaskarzenia do sagdu powszechnego odmowy przyjecia do kofa fowiec-
kiego’, podobnie jak nie przewidywaly tego aktualnie obowiazujace przepisy, co jest sprzecz-
ne ze stanowiskiem Rzecznika i bedzie wymagato dalszych dziafan w tej kwestii.

W pismie do Marszatka Sejmu Rzecznik przedstawita propozycje zmian postanowien
Regulaminu Sejmu dotyczacych instytucji wystuchania publicznego, ktora mimo swej do-
niostosci nie ma obecnie szerokiego zastosowania w praktyce parlamentarnej. Standardem
powinna by¢ jasno$¢ i przejrzystos¢ wystuchania publicznego. Obecnie warunkiem prze-
prowadzenia wystuchania jest podjecie uchwaly wyrazajacej zgode na jego przeprowadzenie
przez wlasciwg komisje. Uchwala podejmowana jest na pisemny wniosek posta. Rzecznik
postulowala poszerzenie regulacji o rozwigzanie polegajace na sktadaniu wnioskéw przez
zainteresowanych bezposrednio do wlasciwej komisji sejmowej, albo obligatoryjne prze-
prowadzenie wystuchania na wniosek 1/3 czlonkéw komisji. Regulamin Sejmu nie zawiera
bowiem jasnych kryteriow umozliwiajacych ocene, ktdre projekty ustaw powinny podle-
ga¢ obligatoryjnemu wystuchaniu. W przypadku projektu aktu prawnego przedlozonego
pod obrady sejmowe procedura zgloszenia w wysluchaniu publicznym jest nadmiernie
sformalizowana. Zasadna wydaje si¢ zmiana tre§ci Regulaminu Sejmu polegajaca m.in. na
zniesieniu wymogu przedkladania wyciagu z Krajowego Rejestru Sadowego w przypadku
dokonywania zgloszenia przez reprezentantéw osob prawnych, jak rowniez ogolnego wy-
mogu dotyczacego dostarczania pelnomocnictw do ztozenia takiego zgloszenia. Uzasadnio-
ne byloby takze pozostawienie swobody, co do etapu prac legislacyjnych, na ktérym po-
stowie beda chcieli skorzysta¢ z opinii podmiotéw zewnetrznych o projekcie. Zastrzezenia
budzi réwniez zbyt ogdlne ujecie przestanek umozliwiajacych odwotanie wystuchania. Na-
lezy okresli¢ w Regulaminie Sejmu postanowienia regulujace kwestie przystepnego sposobu
gromadzenia, a nastepnie publikacji przez komisje informacji uzyskanych w trakcie wystu-
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chania. Rzecznik zwrdcila sie® do Marszatka Sejmu o zajecie stanowiska w sprawie podjecia
prac nad odpowiednig zmiang postanowien Regulaminu Sejmu.
Aktualnie oczekiwana jest odpowiedz w tej sprawie.

Analiza skarg wplywajacych do Rzecznika pozwala stwierdzi¢, ze mozliwos¢ od-
twarzania akt postepowania administracyjnego nie jest stosowana w praktyce organéw
administracyjnych, mimo utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych. Organy administracyjne bardzo czesto odmawiaja odtwarzania dokumen-
tow powolujac sie na brak stosownych przepiséw w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego. Dodatkowo odmowy te nie przyjmuja prawidlowej formy prawnej posta-
nowienia lub decyzji, podlegajacych zaskarzeniu w trybie odwotawczym. Tym samym
organy administracyjne naruszajg prawo strony do rozpatrzenia istotnej dla niej sprawy
z uwagi na brak wymaganych dokumentoéw, a takze konstytucyjnie chronione prawo
strony do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Nalezy pod-
kregli¢, ze konieczno$¢ odtworzenia zniszczonych lub zaginionych akt pojawia sie dos¢
czesto i niejednokrotnie jest wynikiem dziatania samego organu, a nie stron postepo-
wania. W ocenie Rzecznika, aby zapewni¢ ochrone praw podmiotowych obywateli oraz
zagwarantowac realizacje konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego,
niezbedne jest wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych odtwarzanie akt administracyj-
nych. Rzecznik zwrocita sie*” do Ministra Administracji i Cyfryzacji z wnioskiem o roz-
wazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie wprowadzenia regulacji umozli-
wiajacych odtwarzanie akt administracyjnych. Obecny stan moze prowadzi¢ bowiem do
trwalego pokrzywdzenia obywatela w postepowaniu administracyjnym.

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek*® Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
przepisow Prawa geodezyjnego i kartograficznego*' z Konstytucja.

Do Rzecznika wplywaly skargi na arbitralnos¢ wyliczania oplat za udost¢pnienie
danych i informacji zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartogra-
ficznym, a takze za wykonywanie wyryséw i wypisow z operatu ewidencyjnego. Oplaty
te, nalozone ustawg Prawo geodezyjne i kartograficzne, wyliczane sg jednak na podstawie
szczegdlowych rozwigzan przewidzianych w akcie wykonawczym®*. Watpliwosci Rzecznika
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wzbudzita konstrukcja upowaznienia ustawowego, ktére dotyczy naleznosci o charakterze
daniny publicznej. Jest to materia zastrzezona konstytucyjnie dla aktu o randze ustawy, a nie
wykonawczego. Zawarte w ustawie upowaznienie nie spetnia ponadto konstytucyjnego wa-
runku szczegdtowosci pod wzgledem tresciowym.

Wyrokiem® Trybunalu Konstytucyjnego zakwestionowany przez Rzecznika przepis
uznany zostal za niezgodny z Konstytucjg. Zaskarzony przepis traci moc obowigzujaca
z uptywem dwunastu miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek* Rzecznika o stwierdzenie niezgodno-
$ci przepisu ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych® — w zakresie, w jakim przepis ten
upowaznia spéldzielni¢ mieszkaniowa do uregulowania w statucie zasad rozliczenia z tytu-
tu zwrotu wkiadu mieszkaniowego, bedacego ekwiwalentem spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu, w sytuacjach, gdy lokal mieszkalny nie podlega zbyciu w drodze przetargu
- z Konstytucja.

Wyrokiem® Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowany przez Rzecznika przepis
zostal uznany za niezgodny z Konstytucja. Wyrok ten ma duze znaczenie dla zapewnienia
realnej gwarancji ochrony praw majatkowych oséb uprawnionych do uzyskania zwrotu
wkladu mieszkaniowego. Wobec braku regulacji ustawowych dotyczacych zasad ustalania
rownowartosci wkladu mieszkaniowego spotdzielnia mogta kwestie te ustali¢ catkowicie do-
wolnie w statucie spéldzielni, w tym takze w spos6b niekorzystny dla osoby uprawnionej do
otrzymania réwnowartosci wktadu lub zobowiazanej do uiszczenia takiej kwoty w zwigzku
z ustanowieniem na jej rzecz spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu. Z kolei brak
postanowien statutowych w tym zakresie skutkowat brakiem mozliwosci realizacji roszczen
0s6b uprawnionych, wynikajacych z przepisdw powszechnie obowiazujacego prawa. Wobec
braku jakichkolwiek wytycznych ustawowych dotyczacych sposobu waloryzacji zwracanej
warto$ci wkladu mieszkaniowego, nie byta mozliwa sgdowa weryfikacja stanowiska stron
pozostajacych w sporze, gdyz nie bylo kryteriéw, w oparciu o ktére sad mogtby takiej wery-
fikacji dokona¢. Obecnie na ustawodawcy cigzy obowigzek uregulowania wszystkich tych
zagadnien w ustawie.
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Na tle spraw badanych przez Rzecznika pojawila sie kwestia sposobu realizacji obo-
wigzkéw informacyjnych sadu, przewidzianych w Kodeksie postepowania cywilnego.
Pouczenia o uprawnieniach do podejmowania konkretnych czynnosci procesowych
powinny by¢ wyczerpujace i jednoczes$nie nie powinny budzi¢ watpliwosci interpre-
tacyjnych. Pouczenia stosowane na podstawie aktéw wykonawczych do Kodeksu po-
stepowania cywilnego sa sformutowane w sposéb jasny i szczegotowy. W pozostalych
przypadkach tre$¢, zakres oraz forma pouczen uzalezniona jest od praktyki przyjetej
w danym sadzie. Najwigksze rozbiezno$ci w praktyce dotyczg pouczen o terminie i spo-
sobie wniesienia $rodka zaskarzenia. W ocenie Rzecznika ochrona stron postepowania,
ktore postapily zgodnie z blednym badz niepelnym pouczeniem, nie jest obecnie wy-
starczajaca. Stosownie do tresci art. 169 § 1 k.p.c., wniosek o przywrocenie terminu
wnosi sie w terminie tygodnia od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu. Analiza
wplywajacych skarg prowadzi do wniosku, ze dziatania majace na celu przywrécenie
terminu podejmowane sg zbyt pdzno. Pozbawia to strone mozliwosci dokonania instan-
cyjnej kontroli orzeczenia wydanego, co do istoty sprawy przez sad I instancji. Zdaniem
Rzecznika uzasadnione byloby podjecie dzialan majacych na celu uregulowanie i ujed-
nolicenie tresci pouczen udzielanych na podstawie przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego. Pozwoli to na ograniczenie sytuacji, w ktorych strona, wylacznie ze wzgledu
na brak dostatecznej znajomo$ci przepiséw, pozbawiona zostaje rzeczywistej mozliwo-
$ci zainicjowania instancyjnej kontroli wydanego orzeczenia. Rzecznik zwroécita si¢”” do
Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister podzielil*® poglad, wyrazony w wystapieniu Rzecznika, Ze pouczenia, by mo-
gly spetnia¢ swoja funkcje i pozostawaé w zgodzie ze swym konstytucyjnym umocowa-
niem, winny by¢ prawidtowe, wyczerpujace i jednoznaczne. W przekonaniu Ministerstwa
Sprawiedliwosci osiagniecie tego stanu jest mozliwe juz w chwili obecnej bez dokonywania
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zmian w obowigzujacym stanie prawnym, o ile organy stosujace prawo (w tym giéwnie sady)
»podejda w sposéb wlasciwy do realizacji natozonych na nie obowigzkéw informacyjnych”
Minister Sprawiedliwo$ci, w ramach zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatal-
noscig administracyjna sadow, wskazal prezesom sadéw apelacyjnych na zasygnalizowane
w wystapieniu Rzecznika watpliwosci oraz potrzebe ujednolicenia podnoszonych kwestii
pouczen — w ramach obowigzujacego prawa. Dopiero badania efektywnosci zastosowanego
srodka nadzoru dadza odpowiedz na pytanie, czy rzeczywiscie mozna odstapi¢ w tym przy-
padku od zmiany prawa.

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace zasad wynagradzania bieglych sadowych,
zwlaszcza z zakresu medycyny, wynikajace z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie kosztdw przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych w postepowaniu sado-
wym®. W §wietle przepiséw tego rozporzadzenia podstawowym sposobem obliczania
wynagrodzenia bieglego jest system oparty na stawkach godzinowych uwzgledniajacych
rzeczywisty naklad pracy bieglego, konieczny do sporzadzenia opinii. Wyjatkiem jest
wynagrodzenie biegtych z zakresu medycyny, ktére bez wzgledu na poswigcony czas
na przygotowanie opinii ma ustalona nieprzekraczalng gérng granice. W ocenie samo-
rzadu zawodowego lekarzy pisemne uzasadnienie wyroku* Trybunatu Konstytucyjnego
wskazuje na to, ze model wynagradzania biegtych z zakresu medycyny, przyjety w obo-
wigzujacych przepisach, narusza konstytucyjne standardy réwnosci. Rdwniez zdaniem
Rzecznika konieczne jest wprowadzenie jasnych zasad wynagradzania bieglych sa-
dowych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcila si¢®' do Ministra Sprawiedliwosci
o przedstawienie stanowiska w sprawie i poinformowanie o stanie prac legislacyjnych
majacych na celu wydanie w tej kwestii nowych przepiséw wykonawczych.

W odpowiedzi poinformowano®, ze w Ministerstwie zostaly opracowane dwa pro-
jekty rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia stawek wynagro-
dzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw nie-
zbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym oraz cywilnym. Moca podpisa-
nych dnia 24 kwietnia 2013 r. przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzen w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu doku-
mentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postgpowaniu cywilnym®,
jak réwniez w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepo-
waniu karnym®, zmianie ulegly kwestie wynagrodzenia bieglych. W obecnej tresci §
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7 ust. 1 obu rozporzadzen wprowadzono dwie alternatywne metody obliczania wyna-
grodzenia biegtych z dziedziny medycyny: wedlug stawki za godzing pracy albo taryfy
zryczaltowanej wskazanej w zatgczniku do rozporzadzenia.

Rozporzadzenie powyzsze rozwigzuje problemy sygnalizowane przez srodowisko
biegtych sagdowych z zakresu medycyny.

Do Rzecznika wplywaly skargi od osob, ktére chcac wejs¢ na teren sadu poddawane
byly kontroli, w tym przeszukaniu toreb pod katem mozliwo$ci wnoszenia do budynku sagdu
niebezpiecznych przedmiotéw. Wprawdzie problem, z ktorym zwracali si¢ skarzacy znaj-
duje swoje rozwigzanie w art. 54 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych®, jednak
§ 2 tego przepisu stanowi, ze prezes sadu moze zarzadzi¢ stosowanie $rodkéw zapewnia-
jacych bezpieczenstwo w budynkach sadowych oraz zapobiegajacych naruszaniu zakazu,
o0 ktérym mowa w § 1. W takim przypadku do ochrony budynkéw sagdowych oraz osob
w nich przebywajacych stosuje si¢ przepisy o ochronie oséb i mienia. Natomiast przepisy
ustawy o ochronie 0s6b i mienia®, do ktdrej odsyta powolany wyzej przepis, nie przewiduja
wprost mozliwosci przeprowadzania kontroli osobistej ani tez przeszukania rzeczy celem
zweryfikowania, czy wchodzaca na teren sagdu osoba moze wnosi¢ niebezpieczne przedmio-
ty. W ocenie Rzecznika brak jest przepisu o randze ustawowej, uprawniajacego do stoso-
wania $rodkéw kontroli osobistej i odziezy oraz kontroli mienia 0s6b wchodzacych na
teren sadu. Rzecznik rozumie potrzebe funkcjonowania tego typu zabezpieczen, jednakze
podstawy ich wprowadzenia nie mogg stanowi¢ regulaminy wewnetrzne czy wytyczne Mi-
nistra, a regulacja taka winna mie¢ ustawowg range. Rzecznik zwrocita si¢” do Ministra
Sprawiedliwosci o ustosunkowanie si¢ do przedstawionej kwestii.

W odpowiedzi Minister wyjasnil®, ze w mys] ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych, prezes sadu moze zarzadzi¢ stosowanie srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo
w budynkach sadowych oraz zapobiegajacych naruszaniu zakazu wnoszenia do budyn-
kéw sadéw broni, amunicji, materiatéw wybuchowych i innych $rodkéw niebezpiecznych.
W 1996 r. powotana zostala policja sadowa, ktorej zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w budynkach sadéw oraz prokuratur, ochrona zycia i zdrowia se-
dziéw, prokuratoréw oraz innych oséb, w zwiazku z wykonywaniem przez nich czynnosci
wynikajacych z realizacji zadan wymiaru sprawiedliwo$ci. Bardzo mata liczba funkcjona-
riuszy policji sadowej, a takze angazowanie ich do czynnosci zwiazanych z konwojowaniem
i doprowadzaniem osob na polecenie sadu, prokuratora i wlasciwego komendanta Policji
zmusza prezesow sagdow do powolywania wilasnych formacji ochronnych w postaci we-
wnetrznych stuzb ochrony lub angazowania podmiotéw prywatnych - firm ochroniarskich.

% Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.).

% Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z p6zn. zm.).
7 RPO-692697-1/12 z 4 kwietnia 2013 r.

% Pismo z 30 kwietnia 2013 r.



Pracownicy tych stuzb nie posiadajg, tak jak funkcjonariusze Policji, uprawnien do kontroli
bagazu. Dlatego tez, pracownicy ochrony zmuszeni sg wzywac osoby przybywajace do sadu
do dobrowolnego poddania si¢ kontroli, ktora w przewazajacej mierze przybiera postaé
przeswietlenia bagazu w skanerze rtg oraz zastosowania detektora do wykrywania meta-
li. Niewatpliwie zmiana zaproponowana w wystapieniu Rzecznika, polegajaca na wpro-
wadzeniu przepisu rangi ustawowej uprawniajacego do stosowania $rodkéw kontroli
osobistej i odziezy oraz kontroli mienia oséb wchodzacych na teren sadéw, usprawnita-
by ochrone sadéw przed naruszeniem zasad bezpieczenstwa i porzadku.

W odpowiedzi*® na pro$be Rzecznika o zdecydowane przyspieszenie prac nad usta-
wowga regulacjg uprawniajacg pracownikéw ochrony do poddawania oséb wchodzacych
na teren sgdu kontroli osobistej czy bagazu, Minister wskazal, ze zmiana taka zostala juz
przygotowana. Nowelizacja art. 54 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych miata-
by polegaé na dodaniu kolejnego paragrafu przyznajacego pracownikom ochrony prawo
do przegladania zawartosci bagazy i odziezy osob, w przypadku podejrzenia, ze osoby te
wnoszg lub posiadajg niebezpieczne przedmioty.

Do Rzecznika wplyneto pismo Stowarzyszenia Krajowej Rady Sedziéw Spotecznych,
w ktérym zasygnalizowane zostaly kluczowe problemy $rodowiska fawnikéw w Polsce.
Zdaniem wnioskodawcéw jedng z zasadniczych kwestii jest brak szczegélowego okreslenia
w przepisach podmiotu, sposobu i §rodkéw, umozliwiajacych radom fawniczym realiza-
cje obowigzku podnoszenia poziomu pracy wykonywanej przez tawnikéw. Obowigzek ten
wynika wprost z przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
wyboru, skladu i struktury organizacyjnej, trybu dzialania oraz szczegétowych zadan rady
tawniczej®. Zaréwno rozporzadzenie, jak i ustawa Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
nie wskazuja, w jaki sposob, i przy zaangazowaniu jakich $rodkéw rada fawnicza ma wy-
pelniaé swe ustawowe obowiazki. Skarzacy zwrdcili takze uwage na malejaca liczbe tawni-
kéw w sadach powszechnych oraz na zwigzane z tym zaniechanie przeprowadzania szkolen
i podnoszenia kwalifikacji fawnikow. Powyzsze zjawiska oraz brak wlasciwego systemu kwa-
lifikacji kandydatéw do pelnienia roli tawnika, jak réwniez pozostawienie w gestii samo-
rzadow odpowiedzialnosci za jako$¢ ich pracy moze prowadzi¢, w ocenie przedstawicieli
tego $rodowiska, do zanizenia konstytucyjnego standardu udzialu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Zdaniem Rzecznika zasadne jest rozwazenie ustanowienia nad-
zoru organizacyjnego Krajowej Rady Sadowniczej nad tawnikami w sadach powszechnych
oraz ewentualnego nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad sposobem realizacji obowigzku
podnoszenia przez tawnikéw swych kwalifikacji. Rzecznik zwrocita si¢® do Ministra Spra-
wiedliwosci o rozwazenie podjecia inicjatywy stosownych zmian legislacyjnych oraz orga-
nizacyjnych.
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Minister nie podzielit®* stanowiska przedstawionego w wystgpieniu Rzecznika o zasad-
nosci ustanowienia nadzoru organizacyjnego nad fawnikami ze strony Krajowej Rady Sa-
downictwa, za$ zarzuty dotyczace braku sposobu i srodkéw umozliwiajacych podnoszenie
poziomu pracy fawnikéw i ich kwalifikacji uznat za bezzasadne. Obowigzujace regulacje
w opinii Ministra ,,stuzg prawidlowemu funkcjonowaniu instytucji tawnika w polskim po-
rzadku prawnym i nalezy je uznac za wystarczajace”

Takie stanowisko jest sprzeczne z oceng Rzecznika. Powyzszy problem pozostaje wigc
nadal w obszarze jego zainteresowan.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem dotyczacy mozliwosci wy-
konywania przez strony i ich przedstawicieli fotografii (sporzadzania odpiséw, kserokopii)
akt prokuratorskich w przypadku wniesienia przez pokrzywdzonego zazalenia na postano-
wienia o odmowie wszczecia badz umorzenie postepowania przygotowawczego. Zgodnie
zart. 156 § 1 k.p.k. w toku postepowania przygotowawczego stronom i ich przedstawicielom
udostepnia si¢ akta, umozliwia sporzadzanie odpiséw i kserokopii oraz wydaje odplatnie
uwierzytelnione odpisy lub kserokopie tylko za zgoda prowadzacego postepowanie przygo-
towawcze. Przepis ten znajduje zastosowanie rowniez wtedy, gdy akta znajduja si¢ w sadzie,
jak ma to miejsce w sytuacji wniesienia zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia
badz umorzenie postepowania przygotowawczego. Praktyka organéw wladzy sadowniczej
w zakresie udzielania stronom i ich przedstawicielom zgody na wykonywanie kopii akt pro-
kuratorskich nie jest w pelni jednolita. Rzecznik zwrdcila si¢® do Ministra Sprawiedliwosci
o podjecie dziatan zmierzajacych do nowelizacji art. 306 § 1b k.p.k. w sposob umozli-
wiajacy osobom uprawnionym do zlozenia zazalenia, po przeslaniu akt postepowania
przygotowawczego do sadu, nie tylko przejrzenie akt, ale takze sporzadzanie odpisow
i kserokopii calosci akt, w tym akt postepowania przygotowawczego, bez potrzeby uzy-
skiwania osobnej zgody prowadzacego postepowanie przygotowawcze.

Minister pozytywnie odnidst sie* do stanowiska zaprezentowanego w wystapieniu
Rzecznika w zakresie podjecia dziatan zmierzajacych do nowelizacji art. 306 § 1b k.p.k.
majacej na celu poszerzenie mozliwosci dostepu do akt postepowania przygotowawczego
przez podmioty uprawnione do zaskarzenia decyzji o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania przygotowawczego. Stwierdzit réwnoczesnie, ze niedawno przeprowadzona
zostala obszerna nowelizacja Kodeksu postepowania karnego, dlatego nie jest zasadne po-
dejmowanie obecnie prac legislacyjnych nad zmiang tylko jednego przepisu tego Kodeksu.
Proponowana przez Rzecznika zmiana zostanie wzigta pod uwage przy pracach nad kolejna,
szersza nowelizacja Kodeksu postepowania karnego.
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Rzecznik zglosita® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
prawa pokrzywdzonego do udziatu w posiedzeniu sadu w przedmiocie umorzenia postepo-
wania przed rozprawg i przedstawila nastepujace stanowisko: ,,Art. 339 § 5 k.p.k. w zwiazku
zart. 54 § 1 kp.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa pokrzywdzonego do wzigcia
udziatu w posiedzeniu sagdu w przedmiocie umorzenia postepowania przed rozprawg, pod-
czas gdy pokrzywdzony ma prawo zlozenia o$wiadczenia, ze bedzie dziatat w charakterze
oskarzyciela positkowego, az do czasu rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie glow-
nej, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji”

Pokrzywdzony moze zlozy¢ oswiadczenie, ze bedzie dzialat w charakterze oskarzyciela
positkowego az do czasu rozpoczecia przewodu sagdowego na rozprawie glownej. W prze-
ciwnym razie nie uzyska statusu strony postepowania sadowego i nie bedzie wezwany na
posiedzenie w przedmiocie umorzenia postepowania przed rozprawg. Posiedzenie to ma
istotne znaczenie z punktu widzenia praw pokrzywdzonego, poniewaz moze zapas¢ na
nim postanowienie konczace postepowanie i rozstrzygajace o gléwnym przedmiocie pro-
cesu, tj. kwestii odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Istota zarzutu naruszenia prawa
do sadu jest takie uksztaltowanie przepisow proceduralnych dotyczacych wstapienia
przez pokrzywdzonego w prawa strony i dochodzenia przed sadem swych interesow na-
ruszonych przez przestepstwo, ze bez swojej winy zostaje on pozbawiony tego statusu.
W praktyce zaskarzony przepis zamyka pokrzywdzonemu dostep do organéw ochro-
ny prawnej, czynigc prawo do sagdu prawem pozornym. Stworzenie dla pokrzywdzonego
prawa do wstapienia w role strony w postepowaniu sadowym i wigzacych sie z tym upraw-
nien powinno by¢ zwigzane z zagwarantowaniem realizacji tego prawa. W przeciwnym razie
naruszona zostaje zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Jest to jedna z najistotniejszych zasad ustrojowych.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

W korespondencji z Ministrem Sprawiedliwosci w sprawie zasad dorgczania pism sado-
wych w sprawach cywilnych, Rzecznik podnosita problem stosowania doreczenia zastepcze-
go, uregulowanego w Kodeksie postepowania cywilnego, a ograniczonego przez akt rangi
podustawowej, tj. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegdtowego trybu
i sposobu doreczania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym®. Rzecznik zauwazyta, ze
ograniczenie stosowania doreczenia zastepczego powinno zostaé zawarte w przepisie o tej
samej randze, co przepis wprowadzajacy takie doreczenie. W innym wypadku powstaje
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sprzeczno$¢ miedzy dajacym uprawnienie przepisem ustawy, a odbierajacym je aktem
nizszej rangi, co narusza przepisy Konstytucji. Rzecznik zwrdcita si¢ w 2012 r. do Mini-
stra Sprawiedliwosci o podjecie prac legislacyjnych majacych na celu zmiang rozporzadze-
nia w sprawie szczegéfowego trybu i sposobu doreczania pism sagdowych w postepowaniu
cywilnym, badz ewentualnie o podjecie inicjatywy ustawodawczej wprowadzajacej zmiang
Kodeksu postepowania cywilnego. W odpowiedzi Minister poinformowal, ze problem ten
zostanie przedstawiony Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawie-
dliwos$ci. Dlatego Rzecznik zwrdcita sie®” do Ministra Sprawiedliwoéci o poinformowanie,
czy Komisja zajeta w tej kwestii stanowisko, a takze o ustosunkowanie si¢ do poruszonego
zagadnienia.

Minister wyjasnit®®, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego ,,nie dostrzegta potrze-
by podejmowania dziatan legislacyjnych”. Zgodnie z treécig art. 138 § 1 k.p.c., jezeli dorecza-
jacy nie zastanie adresata w mieszkaniu, moze doreczy¢ pismo sagdowe dorostemu domow-
nikowi, a gdyby go nie bylo — administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi, jezeli osoby
te nie sg przeciwnikami adresata w sprawie i podjely sie oddania mu pisma. Uszczegdlowie-
niem tej regulacji jest norma przewidziana w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie szczegotowego trybu i sposobu doreczania pism sagdowych w postepowa-
niu cywilnym. Przepis ten stanowi, Ze doreczenie adresatowi za posrednictwem dorostego
domownika, administracji domu, dozorcy domu lub soltysa, o ktérym mowa wart. 138 § 1
k.p.c., nie moze by¢ stosowane, jezeli sad wysylajacy umiescit na stronie adresowej przesytki
adnotacje wylaczajaca taki sposob doreczenia w ogdle lub w stosunku do oznaczonych osdb.
Majac powyzsze na uwadze w ocenie Ministra nie jest zasadne uchylenie § 3 ust. 2 rozpo-
rzadzenia. Przepis ten, nie wkraczajagc w materi¢ ustawowa, precyzuje jedynie sposéb po-
stepowania przy doreczaniu korespondencji w trybie doreczenia zastepczego. Nie zachodzi
tez potrzeba podejmowania inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do wprowadzenia normy
zawartej w przepisie § 3 ust. 2 rozporzadzenia do aktu rangi ustawowej.

Rzecznik nie zgadza sie z takg konkluzja - sprawa pozostaje zatem otwarta.

W zwigzku z postgpowaniem prowadzonym przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie
skargi konstytucyjnej, Rzecznik przeprowadzita analize przepisow dotyczacych uprawnien
osoby, wobec ktorej sad, po rozpatrzeniu wniosku Szefa Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego wydat na podstawie art. 23 ust. 4-7 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®,
zgode na udostepnienie CBA informagji i danych stanowigcych tajemnice bankowa. W po-
stepowaniu uregulowanym w art. 23 ust. 4-7 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym podmiot, ktérego dotyczg dane, nie ma mozliwosci uczestnictwa w pierwszej instan-
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cji w postepowaniu sgdowym w przedmiocie wyrazenia zgody na ujawnienie dotyczacych
go informacji objetych tajemnica bankowa. Rozwiazanie to nie budzi zastrzezen z uwagi na
charakter czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Wobec braku mozliwosci uczestnictwa za-
interesowanego podmiotu w postepowaniu sgdowym w pierwszej instancji, wydaje sie tym
bardziej konieczne zagwarantowanie mu prawa do bycia wystuchanym w postepowaniu
odwolawczym. W obecnym stanie prawnym osobie, ktorej dotyczg informacje objete tajem-
nicg bankowg nie jest jednak zapewnione wynikajace z Konstytucji uprawnienie do zaskarze-
nia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba
zmiany przepiséw ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym tak, aby sytuacja prawna
0s6b, wobec ktorych sad uchylit tajemnice bankowa na wniosek CBA, spelniata wymogi kon-
stytucyjne. Rzecznik zwrdcita si¢”® do Ministra Sprawiedliwo$ci o przedstawienie stanowiska.
Sprawa pozostaje nadal w obszarze zainteresowan Rzecznika.

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace negatywnie rozpatrzonych wnioskéw o udzie-
lenie osobie niepetnosprawnej dofinansowania ze srodkéw PFRON na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych’. Wnio-
skujacy informowani byli o negatywnym rozpatrzeniu wniosku w formie pisemnego po-
wiadomienia. Forma ta nie daje gwarancji zatatwienia sprawy w zgodzie ze standardami
demokratycznego panstwa prawnego. Brak mozliwosci poddania rozstrzygnie¢ podejmo-
wanych w tym zakresie kontroli instancyjnej i sadowej podwaza zaufanie obywateli do orga-
néw administracji publicznej i stwarza niebezpieczenstwo arbitralno$ci w dzialaniu wladzy
publicznej. W ocenie Rzecznika w kazdym przypadku negatywnego rozpatrzenia wnio-
sku o dofinansowanie z PFRON w trybie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych nalezy zachowa¢ forme decyzji administra-
cyjnej. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w najnowszym orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych oraz w literaturze. Rzecznik zwrdcita sie” do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych o zajecie stanowiska wobec przedstawionych watpliwosci.

W odpowiedzi poinformowano”, ze przyznanie osobie niepetnosprawnej srodkéw
z PFRON nie jest zalatwiane w trybie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.
W $wietle obowigzujacych przepisdw prawa, jak i orzecznictwa pisemna informacja o ne-
gatywnym rozpatrzeniu wniosku wraz z uzasadnieniem, nie moze przyja¢ formy decyzji
administracyjnej. Jednoczesnie poinformowano, ze przedstawione przez Rzecznika sugestie
zostang ,wnikliwie przeanalizowane przy opracowywaniu zalozen do nowej ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych”
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Rzecznik nie podzielita stanowiska przedstawionego w odpowiedzi Pelnomocnika Rzg-
du ds. Osdb Niepetnosprawnych. Wobec powyzszego rozwaza skierowanie wniosku do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie przepi-
sow, ktorych stosowanie wzbudzito watpliwosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.
To obecnie jedna z najbardziej istotnych kwestii dotyczacych praw osob niepetnosprawnych.

Na podstawie skarg kierowanych do Rzecznika wylonit si¢ problem zaskarzalnosci roz-
strzygniecia wydawanego na podstawie art. 110 § 2 Prawa o notariacie™. Rzecznik uznata,
ze obecny ksztalt tego unormowania nie zapewnia stronom postgpowania wystarczajacej
ochrony prawnej. Wypis aktu notarialnego wydaje sie stronom lub osobom, dla ktérych za-
strzezono w akcie notarialnym prawo otrzymania wypisu, a takze ich nastepcom prawnym.
Wypis moze by¢ wydany takze innym osobom, za zgoda stron lub na podstawie prawo-
mocnego postanowienia sadu. Ustawodawca przewidzial droge sadowa dla rozstrzygniecia,
czy osoba trzecia, w sytuacji braku zgody stron postepowania, moze otrzymac¢ wypis aktu
notarialnego. Nie okredlit jednak przestanek rozstrzygniecia sadu. Realizacja konstytucyj-
nych gwarancji ochrony danych osobowych, a takze pewnosci prawa, wymaga wyrazne-
go okreslenia w ustawie przestanek wydania wypisu aktu notarialnego. Kolejnym pro-
blemem ujawniajacym si¢ na tle omawianej regulacji jest jednoinstancyjno$¢ postepowania
w sprawie wydania wypisu aktu notarialnego. Postanowienie sadu nie podlega zaskarzeniu.
Potencjalny interes prawny osoby trzeciej, Zadajacej wydania wypisu, moze mie¢ rézny
ciezar gatunkowy, natomiast w przypadku stron postepowania w gre wchodzi ujawnienie
osobom postronnym danych osobowych oraz informacji z zakresu zycia prywatnego (np.
warto$ci nabytego prawa, przyczyn wydziedziczenia), ktore wymagaja wlasciwej ochrony
prawnej. Konieczne jest rozwazenie, czy wylaczenie mozliwosci zaskarzenia orzeczenia sadu
pierwszej instancji, wydawanego na podstawie art. 110 § 2 Prawa o notariacie, jest zgodne ze
standardami konstytucyjnymi, ktore gwarantuja rozpoznanie sprawy przez dwie instancje
sagdowe. Rzecznik zwrdcita si¢” do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie jego stano-
wiska.

Rzecznik przystapita™ do skargi konstytucyjnej dotyczacej pozbawienia lekarza wetery-
narii mozliwoéci odwolania si¢ od wymierzonej mu kary dyscyplinarnej. Orzeczeniem Sadu
Izby Lekarsko-Weterynaryjnej lekarzowi weterynarii zostala wymierzona kara dyscyplinar-
na - kara upomnienia. Rozpoznajacy odwolanie od tego orzeczenia Krajowy Sad Lekarsko-
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-Weterynaryjny utrzymal w mocy orzeczenie wydane w pierwszej instancji. Zainteresowany
odwotat sie do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych za posrednictwem Krajowego Sadu
Lekarsko-Weterynaryjnego, ktéry odméwit jednak przyjecia odwotania, z uwagi na brzmie-
nie przepisu art. 46 ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weteryna-
ryjnych. Regulacja bedaca przedmiotem skargi konstytucyjnej stanowi wylaczenie konsty-
tucyjnego prawa do sadu poprzez brak mozliwosci poddania kazdego rozstrzygniecia
dyscyplinarnego sadowej kontroli. Lekarz weterynarii ma prawo wnie$¢ odwotanie do
sadu pracy i ubezpieczen spolecznych jedynie w przypadku, gdy sad lekarsko-weterynaryj-
ny orzekt w drugiej instancji kare zawieszenia prawa wykonywania zawodu lub kare pozba-
wienia prawa wykonywania zawodu. W przypadku zastosowania pozostatych kar dyscypli-
narnych, tj. kary upomnienia i nagany, zostala wylaczona mozliwo$¢ wniesienia odwolania
do sadu powszechnego. Kwestionowany przepis nie pozwala na uruchomienie procedury
i rozstrzygniecie sprawy przez sad powszechny. Stanowi réwniez ztamanie skierowanego
do ustawodawcy zakazu stanowienia prawa, uniemozliwiajacego dochodzenie naruszonych
wolnosci i praw przed sadem.

Wyrokiem” Trybunatu Konstytucyjnego skarga konstytucyjna zostata uwzgledniona, co
doprowadzi do przywrdcenia w tym zakresie prawa do sadu.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek” Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
art. 55§ 1 Kodeksu postepowania karnego” — w zakresie, w jakim nie okresla wymienionego
w nim terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, jako terminu zawitego - z art.
45 ust. 1 i z art. 2 Konstytugji.

W wyroku® Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 55 § 1 Kodeksu postepowania karne-
go w zakresie, w jakim nie okresla wymienionego w nim terminu do wniesienia subsydiar-
nego aktu oskarzenia, jako terminu zawitego, jest zgodny z art. 2 Konstytucji.

Rzecznik przystapita® do postepowania w sprawie zagadnienia prawnego rozpatrywa-
nego przez sklad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,Czy do orzeczenia
Komisji Majgtkowej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*?, wydanego na podstawie art. 63 ust. 4 tej ustawy
ma zastosowanie art. 3 § 2 pkt 1 lub pkt 4 Prawa o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi?”, przedstawiajac stanowisko, iz: ,,do orzeczenia Komisji Majatkowej (...), wydane-
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go na podstawie art. 63 ust. 4 ustawy ma zastosowanie art. 3 § 2 pkt 1 Prawa o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi”. Opierajac si¢ m.in. na wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go, wydanym na skutek wniosku Rzecznika®, Rzecznik opowiedziala si¢ za koniecznoscia
poddania orzeczen wydawanych przez Komisje Majatkowa (komisje regulacyjne) kon-
troli sadow administracyjnych, w sposob, w jaki sady te oceniaja decyzje administracyjne.

Naczelny Sad Administracyjny uznat* jednak, ze postepowanie w tej sprawie nadal win-
no by¢ zawieszone ze wzgledu na utrate, w toku postepowania, zdolnosci sadowej organu, ja-
kim jest Komisja Majatkowa, tj. na podstawie art. 124 § 1 pkt 1 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Na obecnym etapie postepowania Rzecznik nie podejmuje wigc
dalszych czynnosci procesowych w tej sprawie.

Skargi kierowane do Rzecznika ujawnily istotny problem braku dostepu do pomocy
prawnej z urzedu osoby zatrzymanej w trybie art. 244 k.p.k. Zatrzymany korzysta z konstytu-
cyjnego prawa do obrony, zaréwno w wymiarze materialnym, jak i formalnym od momentu
zatrzymania. Obrona materialna to mozliwo$¢ bronienia sie osobiécie, np. poprzez mozno$¢
odmowy sktadania wyjasnien, prawo wgladu w akta i skfadania wnioskéw dowodowych,
czy przez udzial w posiedzeniach sgdu. W wymiarze formalnym zatrzymany, dopoki nie
zostang mu przedstawione formalnie zarzuty, nie moze ustanowi¢ obroncy, moze natomiast
korzysta¢ z ustug adwokata. Na gruncie przepisow postepowania karnego prawo do korzy-
stania z pomocy prawnej z urzedu aktualizuje sie dopiero od momentu uzyskania statusu
podejrzanego. Oznacza to, ze zatrzymany w trybie art. 244 k.p.k. pozbawiony jest mozliwo-
$ci wnioskowania o ustanowienie adwokata z urzedu. Zdaniem Rzecznika uregulowanie
w art. 245 k.p.k. prawa dostepu do adwokata jedynie z wyboru, przystugujacego osobie
zatrzymanej procesowo, jest odstepstwem od obowiazujacej w panstwach prawa zasady
zapewnienia pomocy prawnej z urzedu osobom ubogim we wszystkich sytuacjach fak-
tycznych uzasadnionych ich sytuacjg procesows. Ze wzgledu na role, jaka ma do spelnienia
adwokat zatrzymanego, a w przypadku udzielenia mu pelnomocnictwa jego przedstawiciel
procesowy, rozwigzanie takie narusza konstytucyjne prawo do obrony, czyniac go w wielu
przypadkach iluzorycznym, nie moze by¢ takze uznane za zgodne z zasadg sprawiedliwo-
$ci spolecznej. Prowadzi ono réwniez do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci wobec
prawa. Rzecznik zwrdcita sie® do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska.

W odpowiedzi Minister stwierdzil*, ze w jego ocenie brak jest dostatecznych podstaw
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do przyjecia, ze w systemie polskiego prawa karnego procesowego osoba zatrzymana w try-
bie art. 244 k.p.k. pozbawiona jest dostepu do pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu, badz
tez nie moze ona efektywnie skorzysta¢ z przystugujacych jej uprawnien. Zgodnie z art.
245§ 1 kp.k, na zadanie osoby zatrzymanej nalezy jej niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie
w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednig z nim rozmowe. O takim
uprawnieniu nalezy zatrzymanego poinformowac i uczyni¢ adnotacje w protokole z zatrzy-
mania. Adwokat w tym wypadku jest jednak nie obroncg, a jedynie doradca prawnym za-
trzymanego, a w razie udzielenia temu adwokatowi pelnomocnictwa - pelnomocnikiem.
Jezeli w okresie zatrzymania przedstawiony zostanie zarzut popelnienia przestepstwa, pet-
nomocnik uzyska status obroncy. W doktrynie wyrazono poglad, ze osoba zatrzymana ma
prawo do powstrzymania si¢ od udzielania organom $cigania jakichkolwiek informacji az
do czasu nawigzania kontaktu z adwokatem. Minister stwierdzit, ze osoba zatrzymana w try-
bie art. 244 k.p.k. nie jest pozbawiona mozliwoéci korzystania z pomocy prawnej réwniez
z urzedu, gdy nie moze ponies¢ kosztow ustanowienia adwokata bez uszczerbku dla nie-
zbednego utrzymania siebie i rodziny. Jako uczestnik postepowania karnego, niebedacy jego
strong, moze ustanowi¢ pelnomocnika, a takze moze wystapi¢ o wyznaczenie mu petno-
mocnika z urzedu. Organ powinien pouczy¢ zatrzymanego o uprawnieniu do wystapienia
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu.

Rzecznik nie podziela pogladu o wystarczajacym charakterze takiej regulacji i dziatania
beda kontynuowane.

Rzecznik skierowata® wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze art.
217c kk.w. w zakresie, w jakim wytgcza mozliwo$¢ telefonicznego porozumiewania si¢ tym-
Czasowo aresztowanego z obronca jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytugji.

W zwigzku z wykonywaniem przez Rzecznika funkcji Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji ujawnit sie problem uniemozliwiania przez pracownikéw i funkcjonariuszy
Sluzby Wieziennej utrzymywania kontaktu telefonicznego tymczasowo aresztowanego
z obronca, a zatem korzystania w pelni z prawa do obrony. W mysl art. 217¢ kk.w. tymcza-
sowo aresztowany nie moze korzystac z aparatu telefonicznego oraz innych $rodkow facz-
nosci przewodowej i bezprzewodowej. Natomiast w my¢l art. 215 § 1 kk.w. tymczasowo
aresztowany ma prawo do porozumiewania si¢ z obronicg lub petnomocnikiem bedgcym
adwokatem albo radcg prawnym podczas nieobecnosci innych oséb oraz korespondencyj-
nie. Przepis ten nie precyzuje, czy chodzi tu takze o porozumiewanie sie¢ telefoniczne.

Praktyka dotyczaca realizacji art. 217c k.k.w. jest jednolita, poparta stanowiskiem Dy-
rektora Generalnego Stuzby Wieziennej i polega na odmowie telefonicznego kontaktu
tymczasowo aresztowanego z obroncg. Minister Sprawiedliwo$ci natomiast konsekwentnie
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wskazywal w korespondencji prowadzonej z Rzecznikiem, ze art. 217¢ k.k.w. nie dotyczy
kontaktéw tymczasowo aresztowanych z obroncg lub pelnomocnikiem. Prawo do rozméw
telefonicznych zaliczy¢ nalezy do szeroko rozumianego prawa do kontaktowania sie
z obroncg (prawo do obrony w znaczeniu formalnym). W skiad tego ostatniego wchodzi
réwniez prawo do kontaktu osobistego z obroncg i prawo do prowadzenia koresponden-
cji z obronca. Stanowisko Ministra Sprawiedliwosci nie bylo jednak respektowane przez
Stuzbe Wiezienna, ktéra konsekwentnie odmawiala takich kontaktow. Stad tez, majac na
uwadze ows jednolita praktyke, Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjne-
go, sprawa oczekuje obecnie na rozpoznanie.

Rzecznik skierowala® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci art. 244 § 2 Kodeksu postepowania karnego — w zakresie, w jakim nie przewiduje
prawa zatrzymanego do odmowy zlozenia o$wiadczen i obowigzku poinformowania za-
trzymanego o takim prawie - z konstytucyjnym prawem do obrony i zasadg domniemania
niewinno$ci.

Zgodnie z tym przepisem, zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przyczy-
nach zatrzymania i o przystugujacych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomo-
cy adwokata, oraz wystucha¢ go. Rzecznik podkreslita, Ze wystuchanie osoby zatrzymanej
nie moze naruszac jej niezbywalnych praw w zakresie braku obowiazku dowodzenia
swojej niewinnosci lub dostarczania dowodéw na swoja niekorzys¢. Prawo do milczenia
powinno stanowi¢ integralng czes¢ protokotu zatrzymania. Obecna tres¢ art. 244 § 2 kp.k.
w zaskarzonym zakresie stanowi nadmierne wkroczenie w prawo do obrony oraz gwaran-
cje prawa do milczenia plyngca z zasady domniemania niewinnosci, przez co unicestwia
ich istote na wezesnym etapie postgpowania, ktére ma istotny wplyw na caly proces. Osoba
zatrzymana, ktdra nie jest jeszcze podejrzanym, skladajaca oswiadczenia w ramach wystu-
chania, pozbawiona gwarancji prawa do milczenia, moze dostarczy¢ dowoddow, ktére potem
zostang wykorzystane przeciwko niej, np. poprzez przestuchanie funkcjonariusza obecnego
przy zatrzymaniu na okoliczno$¢ wypowiedzi tej osoby w ramach wystuchania.

Rzecznik oczekuje obecnie na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konsty-
tucyjny.

Podczas rozpatrywania spraw dostrzezono problem braku w obowigzujacym systemie
prawnym regulacji normujacej kwestie sposobu kontaktowania si¢ 0s6b pozbawionych wol-
nosci z pelnomocnikiem reprezentujacym je przed Europejskim Trybunalem Praw Czlo-
wieka, niebedgcym radcg prawnym lub adwokatem. Przepisy Kodeksu karnego wykonaw-
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czego odnosza si¢ wylacznie do sposobu kontaktowania si¢ osadzonych z pelnomocnikiem
bedacym adwokatem lub radcg prawnym. Tymczasem Regulamin Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka wyraznie stanowi, ze przedstawicielem dzialajacym w imieniu skarzacego
przed Trybunalem moze by¢ réwniez inna osoba zaaprobowana przez Przewodniczgcego
Izby. Osoby pozbawione wolnosci, przebywajace w polskich jednostkach penitencjarnych,
coraz cze$ciej wnoszg skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. W zwigzku
z tym pelnomocnik niebedacy adwokatem lub radca prawnym, reprezentujacy osadzo-
nego przed Trybunalem, powinien mie¢ zapewniony taki sam sposob kontaktowania sie
z osoba pozbawiona wolnosci, jak profesjonalny pelnomocnik. Rzecznik zwrdcita sie®
do Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie mozliwosci podjecia odpowiedniej inicjatywy
ustawodawczej.

Minister poinformowal®, ze propozycja Rzecznika dotyczaca nowelizacji Kodeksu kar-
nego wykonawczego w celu uwzglednienia rozwigzan zawartych w Regulaminie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka jest zasadna. ,, Doktadny ksztalt nowelizacji wymaga jed-
nak uwzglednienia potrzeb prowadzonego postepowania karnego oraz prewencji ogélnej”.

Rzecznik, odnoszac si¢ do tego pisma podkreslita®, iz dostrzega rysujace sie zagrozenia
zwiazane z nowelizacjg art. 8 § 3 kk.w. oraz art. 8a § 2 kk.w, jak réwniez odpowiednich
przepisow dotyczacych tymczasowo aresztowanych, uwzgledniajaca rozwiazania zawarte
w Regulaminie Trybunatu. Niemniej jednak waga problemu i praktyka Trybunatu w zakre-
sie dopuszczania 0sob niebedacych adwokatem lub radcg prawnym do wystepowania przed
Trybunalem w charakterze pelnomocnika, nie moze pozwoli¢ na pozostawienie tej sprawy
bez dalszego biegu. Stad, Rzecznik bedzie monitorowata prace legislacyjne nad nowelizacja
Kodeksu karnego wykonawczego, pod katem uwzglednienia w toku tych prac przedstawio-
nego zagadnienia.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem dotyczacy regulacji zawartej
w Kodeksie karnym wykonawczym, umozliwiajacej odstapienie od wystuchania skazanego
lub jego obroncy przed wydaniem postanowienia w przedmiocie zarzagdzenia wykonania za-
wieszonej kary (art. 178 § 2 k.k.w.). Prawo wziecia udziatu w posiedzeniu w przedmiocie za-
rzadzenia wykonania kary nie przystuguje, jezeli skazany w okresie proby popetnit podobne
przestepstwo umyslne, za ktdre orzeczono prawomocnie kare pozbawienia wolnosci, a takze
jezeli skazany po wydaniu wyroku, ale przed jego uprawomocnieniem sie razaco naruszyt
porzadek prawny, a w szczegdlnosci gdy w tym czasie popetnit przestepstwo. W pierwszym
z wymienionych przypadkéw zarzadzenie wykonania kary jest obligatoryjne, natomiast
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w drugim - fakultatywne. Brak mozliwosci osobistego stawienia sie przed sadem i wypo-
wiedzenia si¢ w sprawie dotyczacej wlasnej osoby narusza fundamentalne prawo skar-
z3cego do obrony i prawo do sadu, zwlaszcza w sytuacji, gdy sad decyduje o faktycznym
pozbawieniu wolnosci. Nie mozna marginalizowa¢ znaczenia dowodu z przestuchania
skazanego, ktory to dowdd moze wplywaé na rozstrzygniecie w przedmiocie zarzadzenia
wykonania zawieszonej kary. Rzecznik zwrdcita si¢”> do Ministra Sprawiedliwoéci o doko-
nanie analizy poruszonej problematyki i poinformowanie o stanowisku zajetym w sprawie.
Minister podzielit” stanowisko Rzecznika, co do kolizji unormowania kodeksu karnego
wykonawczego, ktére umozliwia odstgpienie od wystuchania skazanego lub jego obroncy
przed wydaniem postanowienia w przedmiocie zarzadzenia wykonania zawieszonej kary po-
zbawienia wolno$ci, z przepisami rangi konstytucyjnej. W zwigzku z powyzszym w Minister-
stwie Sprawiedliwosci podjeto dzialania majace na celu wystapienie z inicjatywa legislacyjna
zmiany kwestionowanej regulacji. Projekt nowelizacji znajduje si¢ na koricowym etapie prac
legislacyjnych w Ministerstwie. Po ich zakoficzeniu - stwierdzit Minister — projekt niezwlocz-
nie zostanie skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Daje to
perspektywe zmiany obecnego, nagannego z punktu widzenia praw cztowieka, stanu.

W toku badania sprawy indywidualnej, zwigzanej z realizacja wynikajacego z art. 157
§ 1 kpp.k. uprawnienia oskarzonego do otrzymania bezplatnie uwierzytelnionego odpisu
kazdego orzeczenia, Rzecznik wystapita do Prokuratury Generalnej z wnioskiem o zajecie
stanowiska m.in. w sprawie dopuszczalno$ci zazalenia na zarzadzenie prokuratora w przed-
miocie odmowy wydania odpisu orzeczenia w postepowaniu przygotowawczym. W udzie-
lonej odpowiedzi zostalo zaprezentowane stanowisko, zgodnie z ktérym na zarzadzenie
w przedmiocie odmowy wydania odpisu orzeczenia w postepowaniu przygotowawczym
zazalenie nie przystuguje, poniewaz nie ma tu zastosowania art. 159 k.p.k. dotyczacy wytacz-
nie odmowy udostepnienia akt. W ocenie Rzecznika przedstawiona wyktadnia przepiséw
budzi watpliwosci. Przekazanie uwierzytelnionego odpisu orzeczenia stanowi forme udo-
stepnienia akt postepowania w rozumieniu art. 159 k.p.k., ktéry w razie negatywnego dla
oskarzonego rozstrzygniecia powinien znalez¢ zastosowanie. Majac na uwadze fakt, ze prak-
tyka prokuratorska stosowania art. 159 k.p.k., wylaczajaca mozliwo$¢ wnoszenia zazalenia
na zarzadzenie o odmowie wydania bezplatnie jednego uwierzytelnionego odpisu kazdego
orzeczenia, moze stanowic¢ naruszenie prawa do obrony, Rzecznik zwrocila sie’* do Prokura-
tora Generalnego o przeanalizowanie wykladni tego przepisu w oméwionym zakresie oraz
poinformowanie o zajetym stanowisku i ewentualnie podjetych dziataniach.
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Prokurator Generalny wyrazit* stanowisko, zgodnie z ktérym na zarzadzenie prokura-
tora w przedmiocie odmowy wydania odpisu orzeczenia w postgpowaniu przygotowaw-
czym, wydanym na gruncie art. 157 § 1 k.p.k,, zazalenie nie przystuguje. Interpretacja tego
przepisu pozwala bowiem na stwierdzenie, Ze organ procesowy nie moze odmoéwi¢ zadaniu
podejrzanego i nie wyda¢ mu nieodptatnie jednego uwierzytelnionego odpisu orzeczenia.
W konsekwencji za bezprzedmiotowe nalezy uznaé rozwazania w przedmiocie zaskarzalno-
$ci tego rodzaju rozstrzygniecia. Wobec jednoznacznej treéci stanowiska Prokuratora Gene-
ralnego, korzystnego dla oséb podejrzanych, Rzecznik nie podjeta dalszych dziatan.

7. Brak mozliwosci zaskarzenia zarzadzenia prezesa sadu

w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu oraz

postanowienia sagdu w przedmiocie cofniecia wyznaczenia

obroncy z urzedu

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek® Rzecznika w sprawie braku regulacji
umozliwiajacej ztozenie zazalenia na zarzadzenie prezesa sadu w przedmiocie odmowy
wyznaczenia obroncy z urzedu stronie, ktéra zlozyta wniosek oraz na postanowienie sadu
w przedmiocie cofniecia wyznaczenia obroncy z urzedu. W ocenie Rzecznika przepis Ko-
deksu postepowania karnego w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia
zarzadzenia prezesa sadu w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu stronie,
ktéra zlozyta stosowny wniosek oraz przepis Kodeksu postepowania karnego w zakresie,
w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia sagdu w przedmiocie cofnie-
cia wyznaczenia obroncy z urzedu - sg niezgodne z konstytucyjnymi standardami zaskar-
zalnodci 1 instancyjnosci orzeczen i stanowig zaprzeczenie sprawiedliwoéci proceduralnej,
niezasadnie tym samym ograniczajac prawo do sadu i prawo do obrony.

Wyrokiem® Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowany przez Rzecznika przepis zo-
stal uznany za niezgodny z Konstytucja.

D. Koszty postepowania

1. Wysokosc optat kancelaryjnych pobieranych w sprawach
sadowoadministracyjnych
Analiza wplywajacych spraw wywolata watpliwosci dotyczace konstytucyjnosci przepisu
§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci optat kancelaryjnych pobieranych
w sprawach sagdowoadministracyjnych®. Przepis ten, wydany na podstawie upowaznienia
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zawartego w Prawie o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®, ustala wysoko$¢
oplaty kancelaryjnej za wydanie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem, doreczonego na skutek
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, zgloszonego w terminie siedmiu dni od
ogloszenia orzeczenia oraz za doreczenie odpisu sentencji orzeczenia na kwote 100 zlotych.
Watpliwosci Rzecznika dotyczyly ustalenia w rozporzadzeniu oplaty za wydanie orze-
czenia z uzasadnieniem, jako oplaty stalej, podczas gdy tres¢ upowaznienia wyraznie
stanowi, Ze okreslajac wysokos¢ oplat kancelaryjnych Rada Ministrow winna uwzgled-
ni¢ to, ze pobiera si¢ ja za kazda strone wydanego dokumentu. Wobec konstrukcji oma-
wianej oplaty przewidzianej w przepisach Prawa o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (optata kancelaryjna za wydanie dokumentu, optacana w chwili sktadania wniosku,
gdy dokument, ktory ma zosta¢ wydany jeszcze fizycznie nie istnieje) ustalenie oplaty innej
niz oplata stala jest problematyczne. Rozwiazanie takie wzbudzilo watpliwosci Rzecznika,
co do zgodnosci z upowaznieniem ustawowym i — w konsekwencji zgodnosci z Konstytu-
cja. Rzecznik zwrdcita sig!'® do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Minister przedstawit'® stanowisko, zgodnie z ktorym brak jest podstaw do kwestiono-
wania zgodno$ci z Konstytucja regulacji zawartej w omawianym rozporzadzeniu. Ustawo-
dawca przewidzial w tresci upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia okre-
Slajacego wysokosci pobieranych oplat kancelaryjnych, dualizm zasad ustalania ich stawek.
Wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia nakazujg uwzgledni¢ w akcie wykonawczym
dwie sytuacje. Pierwsza - polegajaca na wydawaniu dokumentéw (odpiséw, zaswiadczen,
wyciggow i innych dokumentéw), kiedy optata kancelaryjna pobierana jest za kazda strone
oraz drugg - polegajaca na wydawaniu odpisu orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonego
na wniosek, kiedy optata kancelaryjna nie moze przekroczy¢ dwustu ztotych.

Po dokonaniu analizy odpowiedzi na wystapienie Rzecznik uznata, ze sposob sformu-
fowania upowaznienia ustawowego do ustalenia wysokosci optaty kancelaryjnej dopuszcza
wykltadnie prezentowana przez Ministra i tym samym nie znalazla podstaw do dalszego
prowadzenia sprawy. Podejmujac takg decyzjg miala rdwniez na wzgledzie jednolite w tej
mierze poglady sadownictwa administracyjnego, ktdre kilkukrotnie analizowalo konstytu-
cyjno$¢ omawianej regulacji i nie dopatrzylo sie jej niezgodnosci z ustawowym upowaznie-
niem.

W wystapieniu do Ministra Finanséw Rzecznik przedstawita problem braku regulacji
prawnej umozliwiajacej zwolnienie od kosztow mediacji strony postepowania cywilne-
g0, znajdujacej sie w trudnej sytuacji materialnej. Kosztéw mediacji nie zalicza si¢ do wy-
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datkéow sagdowych, nie ma wiec podstaw do ich pokrywania przez Skarb Panistwa za strone
zwolniong od kosztéw sadowych. Takie usytuowanie kosztéw mediacji powoduje, ze nawet
osoby najubozsze musza ponosic¢ we wlasnym zakresie koszty skierowania sporu na dro-
ge mediacji. Jest to jeden z powodéw, dla ktorych mediacja nie upowszechnila sie w Polsce.
Wida¢ w tym zakresie drastyczne opdznienia na tle innych panstw UE. Minister Sprawiedli-
wosci poczatkowo podzielit'® argumentacje Rzecznika, jednak ostatecznie poinformowal,
ze »trudna sytuacja budzetowa uniemozliwia wprowadzenie zmian w postulowanym zakre-
sie”. W ocenie Rzecznika zagadnienie to nie moze by¢ rozwazane z punktu widzenia wydat-
kow, jakie generuje dla budzetu panstwa. Konieczne jest spojrzenie szersze, uwzgledniajace
prawa czlowieka i korzysci plynace z tej formy rozwigzywania sporéw — w tym korzysci
w postaci skrocenia postepowan sagdowych, odcigzenia sadow i w efekcie zmniejszenia ogol-
nych kosztéw wymiaru sprawiedliwosci. Rzecznik zwrécita sie'™ do Ministra Finansow
o przeanalizowanie przedstawionej argumentacji w kontekscie zasadnosci wygospodarowa-
nia stosownych srodkéw z budzetu panstwa na ewentualng nowelizacje przepisow postepo-
wania cywilnego tak, aby mozliwe byto zwolnienie od kosztéw mediacji 0sob najubozszych
lub okreslonych kategorii spraw sadowych.

Minister wyjasnil'®, ze w dniu 6 lutego 2013 r. Minister Sprawiedliwoéci zwrdcit sie
z prosbg o uzupelnienie wykazu prac Rady Ministréw o projekt zalozen projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych. Wérdéd rekomendowanych rozwigzan wskazuje sie zaliczenie kosztow me-
diacji do wydatkéw w rozumieniu ustawy o kosztach sagdowych oraz zwolnienie od optaty
sadowej wniosku o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem. Obecnie trwaja prace
nad wlaczeniem ww. projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow. W ramach
tych prac w Ministerstwie Finanséw analizowane sg koszty wskazane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w zalgczonym do wniosku teécie regulacyjnym. Ostateczne stanowisko
Ministra Finanséw dotyczace projektu ,,zostanie wypracowane po przedstawieniu bardziej
szczegOlowego materialu (projektu zalozen), w ktérym zostanie zawarta analiza skutkéw
finansowych wprowadzenia proponowanych rozwigzar’”

Sprawa wymaga wiec dalszego monitorowania postepéw dziatant Ministerstwa Finansow.

Rzecznik zglosita'® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przedsta-
wila stanowisko, zgodnie z ktorym art. 394* § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przyznaje
pelnomocnikowi z urzedu zazalenia na postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie
przyznania od Skarbu Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej w poste-
powaniu kasacyjnym, jest niezgodny m.in. z konstytucyjnym prawem do sadu.
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Chodzi o nieuzasadnione zamkni¢cie drogi do kontroli instancyjnej rozstrzy-
gniecia o wynagrodzeniu pelnomocnika ustanowionego z urzedu. Prawo petno-
mocnika do zwrotu kosztéw wyniklych z wypelniania publicznoprawnego obowiazku
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci jest prawem podmiotowym, objetym gwarancjami
konstytucyjnymi, w szczegdlnosci prawem do swobody prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, a przede wszystkim prawem do sagdowej ochrony praw majgtkowych. Ob-
nizenie standardu ochrony tych praw, poprzez pozbawienie gwarancji proceduralnych,
musialoby by¢ uzasadnione szczegélnie wazkimi wzgledami konstytucyjnymi. Takich
szczegblnie uzasadnionych warto$ci w niniejszej sprawie wyraznie brak. Uzasadnieniem
takim nie moze by¢ bowiem wylacznie ogélnikowo ujeta ochrona intereséw fiskalnych
Skarbu Panistwa, w szczegolnosci przeciwstawiona prawom majatkowym podmiotu pry-
watnego, korzystajacych z konstytucyjnych gwarancji zaréwno w aspekcie materialnym,
jak i proceduralnym. Ustawodawca, pomijajac prawo do zaskarzenia rozstrzygniecia
o kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w postepowaniu kasa-
cyjnym, naruszyl gwarancje konstytucyjnego prawa do sadu, poprzez ich nadmierne
(nieproporcjonalne) ograniczenie.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 22 pazdziernika 2013 r. orzekt, ze art. 394* § 1
k.p.c. w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu
drugiej instancji w sprawie przyznania kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej $wiad-
czonej z urzedu, polegajacej na sporzadzeniu opinii o braku podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz art. 78
w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Rzecznik zglosita'® udziat w postepowaniu w sprawie skarg konstytucyjnych i przed-
stawila nastepujace stanowisko: art. 34 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych'” w zakresie, w jakim wskazany przepis prawa przewiduje oplate przekracza-
jaca kwote 100.000 zi, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 78
Konstytugcji.

Zaskarzony przepis roznicuje wysoko$¢ oplaty od skargi na orzeczenie Krajowej Izby
Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych w zaleznosci od tego, czy
skarga dotyczy czynnoéci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pod-
jetych przed otwarciem ofert, czy tez po otwarciu ofert. W pierwszym przypadku od
skargi pobiera si¢ oplate stalg, natomiast jesli skarga dotyczy czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego podjetych po otwarciu ofert, nalezna oplata stano-
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wi oplate stosunkowa w wysokosci 5% wartosci przedmiotu zamoéwienia w postepowa-
niu, ktérego skarga dotyczy, jednak nie wigcej niz 5.000.000 zt. Celem przyjetego rozwia-
zania bylo ograniczenie wnoszenia skarg do sagdu w postepowaniach o udzielenie zamo-
wien o znacznych warto$ciach. W ocenie Rzecznika specyfika postepowania ze skargi
na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej nie stwarza koniecznosci wprowadzenia do
porzadku prawnego opfaty piecdziesigciokrotnie przekraczajacej maksymalng wysokos¢
oplaty stosunkowej, wynikajaca z art. 13 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cy-
wilnych (100.000 zt). Nieuzasadnione konstytucyjnie zamkniecie stronie dostepu do
sadu, bedace bezposrednia konsekwencja bariery w postaci niezwykle wysokiej opta-
ty od skargi, jest jednoczes$nie nieuprawnionym pozbawieniem strony prawa do zaskar-
zenia rozstrzygniecia Izby, zapadtego w pierwszej instancji. Aktualnie sprawa oczekuje
na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem dotyczacy art. 118 §
2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim w sprawach,
w ktorych wniosek zlozyt oskarzyciel positkowy, w razie umorzenia postepowania kar-
nego z powodu przedawnienia karalno$ci przepis ten przewiduje, ze koszty procesu ob-
ligatoryjnie ponosi oskarzyciel positkowy. W ocenie Rzecznika w przypadku, gdy do
umorzenia postepowania dochodzi z powodu przedawnienia karalno$ci spowodowa-
nej przewlektoécig dzialan organdéw procesowych, obcigzenie kosztami procesu oskar-
zyciela positkowego godzi w standardy konstytucyjne. Odpowiednikiem omawianego
przepisu w zakresie dotyczacym przestepstw jest przepis art. 632 pkt 1 k.p.k., uznany
w wyroku'® Trybunatu Konstytucyjnego za niezgodny z Konstytucja w zakresie, w ja-
kim przewiduje w sprawach z oskarzenia prywatnego, w razie umorzenia postepowania
karnego z powodu przedawnienia karalnoéci, ze koszty procesu obligatoryjnie pono-
si oskarzyciel prywatny. W konsekwencji dodano przepis art. 632a k.p.k. stanowiacy,
ze w wyjatkowych przypadkach, w razie umorzenia postepowania, sagd moze orzec, ze
koszty procesu ponosi w calosci lub w czgéci oskarzony, a w sprawach z oskarzenia pry-
watnego oskarzony lub Skarb Panstwa. Podobne rozwigzanie powinno znalez¢é swoje
odzwierciedlenie w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia. Rzecznik zwrécita sie'®
do Ministra Sprawiedliwos$ci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

1% Wyrok z 23 maja 2005 r., sygn. akt SK 44/04.
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Przewleklo$¢ postepowan sadowych w wielu przypadkach spowodowana jest dlugotrwa-
lym oczekiwaniem na sporzadzenie opinii przez biegtych. Obecnie stan prawny dotyczacy
instytucji bieglych sagdowych uregulowany jest w kilku aktach réznej rangi prawnej, a ponad-
to zawiera istotne luki, ktore stoja na przeszkodzie petnej realizacji zasady rzetelnosci procesu
sadowego. W ocenie Rzecznika w polskim porzadku prawnym brakuje jednej ustawy, ktéra
w sposob wyczerpujacy regulowalaby zagadnienie biegtych sadowych, w tym procedure ich
powolywania i nadzoru, sposob weryfikacji kandydatéw do pelnienia tej funkeji oraz okre-
$lanie zasad ich wynagradzania. Aktualny stan prawny, w ktorym brak jest kompleksowej
ustawy o bieglych stanowi jedna z zasadniczych przyczyn przewleklosci postepowan,
a tym samym prowadzi do zagrozenia praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Bardzo czesto,
w szczegolnosci jezeli orzeczenie jest uzaleznione od wiedzy specjalistycznej, opinia biegte-
go jest niezastgpionym dowodem w sprawie stanowigc podstawe wydanego rozstrzygniecia.
Jednoczesnie niejasno okreslone kompetencje bieglych oraz brak systemu kontroli nad ich
pracg ze strony sedziéw powoduja, ze udzial bieglego w postepowaniu sgdowym bywa zbyt
czasochlonny, a czasem niewiele wnosi do rozstrzygania sporu. Do wystepujacych manka-
mentéw zaliczy¢ nalezy takze brak nalezytego systemu kontroli nad spelnianiem przez
kandydatow na bieglych odpowiednich standardéw zapewniajacych wysoka jakos¢ sporza-
dzanych opinii. Rzecznik zwrdcita si¢''® do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie, czy
w Ministerstwie prowadzone sg prace legislacyjne majace na celu przygotowanie projektu
ustawy o biegtych sadowych oraz ewentualnie, jaki jest stan zaawansowania tych prac.

W odpowiedzi poinformowano'"! Rzecznika, ze w Ministerstwie trwaja prace nad nowa
wersja projektu zatozen do projektu ustawy o biegtych sadowych. Do poprzedniej wersji pro-
jektu liczne uwagi zglosit Minister Finanséw. ,W wyniku analizy tych uwag zdecydowano
o0 czasowym wstrzymaniu prac’. Nowy tekst projektu zalozent ma na celu uregulowanie pro-
blematyki bieglych sadowych w sposob zapewniajacy dostep do wysoko kwalifikowanego
korpusu ekspertéw wpisanych na listy biegtych sadowych, co powinno wplyna¢ na uspraw-
nienie toku postepowan sadowych oraz przygotowawczych. Projekt zaklada takze uregulo-
wanie zasad ustanawiania i weryfikacji ,,bieglych instytucjonalnych” oraz sprawowania nad
nimi nadzoru. Obecnie projekt znajduje si¢ na etapie uzgodnien migdzyresortowych. Z kolei
kwestie finansowe zostaty uregulowane w podpisanych dnia 24 kwietnia 2013 r. przez Mini-
stra Sprawiedliwosci rozporzadzeniach w sprawie okreslania stawek wynagrodzenia biegtych,
taryf zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania
opinii zaréwno w postepowaniu karnym'? jak i w postepowaniu cywilnym'".
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W zakresie dotyczacym przyjecia ustawy, w kompleksowy sposob regulujacej prace
bieglych sadowych, sprawa ta bedzie w dalszym ciagu intensywnie monitorowana przez
Rzecznika, jako istotnie wptywajaca na przewleklos¢ dziatania polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci, wskazywang takze w ocenach miedzynarodowych.

Na tle badanych spraw ujawnit si¢ problem zwigzany z brakiem w uchwale Sejmu RP
- Regulamin Sejmu RP'* jakiegokolwiek terminu do rozpatrzenia przez organy Sejmu
wniosku o uchylenie formalnego immunitetu parlamentarnego. Obecny stan prawny moze
utrudniac¢ lub wrecz uniemozliwia¢ skuteczng egzekucje prawa do sadu osoby, ktérej doty-
czy zachowanie posta bedace przedmiotem wniosku. Zgodnie z Regulaminem Sejmu RP
Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich rozpatruje przekazane przez Marszatka Sejmu
RP wnioski w sprawie wyrazenia zgody na pociagniecie posta do odpowiedzialnosci za
przestepstwo lub wykroczenie albo aresztowanie badz zatrzymanie. Sprawozdanie Komisji
z rozpatrzenia takiego wniosku dorgcza si¢ postom niezwlocznie. Regulamin nie okresla
jednakze terminu, w jakim powinno nastgpi¢ przekazanie przez Marszalka Sejmu RP
wniosku do Komisji oraz okresu, w ktorym Komisja powinna zakonczy¢ rozpatrywanie
tego wniosku. W Regulaminie Sejmu RP brak réwniez regulacji dotyczacych kontynuacji
prac nad wnioskiem o uchylenie formalnego immunitetu posta na wypadek zakonczenia
kadencji parlamentu, mimo Ze takie uregulowania zostaly przewidziane w Regulaminie Se-
natu RP. Rzecznik zwrdcita sie* do Marszalek Sejmu o podjecie prac nad dostosowaniem
postanowien Regulaminu Sejmu RP w zakresie, w jakim nie przewiduja jakichkolwiek ter-
minéw do rozpatrzenia wniosku o uchylenie immunitetu parlamentarnego, do standardéw
okreslonych w Konstytucji oraz Europejskiej Konwencji o ochronie praw czfowieka i pod-
stawowych wolnosci. Od sierpnia 2013 r. Marszatek Sejmu nie zajal stanowiska w tej kwestii.

Sprawa bedzie w dalszym ciaggu monitorowana przez Rzecznika.

Poczawszy od 2005 roku Rzecznik podejmowat dziatania zmierzajace do wyjasnienia
kwestii przewozenia przez terytorium Polski, przetrzymywania w Polsce oraz niewlasciwe-
go traktowania obcokrajowcow podejrzewanych o terroryzm. Poczatkowo zaprezentowano
Rzecznikowi oficjalne stanowisko Rzadu RP dementujace istnienie tzw. tajnych wiezien CIA
na terytorium Polski oraz osadzanie 0os6b wbrew prawu i miedzynarodowym konwencjom,
ktérych Polska jest sygnatariuszem. W czerwcu 2008 r. Rzecznik wystapit do Prezesa Rady
Ministréw o przedstawienie informacji o podejmowanych dziafaniach, majacych na celu
dalsze zweryfikowanie okresowo ukazujacych sie wiadomosci o przewozeniu przez teryto-
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rium Polski i przetrzymywaniu na terenie kraju oraz poddawaniu torturom oséb - cztonkéw
terrorystycznej organizacji Al-Kaida. W odpowiedzi Premier poinformowat Rzecznika, iz
zwrocil sie do Prokuratora Generalnego z prosba o przeprowadzenie szczegétowego po-
stepowania wyjasniajgcego w sprawie domniemanego przetrzymywania na terenie Polski
obcokrajowcoéw podejrzewanych o terroryzm. W marcu 2008 r. wszczeto postepowanie
przygotowawcze, ktdre toczy sie nadal. Diugotrwalos¢ tego postepowania moze wplywac
negatywnie na oceng prawa do rzetelnego i dokonanego w rozsadnym terminie rozpoznania
tej sprawy, co moze spowodowa¢ finansowg odpowiedzialno$¢ panstwa. Rzecznik zwrécita
sig!'s wiec do Prokuratora Generalnego o poinformowanie o podejmowanych dzialaniach
w celu zapobiezenia ewentualnym negatywnym nastepstwom przedtuzajacego sie sledztwa.
Sprawa ta w dalszym ciagu bedzie przedmiotem zainteresowania Rzecznika.

Rzecznik skierowala'” wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-

nosci przepiséw rozporzadzenia Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych''® z Prawem
o ustroju sadoéw powszechnych' i Konstytucja.

Rzecznik analizowata zagadnienie zawieszania postepowan sadowych w przypadku
skierowania pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z art. 3 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, sad moze przedstawi¢ Trybunatowi pytanie prawne, co do
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowy-
mi lub ustaws, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy tocza-
cej sie przed sagdem. Jako podstawe prawng do zawieszania postepowania sagdowego wska-
zywano § 106 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin urzedowania
sadow powszechnych, wydanego na podstawie art. 41 § 1 Prawa o ustroju sadéw powszech-
nych. Kwestionowany przepis rozporzadzenia, stanowigcy o obowigzku sadu zawieszenia
postepowania w przypadku skierowania pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego,
w sposéb istotny wykracza poza zakres spraw przekazanych do uregulowania w rozporza-
dzeniu, a tym samym jest niezgodny z art. 41 § 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych.
Narusza takze przepis Konstytucji, okreslajacy wymogi dotyczace wydawania aktow wy-
konawczych. Zawieszenie postepowania sadowego wplywa w sposob istotny na realizacje
gwarantowanego w Konstytucji prawa do sadu, w tym takze prawa do rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie. Instytucja ta odsuwa w czasie uzyskanie rozstrzygniecia w sprawie,
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dlatego powinna by¢ stosowana wylacznie w oparciu o przestanki jednoznacznie uregulo-
wane w przepisach rangi ustawowej.

W toku postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym zakwestionowany przepis
utracil moc obowigzujaca. Na podstawie § 1 pkt 16 rozporzadzenia zmieniajgcego rozporza-
dzenie Regulamin urzedowania sadéw powszechnych'? wskazany przez Rzecznika przepis
zostal uchylony z dniem 15 sierpnia 2013 r. W zwigzku z tym Trybunal Konstytucyjny po-
stanowieniem'?! umorzy! postepowanie w sprawie.

Nierozwigzanym problemem polskiego wymiaru sprawiedliwosci pozostaje brak spraw-
nego funkcjonowania instytucji lekarzy sadowych, co jest spowodowane brakiem lekarzy
zainteresowanych pelnieniem tej funkeji. Ta sytuacja powoduje negatywne dla obywateli
skutki prawne. Sady odrzucaja bowiem wnioski o odroczenie terminu rozprawy z uwagi na
niemozno$¢ przedlozenia zaswiadczenia od lekarza sadowego przez zobowigzang do sta-
wiennictwa w sadzie osobe w przypadku, gdy dostep do lekarza sadowego z przyczyn nieza-
leznych od niej jest niemozliwy lub znacznie utrudniony. Regulacja, ktéra miala usprawnic¢
prace sadow nie gwarantuje obywatelom realnego prawa do sadu, w szczegdlnosci prawa
do rzetelnego procesu sagdowego. Zdaniem Rzecznika w celu zapewnienia sprawnego i po-
wszechnego dostepu obywateli do lekarza sgdowego konieczne jest przyjecie przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci rozwigzan, ktorych rezultatem bedzie usprawnienie procedur pozy-
skiwania kandydatéw na to stanowisko. W przeciwnym razie, panstwo polskie moze narazi¢
si¢ na zarzut naruszenia miedzynarodowych standardéw dotyczacych prawa do sadu, w tym
postanowien Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Rzecznik
zwrdcila si¢'” do Ministra Sprawiedliwo$ci o poinformowanie, jakie dziatania zamierza
podjac resort w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania instytucji lekarza sagdowego.

Minister stwierdzil'®, ze z uwagi na male zainteresowanie ze strony lekarzy pelnieniem
funkcji lekarza sadowego, w Ministerstwie podjete zostaly prace legislacyjne nad noweliza-
cja ustawy o lekarzu sadowym'?*. W toku prac uznano, ze ,,skutecznym sposobem pozyska-
nia kandydatow na lekarzy sagdowych moze by¢ podwyzszenie wynagrodzenia za wystawie-
nie zaswiadczenia. Z dniem 1 grudnia 2012 r. rozporzadzeniem'* Ministra Sprawiedliwosci
wynagrodzenie za wydanie zaswiadczenia zostalo podwyzszone do 100 zI”. Departament
Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci zbiera
informacje o liczbie uméw zawartych z lekarzami sagdowymi. Aktualnie do Ministerstwa
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Sprawiedliwosci przekazywane sg dane za I potrocze 2013 r., ktorych analiza pozwoli na
ocene skutecznosci wprowadzonej zmiany. W przypadku gdyby podwyzszenie wynagro-
dzenia lekarza sadowego za wystawienie zaswiadczenia nie przyniosto spodziewanych efek-
tow w zakresie wzrostu liczby lekarzy sadowych, zostanie rozwazona nowelizacja przepiséw
ustawy o lekarzu sgdowym.

Sprawa ta bedzie w dalszym ciggu monitorowana przez Rzecznika, w zwigzku ze scep-
tyczng oceng efektywnosci wybranej metody postepowania.

Rzecznik zglosita'?® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przedsta-
wila stanowisko, Ze art. 56 § 3 Kodeksu postepowania karnego'” — w zakresie, w jakim wy-
facza dopuszczalnos¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia wydanego na podstawie art.
56 § 2 tego Kodeksu i odnoszacego si¢ do oskarzyciela positkowego, o ktérym mowa w art.
54 — jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 w zwigzku
zart. 31 ust. 3 Konstytucji.

Pokrzywdzony, nabywajac status oskarzyciela positkowego, staje si¢ strong postgpowa-
nia, co wiaze sie z pozyskaniem szeregu istotnych uprawnien. Prawo do dzialania w charak-
terze oskarzyciela positkowego ubocznego nie moze by¢ jednak prawem fasadowym, a ta-
kowym sie staje, jezeli pokrzywdzony, dzialajacy w charakterze oskarzyciela posilkowego
pozbawiony jest mozliwosci zlozenia zazalenia na postanowienie sadu w przedmiocie
wylaczenia go z udzialu w postepowaniu, co czyni proces karny nierzetelnym i niespra-
wiedliwym. Ustawodawca nie zagwarantowal zadnych mechanizméw zabezpieczajacych
interesy oskarzyciela positkowego pozbawionego statusu strony w postepowaniu, a w szcze-
g0lnosci mozliwosci zweryfikowania postanowienia sagdu wydanego na podstawie art. 56 § 2
k.p.k., ktore moze by¢ dotkniete bledem.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

W skargach kierowanych do Rzecznika sygnalizowany byl brak umieszczenia na
druku mandatu karnego pouczenia o mozliwosci zaskarzenia przyjetego mandatu do
sadu, czyli o uprawnieniu przystugujacym ukaranemu na podstawie art. 101 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Departament Spraw Obywatelskich Minister-
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stwa Spraw Wewnetrznych nie podzielil argumentacji, ze formularz mandatu karnego
powinien zawiera¢ takze pouczenie, stwierdzajac, ze ,,przepis ten ma bardzo waski za-
kres zastosowania”. Tymczasem zdaniem Rzecznika organ wydajacy mandat karny
jest obowiazany pouczy¢ sprawce wykroczenia nie tylko o uprawnieniu i konsekwen-
cjach nieprzyjecia mandatu, ale takze - w razie przyjecia mandatu - o uprawnieniu
do jego zaskarzenia w trybie nadzwyczajnym okreslonym w art. 101 k.p.s.w. Opraco-
wany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego projekt ustawy nowelizujacej m.in.
kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia obejmuje zakresem zmian omawiany
przepis, zakladajac rozszerzenie katalogu przyczyn uchylenia mandatu karnego. Kwestia
odpowiedniego pouczenia osoby ukaranej staje sie wiec tym bardziej aktualna. Rzecznik
zwrocita sie'”® do Ministra Spraw Wewnetrznych o podjecie dziatann majacych na celu
uwzglednienie postulatu umieszczenia w formularzu mandatowym pouczenia o mozli-
wosci zaskarzenia przyjetego mandatu do sadu.

W odpowiedzi Minister poinformowal'?, Ze po ponownym przeanalizowaniu wcze-
$niejszego stanowiska uznano stusznos¢ postulatu zgloszonego w wystapieniu Rzecz-
nika. Za zmiang pouczenia zawartego na formularzu druku mandatu karnego przema-
wia planowane rozszerzenie katalogu przyczyn uchylenia mandatu karnego. Zgodnie
z procedowanym w Sejmie projektem'* ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego, ustawy Kodeks karny i niektorych innych ustaw mandat karny bedzie podlegat
uchyleniu nie tylko, jezeli zostal natozony za czyn niebedacy wykroczeniem, ale row-
niez wowczas, gdy zostat natozony na osobe¢ niebedaca sprawca wykroczenia, a takze na
osobe nieponoszaca odpowiedzialnoéci za wykroczenie. Istota przygotowanej zmiany
jest znaczacy wzrost zakresu kontroli sadowej nad postepowaniem mandatowym. Na-
lezy zatozy¢, ze po wejsciu w zycie noweli instytucja uchylenia mandatu karnego bedzie
znacznie cze¢$ciej wykorzystywana. W konsekwencji obywatele powinni mie¢ wiedz¢ na
jej temat, co mozna osiggna¢ przede wszystkim poprzez zamieszczenie stosownego po-
uczenia na formularzu mandatu karnego. Dlatego tez niezwlocznie po wejéciu w zycie
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego, ustawy Kodeks karny i nie-
ktorych innych ustaw, Minister Spraw Wewnetrznych przystapi do nowelizacji rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego, polegajacej na uzupelnieniu pouczenia na druku mandatu karnego. Rzecznik
oczekuje na realizacje tej zapowiedzi Ministra.
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Rzecznik skierowala'*! wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-

nosci art. 101 § 1 zd. 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia'®* w zakresie,
w jakim nie przewiduje, jako podstawy uchylenia prawomocnego mandatu karnego sytu-
acji, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowa
miedzynarodowg lub z ustawg przepisu prawnego stanowigcego podstawe ukarania za wy-
kroczenie w postepowaniu mandatowym, z art. 190 ust. 4 Konstytucji.

W obecnym stanie prawnym prawomocny mandat karny podlega wzruszeniu wylacznie
wtedy, gdy grzywne nalozono za czyn niebedacy czynem zabronionym, jako wykroczenie
(art. 101 § 1 zd. 1 k.p.s.w.). Przepis art. 190 ust. 4 Konstytucji stanowi, iz orzeczenie Trybu-
natu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucj, umowa miedzynarodowsa lub z ustawg
aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne orzeczenie sagdowe,
ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podsta-
we do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach
i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego postepowania. Brak odpowied-
niej regulacji ustawowej bedacej - w odniesieniu do mozliwosci wzruszenia prawo-
mocnego mandatu karnego - formg realizacji zobowigzania zawartego w art. 190 ust. 4
Konstytucji stanowi pominiecie prawodawcze. W sposob nieuzasadniony zréznicowana
zostala sytuacja prawna osob, ktére przyjety mandat karny za czyn niestanowiacy wykrocze-
nia od osob, ktére przyjely mandat karny za czyn, ktory wprawdzie stanowil wykroczenie
w dacie czynu i nakladania mandatu karnego, jednakze karalnos¢ takiego czynu zostala na-
stepczo uznana przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodng z Konstytucja. Sprawa oczekuje
na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem dotyczacy przewidzianego
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia'* 180-dniowego terminu, w trakcie
ktérego funkcjonariusz uprawniony jest do nalozenia grzywny w drodze mandatu karnego
za wykroczenie stwierdzone za pomoca przyrzadu kontrolno-pomiarowego lub urzadzenia
rejestrujacego. Przed zmiana przepiséw w 2010 r. obowigzywatl w omawianym zakresie ter-
min 30-dniowy. W skargach kierowanych do Rzecznika podnoszone byly zarzuty, ze termin
180 dni jest zbyt dlugi. Otrzymanie wezwania, nierzadko po kilku miesigcach od daty wy-
kroczenia, przy jednoczesnej odmowie prawa wgladu w akta sprawy, w tym przy braku
mozliwoéci zapoznania sie ze zdjeciem z fotoradaru, nierzadko czyni niemozliwym do spet-
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nienia obowigzek wynikajagcy z Prawa o ruchu drogowym, polegajacy na wskazaniu, komu
wlasciciel lub posiadacz pojazdu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczo-
nym czasie. Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba urealnienia 180-dniowego terminu tak,
aby funkcjonariusze mieli dostateczny czas na przeprowadzenie niezbednych czynnosci
wyjasniajacych, a jednocze$nie, aby zostala zrealizowana zasada szybkosci postepowania
mandatowego. Rzecznik zwrdcila sie"* do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie sta-
nowiska w sprawie.

Minister Sprawiedliwosci wyjasnil'*, Ze 180-dniowy termin umozliwiajacy stosowanie
postepowania mandatowego nalezy uzna¢ za racjonalny zaréwno z punktu widzenia orga-
néw prowadzacych postepowanie mandatowe, jak rowniez sprawcéw ujawnionych wykro-
czen, bowiem daje on realng szanse zakonczenia podjetych czynnoéci nalozeniem grzywny
w postaci mandatu karnego bez angazowania sagdéw do prostych spraw, jak rowniez pozwala
sprawcy wykroczenia na unikniecie negatywnych konsekwencji wynikajacych ze skierowa-
nia sprawy na droge postepowania sagdowego. Wskazany termin jest terminem maksymal-
nym przewidzianym do wyjatkowych przypadkéw uzasadnionych okolicznosciami. Z wyja-
$nien przekazanych przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wyni-
ka, ze Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym w Gléwnym Inspekto-
racie Transportu Drogowego wysyta zapytania do wlascicieli pojazdéw po uptywie kilku dni
od ujawnienia wykroczenia przez urzadzenie rejestrujace, za$ przekroczenie terminéw dla
postepowania mandatowego wystepuje wylacznie z winy uczestnikéw postepowania. Rzecz-
nik przyjeta do wiadomosci otrzymane wyjasnienia i zakonczyta czynnosci w tej sprawie.

W zwiazku z badanymi przez Rzecznika sprawami pojawil si¢ problem dotyczacy uznania
dochowania terminu w postepowaniu administracyjnym wowczas, gdy pismo zostalo nadane
za granicg. W obecnym stanie prawnym, aby termin zostal uznany za zachowany, osoba prze-
bywajaca za granicg moze przed uptywem terminu zfozy¢ pismo jedynie w polskim urzedzie
konsularnym. Nadanie pisma w placéwce pocztowej zagranicznego operatora nie prowadzi
do zachowania terminu. W sytuacji, gdy strona skfada pismo w zagranicznym urzedzie pocz-
towym, o zachowaniu terminu nie decyduje data nadania za granicg, lecz data przekazania
pisma polskiemu urzedowi pocztowemu lub polskiemu urzedowi konsularnemu. Zdaniem
Rzecznika regulacja zawarta w art. 57 § 5 k.p.a. wymaga nowelizacji, przede wszystkim z uwa-
gi na czfonkostwo Polski w Unii Europejskiej i zwigzany z tym swobodny przeplyw oséb. Po-
dobny problem wystepuje takze w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Dla poréwnania,
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w postepowaniu cywilnym omawiana kwestia zostata dostrzezona. W konsekwencji znowe-
lizowano art. 165 § 2 k.p.c., ktory obecnie stanowi, ze oddanie pisma procesowego w polskiej
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa pocztowego lub w pla-
cowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim UE jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu. Rzecznik zwrdcita si¢' do
Ministra Administracji i Cyfryzacji o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister podzielit'”” wnioski zawarte w wystapieniu Rzecznika i poinformowal, ze Mi-
nisterstwo Administracji i Cyfryzacji rozwazy nowelizacje Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, w tym przede wszystkim art. 57 § 5 k.p.a. w kierunku sugerowanym przez
Rzecznika.

W skargach wplywajacych do Rzecznika podniesiono, istotny dla uczestnikéw postepo-
wania przygotowawczego, problem zaniechania informowania przez funkcjonariuszy Policji
swiadkéw o przystugujacych im uprawnieniach. Na podstawie przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego wezwany w charakterze $wiadka ma prawo ubiegania si¢ o zwrot kosztow
podrozy oraz zarobku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na wezwanie or-
ganu prowadzacego postepowanie przygotowawcze. Uprawniony winien zlozy¢ stosowny
wniosek w terminie zawitym 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci z udziatem tej osoby.
Tre$¢ przepisu art. 618k § 4 k.p.k. jednoznacznie wskazuje, iz funkcjonariusze majg obowig-
zek pouczy¢ uprawnionych o prawie i trybie zfozenia wniosku. Praktyka w tym zakresie nie
jest jednak zgodna z przepisami. Pouczenie o prawie ubiegania si¢ o zwrot kosztéw podrozy
oraz zarobku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa powinno by¢ zamieszczone
w druku wezwania $wiadka do stawiennictwa. Ponadto zawity termin 3-dniowy do zlozenia
wniosku moze uniemozliwi¢ uprawnionemu zebranie dokumentéw, na podstawie ktorych
bedzie on uprawniony do zwrotu zarobku lub dochodu utraconego z powodu stawiennic-
twa na wezwanie organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze. Co prawda termin
ten bedzie mogt zostaé przywrdcony, niemniej jednak bedzie to dodatkowym utrudnieniem
dla szeregu 0sob, gdyz wigze si¢ z tym obowigzek rownoczesnego ztozenia wniosku o zwrot
kosztéw, przywrocenie terminu i podania przyczyny uchybienia terminowi zawitemu.
Rzecznik zwrdcila sie'® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie przedstawionego proble-
mu i przekazanie stanowiska w sprawie.
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Rzecznik zwrdcita uwage Ministra Sprawiedliwosci na wciaz nierozwigzany problem
dotyczacy nieodplatnej pomocy prawnej dla os6b ubogich. Na potrzebe kompleksowe-
go zreformowania systemu udzielania pomocy prawnej najubozszym obywatelom kolejni
Rzecznicy wskazywali w licznych wystapieniach kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci
w latach 2004-2009. Obowiazujacy w Polsce system pomocy prawnej z urzedu w sprawach
cywilnych jest postrzegany, jako drogi i nieefektywny. Pomoc prawna dla najubozszych
powinna obejmowac¢ takze pozasagdowe poradnictwo prawne. W aktualnym stanie praw-
nym nie istnieje zadne systemowe rozwigzanie kwestii bezptatnego poradnictwa prawnego
w przypadku czynnosci pozasgdowych. Tymczasem skargi kierowane do Rzecznika wska-
zujg na potrzebe zapewnienia bezplatnego poradnictwa prawnego w wielu sprawach, zanim
trafig one na droge sadowa. Mozliwo$¢ zaspokojenia wszystkich uzasadnionych spotecz-
nie potrzeb moze stworzy¢ jedynie dzialajacy w oparciu o zasade ciaglosci system pomocy
prawnej, gwarantujacy niezamoznym obywatelom na terenie catego kraju realny dostep do
fachowej, nieodptatnej porady prawnej w sytuacji, gdy wymaga tego potrzeba ochrony sfery
prawnej danego podmiotu. Rzecznik zwrdcita sie'® do Ministra Sprawiedliwosci o podje-
cie odpowiednich dziatan legislacyjnych w celu stworzenia systemowej regulacji dotycza-
cej bezplatnej pomocy prawnej, a w szczegolnosci wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego mozliwosci uzyskania pomocy prawnej przez najubozszych obywateli na etapie
przedsadowym.

W odpowiedzi poinformowano', ze w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci ,,ponownie
wszczeto prace nad przygotowaniem projektu regulacji wdrazajacej system nieodplatnej
pomocy prawnej i oszacowania skutkéw finansowych wprowadzenia jej w zycie”. Rozpatry-
wana jest m.in. celowos¢ oparcia systemu nieodplatnej pomocy prawnej na aktywnosci or-
ganizacji pozarzadowych, zajmujacych sie — w réznym zakresie — poradnictwem prawnym
oraz aktywnosci osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze prawnicze, w tym wykonujacych
zawody adwokata i radcy prawnego. Do rozstrzygniecia pozostaje, czy czynnosci zwigzane
z oceng stanu materialnego oraz przyznaniem lub odmowga przyznania nieodptatnej pomo-
cy prawnej miatyby by¢ realizowane przez organy samorzadu powiatowego. Jednoczesnie
Minister Sprawiedliwo$ci zapewnil, ze w przypadku przejscia do kolejnej fazy prac nad oma-
wiang regulacja, a tym samym nadania im skonkretyzowanego charakteru uzasadniajgcego
wszczecie i prowadzenie prac legislacyjnych, poinformuje o tym fakcie w odrebnym pismie.

To catkowicie niewystarczajaca odpowiedz, zwazywszy na doniostos¢ spoleczng sprawy,
ogromne opdznienie Polski w tej kwestii na tle innych panstw UE oraz dziesi¢cioletnie stara-
nia Rzecznikéw. Powyzszy problem nadal pozostaje w obszarze dziatan Rzecznika.
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Rzecznik skierowata'*! wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci przepisu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych'* z Konstytucja.

Do Rzecznika wplywaly skargi, w ktérych formutowany byt zarzut niezgodnosci z Kon-
stytucja przepisu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych przewidujacego odpowie-
dzialno$¢ karng za niezastosowanie si¢ do polecenia wydanego na podstawie regulaminu
obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej. Rzecznik nie kwestionuje koniecznosci
zabezpieczenia imprezy masowej czy podejmowania dzialan majacych na celu zwalcza-
nie przestepstw i wykroczen z nig zwigzanych. Jednakze przepisy karne powinny by¢ ujete
w ustawie lub co najmniej w rozporzadzeniu, tj. w aktach prawa powszechnie obowiazu-
jacego, a nie w regulaminach wydawanych przez prywatne podmioty. Karanie jednostki
za zachowania przewidziane w regulaminie, bedacym regulacja, ktdra nie stanowi Zrodta
prawa powszechnie obowigzujacego, przeczy zasadzie ochrony zaufania obywatela do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa. Zaskarzony przepis jest regulacja blankietows, ktéra
nie wskazuje, za jakie dzialania lub zaniechania obywatel moze ponies¢ odpowiedzialnosé
wykroczeniows, lecz odwoluje si¢ wytacznie do regulaminéw, ktdrych tres¢ dowolnie ustala
podmiot prywatny. Pozostawienie okreslenia elementéw czynu zabronionego, za ktdry grozi
odpowiedzialno$¢ karna do regulacji w regulaminie obiektu badz imprezy masowej wyda-
wanego przez organizatora imprezy masowej sprawia, ze regulaminy te znaczgco rdéznig sie
miedzy sobg. W konsekwencji powoduje to, ze na podstawie réznych regulaminéw obywa-
tele moga ponosic¢ r6zng odpowiedzialnos¢ za popelnienie tych samych czynow.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

W dniu 5 czerwca 2013 r. weszla w zycie ustawa o srodkach przymusu bezposrednie-
go i broni palnej'®. Zgodnie z postanowieniami tej ustawy, kajdanek mozna uzy¢ m.in.
w celu wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez
uprawnionego poleceniem; odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie,
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zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciwdzialania czynnosciom
zmierzajacym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego
lub innej osoby. Samoistng podstawe zastosowania $rodka przymusu bezposredniego
w postaci kajdanek stanowi natomiast polecenie sadu lub prokuratora. Jest to wystarcza-
jacy warunek formalny zastosowania tego srodka, oderwany od wymienionych w usta-
wie ogolnych podstaw zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, w tym réwniez
wymienionych powyzej podstaw zastosowania kajdanek. W aktualnym stanie norma-
tywnym brak jest jednak przepisu okreslajacego szczegotowo okolicznosci, w kto-
rych sad lub prokurator moga wydac polecenie o zastosowaniu kajdanek na gruncie
ustawy o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Rzecznik zwrocila si¢'*
do Ministra Sprawiedliwo$ci o zajecie stanowiska w przedstawionej kwestii.

Minister wyjasnil'®, ze art. 15 ust. 2 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej nie tyle ustanawia samoistng przestanke uzycia $rodka przymusu bez-
posredniego w postaci kajdanek, co ,wskazuje na sad lub prokuratora jako tego, ktory
moze wydaé polecenie dzialania podmiotowi uprawnionemu do zastosowania $rodka
przymusu bezposredniego” - lecz jedynie w przypadku, gdy wystapi ktoras z przestanek
okreslonych w art. 11 pkt 1-11, 13 lub 14 tej ustawy. W okreslonych sytuacjach proceso-
wych sad lub prokurator moga podja¢ decyzje o wydaniu polecenia uzycia kajdanek, co
jednak nie oznacza, Ze mogg czyni¢ to dowolnie, z pominieciem obowigzujacych w tym
zakresie regulacji ustawowych.

Rzecznik przyjmujac te wyjasnienia bedzie w dalszym ciggu monitorowata funkcjo-
nowanie przepiséw nowej ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek'*® Rzecznika w sprawie mozliwosci wy-
egzekwowania od oskarzonego obowiazku poddania si¢ badaniom poprzez zastoso-
wanie srodkéw przymusu bezposredniego, a takze problem asysty towarzyszacej temu
badaniu. We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznik zwrécit si¢ o uznanie,
iz przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie poddawania badaniom
lub wykonywania czynnosci z udziatem oskarzonego oraz osoby podejrzanej'” umoz-
liwiajace stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego podczas badania oskarzonego
(podejrzanego) jak réwniez asysty funkcjonariuszy Policji podczas takich badan zostaly
wydane z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego, s3 wiec w tym zakresie
niezgodne z Konstytucjg. Kwestionowane przepisy sg takze niezgodne z normga konsty-
tucyjng stanowigcg, ze pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastapi¢ tylko na
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zasadach i w trybie okreslonym w ustawie, gdyz regulujg materie zastrzezong do wylgcz-
nej wlasciwosci wtadzy ustawodawczej. Zarzuty te zostaly podzielone'*® przez Trybunat
Konstytucyjny.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia stosowania przez Policj¢ srodkéw przy-
musu bezposredniego w sytuacji, gdy oskarzony lub osoba podejrzana odméwi poddania
si¢ obowigzkowym badaniom lub czynnosciom, o ktérych mowa wart. 74 § 2 i 3 Kodeksu
postepowania karnego. W zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedli-
wosci odpowiedzi na publikacje prasowa wskazano, ze kompetencje do uzywania srodkéw
przymusu bezposredniego w sytuacji, gdy oskarzony lub osoba podejrzana odmoéwi pod-
dania si¢ obowigzkowym badaniom lub czynnosciom, przystuguja Policji na mocy ustawy
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Powyzsze stanowisko budzi jednak
watpliwosci Rzecznika z uwagi na fakt, ze instytucja ta powinna zosta¢ uregulowana
w Kodeksie postepowania karnego. Trybunat Konstytucyjny'* orzekajac o niezgodnosci
z Konstytucja niektorych przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udziatem oskarzonego oraz osoby
podejrzanej, stwierdzil, ze skoro ustawodawca nie przewidzial w k.p.k. stosowania wobec
oskarzonego lub podejrzanego $rodkéw przymusu bezposredniego w celu wymuszania
podporzadkowania si¢ dyspozycjom art. 74 § 2 i 3 k.p.k., nie bylo to jego zamiarem. Wydaje
sig, ze rozwigzaniem wskazanego problemu jest przeprowadzenie pilnej nowelizacji art. 74
k.p.k. Rzecznik zwrdcila sig!* do Marszatek Sejmu o rozwazenie mozliwosci podjecia odreb-
nej inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane tego przepisu.

Wicemarszatek Sejmu RP poinformowal', ze w sprawozdaniu Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach'* sugerowana zmiana art. 74 Kodeksu postepowania kar-
nego zostala zawarta.

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzily informacje o przypadkach stosowania przez funk-
cjonariuszy Policji w sposéb nadmierny srodkéw przymusu bezposredniego, w wyniku cze-
go dochodzito do obrazen u 0séb, wobec ktorych podejmowane byly czynnosci. Najwigksza
ilo§¢ spraw dotyczyla przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji wobec 0sob
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zatrzymanych, naduzywania $rodkéw przymusu bezposredniego badz nawet pobicia i sto-
sowania niedozwolonych metod celem wymuszenia zlozenia zeznan, czy tez przyznania si¢
przez zatrzymanych do popelnienia czynéw. Analiza akt postgpowan przygotowawczych,
prowadzona w Biurze Rzecznika, prowadzi do wniosku, Ze cze$¢ spraw zostata umorzona ze
wzgledu na niemoznos$¢ udowodnienia wersji prezentowanej przez pokrzywdzonego spo-
wodowana, miedzy innymi, wadliwie pojmowana solidarnoscig zawodowg funkcjonariuszy
Policji skladajacych w sprawie zeznania. Zaistniale przypadki nierespektowania praw oséb
zatrzymanych i naduzy¢ zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego
na terenie jednostek Policji uzasadniajg konieczno$¢ wyposazenia tych jednostek w systemy
monitoringu (nagrywanie obrazu i dZzwigku) przy jednoczesnym zakazie podejmowania ja-
kichkolwiek czynnosci w pomieszczeniach, gdzie monitoring taki nie dziala. Bedzie to mia-
fo istotne znaczenie dowodowe w przypadku prowadzenia postgpowan i przyczyni sie do
uksztattowania pozytywnego wizerunku Policji w spoteczenstwie. Rzecznik zwrdcita si¢'>’
do Komendanta Gléwnego Policji o przedstawienie stanowiska w sprawie i poinformowanie
o ewentualnie podjetych dziafaniach.

Komendant wyjasnil'*, ze ryzyko wystapienia sytuacji przywolanych w wystapieniu
Rzecznika istnieje zawsze, mimo iz za bledy podczas pelnienia stuzby lub $wiadome na-
ruszenie prawa policjanci ponoszg surowe kary. Wedlug Komendanta informacje pocho-
dzace z medidw ,,nie zawsze sg obiektywne i rzetelne, a przy tym czesto nie uwzgledniaja
konstytucyjnej zasady domniemania niewinnosci, ktéra dotyczy kazdego obywatela”. Jed-
na z gléwnych przyczyn, dla ktorych wéréd policjantéw panuje tzw. zmowa milczenia jest
kara wydalenia ze stuzby, jaka ponosi funkcjonariusz po przekroczeniu swoich uprawnien
i $Swiadomym naruszeniu norm Kodeksu karnego. Aby zapobiega¢ wystepowaniu wadliwie
pojmowanej solidarnosci zawodowej, dziatania Policji koncentruja si¢ przede wszystkim
na jak najlepszym doborze do Policji, szkoleniu zawodowym oraz licznych czynnoséciach
edukacyjno-profilaktycznych. Powszechne zastosowanie monitoringu (nagrywania obrazu
i dzwieku) w pomieszczeniach, w ktorych wykonywane sg czynnosci policyjne oraz zakazu
podejmowania czynnosci w takich pomieszczeniach, jezeli urzadzenia takie nie dzialajg -
jest zagadnieniem otwartym.

W zwigzku z informacjami o przypadkach stosowania przemocy przez funkcjonariuszy
Policji, w tym naduzywaniu przez nich §rodkéw przymusu bezposredniego Rzecznik skiero-
wala rowniez wystgpienie do Prokuratora Generalnego. W wyniku dziatani podejmowanych
przez policjantéw dochodzi do powstania obrazen u 0séb, wobec ktorych podejmowane sg
czynnos$ci. Niektore z tego rodzaju zdarzen badane byly przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, ktory w swych orzeczeniach kilkakrotnie stwierdzil naruszenie przez wladze
polskie postanowien Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Trybunal wskazywal przy tym, ze okoliczno$ciami stanowigcymi naruszenie postanowien
Konwencji byto nie tylko samo postepowanie policjantow, ale takze nierzetelne postepo-
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wania wyjasniajace. W zwiazku z tym prokuratorzy powinni dazy¢ do mozliwie najpelniej-
szego wyjasnienia wszelkich okolicznosci zdarzen. Rzecznik zwrécita sie'*® do Prokuratora
Generalnego o przeanalizowanie problemu oraz poinformowanie o zajetym stanowisku
i podjetych dzialaniach.

W odpowiedzi Prokurator Generalny'*® poinformowal, Ze wystapienie Rzecznika prze-
kazal wszystkim prokuratorom apelacyjnym w celu uwzglednienia zawartych w nim uwag,
odnoszacych sig do prowadzenia $ledztw w sprawach dotyczacych przypadkéw zastoso-
wania przemocy przez funkcjonariuszy Policji w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami
stuzbowymi. Sprawy te przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ze strony Prokuratury
Generalnej. W kazdej prokuraturze okregowej i apelacyjnej zostal wyznaczony prokurator,
ktérego zadaniem jest koordynowanie spraw dotyczacych przestepstw popelnianych przez
funkcjonariuszy Policji, a ponadto w latach 2011-2013 kilkakrotnie zorganizowane zosta-
ly wspdlnie z Biurem Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji narady szkoleniowe
dla prokuratoréw i funkcjonariuszy Biura Spraw Wewnetrznych KGP po$wigcone miedzy
innymi metodyce prowadzenia spraw o czyny z art. 246 kk. i art. 247 kk. Dla zapewnienia
obiektywizmu praktykowane jest — gdy zachodzi taka koniecznos¢ - przekazywanie sprawy
innej jednostce organizacyjnej prokuratury z wylaczeniem zasad o wlasciwosci miejscowej
(na podstawie § 122 ust. 5 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury).

Problematyka poruszona w powyzszych wystapieniach pozostanie w dalszym, stalym
zainteresowaniu Rzecznika, ze wzgledu na jej wage zaréwno dla praw zatrzymanych, jak
i rzetelnego postepowania wyjasniajacego wpnec funkcjonariuszy policji.
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Wolnos¢ stowa stanowi jeden z filaréw spoleczenstwa demokratycznego. Niestety, co-
raz cze$ciej majg miejsce incydenty, w ktérych wolnoé¢ wypowiedzi jest razaco naduzywa-
na. Dotyczy to szczegdlnie tresci zamieszczanych na stronach internetowych, blogach oraz
portalach spoleczno$ciowych. Niektore komentarze zdecydowanie przekraczaja granice
dozwolonej krytyki, stanowigc mowe nienawisci, niekiedy zawierajaca tresci rasistowskie,
ksenofobiczne lub antysemickie. Obowigzujace regulacje prawne w wigkszosci wypadkow
sa wystarczajace do dochodzenia odpowiedzialnosci autoréw niedozwolonych i obrazli-
wych tresci zamieszczonych w Internecie. Zasadniczym problemem jest brak jednolitych
standardéw wspolpracy Policji, organéw prokuratury oraz sadow w zakresie dzialan
majacych na celu ustalanie tozsamosci sprawcy niedozwolonych czynow. Ustalenie da-
nych osobowych bardzo czesto pozostawiane jest ssmemu poszkodowanemu, ktéry - jako
ofiara — nie posiada przeciez ku temu odpowiednich §rodkéw ani mozliwosci. Niepokojacy
jest takze brak swiadomosci osdb, ktdrych dobra osobiste zostaly naruszone, o przystugu-
jacych im $rodkach prawnych. Rzecznik zwrécita si¢™” do Komendanta Gtéwnego Policji
o poinformowanie o dziataniach w tej kwestii, a takze o wytycznych, jakie posiadajg organy
$cigania w sprawie przestepstw popetnianych za posrednictwem Internetu, zwigzanych z na-
ruszeniem dobr osobistych uzytkownikéw sieci, w szczegdlnosci przestepstw pomowienia
i zniewazenia.

W odpowiedzi Komendant wyjasnil'*®, ze ,nie ma precyzyjnych regulacji prawnych
dotyczacych przestepstw popelnianych za posrednictwem Internetu zwigzanych z naru-
szeniem dobr osobistych uzytkownikow tej sieci> W pewnym tylko zakresie regulacje te
zawarte s3 w wytycznych Komendanta Gléwnego Policji w sprawie wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych przez policjantéw' oraz wytycznych Prokuratora Generalnego
w sprawie udziatu prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe'®. Sciganie
przestepstw pomowienia i zniewazenia, okreslonych w Kodeksie karnym, odbywa sie w try-
bie prywatnoskargowym. Zgodnie z treécig art. 488 § 1 k.p.k., Policja jest obowiazana przyja¢
skarge od pokrzywdzonego oraz w ,,razie potrzeby” zabezpieczy¢ dowody przed utratg badz
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zniszczeniem. Policja w tym przypadku spelnia role swoistego przekaznika skargi, ktora
ma obowigzek przekaza¢ wlasciwemu sadowi. Kopig skargi zobowigzana jest przesta¢ pro-
kuratorowi z wnioskiem o rozwazenie wszczecia postepowania $ciganego z urzedu, jezeli
czyn przestepny godzi bezposrednio w chronione prawem interesy pokrzywdzonego, jak
réwniez w dobra ogdlne. Jednak nawet w przypadku objecia $cigania czynu z urzedu przez
prokuratora lub zlecenia Policji stosownych czynnoéci ustaleniowych przez sad, nie zawsze
mozliwe jest ustalenie sprawcy czynu karalnego. W celu podniesienia swiadomosci prawnej
0s0b pokrzywdzonych w wyniku zaistnienia przestepstw zwigzanych z naruszeniem ddbr
osobistych opracowywana jest zwiezla i wyczerpujaca informacja dotyczaca sposobu do-
chodzenia swoich praw w sprawach prywatnoskargowych, ktora bedzie opublikowana na
famach witryny internetowej Komendy Gléwnej Policji w zakladce Biura Kryminalnego
w dziale ,Cyberprzestepczo$¢”
Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika.

W trakcie spotkania z pracownikami Biura RPO, funkcjonariusze Policji jednej z ko-
mend miejskich podniesli problem obowigzku usuwania statkéw lub innych obiektow
plywajacych w przypadku, gdy prowadzita go osoba znajdujaca si¢ w stanie upojenia al-
koholowego, bedaca pod wptywem $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu lub srodka
odurzajacego, a przebywajaca w tym stanie na morskich wodach wewnetrznych lub morzu
terytorialnym lezacych w granicach administracyjnych gminy. Przepisy ustawy o bezpie-
czenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych'®' nakladajg na policjantéw obowia-
zek wydania dyspozycji usunigcia statku lub innego obiektu ptywajacego. Jednak obecnie
policjanci nie s3 w stanie wskaza¢ organu wlasciwego w tej sprawie. W ocenie Rzecznika
konieczne wydaje si¢ zawezenie znaczenia terminu ,,statek’, ktérego definicje zawiera ustawa
o0 bezpieczenstwie morskim'. Watpliwosci Rzecznika dotycza sytuacji, gdy w stanie nie-
trzezwosci znajduje sie osoba prowadzaca masowiec lub statek pasazerski bedacy wlasnoscia
zagranicznego armatora. Ponadto Rzecznik zwrdcita uwage na koszty usuwania i przecho-
wywania statku o dtugoséci kadtuba powyzej 20 metréw. W przypadku usuniecia i przecho-
wywania masowca lub statku wycieczkowego koszty te sa o wiele wyzsze niz wymienione
w ustawie maksymalne wysokosci optat. Rzecznik zwrdcila sie'® do Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej o zbadanie przedstawionego problemu i ewentualnie
podjecie odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.

Minister poinformowal'®, ze wlasciwym rozwigzaniem kwestii braku organéw odpo-
wiedzialnych za wydanie dyspozycji do usuniecia statkéw lub obiektow ptywajacych na
wewnetrznych wodach morskich powinno by¢ rozszerzenie wtasciwosci Policji do wyda-
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wania dyspozycji usuniecia statku lub innego obiektu ptywajacego réwniez na obszarze we-
wnetrznych wod morskich. W odniesieniu do problemu dotyczacego wylaczenia mozliwo-
$ci prowadzenia postepowania egzekucyjnego w stosunku do obcych statkéw, Ministerstwo
stoi na stanowisku, ze zasada ta ma umocowanie w normach i zwyczajach o charakterze
miedzynarodowym i dlatego nie powinna by¢ modyfikowana na potrzeby ustawy o bezpie-
czenstwie osdb przebywajacych na obszarach wodnych. Sygnalizowany w wystapieniu pro-
blem niewspdimiernie matej oplaty za usuniecie i przechowywanie duzych statkéw moze
w rzeczywisto$ci wystepowac w znikomym zakresie. Duze statki handlowe lub pasazerskie
obsadzone s3 wieloosobowy zaloga, sposrdd ktorej bedzie istniata mozliwos¢ wyznaczenia
0s0b, ktore zastapig na statku tych czlonkéw zalogi, wobec ktdrych stwierdzono spozycie
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Jednoczesnie w odpowiedzi poinformowano, ze orga-
nem odpowiedzialnym za projektowanie zapiséw w zakresie ustawy o bezpieczenstwie os6b
przebywajacych na obszarach wodnych jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Na obecnym etapie sprawy Rzecznik nie stwierdza potrzeby podejmowania dalszych
dziatan.



Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli

6. Wybrane konstytucyjne prawa
i wolnosci obywateli

A.Wolnos¢ stowa i prawo do informacji

1. Wykroczenie polegajace na demonstracyjnym okazywaniu

w miejscu publicznym lekcewazenia Narodowi Polskiemu,

Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom

Rzecznik skierowata'®® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci art. 49 § 1 Kodeksu wykroczen z Konstytucja oraz Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Zaskarzony przez Rzecznika przepis penalizuje czyn polegajacy na demonstracyj-
nym okazywaniu w miejscu publicznym lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom. Rzecznik wyrazila przekonanie, ze
w $wietle standarddw, jakie wyznaczaja postanowienia Konstytucji, a takze Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci, ingerencja ustawodawcy w wol-
nos¢ stowa jest uzasadniona tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla zapewnienia po-
rzadku publicznego i bezpieczenistwa panstwa. Penalizacja powinna zatem obejmowac
jedynie wyjatkowo powazne zachowania. Zachowania zniewazajace, o wiele dolegliwsze
w skutkach niz zachowania ,,lekcewazace”, zostaly spenalizowane w Kodeksie karnym.
Ograniczenie wolnoéci stowa dokonane w zakwestionowanym przepisie Kodeksu wy-
kroczen, w ocenie Rzecznika nie spelnia testu proporcjonalnosci. Ochronie podlegaja
nie tylko poglady i informacje odbierane, jako przychylne, nieszkodliwe lub neutralne,
lecz takze te, ktore obrazaja, oburzaja lub budzg niepokéj panistwa badz jakiejkolwiek
grupy spoleczenstwa. Takie s3 bowiem wymagania pluralizmu, tolerancji i otwartosci,
bez ktorych nie istnieje demokratyczne spoleczenstwo. Ponadto przewidziana przez
zaskarzony przepis kara aresztu, a wiec kara pozbawienia wolno$ci, za zachowania
»lekcewazace” jest sankcja nieproporcjonalna za popelnione wykroczenie, a przez to
niedopuszczalng zar6wno na gruncie Konwencji, jak i Konstytucji. Sprawa oczekuje
na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.
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Rzecznik skierowata's® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucjg art. 284 ust. 2 ustawy o finansach publicznych'®".

Zaskarzony przepis stanowi, ze dokumenty wytworzone przez audytora (inne niz plan
audytu i sprawozdanie z wykonania planu audytu) w trakcie prowadzenia audytu nie stano-
wig informacji publicznej. Jednoczes$nie dokumenty otrzymane przez audytora w toku audy-
tu, wytworzone przez inne osoby, stanowia informacje publiczng i podlegaja udostgpnieniu.
Prawo do uzyskiwania informacji o organach publicznych, zagwarantowane w Konstytu-
Gji, jest jedng z podstaw funkcjonowania demokratycznego panstwa. Ustawa o dostepie do
informacji publicznej'®®, bedaca uszczegétowieniem konstytucyjnego prawa do informacji,
przewiduje, ze ograniczenie dostgpu do informacji publicznej podlega weryfikacji poprzez
zaskarzenie decyzji o odmowie udostepnienia. Taka weryfikacja nie wystepuje w przypadku
dokumentéw wytworzonych przez audytora wewnetrznego w trakcie prowadzenia audytu,
innych niz plan audytu i sprawozdanie z wykonania planu audytu. W ocenie Rzecznika,
przy przyjeciu, ze celem kwestionowanej regulacji byla ochrona efektywnosci i rzetel-
nosci audytu oraz ochrona wrazliwych danych pozyskanych przez audytora, zastoso-
wany przez ustawodawce $rodek nie spelnia wymogu proporcjonalnosci, gdyz nie jest
w stanie doprowadzi¢ do zwiekszenia rzetelnosci i efektywnoséci audytu wewnetrznego.
Powyzsze cele nalezy realizowaé stosujac inne $rodki, ktére nie doprowadzg do naruszenia
istoty prawa obywateli do informacji. Jawnos¢ audytu, w postaci mozliwosci poznania tresci
dokumentéw wytwarzanych w toku audytu, jest czynnikiem, ktory nie wplynie na mniejsza
efektywnosc¢ i rzetelno$¢ pracy audytora, a wrecz przeciwnie — $wiadomosé kontroli spotecz-
nej efektéw pracy wplynie na jeszcze wigkszg starannos¢ prowadzonych dziatan. Wniosek
oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace odmowy udostepnienia danych o recenzen-
tach i ekspertach oceniajacych wnioski o przyznanie srodkéw finansowych na nauke. Zgod-
nie z trescig ustawy o zasadach finansowania nauki'®®, wnioski, recenzje, umowy i raporty
z realizacji zadan finansowanych ze srodkéw na nauke stanowia tajemnice przedsigbiorstw
w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a dane o osobach recen-
zent6ow i ekspertdw oceniajgcych wnioski o przyznanie $rodkéw finansowych na nauke nie
sa udostepniane wnioskodawcom. Zagadnienia zwigzane z przyznawaniem pomocy finan-
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sowej, na podstawie ustawy o zasadach finansowania nauki, nalezy rozpoznawa¢ réwniez
na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Opinie recenzentéw czy ekspertow
o projekcie majg istotne znaczenie dla podjecia przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go rozstrzygniecia o przyznaniu dofinansowania w ramach konkursu. Wykonywanie zadan
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie ustawy o zasadach finansowania
nauki w zwigzku z organizowanymi konkursami odbywa si¢ w ramach wtadztwa publiczne-
go i zwigzane jest z rozdysponowaniem majatku publicznego. Wnioskodawca, ktérego pro-
jekt zostal oceniony przez konkretnych recenzentow czy ekspertow powinien mie¢ do-
step do pelnej opinii, w tym réwniez do danych osdb, ktore te opinie sporzadzily. Ustawa
o zasadach finansowania nauki nie przewiduje wylaczenia recenzenta czy eksperta w sy-
tuacji, gdy jego ocena nie bylaby w danej sprawie bezstronna i rzetelna. Wnioskodawca
nie ma wiec mozliwosci zwrdcenia uwagi na okolicznos¢, ktéra ma znaczenie takze z punktu
widzenia dysponowania majatkiem publicznym. Rzecznik zwrdcita si¢'”® do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister zapewnita'”!, ze zagwarantowanie przejrzystosci postepowan recenzyjnych
i przeciwdziatanie nieprawidlowos$ciom jest priorytetem dziatania kierowanego przez nig
resortu. W ocenie ekspertéw i recenzentéw bioracych udzial w postgpowaniach konkur-
sowych wprowadzenie jawnosci danych osobowych ,,ograniczyloby zainteresowanie przy-
gotowaniem obiektywnych recenzji i opinii’, bowiem upublicznienie nazwisk, zwlaszcza
w przypadku recenzji negatywnych, ,,powodowatoby zapewne formalne i nieformalne re-
torsje $srodowisk naukowych niezadowolonych z oceny”. Trudno przyjaé taka argumentacje,
wystawiajacg zle swiadectwo polskiej nauce. Rozwiazania gwarantujace anonimowos¢ re-
cenzentow sa stosowane takze w postepowaniach konkursowych dotyczacych przyznawania
srodkéw finansowych na badania naukowe lub prace rozwojowe w innych krajach. W ostat-
nich latach wprowadzono rozwigzania sprzyjajace zwiekszeniu przejrzystoéci procedur opi-
niowania wnioskéw: utworzono Narodowe Centrum Nauki, w ktorym Rada, skladajaca sie
z wybitnych przedstawicieli nauki, czuwa nad jakoscig recenzji sporzadzanych przy ocenie
wnioskow skfadanych do NCN.

Rzecznik zbada konstytucyjnos¢ obowigzujacych w tym zakresie przepisow, zwlaszcza
w kontekscie europejskich standardéw wylaczenia stronniczosci i prawa do odwolania.

Omoéwienie w rozdziale ,,Egzaminy zawodowe i prawo wykonywania zawodu”.
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Rzecznik skierowata'”> wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
noéci niektdrych przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi'” z Konstytucja.

W zwiazku z wplywajacymi do Rzecznika skargami analizie prawnej zostaly poddane
systemowo przepisy dotyczace dziatalnosci gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych. W ocenie Rzecznika kwestionowane przepisy ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi maja charakter blankietowy. Na ich podstawie usta-
wodawca przyznal gminnym komisjom rozwigzywania probleméw alkoholowych upraw-
nienia do podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
0s6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego. Czynnosci te w sposob nierozerwalny zwigzane sa za$ z pozyskiwaniem przez
komisje informacji wchodzacych w zakres chronionego konstytucyjnie prawa do prywatno-
$ci. Gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych pozyskuje o jednostce dane
dotyczace zycia rodzinnego, a takze dane o szczegdlnym charakterze, tj. dane wrazliwe takie,
jak dane dotyczace stanu zdrowia i natogu (uzaleznienia od alkoholu). Ustawodawca nie
okreslil jednak zakresu ingerencji przez cztonkow komisji w sfere prawa do prywatno-
$ci. Przyznajac uprawnienia gminnym komisjom rozwigzywania problemdw alkoholowych
ustawodawca nie okreslit tez zasad i trybu gromadzenia oraz udostepniania informacji do-
tyczacych osob naduzywajacych alkoholu.

Rzecznik oczekuje obecnie na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konsty-
tucyjny.

W Biurze Rzecznika analizowana byta, doniosta np. dla ochrony prywatnoéci ofiar prze-
stepstw, problematyka sporzadzania wokand sagdowych. Obowiazek sporzadzenia wokandy
i umieszczenia jej przed salg sadowa dotyczy kazdej sprawy, niezaleznie od tego, czy sad
zdecydowat si¢ na wylaczenie jawnosci. W konsekwencji, mimo ze sad wytaczyt jawnosé
posiedzenia, informacja o przedmiocie sprawy oraz osobach bioracych w niej udziat bedzie
dostepna dla innych oséb. Umieszczanie na wokandach danych osobowych stron postepo-
wania, $wiadkow, czy oskarzonych, jest przetwarzaniem danych osobowych w rozumieniu
ustawy o ochronie danych osobowych'”. W niektorych sprawach sadowych wystepuja istot-
ne racje dla ograniczenia jawno$ci wokand z uwagi na konieczno$¢ ochrony prywatnosci
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0s6b fizycznych. W przypadku spraw cywilnych, taka konieczno$¢ zachodzi w sprawach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego oraz ochrony zdrowia psychicznego. W przy-
padku spraw karnych, konieczna jest anonimizacja wokand w sprawach dotyczacych prze-
stepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w celu ochrony ofiar przestepstwa
przed wtorng wiktymizacja. Tres¢ i sposob udostepniania wokand sagdowych reguluje zarza-
dzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sa-
dowych oraz innych dzialéw administracji sadowe;j'”. Zdaniem Rzecznika przepis zarzadze-
nia, niemajgcy rangi przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, nie moze zosta¢ uznany
za umozliwiajacy przetwarzanie danych osobowych zgodnie z przepisami ustawy o ochro-
nie danych osobowych. Powyzsza materia powinna zosta¢ uregulowana w ustawie lub
akcie wykonawczym. Rzecznik zwrdcita si¢'”® do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawie-
nie stanowiska oraz podjecie dziatan w celu wprowadzenia odpowiednich zmian przepisow.

W odpowiedzi Minister poinformowal'”’, ze w Ministerstwie ,,trwaja prace nad nowym
rozporzadzeniem — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych” Zaklada sig, ze co do
zasady na wokandach powinny by¢ wskazywane strony postepowania, $wiadkowie oraz
biegli, jak rdwniez przedmiot sprawy, przy czym mozliwe bedzie w niektérych kategoriach
spraw odstgpienie od koniecznosci zamieszczenia czgéci tych danych, aby zapobiegaé m.in.
niekorzystnym ze spolecznego punktu widzenia zjawiskom wtdrnej wiktymizacji. Podjete
prace majg na celu wypracowanie rozwigzania, ktore wywazy z jednej strony koniecznosé
respektowania wynikajacej z Konstytucji zasady jawnosci postepowania, z drugiej zas obo-
wigzek respektowania prawa do ochrony prywatnosci, ktéry reguluje ustawa o ochronie da-
nych osobowych.

Powyzszy problem pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika. Nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze odpowiedz Ministra pochodzi sprzed roku, a nadal brak jest zapowiadanej zmiany,
mimo publikowania na wokandzie danych np. ofiar pedofilii.

Rzecznik niejednokrotnie sygnalizowal poszczegdlnym ministrom problemy zwiazane
z brakiem odpowiedniej regulacji monitoringu wizyjnego. Ze wzgledu na fakt, ze zagad-
nienie monitoringu dotyka réznych sfer dziatalnosci panstwa, w ocenie Rzecznika koniecz-
na jest sprawna miedzyresortowa koordynacja prac w tym zakresie. Nadal bowiem istnieje
wiele obszardw, w ktdrych monitoring jest stosowany bez podstawy ustawowej. Zdaniem
Rzecznika, zwlaszcza w wypadku przestrzeni publicznych, taka sytuacja jest niedopusz-
czalna. Znalezienie réwnowagi miedzy bezpieczenstwem a ochrong prywatnosci obywa-
teli w dobie rozwoju nowoczesnych technologii jest jednym z najwigkszych wyzwan, przed
jakimi stoja obecnie wladze publiczne. Podczas seminarium zorganizowanego w Biurze
Rzecznika, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych poinformowat o pro-
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wadzonych pracach koncepcyjnych nad przygotowaniem zalozen ustawy, ktéra miataby
uregulowac catosciowo kwestie monitoringu wizyjnego. Rzecznik zwrdcita sie'”® do Ministra
Spraw Wewnetrznych o przedstawienie aktualnego stanu prac nad ustawa o monitoringu
oraz kalendarza planowanych w tej sprawie dziatan.

W odpowiedzi poinformowano'”, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystapito do
podmiotéw administracji publicznej odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa oraz ogélnopolskich organizacji, w zainteresowaniu ktérych pozostaja
sprawy dotyczace stosowania monitoringu wizyjnego i ochrony danych osobowych, o wska-
zanie zagadnien, ktére z punktu widzenia wlasciwosci ww. podmiotéw, powinny zosta¢ ob-
jete regulacja ustawowg.

W styczniu 2014 r. Minister Spraw Wewnetrznych przedstawil Rzecznikowi projekt za-
tozen ustawy.

Rzecznik z zaniepokojeniem przyjela informacje o istnieniu w USA programu PRISM,
w ramach ktérego amerykariska Narodowa Agencja Bezpieczeristwa i Federalne Biuro Sled-
cze posiadajg mozliwos¢ inwigilacji danych internautéw w postaci plikéw audio i wideo, e-
-maili czy przesylanych fotografii i dokumentdw, znajdujacych si¢ na serwerach czotowych
firm internetowych. Z uwagi na fakt, iz w wirtualnej przestrzeni zanikajg granice panstwo-
we, opisane dzialania polegajace na nieuregulowanym przepisami prawa gromadzeniu
danych teleinformatycznych moga stanowi¢ rowniez zagrozenie dla prywatnosci polskich
internautéw. Rzecznik zwrocila si¢'® do Ministra Administracji i Cyfryzacji o zajecie stano-
wiska w tej sprawie, a takze o udzielenie informacji dotyczacych planowanych dziatan rzadu
majgcych na celu zapewnienie polskim obywatelom wlasciwego stopnia ochrony prywatno-
$ci w Internecie.

W ocenie’®" Ministra masowe zbieranie danych dotyczacych obywateli obcych panstw,
przy braku podstaw w postaci podejrzen konkretnych oséb o dziatalnos¢ zagrazajaca bezpie-
czenstwu USA, nie znajduje uzasadnienia. Minister zapewnil, ze bedzie porusza¢ te kwestie
podczas spotkan bilateralnych z przedstawicielami rzagdu USA. Zapewnienie polskim oby-
watelom wysokiego poziomu ochrony prywatnosci w Internecie jest priorytetem Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji. Wyrazem tego jest aktywny udziat Ministerstwa w pracach
nad reforma przepiséw o ochronie danych osobowych w Unii Europejskiej. Pojawienie sie
doniesien nt. programu PRISM wzbudzilo réwniez zaniepokojenie innych panstw UE oraz
Komisji Europejskiej. Wspdlnie z partnerami amerykanskimi powotano grupe ekspercka
UE - USA dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych, ktora ma zbadaé wplyw
amerykanskich programdéw masowego zbierania danych na prawa i wolnosci obywateli UE.
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Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika, byta takze przedmiotem uchwa-
ly Parlamentu Europejskiego.

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzito podjecie przez polskie wladze dziatan zmierza-
jacych do zawarcia miedzy Polska i USA porozumienia o przekazywaniu informacji o re-
zydentach podatkowych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na potrzeby kontroli skarbowej,
zwigzanego z amerykanskg ustawg o ujawnianiu informacji finansowych o rachunkach
zagranicznych na cele podatkowe (FATCA). Istnieje uzasadniona watpliwos¢, czy wpro-
wadzenie proponowanych mechanizméw transferu danych bedzie zgodne z konstytu-
cyjnym standardem ochrony prywatnosci. Zawarcie porozumienia wigze si¢ z natozeniem
konkretnych obowigzkéw na instytucje finansowe dziatajace w Polsce. Banki, fundusze in-
westycyjne i firmy ubezpieczeniowe beda musialy dostosowaé swoje wewnetrzne systemy
do FATCA i wprowadzi¢ mechanizmy pozwalajace na identyfikacje oséb podlegajacych
ustawie oraz agregacje ich danych. Natozenie tych obowigzkéw moze stanowi¢ ingerencje
w wolnos¢ dzialalno$ci gospodarczej polskich przedsigbiorstw. Przed podjeciem zobowig-
zan miedzynarodowych nalezy przeanalizowac czy konieczne do realizacji tych zobowigzan
zmiany polskiego prawa beda dopuszczalne w zwigzku z konstytucyjnymi wymaganiami
wobec ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Powstaje watpliwo$¢ czy przeka-
zywanie danych o rachunkach bankowych polskich obywateli amerykanskiej administracji
w celu uszczelnienia amerykanskiego systemu podatkowego bedzie dopuszczalne konstytu-
cyjnie. Rzecznik zwrdcila sig'® do Ministra Finansow o przedstawienie wyjaénien w sprawie.

Minister poinformowal'®, ze amerykanska ustawa o ujawnianiu rachunkéw zagranicz-
nych miata zobligowa¢ zagraniczne instytucje finansowe do zawierania porozumien z ame-
rykanskg administracjg skarbowa (IRS) dla celéw weryfikacji prawidlowosci zobowigzan
podatkowych rezydentéw podatkowych. Poniewaz podpisanie porozumien bezposrednio
z IRS byloby niezgodne z prawem UE oraz krajowym w zakresie m.in. ochrony danych oso-
bowych oraz ochrony tajemnicy bankowej, USA zaproponowaly panstwom zawieranie po-
rozumien miedzyrzadowych (IGA). Amerykanskie przepisy FATCA zaczng obowigzywac
1 lipca 2014 r. Ministerstwo Finanséw wystapito do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem
o0 zgode na wynegocjowanie IGA pomiedzy Polska a USA. Wystgpienie z tym wnioskiem
poprzedzone bylo konsultacjami miedzyresortowymi, w tym z Rzadowym Centrum Legi-
slacji, w trakcie ktorych nie zgloszono zastrzezen co do potencjalnej negatywnej interakcji
jej postanowien z materig praw i swobod obywatelskich. Po otrzymaniu tej zgody we wrze-
$niu 2013 r. przeprowadzono runde negocjacji IGA w Waszyngtonie, zakonczong parafo-
waniem tekstu Umowy FATCA. Odpowiednie porozumienia z USA zawarlo takze wiele
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panstw europejskich. Istota Umowy FATCA jest opisanie procedur, ktére powinny zosta¢
przeprowadzone przez instytucje finansowe dla celow identyfikacji rachunkéw posiadanych
przez amerykanskich rezydentéw podatkowych. Sama wymiana informacji miedzy admi-
nistracjg podatkowg Polski i USA dokonywana bedzie na podstawie dwustronnej umowy
o unikaniu podwéjnego opodatkowania lub Konwencji z 1988 r., do ktérej obydwa kraje
przystapily. Umowa FATCA, ktéra bedzie podlegata w Polsce ratyfikacji w drodze ustawy,
spelni wymagania konstytucyjne zwigzane z zapewnieniem ochrony informacji wymienia-
nych na jej podstawie.
Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika.

Omowienie w rozdziale ,,Przestrzeganie praw obywateli w sprawach mieszkaniowych -
Ochrona praw lokatoréw”

W styczniu 2012 roku Komisja Europejska przedstawita projekt kompleksowej re-
formy unijnych przepiséw o ochronie danych w celu wzmocnienia ochrony autonomii
informacyjnej jednostki w Internecie oraz tworzenia warunkéw dla rozwoju gospodar-
ki cyfrowej w Europie. W pakiecie przyjetym przez Komisje znalazto sie rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych. W polskim systemie prawnym istnieje wysoki stan-
dard ochrony autonomii informacyjnej jednostki, wyrazony na poziomie Konstytucji
i skonkretyzowany w szeregu ustaw. Standard ochrony danych osobowych w Unii Eu-
ropejskiej, zaliczajacy prawo ochrony danych dotyczacych jednostki do katalogu praw
podstawowych, wydaje sie spdjny z polskim standardem, jednak jego konkretyzacja
po wprowadzeniu unijnej reformy bedzie lezata w duzej mierze poza kompetencjami
polskich organéw. Rozwiazania przyjete na poziomie unijnym beda mialy bezposred-
ni wplyw na ochrone prywatnosci obywateli. Z tego wzgledu w ocenie Rzecznika nie-
zwykle wazne jest zajecie stanowiska na etapie prac legislacyjnych i wykazanie przez
Rade¢ Ministréw wszystkich ewentualnych zastrzezen do projektowanych rozwigzan. Ze
swojej strony Rzecznik bedzie wspiera¢ dzialania na rzecz zapewnienia w toku prac le-
gislacyjnych jak najwyzszego poziomu ochrony autonomii informacyjnej oraz innych
praw jednostki, zgodnego z polskim standardem konstytucyjnym. Rzecznik zwrécita
sie'™ do Ministra Administracji i Cyfryzacji o przedstawienie informacji o podjetych
dziataniach, a w szczegolnosci o stanowisku polskiego rzadu w sprawie reformy ochrony
danych w Unii Europejskie;j.
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Minister w pelni podzielil'®® zawartag w wystgpieniu Rzecznika ocen¢ zagadnienia i zna-
czenia reformy unijnych przepiséw o ochronie danych osobowych dla konstytucyjnych praw
obywateli. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, bedac organem wiodacym w pracach
nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz swobodnym przeptywem
takich danych, odpowiedzialne jest za przygotowanie i prezentowanie stanowiska Polski
na forum grup roboczych Rady UE. Stanowisko to ma na celu zapewnienie mozliwie naj-
wyzszego standardu ochrony danych osobowych obywateli, przy jednoczesnym unikaniu
rozwigzan wprowadzajacych nieuzasadnione obcigzenia dla przedsigbiorcow. Ministerstwo
doktada wszelkich staran, aby prace nad projektem rozporzadzenia mialy charakter jak naj-
bardziej otwarty i transparentny. W trakcie wypracowywania stanowiska Polski do projekto-
wanych przepisow konsultowane sa ministerstwa i urzedy centralne administracji panstwo-
wej, ktore wyrazily che¢ udzialu w pracach nad rozporzadzeniem. Ministerstwo prowadzi
réwniez dialog z organizacjami pozarzagdowymi i przedstawicielami przedsiebiorcow, z duza
uwagg wstuchujac sie w zglaszane przez nich watpliwosci zwigzane z ksztattem konkretnych
rozwigzan przewidzianych przez projekt rozporzadzenia oraz uwzgledniajac wiele z ich po-
stulatéw. Minister zapewnit ponadto, ze w procesie prac nad rozporzadzeniem bardzo cenne
beda wszelkie uwagi ze strony Rzecznika, dotyczace projektowanych przepisow.

Przedstawiciele Rzecznika biorg udzial jako obserwatorzy w konsultacjach odbywaja-
cych sie w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.

W Systemie Informacji O$wiatowej (SIO) gromadzone sg zbiory danych o szkotach i pla-
cowkach oswiatowych, uczniach, stuchaczach, wychowankach oraz absolwentach, a takze
nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach o$wiaty. Ustawg o systemie infor-
macji oswiatowej'* wprowadzono reforme SIO polegajaca na odejéciu od zbierania danych
zbiorczych oraz oparciu systemu na danych jednostkowych dotyczacych uczniéw i nauczy-
cieli, czyli danych osobowych w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych'®’. Nowa
ustawa o SIO wzbudzila wiele kontrowersji. Zgodnie z przepisami wprowadzonymi na mocy
nowelizacji ustawy, do bazy danych SIO nie beda przekazywane dane powigzane z imieniem
i nazwiskiem oraz numerem PESEL ucznia, dotyczace pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej. W bazie danych bedg gromadzone wylgcznie dane o liczbie uczniéw objetych takg po-
moca. W ocenie Rzecznika jednak konstytucyjnos¢ ustawy o systemie informacji o$wia-
towej w dalszym ciagu budzi watpliwosci dotyczace przede wszystkim zbyt szerokiego
katalogu danych. Rzecznik zwrdcita si¢'® do Ministra Edukacji Narodowej o przedstawie-
nie stanowiska w sprawie oraz poinformowanie, czy resort rozwazy ponowng ocene przy-
jetych rozwigzan. W szczegélnosci Rzecznik zwrécila si¢ o udzielenie informacji na temat
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przeprowadzonego na etapie prac legislacyjnych testu proporcjonalnosci wprowadzonych
w ustawie ograniczen prywatnoéci i autonomii informacyjnej jednostki.

W odpowiedzi poinformowano', ze gromadzenie w bazie danych SIO danych identy-
fikacyjnych ucznidéw i nauczycieli stuzy realizacji przez system zadan wyrazonych w ustawie
o systemie informacji o$wiatowej w zakresie efektywnosci wykorzystania srodkéw publicz-
nych przeznaczonych na finansowanie zadan o$wiatowych, nadzorowania i koordynowania
wykonywania nadzoru pedagogicznego na terenie kraju oraz podnoszenia jakosci edukaciji.
Zastapienie numeru PESEL oraz imienia i nazwiska innym identyfikatorem danych po-
zbawiloby - argumentuje Minister — system informacji o§wiatowej mozliwosci wspotpracy
z systemami teleinformatycznymi funkcjonujacymi w szkotach i placéwkach oswiatowych
oraz innych jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty. Przygotowujac projekt ustawy
0 zmianie ustawy o systemie informacji o$wiatowej oraz ustawy o systemie o$wiaty, zrezy-
gnowano z gromadzenia w bazie danych SIO, w powigzaniu z danymi identyfikacyjnymi,
danych dotyczacych udzialu uczniéw w zajeciach z zakresu pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej. Zdecydowano natomiast o zachowaniu gromadzenia danych dziedzinowych (be-
dacych m.in. danymi wrazliwymi) w powigzaniu z danymi identyfikacyjnymi w odniesieniu
do danych wykorzystywanych do podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej.

W zwigzku z dalszymi nowelizacjami ustawy o SIO Rzecznik w dalszym ciggu monito-
ruje przedmiotowg sprawe.

W zwigzku ze skargami obywateli Rzecznik skierowata'® wniosek do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg niektérych przepisow ustawy o pobie-
raniu, przechowywaniu i przeszczepieniu komoérek, tkanek i narzadéw™".

Rzecznik zaskarzyla przepisy przewidujgce gromadzenie i przetwarzanie w rejestrze po-
tencjalnych dawcow szpiku kostnego danych osobowych takich jak: imie i nazwisko, miejsce
urodzenia, adres miejsca zamieszkania, PESEL. Zdaniem Rzecznika niezgodny z Konsty-
tucjg jest takze przepis tej ustawy zobowiazujacy do udostepnienia danych z rejestru Mini-
strowi Zdrowia i Krajowej Radzie Transplantacyjnej, ktdre potencjalny dawca moze chcieé
w zaufaniu przekaza¢ innemu podmiotowi.

W rejestrze dawcow szpiku prowadzonym przez Centrum Organizacyjno-Koordynacyj-
ne do Spraw Transplantacji ,,Poltransplant” zamieszcza si¢ dane potencjalnego dawcy szpi-
ku. Jednoczesnie taki sam katalog danych gromadzony jest przez o$rodki dawcéw szpiku,
ktére majg obowigzek niezwlocznie przekazywaé do rejestru dane osobowe potencjalnych
dawcoéw szpiku. Dane osobowe dawcy nie maja zadnego znaczenia dla uruchomienia
procedury doboru szpiku kostnego dla pacjenta, ktora pozostaje w gestii osrodka daw-
cow szpiku. Zasadne jest przekazywanie do rejestru szpiku i krwi pepowinowej jedynie tych
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danych, ktére sg konieczne dla wykonania jego zadan. Nalozenie obowigzku przetwarzania
niektérych danych o potencjalnych dawcach szpiku przez ,,Poltransplant” w ramach prowa-
dzenia krajowego rejestru szpiku i krwi pepowinowej oraz przekazywanie ich Ministrowi
Zdrowia i Krajowej Radzie Transplantacyjnej nie spelnia zasady przydatnosci z punktu wi-
dzenia celow polityki zdrowotnej. Nie stuzy tez ochronie innych konstytucyjnych wartosci,
a w zwigzku z tym ograniczenia prywatnoéci i autonomii informacyjnej jednostki wprowa-
dzone przez te przepisy nie spetniaja warunku niezbednosci w demokratycznym panstwie
prawnym.
W sprawie aktualnie toczy si¢ postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Rzecznik skierowata'*? do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgod-
noéci przepiséw Prawa o zgromadzeniach'® z Konstytucja i miedzynarodowymi konwen-
cjami. W ocenie Rzecznika przyjete przez ustawodawce rozwigzania naruszaja wolnosci
i prawa obywateli. Przede wszystkim w sposob arbitralny zostata okreslona liczba oséb,
ktorych zgrupowanie traktowane jest jak zgromadzenie. Zgrupowania liczace mniej niz 15
os6b nie podlegaja ochronie prawnej, a nawet moga by¢ w okreélonych sytuacjach uzna-
ne za wykroczenie. Kolejny zarzut dotyczy przepisu uniemozliwiajacego zorganizowanie
zgromadzenia osobom niemajacym pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, czyli dwom
grupom 0sOb — maloletnim i osobom ubezwlasnowolnionym. Zdaniem Rzecznika takie
rozwigzanie prawne jest nieproporcjonalne i narusza istote wolnosci zgromadzen. Wat-
pliwosci budzi takze kwestia dotyczaca organizacji dwoch lub wigkszej liczby zgromadzen
w tym samym czasie i miejscu. Zaskarzone przepisy prowadzg do sytuacji, w ktérej jedynym
powodem wydania zakazu zgromadzenia moze by¢ nie to, Ze godzi ono w konstytucyjne
wartosci, lecz fakt, ze organizator zgromadzenia zglosit je pézniej i nie zmienil czasu lub
miejsca demonstracji. Przepisy nie okreslaja przy tym, jaki moment powinien zosta¢ przy-
jety dla oceny, ktére zgromadzenie zostalo zgloszone ,,pdzniej”. Przyjeta przez ustawodaw-
ce procedura odwolawcza jest nieefektywna — nie gwarantuje organizatorom zgromadze-
nia uzyskania ostatecznej decyzji administracyjnej przed datg demonstracji. Zastrzezenia
Rzecznika wzbudzily rowniez przepisy, ktore nakladajg na przewodniczacego zgromadzenia
odpowiedzialnos¢ za czyny innych oséb i potencjalna odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza.
Takie rozwigzanie moze bowiem mie¢ zniechecajacy wplyw na organizatoréw demonstracji
i w efekcie prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci zgromadzen.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.
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Do Rzecznika zwrdcili sie przedstawiciele ,,Caritas Polska” w sprawie braku regula-
cji przepisu dotyczacego postug duszpasterskich w hospicjach. Konstytucja zapewnia
kazdemu wolno$¢ sumienia i religii. Wolnos¢ religii obejmuje takze prawo oséb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja. Staje si¢ to szczegélnie wazne
dla osob bedacych w trudnej sytuacji Zyciowej, czasem zagrazajacej zyciu i zdrowiu.
Pacjenci przebywajacy w szpitalach majg prawo do opieki duszpasterskiej. W sytuacji
pogorszenia si¢ stanu zdrowia lub zagrozenia Zycia szpital jest obowigzany umozliwié
pacjentowi kontakt z duchownym jego wyznania. Ustawa o dzialalnosci leczniczej'**
nie wymienia jednoznacznie hospicjow wsréd podmiotdw leczniczych, ale przewiduje,
ze stacjonarnych i catodobowych $wiadczen zdrowotnych innych niz szpitalne, udziela
sie takze w hospicjach. Powstaje na tym tle watpliwos¢, czy hospicja maja prawo do za-
trudniania kapelanéw mogacych swiadczy¢ postugi religijne dla chorych, znajdujacych
sie przeciez w ciezkim stanie zdrowia. Dla oséb tych opieka duchownego i postuga re-
ligijna moze mie¢ istotne znaczenie, zwlaszcza w okresie terminalnym. Wydaje sie wigc
niezbedne jednoznaczne objecie hospicjow przepisami dopuszczajacymi zatrudnienie
kapelana szpitalnego. Rzecznik zwrdcila sie'” do Ministra Zdrowia o przedstawie-
nie stanowiska, a takze poinformowanie o aktualnej sytuacji dotyczacej zapewnienia
$wiadczenia postug religijnych w zaktadach stuzby zdrowia.

Minister przedstawil'® w tej sprawie wyjasnienia, ktore zostaly uznane przez Rzecz-
nika za wystarczajace.

Rzecznik zwrdcita uwage na problem dostepnosci dla dzieci i mlodziezy gier kom-
puterowych o treSciach przesyconych brutalnoscig i przemoca. Zgoda na korzystanie
z rozrywek, w ktorych zadawanie bélu, cierpienia i wyrafinowane zabijanie spelniaja
funkcje zabawy, stoi w sprzecznosci z podstawowymi wartosciami chronionymi przez
Konstytucje, w szczegdlnosci za$ z koncepcja ochrony ludzkiej godnosci jako podstawy
porzadku prawnego. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji rolg panstwa jest zapew-
nienie ochrony praw dziecka, zwlaszcza przed przemoca okrucienstwem, wyzyskiem
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i demoralizacja. Obowigzkiem panstwa jest wspomaganie rodzicoéw, ktérzy pomimo
najlepszych checi, czesto nie s3 w stanie zapewni¢ potrzebnej w takich sytuacjach
ochrony. Nawet jezeli catkowite wyeliminowanie tego rodzaju gier komputerowych ze
sprzedazy mogloby stanowi¢ dla niektorych zbyt daleko posunietg ingerencje w wol-
nos$¢ dzialalnosci gospodarczej, rozwigzaniem mogloby by¢ wprowadzenie prawnie
regulowanej kontroli obrotu grami komputerowymi w zakresie tytuléw, ktore ze
wzgledu na okreslone watki nie powinny by¢ dostepne dla konsumenta bedacego
dzieckiem lub nastolatkiem. Jednym z tego rodzaju systemow jest Ogolnoeuropej-
ski System Klasyfikacji Gier (PEGI), ktéry powstal, aby pomdc rodzicom w podejmo-
waniu $wiadomych decyzji o zakupie gier komputerowych. System ten jest stosowany
w znacznej cze$ci Europy. Oznaczenia PEGI zostaly uznane za jedyne obowiazujace
w Polsce, jednak w obecnym stanie prawnym, system ten jest jedynie pewnego rodzaju
sugestig dla konsumenta. W Wielkiej Brytanii PEGI stafo si¢ prawnie obowigzujacym
systemem oznaczania gier komputerowych. Ponadto sprzedawcy majg obowigzek kon-
troli wieku kupujacych. Rzecznik zwrodcita si¢’” do Ministra Gospodarki o przedsta-
wienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat'*, ze przedstawiony przez Rzecznika problem zostat pod-
dany procedurze konsultacji wewnatrz resortu oraz konsultacji z przedstawicielami
Stowarzyszenia Producentéw i Dystrybutoréw Oprogramowania Rozrywkowego SPi-
DOR.

Aktualnie Rzecznik oczekuje na przedstawienie wspdlnego stanowiska wskazanych
podmiotéw i — w zaleznoéci od jego tresci - rozwazy podjecie dalszych dziatan w spra-
wie. Charakterystyczne jest przy tym, ze brakuje zapowiedzi konsultacji ze stowarzy-
szeniami rodzicow, z psychologami dzieciecymi czy organizacjami chronigcymi dzieci.

W wystapieniu do Prezesa Rady Ministréw Rzecznik przestawita watpliwosci doty-
czace redakcji przepisu art. 474 Kodeksu wyborczego'”, odnoszace si¢ do przeprowa-
dzania przedterminowych wyboréw wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Przepis art.
474 § 2 Kodeksu wyborczego stanowigcy o przedterminowych wyborach wojta, odsyta
do trybu przeprowadzania wyboréw okreslonego w art. 371 Kodeksu wyborczego, kt6-
ry reguluje tryb zarzadzania wyboréw do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego w ,,zwyklych” okolicznosciach tj. wskutek uptywu kadencji. Odestanie
to moze sugerowacé, ze wybory moga zosta¢ zarzadzone wyltacznie wraz z uptywem ka-
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dencji, co sprawitoby, ze sama instytucja wyboréw przedterminowych pozostawataby
instytucja martwa. W toku prac legislacyjnych mogto doj$¢ do omylki redakcyjnej i za-
miast odeslania do przepisu Kodeksu wyborczego regulujacego tryb przeprowadzania
wybordw przedterminowych do rad, znalazlo si¢ odestanie do przepisu regulujacego
tryb przeprowadzania wybordw w zwiazku z koficem kadencji rad. Skutkiem omytki
moze by¢ faktyczna niemoznos¢ zarzadzenia przez Prezesa Rady Ministréw przedter-
minowych wyboréw wéjta, burmistrza i prezydenta miasta w przypadku niezaskarzenia
do sadu administracyjnego uchwaly rady gminy stwierdzajacej wygasniecie mandatu.
Omawiany problem nie odnosi si¢ do obecnej kadencji wéjtéow, burmistrzéw i prezy-
dentéw miast, jednak wydaje si¢ aktualny, zwazywszy na zblizajacy si¢ termin wyboréw
samorzadowych na przelomie 2014 i 2015 roku. Rzecznik zwrdcita sie*® do Prezesa
Rady Ministréw z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika skierowane do Prezesa Rady Ministrow,
Minister Administracji i Cyfryzacji przychylit sie® do przedstawionej opinii o bledzie
ustawodawcy, polegajacym na nieprawidlowym odeslaniu w przepisie ustawowym
regulujacym zarzadzenie wybordw przedterminowych organu wykonawczego gmi-
ny. Poglad ten podziela réwniez Panstwowa Komisja Wyborcza. Obecnie ,,analizowa-
ne sg mozliwosci sprawnego przeprowadzenia procesu legislacyjnego w celu usuniecia
stwierdzonej wady regulacji ustawowe;j”

Rzecznik monitoruje postep prowadzonych prac.

Rzecznik zwrdcita uwage na problematyke funkcjonowania odr¢bnych obwodéw
glosowania oraz zwiazang z tym konieczno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych
w ustawie o referendum lokalnym**. Obwody odrebne pozwalajg na stworzenie takich
warunkow organizacyjnych, by krag osob korzystajacych z podmiotowych praw wybor-
czych byt maksymalnie szeroki. Ich funkcjonowanie m.in. w zaktadach opieki zdrowot-
nej, czy tez domach pomocy spolecznej umozliwia czynny udzial w glosowaniu oso-
bom z niepelnosprawnosciami, osobom chorym, starszym, czgsto majacym problemy
z poruszaniem si¢. Jest to rozwiazanie stosowane na podstawie Kodeksu wyborczego
w wyborach odbywajacych si¢ na terenie kraju. Potrzeba tworzenia odrebnych obwo-
dow glosowania jest w pelni uzasadniona, z tych samych wzgledow, réwniez w referen-
dach lokalnych. W praktyce jednak obwody takie nie zawsze sg ustanawiane. W Ko-
deksie wyborczym okreslono tryb tworzenia obwodow odrebnych w zaktadach opieki
zdrowotnej, domach pomocy spotecznej, zakladach karnych i aresztach $ledczych oraz
w oddziatach zewnetrznych takich zaktadow i aresztow. Tymczasem w ustawie o refe-
rendum lokalnym brak jest takich regulacji prawnych. Ustawa ta stanowi jedynie, ze
referendum przeprowadza sie w stalych obwodach glosowania. Stad tez pojawiajg si¢
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opinie, ze tworzenie obwodéw odrebnych w przypadku referendum lokalnego nie jest
ustawowo nakazane. W zwigzku z powyzszym nalezaloby wprowadzi¢ do ustawy o re-
ferendum lokalnym przepisy wyraznie wskazujace na konieczno$¢ tworzenia obwo-
déw odrebnych. Postulat Rzecznika w pelni poparta?® Pafistwowa Komisja Wyborcza.
Rzecznik zwrdcita si¢*™ do Przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej Sejmu RP o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.
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Rzecznik skierowala® wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepuja-
cego zagadnienia prawnego: ,,Czy sadem penitencjarnym wlasciwym do rozpoznania
skargi na decyzje organéw postgpowania wykonawczego przewidzianej w art. 7 kk.w.
jest sad aktualnego miejsca przebywania skazanego, czy tez sad miejsca wydania zaskar-
zonej decyzji?”

Rzecznik w trakcie wykonywania swoich zadan spotkata sie z ujawnionymi w orzecz-
nictwie sgdowym rozbiezno$ciami dotyczacymi tego, czy sagdem penitencjarnym wiasci-
wym do rozpoznania skargi na decyzje organéw postgpowania wykonawczego jest sad
aktualnego miejsca przebywania skazanego, czy tez sad miejsca wydania decyzji, to jest
miejsca przebywania skazanego w czasie zdarzenia omawianego w skardze. Zdaniem
Rzecznika, oba poglady znajduja szereg argumentow zaréwno natury prawnej, jak row-
niez celowo$ciowej, stuzacej zabezpieczeniu badz usprawnieniu realizacji prawa osoby
pozbawionej wolnosci do rozpatrzenia jego sprawy przez sad. Wystepowanie wzajem-
nie sprzecznych linii orzeczniczych sadéw, w tym rowniez spory o wlasciwos¢, pod-
wazajg zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa. Nie sposob poming¢ réwniez
funkcji gwarancyjnej art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktéry kazdemu daje prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nie-
zalezny, bezstronny i niezawisly sad. Wlasciwy sad stanowi wiec niezbedny skladnik
konstytucyjnego prawa jednostki do sadu.

Sad Najwyzszy rozpatrzyl wniosek Rzecznika i podjal* nastepujaca uchwate: ,,Sa-
dem miejscowo wlasciwym do rozpoznania skargi na decyzje organéw wymienionych
wart. 7 § 1 kk.w., w sprawach dotyczacych odbywania kary pozbawienia wolnosci, kary
aresztu, kary porzadkowej, srodka przymusu skutkujacego pozbawienie wolnosci, wy-
konywania orzeczenia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu oraz $rodka za-
bezpieczajacego polegajacego na umieszczeniu w zakladzie zamknietym, jest sad pe-
nitencjarny (art. 7 § 2 k.k.w.), w ktdrego okregu skazany przebywa (art. 3 § 2 k.kw.)
w czasie wydania decyzji podlegajacej zaskarzeniu”.
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Rozbieznosci w stosowaniu prawa

2. Charakter przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1 Kodeksu
karnego (przestepstwo naduzycia wiadzy)

Sad Najwyzszy rozpatrzyl wniosek®” Rzecznika o rozstrzygniecie nastepujacego zagad-
nienia prawnego: ,Czy przestepstwo okreslone w art. 231 § 1 kk. ma charakter formalny
czy tez materialny, tj. czy dla przypisania odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 231 § 1
kk. konieczne jest ustalenie istnienia skutku w postaci bezpoéredniego narazenia na nie-
bezpieczenstwo wystapienia szkody dla zindywidualizowanego i skonkretyzowanego w da-
nych okolicznosciach faktycznych interesu publicznego lub prywatnego wskutek naduzycia
uprawnien lub niedopelnienia obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego?”

Sad Najwyzszy podjal*® nastgpujaca uchwale: ,Wystepek okreslony w art. 231 § 1 kk.
nalezy do kategorii przestepstw z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo, a wiec
materialnych, znamiennych skutkiem, ktérym jest wystapienie niebezpieczenstwa powsta-
nia szkody w interesie publicznym lub prywatnym” Tym samym Sad Najwyzszy podzielit
stanowisko Rzecznika prezentowane w pytaniu prawnym.

3. Dopuszczalnosc stosowania konstrukcji naduzycia prawa
podmiotowego do oceny skutkdw uptywu terminu zawitego,

o ktéorym mowa w przepisie Kodeksu cywilnego, przewidujacym

czasowe ograniczenie realizacji uprawnien z tytutu rekojmi za

wady fizyczne przy sprzedazy rzeczy

Rzecznik skierowata®® wniosek do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaly zawierajacej
odpowiedz na pytanie: ,Czy jest dopuszczalne pominiecie skutkéw uptywu terminu zawite-
go przewidzianego wart. 568 § 1 k.c. poprzez odwotanie si¢ do konstrukeji naduzycia prawa
podmiotowego (art. 5 k.c.)?”.

Zgodnie z art. 5 k.c. nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony
takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego, ktdre jest sprzeczne ze spoteczno-gospodar-
czym przeznaczeniem danego prawa lub zasadami wspdlzycia spotecznego. Z kolei przepis
art. 568 § 1 k.c. przewiduje czasowe ograniczenie realizacji uprawnien z tytutu rekojmi za
wady fizyczne przy sprzedazy rzeczy.

Poglad przyjmujacy mozliwo$¢ zniweczenia (zlagodzenia) skutkéw prawnych uptywu
terminu, ustanowionego w ramach art. 568 § 1 k.c., poprzez zastosowanie w realiach spra-
wy dyspozycji art. 5 k.c. zostal zaprezentowany w uchwale’’® Sgdu Najwyzszego z dnia 10
marca 1993 r. Odmienne stanowisko zostalo zaprezentowane w wyroku®'' Sadu Najwyzsze-
go z dnia 18 maja 2004 r. Zapatrywanie wskazujace na niedopuszczalno$¢ wykorzystania
konstrukeji naduzycia prawa przy uwzglednianiu skutkéw uptywu terminéw zawitych zna-
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lazto odzwierciedlenie w orzeczeniach sadéw powszechnych. Zdaniem Rzecznika brak jest
wystarczajacego uzasadnienia normatywnego do stosowania art. 5 k.c. celem pominiecia
skutkéw uplywu terminu z art. 568 § 1 k.c. Rzecznik dostrzega argumenty, ktére przyswie-
cajg zapatrywaniom uznajacym mozliwo$¢ korygowania w sagdowym procesie stosowania
prawa skutkow uptywu terminéw zawitych. W pewnych sytuacjach uwzglednienie skutkéw
uplywu terminu zawitego z art. 568 § 1 k.c. moze budzi¢ sprzeciw z punktu widzenia wymo-
géw sprawiedliwos$ciowych. Jednak wykladnia art. 5 k.c. przy uwzglednieniu potrzeb bez-
pieczenstwa obrotu jako istotnej wartosci systemu prawa, nie pozwala na objecie dyspozycja
tegoZ przepisu prawa sytuacji prawnej wytworzonej wskutek uptywu terminu zawitego z art.
568 § 1 k.c. Jednoznaczne stanowisko Sadu Najwyzszego moze przyczyni¢ si¢ do urzeczy-
wistnienia zasady pewno$ci obrotu.

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika i podjat?? nastepujaca uchwale: ,,Przepis
art. 5 k.c. nie ma zastosowania do uptywu terminu przewidzianego w art. 568 § 1 k.c”

212

Rzecznik zlozyla™® wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepujacego za-

gadnienia prawnego: ,,Czy osoba zatrudniona w spéldzielni mieszkaniowej jest osobg trze-
cig w rozumieniu art. 8' ust. 1 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych** w zwiazku z art.
18 § 3 ustawy Prawo spoldzielcze?”, takze wowczas, gdy pozostaje z tg spotdzielnig w sto-
sunku czlonkostwa?”

Na tle wplywajacych skarg Rzecznik dostrzegta rozbieznos¢ stanowisk sagdéw powszech-
nych w kwestii uznania osoby zatrudnionej w spotdzielni za osobe trzecig w stosunku do
spéldzielni, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy pracownik ten jest cztonkiem spoétdzielni. Prze-
pisyart. 18 § 2 pkt 3 Prawa spdldzielczego oraz art. 8' ust. 1 ustawy o spotdzielniach mieszka-
niowych statuujg prawo cztonka do wgladu (uzyskania kopii) wylacznie uméw z osobami
trzecimi. W konsekwenciji, jezeli osoba zawierajaca umowe nie jest ,,0sobg trzecig’, to czlo-
nek spétdzielni nie ma ustawowo zagwarantowanego prawa wgladu w umowe. Nie moze za-
tem skutecznie Zadac¢, aby sad rejestrowy zobowigzat spotdzielnie do udostepnienia umowy
na podstawie art. 18 § 3 Prawa spétdzielczego. Zdaniem Rzecznika, pracownik spotdzielni,
niezaleznie od tego, czy jest czlonkiem spo6tdzielni, dzialajac w charakterze jej pracowni-
ka i w tym charakterze zawierajac umowy ze spoltdzielnia, jest ,,0sobg trzecig”. Wykladnia
przepisow pozwala na uznanie za ,,osobe trzecig” kazdg osobe, ktora zawarla ze spotdziel-
nig umowe o prace lub inng umowe dotyczacy zatrudnienia. Celem omawianych przepiséw
byto bowiem zapewnienie realnej ochrony cztonkom spétdzielni mieszkaniowych poprzez
przyznanie im skutecznych srodkéw kontroli dziatalnosci spétdzielni.

22 Uchwala z 20 czerwca 2013 r., sygn. akt III CZP 2/13.
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Sad Najwyzszy rozpatrzyl wniosek Rzecznika i podjal*'® nastepujaca uchwate: ,,Czlonek
spoldzielni mieszkaniowej, bedacy jej pracownikiem, jest osobg trzecia w rozumieniu
art. 8' ust. 1 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych”

W zwigzku z ujawnionymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie sgdowym Rzecznik skiero-
wata w 2012 r. wniosek?"” do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaly majacej na celu wyja-
$nienie przepisow poprzez odpowiedz na pytanie: ,Czy zastrzezenie umowne, ktére uzalez-
nia skutki czynnosci prawnej od spelnienia §wiadczenia, moze stanowi¢ warunek w rozu-
mieniu art. 89 Kodeksu cywilnego?”

Sad Najwyzszy postanowit*® odméwi¢ podjecia uchwaty.

Rzecznik skierowala*” wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygnie-
cie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy nieuprawnione pozostawienie podania bez
rozpoznania (art. 64 § 2 k.p.a.) jest inng czynnoscia z zakresu administracji publicznej, o kto-
rej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjny-
mi*® (p.p.s.a), czy tez stanowi bezczynno$¢, na ktora stuzy skarga stosownie do tresci art. 3
§ 2 pkt 8 tej ustawy?”.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wystepuja rozbieznosci, co do
trybu, w jakim strona postepowania powinna podejmowaé obrone swoich stusznych in-
tereséw przed bezpodstawnym pozostawieniem podania bez rozpoznania. Zrédtem tych
rozbieznosci sg kontrowersje wokot charakteru czynnoscei z art. 64 § 2 k.p.a. i mozliwosci
zaliczenia jej do czynnosci podlegajacych zaskarzeniu do sadu administracyjnego na pod-
stawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W ocenie Rzecznika, pozostawienie podania bez rozpoznania
nie stanowi czynnosci zaskarzalnej do sadu administracyjnego na podstawie powyzszego
przepisu. Prawo do zakwestionowania legalno$ci pozostawienia podania bez rozpoznania
moze by¢ natomiast realizowane w trybie art. 37 § 1 k.p.a., czyli w drodze zlozenia zazalenia
do organu wyzszego stopnia, a nastepnie — w razie nieuwzglednienia zazalenia — w drodze
skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego na bezczynnoé¢, na podstawie art. 3 §
2 pkt 8 p.p.s.a. Zdaniem Rzecznika powyzszy tryb jest bardziej korzystny dla skarzacych
i lepiej zabezpiecza ich interesy. Przede wszystkim, sprawa pozostawienia podania bez roz-
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poznania moze zosta¢ zalatwiona juz na poziomie wewngtrzadministracyjnym. Ponadto
skarga na bezczynno$¢ nie jest limitowana Zadnym terminem.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat wniosek Rzecznika i podjat?? nastepujaca
uchwale: ,,Na pozostawienie podania bez rozpoznania przysluguje skarga na bezczyn-
no$¢ organu, stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 Prawa o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi’”.

Rzecznik skierowata?? wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzy-
gnigcie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,Czy sfinansowane przez pracodawce
koszty udzialu pracownikéw w imprezie integracyjnej, ktérych warto$¢ nie jest wolna
od podatku dochodowego od o0séb fizycznych, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11 usta-
wy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych??, stanowig dla pracownikéw, ktérym
umozliwiono udzial w tej imprezie, przychdd z innego nieodptatnego swiadczenia, w ro-
zumieniu art. 12 ust. 1 tej ustawy, oraz o rozstrzygniecie, czy w sytuacji, gdy warto-
$ci $wiadczen udostgpnionych podczas imprezy integracyjnej i sfinansowanych przez
pracodawce nie mozna przyporzadkowaé do $wiadczen uzyskiwanych (otrzymanych)
przez konkretnego pracownika, mozliwe jest ustalenie — na postawie art. 11 ust. 2a pkt
2 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych - w odniesieniu do konkretnego
pracownika kwoty przychodu z innego nieodplatnego $wiadczenia, w rozumieniu art.
12 ust. 1 tej ustawy?”.

Ustalenie przychodu z nieodplatnego $wiadczenia po stronie pracownika bioracego
udzial w imprezie integracyjnej jest rozbieznie interpretowane przez sady administracyjne.
Niektore sady uznajg, ze juz sama mozliwo$¢ udziatu w imprezie integracyjnej finansowanej
przez pracodawce przesadza o koniecznosci rozpoznania przychodu ze stosunku pracy po
stronie pracownika; inne sady stoja na stanowisku, ze dopiero w sytuacji otrzymania przez
pracownika konkretnego swiadczenia i mozliwosci ustalenia skonkretyzowanego przycho-
du powstaje koniecznos$¢ pobrania przez pracodawce podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik stwierdzila, ze dla powstania przychodu z tytulu
$wiadczen w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen nie jest wystarczajace postawienie
ich do dyspozycji, konieczne jest otrzymanie tych swiadczen przez ich odbiorce. Ponadto
w sytuacji, gdy wartosci $wiadczen udostepnionych podczas imprezy integracyjnej i sfi-
nansowanych przez pracodawce nie mozna przyporzadkowaé do $wiadczen uzyskiwanych
(otrzymanych) przez konkretnego pracownika, nie jest mozliwe ustalenie w odniesieniu do
danego pracownika kwoty przychodu z nieodptatnego swiadczenia.

#! Uchwala z 3 wrzesnia 2013 r,, sygn. akt T OPS 2/13.
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W dniu 21 pazdziernika 2013 r. odbylo sie posiedzenie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w sprawie rozpoznania wniosku Rzecznika, na ktorym NSA postanowil zawiesi¢
postepowanie do czasu rozpoznania przez Trybunal Konstytucyjny pytania prawnego
skierowanego przez NSA w dniu 21 pazdziernika 2013 r., w sprawie o sygn. akt II FSK
2797/11.

Rzecznik skierowala®* wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygnie-

cie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,Czy natozenie na Narodowy Fundusz Zdrowia
obowigzku zamieszczenia na stronie internetowej wylacznie informacji, o ktérych mowa
wart. 135 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych*” oznacza, ze do informacji niewymienionych w tym przepisie nie stosuje si¢ usta-
wy o dostepie do informacji publicznej?*?”.

W kierowanych do Rzecznik skargach pojawila sie kwestia udostepniania obywatelom
tresci umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawieranych przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia z podmiotami leczniczymi. Wprawdzie art. 135 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych ustanawia jawnos¢ tych umoéw,
jednak art. 135 ust. 2 tej ustawy przewiduje, ze Narodowy Fundusz Zdrowia realizuje zasade
jawno$ci umow poprzez zamieszczanie na swojej stronie internetowej informacji o kazdej
zawartej umowie (informacji, ktora nie zawiera wszystkich elementéw umowy).

Na gruncie drugiego z powolanych przepiséw pojawily sie rozbieznoéci w orzecznictwie
sadow administracyjnych. Czes¢ sktadéw orzekajacych uznawala go za przepis szczegolny
wzgledem regulacji ustawy o dostepie do informacji publicznej i stwierdzala, Ze nie mozna
udostepniac elementéw niewskazanych w tym przepisie. Zgodnie z drugg wystepujaca li-
nig orzeczniczy, art. 135 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych ustanawia jedynie szczegolng forme udostepniania niektorych z ele-
mentéw informacji publicznej, jaka stanowi umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdro-
wotnej — pozostale zas elementy udostepniane s na wniosek w trybie ustawy o dostepie do
informacji publiczne;.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal wniosek Rzecznika i podjat? nastepujaca
uchwale: ,,Nalozenie na Narodowy Fundusz Zdrowia obowiazku zamieszczenia na stronie
internetowej wylacznie informacji, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych nie oznacza, ze do informacji
niewymienionych w tym przepisie nie stosuje sie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej”. Dzigki temu nie moze obecnie budzi¢ watpliwosci prawo obywateli do zapoznania
sie z pelna trescia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j.
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25 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 . Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).
26 Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm.).

7 Uchwala NSA z 9 grudnia 2013 r,, sygn. akt I OPS 8/13.



Rzecznik skierowala®® wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygnie-
cie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy w stanie prawnym obowigzujagcym od dnia
1 kwietnia 2009 r., w przypadku dokonania czynnosci powodujacej powstanie obowiazku
podatkowego na gruncie przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug?, polegajacej
na wniesieniu do sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig wkladu niepienieznego, niesta-
nowigcego przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czeéci, podstawg opodatkowania tego
aportu bedzie suma nominalnej wartosci udziatéw stanowigca kwote nalezng w rozumieniu
art. 29 ust. 1 tej ustawy, czy tez warto$¢ rynkowa towaréw lub ustug pomniejszona o kwote
podatku, stosownie do art. 29 ust. 9 tej ustawy?”

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, wnoszenie aportow do spétek prawa han-
dlowego i cywilnego podlega — co do zasady — opodatkowaniu podatkiem od towaréw ustug
na zasadach ogdlnych, jesli wnoszacym aport jest podatnik VAT. Wniesienie wkiadu nie-
pienieznego nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, gdy przedmiotem
aportu jest przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana cze$¢. W ocenie Rzecznika w przy-
padku wniesienia wkladu niepieni¢znego do spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
awiec czynnosci, dla ktorej nie jest okreslana cena, podstawg opodatkowania tego apor-
tu, gdy zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug powstaje obowigzek po-
datkowy w odniesieniu do tej czynnosci, w stanie prawnym obowigzujagcym od dnia 1 kwiet-
nia 2009 r., bedzie warto$¢ rynkowa towarow lub uslug pomniejszona o kwote podatku.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu posiedzenia przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny.

Rzecznik skierowala™ wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygnie-
cie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy sad administracyjny orzekajac o udzieleniu
ochrony tymczasowej na podstawie art. 61 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi*' jest zobowigzany uwzgledni¢, oprécz wniosku skarzacego, material
dowodowy zgromadzony w aktach sprawy?”.

Na tle skarg badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem dotyczacy wymogoéw, ja-
kie powinny by¢ spelnione przez skfadajacych wnioski o udzielenie ochrony tymczasowej
na podstawie art. 61 § 3 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Zgodnie
z tym przepisem, po przekazaniu sadowi skargi, sad moze na wniosek skarzacego wyda¢ po-
stanowienie o wstrzymaniu wykonania w calo$ci lub w czesci zaskarzonego aktu lub czynno-
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$ci administracyjnych, jezeli zachodzi niebezpieczenistwo wyrzadzenia znacznej szkody lub
spowodowania trudnych do odwrécenia skutkow, z wyjatkiem przepiséw prawa miejscowe-
g0, ktdre weszly w zycie, chyba ze ustawa szczeg6lna wylacza wstrzymanie ich wykonania.
Instytucja wskazana w tym przepisie nazywana jest ochrong tymczasows. Sady administra-
cyjne prezentowaly rozbiezne stanowiska dotyczace przedmiotowego zagadnienia. W oce-
nie Rzecznika uzasadnione jest twierdzenie, iz sad administracyjny wydajac orzeczenie po-
winien rozstrzyga¢ zardwno na podstawie wniosku skarzacego, jak i materialu dowodowego
zgromadzonego w aktach sprawy i oceni¢, czy wystepuja przestanki do udzielenia ochrony
tymczasowej. Ci¢zar uprawdopodobnienia przestanek nie spoczywa na skarzacym.

Naczelny Sad Administracyjny wyznaczyt termin posiedzenia w tej sprawie na dzien 17
lutego 2014 r.

Rzecznik skierowata? wniosek do Naczelnego Sagdu Administracyjnego o rozstrzygnie-
cie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,Czy czynnos$¢ potwierdzenia skierowania badz
odmowy potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe, podejmowana na podsta-
wie art. 33 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych®, jest czynnoscig z zakresu administracji publicznej podlegajaca kontroli sadu
administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi**?”.

W ocenie Rzecznika potwierdzenie (odmowa potwierdzenia) skierowania na lecze-
nie uzdrowiskowe jest podejmowane w indywidualnej sprawie okreslonego podmiotu
i dotyczy potwierdzenia uprawnienia tego podmiotu do ochrony zdrowia wynikajacego
z Konstytucji, skonkretyzowanego w przepisach ustawy o $wiadczeniach z opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Od jednostronnego dzialania dyrektora
oddzialu wojewddzkiego NFZ zalezy, czy uprawniony podmiot skorzysta z przystugu-
jacego mu leczenia uzdrowiskowego. Biorac pod uwage powyzsze, jest to czynno$c¢ z za-
kresu administracji publicznej, ktdra zostata poddana kontroli sagdu administracyjnego.
Tylko taki sposéb wyktadni analizowanego przepisu pozostaje w zgodzie z konstytucyjna
zasada prawa do sadu oraz kreujacymi to prawo postanowieniami ratyfikowanych przez
Polske aktéw prawa migdzynarodowego. Rozstrzygniecia indywidualne odnoszace si¢ do
praw jednostki, ktore sa objete gwarancja konstytucyjng, nie moga by¢ pozostawione poza
skuteczng kontrolg sagdows.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal wniosek Rzecznika i podjat* uchwale: ,,Po-
twierdzenie skierowania na leczenie uzdrowiskowe jest czynnoscig z zakresu administracji
publicznej, podlegajacy kontroli sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
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Odmowa potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe nie jest czynnoscia z zakre-
su administracji publicznej, podlegajaca kontroli sadu administracyjnego na podstawie art.
3§ 2 pkt4 p.p.s.a’. W uzasadnieniu Sad stwierdzil, Ze odmowa potwierdzenia skierowania
na leczenie uzdrowiskowe powinna mie¢ forme decyzji administracyjnej.

Rzecznik przystgpita do postgpowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym,
zainicjowanego pytaniem prawnym Prokuratora Generalnego. Przedstawione zagadnienie
prawne dotyczylo wlasciwej interpretacji art. 37 (dawnego) prawa budowlanego z 1974 r.,
tj. przepisu nakazujacego rozbiorke samowoli budowlanej, o ile narusza ona m.in. przepisy
planistyczne. Rozbieznos¢ w orzecznictwie pojawila si¢ w sprawach dotyczacych legaliza-
cji budowli sprzed wielu lat: czy obecnie prowadzac takie postepowanie nalezy bra¢ pod
uwage regulacje 6wczesne (ktore mogly przeciez ulec zmianie), czy te obowigzujace obec-
nie. Rzecznik w swoim stanowisku zaprezentowala rozwigzanie posrednie, a mianowicie,
ze przepisy o planowaniu przestrzennym w rozumieniu art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 roku Prawo budowlane, to przepisy obowigzujace w dacie realizacji pro-
cesu budowlanego, chyba Ze przepisy o planowaniu przestrzennym obowigzujace w dacie
orzekania sg korzystniejsze dla inwestora, ktory dopuscit sie samowoli budowlanej. W pod-
jetej uchwale™ Sad stwierdzil, ze w przedmiotowych sprawach nalezy uwzgledniaé stan
prawny obowiazujacy w dacie realizacji procesu inwestycyjnego, ale organ orzekajacy
moze wzig¢ pod uwage zmiany, jakie zaszly od tego czasu w planach zagospodarowania
przestrzennego.

Rzecznik przystgpita?® do postgpowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym,
w ktorym sklad zwykly tego sadu przekazal sktadowi powigkszonemu do rozstrzygniecia
zagadnienie prawne, a mianowicie, czy w sprawie z wniosku o ustalenie, ze aktualizacja
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci jest nieuzasadniona albo
jest uzasadniona w innej wysokosci dopuszczalna jest skarga na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Rzecznik przedstawita stanowisko, zgodnie z ktérym taka
skarga przystuguje w opisanej kategorii spraw. Takie tez stanowisko zajat Naczelny Sad Ad-

ministracyjny w podjetej uchwale®’.
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Rozbieznosci w stosowaniu prawa

14. Realizacja uprawnien emerytowanych funkcjonariuszy Policji
do rownowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego

Omoéwienie w rozdziale ,,Przestrzeganie praw obywateli w sprawach mieszkaniowych.

Sprawy mieszkaniowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych”
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Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2013

8. Zagadnienia z zakresu prawa pracy

A.Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia

1. Zasady rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych,
uregulowane w pragmatykach pracowniczych

Od stycznia 2009 r. Rzecznik sygnalizuje wlasciwym organom rzagdowym problem
konieczno$ci nowelizacji kilku ustaw tzw. pragmatyk pracowniczych, dotyczacy zasad
rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych. W przepisach ustawy o stuzbie
cywilnej* brakuje np. unormowania umozliwiajacego rekompensowanie czlonkom
korpusu stuzby cywilnej pracy w godzinach nadliczbowych. Projekt nowelizacji ustawy
o stuzbie cywilnej, przewidujacy rekompensate dla urzednikéw i pracownikéw za prace
w godzinach ponadwymiarowych, jest przesuwany do kolejnych planéw legislacyjnych
rzadu. Zaniechanie prac nad zmiang przepiséw w omawianym zakresie jest trudne do
zaakceptowania, poniewaz obowigzujacy stan prawny pozostaje w sprzecznosci z Euro-
pejska Kartg Spoteczna.

Niezgodno$¢ ta polega na tym, ze w pragmatykach nie rekompensuje si¢ godzin prze-
pracowanych nadliczbowo ani wynagrodzeniem, ani czasem wolnym w zwigkszonym
wymiarze. Podobny problem dotyczy potrzeby nowelizacji przepisu ustawy o stuzbie za-
granicznej**!, regulujacego obowigzek pracy poza normalnymi godzinami pracy. Rzecznik
kwestionowal rowniez przepis ustawy o pracownikach samorzadowych?, regulujgcy kwe-
sti¢ rekompensowania tym pracownikom pracy w godzinach nadliczbowych w sposob
mniej korzystny, niz wynika to z Europejskiej Karty Spolecznej. Rzecznik zwrdcita sig*?
do Prezesa Rady Ministrow z prosba o wydanie stosownych polecen, zobowigzujacych
wlasciwe stuzby do wprowadzenia zmian przepisdw we wskazanym zakresie.

Problem prawa pracownika samorzadowego do dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych zostal niedawno poddany analizie przez Trybunat Konstytucyjny przy
rozpoznaniu pytania prawnego?*. 21 stycznia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzagdowych w zakresie, w jakim dotyczy pra-
cownikow samorzadowych zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy, jest

0 Ustawa z 21 listopada 2008 r. (Dz.U. Nr 170, poz. 1218, z pdzn. zm.).
1 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 128, poz. 1403, z pdzn. zm.).

22 Ustawa z 21 listopada 2008 r. (Dz.U. Nr 223, poz. 1458, z p6zn. zm.).
#3 RPO-543340-111/06 z 9 kwietnia 2013 r.

24 P 26/12.



zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej,
sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.

Glowny zarzut niekonstytucyjnosci dotyczyt jednak zréznicowania prawa do wynagro-
dzenia za prace wykonang w godzinach nadliczbowych pracownikéw samorzadowych oraz
pozostatych pracownikéw, nie majacych statusu pracownikow samorzadowych, a podlega-
jacych przepisom kodeksu pracy. W rozstrzygnieciu zagadnienia konstytucyjnosci zakwe-
stionowanych przepiséw Trybunat Konstytucyjny odwotat si¢ takze do brzemienia art. 4 ust.
2 Europejskiej Karty Spolecznej, w tym do ustalen Komitetu Niezaleznych Ekspertow, ktory
dokonuje oceny sposobu wykonania przyjetych przez umawiajace sie panistwa, zobowigzan
wynikajacych z EKS. Trybunat podkresli, ze art. 4 ust. 2 EKS dotyczy wszystkich pracowni-
kow, z wyjatkiem ,,przypadkéw szczegdlnych” W ramach wykfadni EKS, Komitet Niezalez-
nych Ekspertow uznal za zgodne z art. 4 ust. 2 EKS pozbawienie prawa do dodatkéw za pra-
ce w godzinach nadliczbowych pracownikdw zajmujacych stanowiska kierownicze (gléwnie
z uwagi na ich, z reguly, wysokie wynagrodzenie) oraz funkcjonariuszy publicznych. Jezeli
chodzi o te druga grupe, Komitet Niezaleznych Ekspertéw podkredlil, ze nie jest dopuszczal-
ne pozbawienie dodatku wszystkich pracownikéw sektora publicznego, a jedynie ,,wysokich
funkcjonariuszy publicznych’.

Po analizie pisemnego uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik roz-
wazy mozliwos¢ dalszych dziatan w zakresie regulacji pracy w godzinach nadliczbowych
przewidzianych w pragmatykach pracowniczych.

Art. 22* ust. 2 ustawy o radcach prawnych*” przewiduje obowiazek zawierania dodatko-
wej umowy cywilnoprawnej przez radcéw prawnych wykonujacych zawdd w pafistwowych
jednostkach sfery budzetowej w przypadku woli uzyskania dodatkowego wynagrodzenia
w postaci czesci kosztow zastepstwa sagdowego zasadzonych na rzecz strony przez nich zaste-
powanej lub przyznanych jej w ugodzie, postepowaniu polubownym, arbitrazu zagranicz-
nym lub w postepowaniu egzekucyjnym, $ciagnietych od strony przeciwnej. Wobec radcéw
prawnych wykonujacych swdj zawdéd w ramach stosunku pracy, ktérego strong jest podmiot
prywatny, brak jest analogicznego obowiazku. Tymczasem art. 64 ust. 2 Konstytucji gwa-
rantuje rowng dla wszystkich ochrone praw majatkowych, do ktérych zalicza sie réwniez
prawo do wynagrodzenia. W ocenie Rzecznika trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie
wprowadzonego zréznicowania uprawnienia do nabywania przez radce prawnego dodat-
kowego wynagrodzenia w zaleznoéci od statusu pracodawcy, u ktorego jest zatrudniony.
Rzecznik zwrécila sie*® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie odpowiedniej zmiany
ustawy o radcach prawnych. Jednoczesnie Rzecznik zwrdcila si¢ do Prezesa Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z prosba o zajecie stanowiska dotyczacego przedmiotowego zagadnienia.

5 Ustawa z 6 lipca 1982 1. (Dz.U. 2 2010 r. Nr 10, poz. 65, z p6zn. zm.).
#6 RPO-679319-1/11 z 6 czerwca 2013 1.



Po dokonaniu analizy obowigzujacych przepiséw oraz ich stosowania w praktyce, w ocenie
KRRP konieczna jest zmiana tresci art. 22* ust. 2 ustawy o radcach prawnych, badz co naj-
mniej skreslenie w jej obecnym brzmieniu ust. 2 zdania drugiego. Majac na uwadze jasnos¢
regulacji, ktéra nie powinna budzi¢ dalszych watpliwosci interpretacyjnych KRRP opowiada
sie za zmiang tre$ci powyzszego przepisu poprzez nadanie nowego brzmienia.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Minister zapowiedzial”” podjecie prac legisla-
cyjnych ukierunkowanych na zréwnanie sytuacji prawnej radcéw prawnych w odniesieniu
do uprawnienia do dodatkowego wynagrodzenia z tytutu zastepstwa sadowego bez wzgledu
na podmiot, w ktérym zatrudniony jest dany radca prawny.

Powyzszy problem pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika.

W zwigzku z otrzymywanymi skargami Rzecznik zwrdcita si¢?*® do Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej o przekazanie informacji o aktualnym stanie prac legislacyjnych zwigzanych
z postulowanymi zmianami w niektorych ustawach regulujacych problemy zatrudnienia. Je-
den ze zgloszonych probleméw dotyczyl ,,niemoznosci” nabycia prawa do zasitku dla bez-
robotnych przez osobe, ktéra w okresie poprzedzajagcym dzien rejestracji w powiatowym
urzedzie pracy prowadzila pozarolniczg dzialalnos¢ i w zwigzku z brzmieniem art. 104b ust.
2 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy** nie oplacala (nie mogta opta-
caé) skladek na Fundusz Pracy. Pozostate kwestie to zmiana brzmienia art. 73 ust. 1 pkt 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy poprzez wprowadzenie wydtuzo-
nego 12-miesiecznego okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych samotnie wychowujacych
dziecko, wprowadzenie do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresu
braku gotowosci do pracy (8 lub 14 tygodniowego), w ktérym bezrobotna kobieta mogtaby
zregenerowac¢ sily po porodzie i nawigza¢ silniejszg wiez emocjonalng z dzieckiem, a takze
wprowadzenie w ustawie o $wiadczeniach przedemerytalnych®” zmian, ktérych efektem by-
loby umozliwienie nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego osobom wspdlpracuja-
cym przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Minister poinformowal*!, ze wydluzenie okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych
do 12 miesiecy dla os6b samotnie wychowujacych dziecko oraz zaliczanie okresu prowa-

7 Pismo z 26 lipca 2013 .

8 RPO-690158-111/11 z 16 stycznia 2013 1.

9 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.).
0 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 120, poz. 1252, z pdzn. zm.).

»! Pismo z 1 lutego 2013 r.



dzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez kobiety powyzej 55 roku zycia i mez-
czyzn powyzej 60 roku zycia do okresu uprawniajacego do uzyskania prawa do zasitku dla
bezrobotnych przewidziane zostaly w projekcie zalozen do ustawy o zmianie ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw. W projekcie
tym znajdzie si¢ postulowana zmiana ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych dotyczaca
umozliwienia nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego osobom wspétpracujgcym
przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Projekt ten w dniu 19 listopada
2013 r. wplynat do Sejmu®?. Zapewnienie kobiecie dtuzszego okresu po porodzie, w ktorym
nie moze zosta¢ pozbawiona statusu bezrobotnego, wprowadzono ustawa o zmianie usta-
wy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw®”. Ustawg ta zmieniono brzmienie art. 33 (
m.in. poprzez dodanie ust. 4g) ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy**
Po wprowadzeniu tych zmian starosta nie moze pozbawi¢ statusu bezrobotnego:

1) kobiety po urodzeniu dziecka,

2) bezrobotnego po przyjeciu dziecka na wychowanie i wystgpieniu do sadu opiekun-
czego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka lub
po przyjeciu dziecka na wychowanie jako rodzina zastepcza, z wyjatkiem rodziny za-
stepczej zawodowej — z uwagi na brak zdolnosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia
spowodowany opieka nad tym dzieckiem przez okres, przez ktory przystugiwatby im,
zgodnie z odrebnymi przepisami, zasitek macierzyniski w okresie urlopu macierzyn-
skiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz urlopu
rodzicielskiego, z wylaczeniem przypadku zlozenia wniosku o pozbawienie tego sta-
tusu przez samego bezrobotnego.

Bez wprowadzenia tego uregulowania o charakterze lex specialis kobieta po urodzeniu
dziecka, a takze kobieta/mezczyzna po wzigciu dziecka na wychowanie z uwagi na sprawowa-
nie opieki nad dzieckiem i tym samym pozostawanie w stanie braku gotowosci do podjecia
pracy - takze w okresie urlopu rodzicielskiego - zostaliby pozbawieni statusu bezrobotnego.

Rzecznik zwrécila uwage na problem zwolnien z pracy nauczycieli szkot publicznych,
przeprowadzanych z powodu likwidacji czy tez przeksztalcenia placowek oswiatowych lub
w zwigzku z nowa podstawa programowa obowigzujaca w szkotach ponadgimnazjalnych.
Z danych Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, ze od wrze$nia 2013 r. straci prace
ok. 7 tysiecy nauczycieli, podobnie jak w zeszlym roku. Problem ten dotyczy calego kraju,
szkot wszystkich typdw oraz nauczycieli wszystkich przedmiotéw. Zmniejszajaca sie liczba
uczniéw nie pozwala na utrzymanie dotychczasowej sieci placowek oswiatowych w niezmie-
nionym ksztalcie. Skala problemu oraz fakt, ze dotyczy on 0séb z cennym doswiadczeniem
zawodowym sprawiajg, ze w pomoc zwalnianym nauczycielom powinny zaangazowa¢ si¢

»2 Druk sejmowy nr 1949.
»3 Ustawa z 28 maja 2013 1. (Dz. U. poz. 675).
»4 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 z pdzn. zm.).



organy panstwa. Rzecznik otrzymywata wiele skarg uczniow i ich rodzicéw wskazujacych na
problemy, ktdrych przyczyna jest brak dostatecznej liczby nauczycieli, takie, jak brak miejsc
w $wietlicach, brak zaje¢ wyréwnawczych, czy dodatkowych. Rodzice zwracali tez uwage na
przepelnione klasy oraz brak nauczycieli wspierajacych uczniéw niepetnosprawnych. Rzecz-
nik zwrocila sie*> do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
o rozwazenie podjecia dziatan umozliwiajacych nauczycielom pozostanie w zawodzie lub
podjecie innej pracy zgodnie z kwalifikacjami, a w sytuacji, w ktdrej byloby to niemozliwe,
odpowiednie przekwalifikowanie i podjecie pracy w innym zawodzie. Rzecznik zapropo-
nowala takze rozwazenie powolania migdzyresortowego zespotu monitorujacego sytuacje
zwolnionych nauczycieli na rynku pracy i udzielajacego im koniecznego wsparcia.

Minister Pracy i Polityki Spofecznej zapewnit™®, ze na biezaco monitoruje sytuacje bez-
robotnych nauczycieli na rynku pracy. ,Na obecnym etapie nie uznaje za konieczne powo-
lywanie miedzyresortowego zespotu ds. monitorowania sytuacji zwolnionych nauczycieli na
rynku pracy”. Majac na uwadze trudng sytuacje bezrobotnych nauczycieli Minister zwrocit
si¢ na poczatku roku do Starostow Powiatow, Prezydentéw Miast, Burmistrzow oraz Woj-
tow z prosba, aby nauczycieli, ktorzy zarejestruja si¢ w powiatowych urzedach pracy obja¢
dziataniami majacymi na celu pomoc w podjeciu zatrudnienia lub uzyskania nowych kwa-
lifikacji zwiekszajacych szanse na rynku pracy. Dodatkowo wskazat rozwazenie mozliwo$ci
kierowania zwalnianych nauczycieli do pracy w przedszkolach czy tez jednostkach, ktore
powstaly w zwigzku z wprowadzeniem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej oraz ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dla zwalnianych nauczycieli,
podobnie jak dla wszystkich innych grup zawodowych, dostepne sa instrumenty rynku pra-
cy przewidziane ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W przypadku
0sob, ktorym niezbedne jest wsparcie niestandardowe, urzedy pracy moga przygotowacé
program specjalny, ktéry umozliwia wspieranie zatrudnienia bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w sposob uwzgledniajacy indywidualne potrzeby tych oséb.

Minister Edukacji Narodowej podkredlit*, ze na biezagco monitorowane s3 zmiany
liczby nauczycieli. Zwolnienia nauczycieli sg efektem wieloletniego procesu zmniejszania
liczby ucznidw, ktdremu nie towarzyszyt proporcjonalny spadek liczby nauczycieli. Wyni-
ka to przede wszystkim z sytuacji demograficznej Polski. W zwigzku z procesem objecia
dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na nauczy-
cieli z kwalifikacjami do edukacji wczesnoszkolnej, zwlaszcza w roku szkolnym 2014/2015
12015/2016. Od 1 wrze$nia 2012 r. w szkofach ponadgimnazjalnych obowigzuje nowa pod-
stawa programowa. Wprowadzone zmiany polegaja m.in. na obowigzku realizacji przez
uczniéw wybranych przedmiotéw w zakresie rozszerzonym. Stan zatrudnienia nauczycieli
w konkretnej szkole zalezy od oferowanej przez szkofe listy przedmiotéw realizowanych
w zakresie rozszerzonym. Ostateczne decyzje dotyczace organizacji nauczania w szkole,
w tym zatrudnienia nauczycieli, nalezg do dyrektora.

»5  RPO-747640-1/13 z 10 wrzeénia 2013 r.
»6  Pismo z 3 pazdziernika 2013 r.
»7 Pismo z 11 pazdziernika 2013 r.



Na gruncie stosowania przepisow ustawy o emeryturach pomostowych®® pojawit
si¢ problem zakresu kompetencji, jakie przystuguja organom Panstwowej Inspekeji Pra-
cy w zwigzku z rozpoznawaniem spraw na skutek zgloszenia przez pracownika wniosku
o umieszczenie w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegélnych warunkach
lub o szczegélnym charakterze. Tego rodzaju uprawnienie pracownicze wynika wprost
z przepisu ustawy o emeryturach pomostowych, ktory stanowi, Ze w przypadku nieumiesz-
czenia w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub
o szczegblnym charakterze, za ktorych jest przewidziany obowigzek oplacania skfadek na
FEP, pracownikowi przystuguje skarga do Panstwowej Inspekcji Pracy. Zgodnie z ustawa
o Panstwowej Inspekcji Pracy*®, wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sa upraw-
nione do nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wy-
konujacych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, wykreslenia
go z ewidencji oraz do sporzadzenia korekty wpisu w ewidencji. W opinii Rzecznika brak
mozliwosci wladczej ingerencji organow Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawie umiesz-
czenia pracownika w ewidencji, niesie ryzyko narastania sytuacji spornych w fazie ubie-
gania sie pracownikow o przyznanie prawa do emerytury pomostowej. Rzecznik zwro-
cifa si¢*® do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z wnioskiem o rozpatrzenie mozliwosci
okreslenia wladczych kompetencji Paristwowej Inspekcji Pracy przy rozpoznawaniu spraw
na skutek zgloszenia przez pracownika wniosku o umieszczenie w ewidencji pracownikdéw
wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

Minister nie podzieli*®' pogladu Rzecznika o koniecznosci nowelizacji przepisow usta-
wy o emeryturach pomostowych w zakresie zmiany uprawnien Panistwowej Inspekcji Pra-
cy. W ocenie Ministra obowiazujaca regulacja ,,umozliwia skuteczng realizacje zadan Pan-
stwowej Inspekgcji Pracy w zakresie kontroli ewidencji pracownikéw wykonujacych prace
w szczegllnych warunkach lub o szczegolnym charakterze”

Rzecznik rozwazy mozliwos¢ dalszych dziatan w tej sprawie po otrzymaniu dodatko-
wych wyjasnien od Gléwnego Inspektora Pracy.

»8 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. (Dz.U. Nr 237, poz. 1656, z pdzn. zm.).
»9 Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 404).

0 RPO-748225-111/13 z 1 pazdziernika 2013 r.

1 Pismo z 20 grudnia 2013 r.
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9. Egzaminy zawodowe i prawo wykonywania
zawodu. Zawody zaufania publicznego

1. Zwolnienia ze stuzby w Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej

z powodu stwierdzenia zachorowania na przewlekte zapalenie

watroby lub AIDS, bez wzgledu na stan zdrowia

Rzecznik skierowata? wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucja niektorych przepisow - zatacznikéw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie wlasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych®, w zakresie, w jakim powoduja uznanie funkcjonariusza
Policji/strazaka za catkowicie niezdolnego do pelnienia stuzby z powodu zachorowania na
przewlekle zapalenie watroby oraz zespdl nabytego uposledzenia odpornosci (AIDS) lub
nosicielstwo wirusa HIV. Konsekwencja stwierdzenia calkowitej niezdolnosci do stuzby jest
zwolnienie ze stuzby. Zaskarzona regulacja stanowi nieproporcjonalne ograniczenie dostgpu
do stuzby publicznej. Minimalizacja ryzyka zakazenia moze by¢ osiagnieta, przynajmniej
w niektérych wypadkach, przeniesieniem na inne stanowisko. Wystarczajacg gwarancja
ochrony zdrowia publicznego i praw o0sob trzecich byloby pozostawienie mozliwosci oceny
przydatnosci do stuzby komisjom lekarskim, ktére powinny uwzglednia¢ zaréwno aktual-
ny stan zdrowia funkcjonariusza, jak i zakres czynnosci zwigzanych ze stanowiskiem, na
ktérym do tej pory pelnit stuzbe. Przyjete rozwiazania pozostaja takze w razacej sprzeczno-
$ci z podstawowg warto$cig konstytucyjna, jaka jest godno$¢ cztowieka. Diagnoza lekarska
stwierdzajaca zakazenie wirusem HIV/HCV/AIDS prowadzi do mechanicznego wyklucza-
nia takich oséb, bez wzgledu na ich przydatnos¢ do stuzby, stan zdrowia, a takze niezalez-
nie od okolicznosci zarazenia np. w zwigzku z petniong stuzbg. Paradoksalnie, omawiane
rozwiazania prawne mogg mie¢ negatywne skutki uboczne, jezeli chodzi o zapobieganie za-
kazeniom. Automatyczne usuwanie ze stuzby oséb zakazonych wirusem HIV/HCV/AIDS
powoduje, ze beda sie oni starali ukry¢ fakt zakazenia, aby jak najdtuzej pozosta¢ w stuzbie.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika i orzeki*®, ze przepisy - zalaczni-
kéw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wlasciwosci i trybu postepo-
wania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, w zakresie, w jakim
powoduja uznanie funkcjonariusza Policji/strazaka za catkowicie niezdolnego do pelnienia
stuzby z powodu zachorowania na przewlekle zapalenie watroby oraz zespot nabytego upo-

22 RPO-691690-111/12 z 26 czerwca 2013 r., sygn. akt U 5/13.

%3 Rozporzadzenie z 9 lipca 1991 r. (Dz.U. 21991 r. Nr 79, poz. 349, z 1992 . Nr 83, poz. 425,z 1995 . Nr 146,
poz. 712,z 2009 r. Nr 202, poz.1568).

4 Wyrok TK z 10 grudnia 2013 r, sygn. akt U 5/13.



$ledzenia odpornosci (AIDS) lub nosicielstwo wirusa HIV bez wzgledu na stan zdrowia, sg
niezgodne z Konstytucja.

Rzecznik podzielajac w calosci stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, co do koniecz-
nosci pilnego podjecia prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem, do czasu uchwalenia
ewentualnej ustawy, podkreslita potrzebe niezwlocznej weryfikacji wykazow choréb
i wlomnosci stanowiacych zalaczniki do zaskarzonego rozporzadzenia. Rzecznik zwrd-
cifa si¢”® do Ministra Spraw Wewnetrznych o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu
zmiany opisanego stanu rzeczy.

Obowiazujgce przepisy prawa o$wiatowego dotyczace kryteriow stawianych przed kan-
dydatami na stanowisko dyrektora szkoty moga prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej
gwarancji réwnoséci i domniemania niewinnosci. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Na-
rodowej w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub
publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej* przewiduje, ze kandydat na
stanowisko dyrektora szkoly powinien dostarczy¢ o$wiadczenie, Ze nie toczy si¢ przeciw-
ko niemu postepowanie o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub postepowanie
dyscyplinarne.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, sytuacja osoby oskarzonej moze by¢ gorsza niz
sytuacja osoby skazanej za to samo przestepstwo, poniewaz prawomocny wyrok skazuja-
cy za popelnienie tego samego czynu nie jest przestanka ograniczajaca dostep do kon-
kursu. Takie rozwigzanie nie tylko wydaje si¢ nie mie¢ uzasadnienia w konstytucyjnych
warto$ciach, ale moze takze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej gwarancji réwnosci.
Niesp6jne wewnetrznie przepisy prowadza do ograniczenia zaufania obywateli do panstwa
i tworzonego przez nie prawa oraz sg sprzeczne z zasadami poprawnej legislacji. Ponadto
podstawa ograniczenia mozliwosci zgloszenia kandydatury na stanowisko dyrektora szko-
ly powinien by¢ przepis ustawy, a nie wylacznie regulacje przewidziane w rozporzadzeniu.
Rzecznik zwrdcita si¢*” do Ministra Edukacji Narodowej o zajecie stanowiska w sprawie.

W ocenie Ministra®® nie ma potrzeby zmian przepisow rozporzadzen dotyczacych kry-
teriow wyboru kandydatéw na stanowiska dyrektoréw szkot i placowek publicznych. Istot-
nie, wykluczenie z mozliwosci ubiegania si¢ o stanowisko dyrektora szkoly publicznej osoby,
wobec ktdrej toczy sie¢ postepowanie karne stanowi ograniczenie praw obywatelskich tej
osoby. W tym przypadku prawodawca uznal, ze wazniejszym dobrem, chronionym konsty-
tucyjnie, jest ochrona praw dziecka przed potencjalnymi zagrozeniami mogacymi powsta¢
w wyniku dopuszczenia do pracy w szkole 0sob, wobec ktorych istniejg zarzuty o popel-
nienie przestepstwa. Natomiast kwestia przeniesienia regulacji dotyczacych ograniczenia

%5 RPO-691690-111/12 z 16 grudnia 2013 r.

%6 Rozporzadzenie z 8 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 373).
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mozliwosci zgloszenia kandydatury na stanowisko dyrektora szkoty do aktu prawnego rangi
ustawowej zostanie rozpatrzona w toku prac nad systemowymi rozwigzaniami prawnymi
dotyczacymi statusu dyrektora szkoly. W zwigzku z negatywnym stanowiskiem Ministra
Rzecznik rozwazy mozliwos¢ podjecia dalszych dziatan w sprawie.

Do Rzecznika wplywaly skargi sygnalizujace problem wynikajacy z wejécia w zycie
postanowien ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow?®.
Zgodnie z ta ustawg osoby, ktdre po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych przez okres
co najmniej 4 lat w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed ztozeniem wniosku o dopuszcze-
nie do egzaminu wykonywaly, na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej,
wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomo-
cy prawnej przez radce prawnego lub adwokata w kancelarii badz spotce, o ktérych mowa
w ustawie o radcach prawnych lub Prawie o adwokaturze, zwolnione s3 z wymogu odbycia
aplikacji jako warunku koniecznego do przystapienia do egzaminu radcowskiego lub ad-
wokackiego. Na skutek zmian legislacyjnych polegajacych na skroceniu z 10 do 6 lat okre-
su, w ciggu ktorego osoby te mogg przystapi¢ do egzaminu zawodowego, czes¢ osdb, ktora
nabyla prawo do zdawania egzaminu i do tej pory z niego nie skorzystala, zostanie tego
prawa pozbawiona. W ocenie Rzecznika nowa regulacja jest sprzeczna z zasadg ochrony
praw stusznie nabytych. Ponadto ustawodawca nie przewidzial procedur umozliwiajacych
zainteresowanym dostosowanie si¢ do zaistnialej sytuacji. Rzecznik zwrocila sie”* do Mini-
stra Sprawiedliwosci o rozwazenie podjecia odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej polegaja-
cej na wprowadzeniu przepisow przejsciowych uwzgledniajacych prawa oséb, ktére znalazty
sie w opisanej sytuacji.

Minister poinformowal*”!, ze jest zobowiazany do dokonania analizy ewaluacji nowych
rozwigzan wdrozonych ustawa deregulacyjng. Ocena skutkéw regulacji bedzie podstawa
podjecia ewentualnych prac legislacyjnych w kierunku wskazanym przez Rzecznika, ,,0 ile
zmiany okazg sie konieczne badz celowe”

W tej sytuacji sprawa bedzie w dalszym ciggu monitorowana przez Rzecznika, dla przy-
spieszenia ewaluacji.

W $wietle przepisow ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty*>, testy i pytania te-
stowe do Lekarskiego Egzaminu Koncowego (LEK) i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu
Koncowego (LDEK) oraz zadania testowe do Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego

29 Ustawa z 13 czerwca 2013 r. (Dz.U. 2 2013 r,, poz. 829).
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72 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z pézn. zm.).



(PES), nie podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do infor-
macji publicznej*”. Ograniczenia w zakresie dostepu do testéw i pytan testowych oraz zadan
testowych nie da si¢ uzasadni¢ na gruncie konstytucyjnie gwarantowanego prawa obywateli
do informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej. Zastrzezenia w sprawie omawiane-
go ograniczenia zglaszajg lekarze, ktorzy zwrocili sie z prosbg o ujawnienie tresci wszyst-
kich zadan z przeprowadzanych Lekarskich Egzaminow Koncowych oraz Panstwowych
Egzamindéw Specjalizacyjnych. Zastrzezenia do omawianych regulacji przedstawit Mini-
strowi Zdrowia réwniez Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej. Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze
istnieje publiczny dostep m.in. do pytan maturalnych i pytan z egzaminu gimnazjalnego,
ktére sg publikowane przez Centralng Komisje Egzaminacyjng. Minister Sprawiedliwo$ci
podaje takze do publicznej wiadomodci testy i zadania wraz z opisem istotnych zagadnien
na aplikacje adwokacka, radcowska, notarialng i komornicza. Rzecznik zwrécita sie”* do
Ministra Zdrowia o podjecie dzialan legislacyjnych w kierunku uchylenia kwestionowanych
ograniczen.

Minister Zdrowia nie podzielit*”® zastrzezen Rzecznika, powolujac si¢ na przepisy do-
puszczajgce mozliwo$¢ ustawowego ograniczenia dostepu do informacji publicznej oraz
istotne przestanki merytoryczne ograniczenia dostepu do testéw i pytar. Minister uznal,
ze zmiana obowiazujacych przepiséw ograniczajacych udostgpnianie testow i pytan testo-
wych LEK i LDEK oraz zadan testowych PES ,nie jest pozadana, nie odpowiada bowiem
wg Ministra ratio legis art. 61 Konstytucji RP”. Nowelizacja nie znajduje takze uzasadnienia
merytorycznego, a wrecz bylaby szkodliwa dla procesu egzaminowania. ,,Istniejg natomiast”
wazne powody, by utrzyma¢ dotychczas stosowane rozwiazanie.

Rzecznik pozostaje przy swoim stanowisku. W tej waznej dla obywateli sprawie zamierza
nadal monitorowa¢ ten problem i nie wyklucza dalszych dziatan w tej materii.

Analiza wplywajacych do Rzecznika skarg i obowiazujacych aktéw prawnych sktania do
whniosku, iz konieczne sg zmiany majace na celu dostosowanie warunkow zdawania egza-
minéw wstepnych na aplikacje oraz prawniczych egzaminéw zawodowych do potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami, a takze matek karmigcych piersig. W ocenie Rzecznika niezbedne
jest wprowadzenie i stosowanie nastepujacych udogodnien w tym zakresie: dostosowanie
aplikacji komputerowej do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia wzroku, postugujacych sie
programami odczytu ekranu; uregulowanie trybu zdawania egzaminéw przez osoby z nie-
pelnosprawnoscia wzroku w przypadku awarii komputera; wprowadzenie mozliwosci po-
dyktowania przez zdajacego odpowiedzi osobie wyznaczonej przez komisje egzaminacyjna,

273 Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm.).
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w przypadku zdawania egzaminu przez osobe z niepelnosprawnoscig manualng; wydtuze-
nie czasu egzaminu dla 0séb z niepelnosprawnoscia metaboliczng (cukrzyca) o czas przerw
zwigzanych z tg niepelnosprawnoscia; wprowadzenie mozliwosci wydluzenia egzaminu
dla matek karmiacych piersig o czas karmienia dziecka. Brak powyzszych rozwigzan moze
prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci, a takze zasady wolnosci wyboru
i wykonywania zawodu. Rzecznik zwrécila si¢””® do Ministra Sprawiedliwosci o przedsta-
wienie stanowiska w sprawie i rozwazenie dokonania zmian w aktach prawnych, reguluja-
cych powyzsze kwestie.

Minister poinformowal*”, ze resort sprawiedliwosci analizuje regulacje w tym zakresie.
Wystapiono réwniez do przewodniczgcych komisji egzaminacyjnych z prosba o zajecie sta-
nowiska w sprawie mozliwosci wprowadzenia odpowiednich dostosowan dla 0sob z niepet-
nosprawnoéciami podczas egzaminéw wstepnych na aplikacje prawnicze oraz niektérych
egzaminow zawodowych. W zwiazku z powyzszym ostateczna opinia Ministra zostanie
przekazana Rzecznikowi po przeprowadzeniu tej analizy.

6. Ograniczenia wykonywania zawodu fizyka medycznego przez
przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla
wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej
Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek”® Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci

przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw bezpiecznego stosowa-

nia promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej*” z Kon-
stytucja.

Zaskarzone przepisy rozporzadzenia wydane zostaly z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego, gdyz nie zawarto tam umocowania do uregulowania w akcie podustawowym
materii kwalifikacji i stazu pracy wymaganych od fizykéw medycznych przeprowadzajacych
testy z zakresu kontroli fizycznych parametréw urzadzen radiologicznych, a takze materii
ograniczen w wykonywaniu zawodu.

Wyrokiem? Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzone przez Rzecznika przepisy uznane
zostaly za niezgodne z Konstytucja.

776 RPO-707225-1/12 z 12 grudnia 2013 r.

77" Pismo z 13 stycznia 2014 1.

778 Informacja RPO za 2012 r,, str. 103.

7 Rozporzadzenie z 18 lutego 2011 r. (Dz.U. Nr 51, poz. 265, z pdzn. zm.).
0 Wyrok TK z 30 lipca 2013 r,, sygn. akt U 5/12.



Zabezpieczenie spoteczne

10. Zabezpieczenie spoteczne

A. Prawo do emerytury lub renty oraz zasady
ustalania prawa do tych swiadczen oraz ich
wysokosci

1. Opdznienia w wypfacie przez ZUS emerytur osobom objetym
zakresem podmiotowym orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacego przepisow zawieszajacych prawo do emerytury
z powodu kontynuowania zatrudnienia osobom, ktore nabyty to
prawo w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010r.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 listopada 2012 r. orzekt®, ze art. 28 ustawy

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw?? w zwigzku z art.

103a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®, w zakresie,

w jakim znajduje zastosowanie do osdb, ktore nabyty prawo do emerytury przed 1 stycz-

nia 2011 r., bez koniecznosci rozwigzania stosunku pracy, jest niezgodny z zasadg ochro-

ny zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jednoczeénie Trybunat
wskazal, ze obowigzek rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym pracodawcy - jako
warunek realizacji nabytego prawa do emerytury - nie bedzie mial zastosowania do osob,
ktére nabyly prawo do emerytury w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r. Tym-
czasem Rzecznik otrzymywata skargi od $wiadczeniobiorcéw objetych zakresem podmioto-
wym omawianego wyroku, z ktorych wynikalo, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z du-
zym opdznieniem podejmuje wyplate biezacych swiadczen, tj. naleznych od 22 listopada

2012 r. oraz udziela sprzecznych informacji o wyplatach emerytur zawieszonych w okresie

od 1 pazdziernika 2011 r. do 22 listopada 2012 r. Rzecznik zwrdcita si¢* do Ministra Pracy

i Polityki Spofecznej o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi Minister przekazal® wyjasnienia ZUS dotyczace wykonania wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto poinformowal, ze Rzagdowe Centrum Legislacji po-

twierdzito prawidlowos¢ realizacji tego wyroku na biezaco, tj. od dnia 22 listopada 2012 r.,

1 Sygn. akt K 2/12.

2 Ustawa z 16 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 257, poz. 1726, z pdzn. zm.).

8 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.).
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poniewaz orzeczenie stwierdzajgce niezgodnos¢ okreslonego przepisu z Konstytucja wywie-
ra skutki prawne od dnia ogloszenia, na przysztos¢. Utrata mocy obowigzujacej nie oznacza
uniewaznienia istniejacego wczesniej stanu prawnego.

Przyjeta przez Sejm ustawa o ustaleniu i wyplacie emerytur, do ktérych prawo uleglo
zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r. ma na celu
zrealizowanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Po wejsciu w zycie przepisow ustawy sygnalizowany problem powinien zosta¢ rozwig-
zany.

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace zmiany zasad ustalania wysokosci emerytury
powszechnej przyznawanej osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktdre pobieraly do-
tychczas tzw. wezesniejsza emeryture. Osoba, ktéra pobiera taka emeryture moze w Swietle
przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po osia-
gnieciu wieku emerytalnego, wystapi¢ o emeryture powszechng. Z dniem 1 stycznia 2013
r. weszly w zycie przepisy ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw®®, ktére zmodyfikowaly zasady
obliczania wysokosci emerytury powszechnej. Zgodnie z nowymi regulacjami podstawa
obliczenia kolejnej emerytury ma by¢ pomniejszana o kwoty wcze$niej pobranych eme-
rytur, przyznanych przed osiagnieciem powszechnego wieku emerytalnego. W ocenie
skarzacych wprowadzone rozwigzania naruszajg szereg konstytucyjnych zasad, w tym za-
sade zaufania do panstwa i prawa, zasad¢ ochrony praw nabytych oraz zasade réwnosci.
W ich odczuciu prawo do ustalania wysokosci §wiadczenia na starych zasadach powinno
by¢ zachowane wobec calej grupy uprawnionych do wezesniejszej emerytury. Trzeba bo-
wiem wzig¢ pod uwage fakt, Ze nie wszyscy emeryci, ktérzy ukonczyli powszechny wiek
emerytalny, zdazyli wystapi¢ ze stosowym wnioskiem do korica 2012 r., czyli przed datg wej-
$cia w zycie zmiany regulacji. Rzecznik zwrdcita sie®” do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
o przedstawienie stanowiska.

Minister nie podzielil®®® zastrzezen, co do zakresu stosowania przepisu, zgodnie z ktd-
rym podstawa obliczenia emerytury przyznanej z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego
i obliczonej wedlug nowych zasad jest pomniejszana o kwote stanowiaca sume wszystkich
wczesniej pobieranych emerytur (w wysokosci brutto), przyznanych przed osiggnieciem
wieku emerytalnego. Przepis ten — dodany ustawg o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw — obowigzuje od dnia 1
stycznia 2013 r. i ma zastosowanie do wnioskow o emeryture zgloszonych po dniu 31 grud-

#6 Ustawa z 11 maja 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r,, poz. 637).
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nia 2012 r. Ustawa zmieniajaca z dnia 11 maja 2012 r. zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw
z dnia 6 czerwca 2012 r., tak wiec osoby zainteresowane ,,mialy wystarczajaco duzo czasu na
zgloszenie do korca 2012 r. wniosku o emeryture z tytulu osiagniecia powszechnego wieku
emerytalnego” Jednoczesnie Minister przypomnial, Ze osoba, ktérej przyznano emeryture
z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego nie traci prawa do wczeéniej przy-
znanej emerytury.

Powyzsze wyjasnienia nie rozwialy watpliwosci. Z tego wzgledu problem pozostaje w za-
kresie zainteresowan Rzecznika. Mozliwos¢ dalszych dziatan uzalezniona jest w szczegolno-
$ci od stanowiska prezentowanego w orzecznictwie sagdowym.

Rzecznik otrzymywata skargi od rolnikéw, ktérzy dodatkowo podejmowali sie wykony-
wania pracy na podstawie umowy zlecenia. W swietle przepisow ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych® obowigzek ubezpieczenia spolecznego rodzi kazda umowa zlecenia bez
wzgledu na czas jej wykonywania, a takze bez wzgledu na wysokos¢ dochodu uzyskanego
z tytutu jej wykonania. Objecie ubezpieczeniem z tytutu zawarcia umowy zlecenia oznacza
wylaczenie z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, poniewaz ubezpieczenie z tytutu umowy
zlecenia w systemie powszechnym ma pierwszenstwo przed ubezpieczeniem spolecznym
rolnikéw. Skarzacy podnosili, ze podleganie ubezpieczeniu z tytulu krétkich, okazjonal-
nych umoéw zlecenia nie zapewnia bezpieczenstwa socjalnego na poziomie gwaranto-
wanym z ubezpieczenia spolecznego rolnikow. Ponadto od dnia 9 stycznia 2009 r. okresy
pracy na podstawie umowy zlecenia nie moga by¢ zaliczane do stazu rolniczego, wyma-
ganego do uzyskania prawa do emerytury rolniczej. Dla rolnikéw urodzonych po 1948 r.,
ktérzy posiadaja w stazu okresy ubezpieczenia z tytutu umowy zlecenia oznacza to odro-
czenie momentu przejscia na emeryture (brak wymaganego stazu rolniczego) lub brak pra-
wa do emerytury rolniczej (gdy brak 25 lat ubezpieczenia wytacznie rolniczego). Zdaniem
Rzecznika nalezaloby skorygowaé obowigzujace regulacje, tak aby umozliwi¢ rolnikom po-
zostanie w ubezpieczeniu rolniczym w przypadkach zawierania przez nich krétkotrwatych
umow zlecenia. Potrzebne jest takze okreslenie poziomu dochodu z tytutu wykonywania
takiej umowy, ktorego przekroczenie stanowi¢ bedzie przestanke wylaczenia z podlegania
ubezpieczeniu rolniczemu. Rzecznik zwrdcita si¢*® do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
o zajecie stanowiska w kwestii podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej.
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Minister poinformowal®’, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej trwajg prace
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §srodkéw publicznych. W trakcie
uzgodnien miedzyresortowych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowat roz-
szerzenie projektu o nowelizacje ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Zgodnie
z tg propozycja, nowelizacja przepisow tej ustawy ma polega¢ na umozliwieniu rolnikowi
(i domownikowi) podlegajacemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy,
dobrowolne kontynuowanie tego ubezpieczenia w razie podjecia pracy na umowe zlecenia
lub pelnienia funkcji w radzie nadzorczej, mimo objecia go z tego tytutu obowigzkowym
ubezpieczeniem w ZUS. W tym zakresie ubezpieczenie spoteczne bedzie wigc dla rolnika
(i domownika) podwdjne — obowiazkowe w ZUS i dobrowolne w KRUS. Od ubezpieczenia
w KRUS zainteresowany rolnik (i domownik) bedzie mogt odstapi¢ w kazdym czasie skta-
dajac w KRUS stosowne o$wiadczenie.

Stosowny projekt ustawy znajduje si¢ na etapie prac rzadowych. Rzecznik bedzie moni-
torowala dzialania zwigzane z wprowadzeniem w Zzycie tej nowelizacji.

Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika ujawnil si¢ problem zwigzany z nakladaniem
na najblizszych cztonkéw rodziny mieszkanica domu pomocy spolecznej zobowigzania do
udzialu w ponoszeniu odplatnosci za pobyt. Do wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomo-
cy spolecznej sa zobowigzani w kolejnoéci: mieszkaniec domu, a w przypadku oséb malo-
letnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, matzonek, zstepni przed wstepnymi,
gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spolecznej. Ustawa o pomocy
spolecznej** zawiera regulacje dajace mozliwos¢ zwolnienia catkowitego lub czesciowego
0s6b zobowigzanych do wnoszenia optat, jednak nie przewiduje okolicznosci, ktére ujawni-
ly si¢ na tle skarg. Chodzi o przypadki, gdy zobowigzania dotyczg osob, wzgledem ktorych
dotychczasowe postepowanie pensjonariusza domu pomocy spolecznej bylo naganne mo-
ralnie czyli dochodzito m.in. do zaniedbywania obowigzkéw rodzicielskich, nierealizowania
obowigzku alimentacyjnego, stosowania przemocy. W opinii Rzecznika istnieje potrzeba
wprowadzenia do ustawy o pomocy spolecznej wyraznej regulacji prawnej umozliwiaja-
cej organowi odstapienie od obcigzania odplatnoscia za pobyt w domu pomocy spolecz-
nej w sytuacji, gdy zobowigzanie byloby sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego,
np. ojciec przebywajacy obecnie w DPS byt prawomocnie skazany za molestowanie seksual-
ne obecnie pelnoletniego dziecka, od ktérego domaga si¢ optaty. Podobne rozwigzanie zo-
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stalo uregulowane w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ktory stanowi, ze zobowigzany
moze uchyli¢ si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego wzgledem uprawnionego, jezeli
zadanie alimentdéw jest sprzeczne z zasadami wspdlzycia spotecznego. Rzecznik zwrdcita
si¢*”® do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazenie wprowadzenia stosownych zmian
w ustawie o pomocy spoleczne;j.

Minister nie podzielit** opinii Rzecznika o potrzebie zmiany ustawy o pomocy spo-
tecznej w zakresie wprowadzenia wyraznej regulacji prawnej umozliwiajacej organowi od-
stapienie od obcigzania odptatnoscia za pobyt w domu pomocy spolecznej w sytuacji, gdy
zobowiazanie byloby sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego. Stwierdzil, ze ,,podsta-
wa ponoszenia odplatnosci powinna by¢, co do zasady umowa zawarta pomiedzy osobg
zobowigzang i gming kierujacg mieszkanca do domu pomocy spolecznej. Zawarcie umowy
poprzedzone jest przeprowadzeniem wywiadu $rodowiskowego i ustaleniem sytuacji oso-
bistej, dochodowej i majatkowej 0sob zobowiazanych”. Podczas rodzinnego wywiadu $ro-
dowiskowego osoba zobowigzana do ponoszenia odplatnosci moze wskaza¢ powody, ktore
uzasadniajg koniecznos¢ zwolnienia jej z ponoszonej odplatnosci i ztozy¢ wniosek w tym za-
kresie. Wedtug Ministra osoba, ktéra odmawia przeprowadzenia z nig rodzinnego wywiadu
srodowiskowego i nie podejmuje zadnego wspdldziatania z gmina, w rzeczywistosci ,,sama
pozbawia si¢ mozliwosci bycia zwolniong z odplatnosci”. Minister ignoruje tu traume oso-
by np. w przeszlosci molestowanej, a zmuszanej do opowiadania o tym dramacie podczas
wywiadu rodzinnego. Nawet jesli w trakcie ustalania odptatnosci gmina nie podzieli prze-
konania strony, co do zasadnoséci wniosku o calkowite zwolnienie z odplatnosci za pobyt,
to od decyzji odmawiajacej zwolnienia stronie przystuguje odwotanie do samorzagdowego
kolegium odwotawczego, a pdzniej skarga do sadu administracyjnego.

Rzecznik wystapila w tej sytuacji z wnioskiem do Prezydium Senatu o wprowadzenie
stosownej nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej poprzez nalozenie obowigzku optato-
wego tylko wobec 0s6b, na ktérych spoczywa obowiazek alimentacyjny i wylaczenie z mocy
ustawy obowigzku odplatnosci ze strony 0sob szczegélnie poszkodowanych.

Obowiazujace przepisy zezwalajg na prowadzenie domu pomocy spotecznej, bez zezwo-
lenia wojewody, przez osoby, ktore nie spelniaja niezbednych przestanek, po uzyskaniu wpisu
do ewidencji gospodarczej. Jedyna mozliwoscig dzialania wojewody w sytuacji prowadze-
nia placowki bez zezwolenia jest nalozenie kary pienieznej. Dopiero w przypadku stwier-
dzenia zagrozenia zycia lub zdrowia osob przebywajacych w placéwce zapewniajacej cato-
dobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku prowadzonej bez zezwolenia wojewoda moze, poza natozeniem kary pieni¢znej, wydaé
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decyzje nakazujacg wstrzymanie prowadzenia tej placowki, z nadaniem rygoru natychmiasto-
wej wykonalno$ci. Ustawa o pomocy spolecznej okresla standardy, jakie powinny spetnia¢ te
placoéwki okreslajac zakres §wiadczonych ustug oraz warunki bytowe. Nie reguluje natomiast
kwestii maksymalnej liczby 0s6b umieszczonych w placdwce oraz liczby i struktury personelu,
jaki powinien by¢ zatrudniony w placowce tak, aby zagwarantowaé mieszkanicom prawidfowa
opieke i pielegnacje. Podmioty prowadzace faktycznie takg dzialalno$¢, aby omina¢ przepisy
prawa, w tym wymog uzyskania zezwolenia, rejestruja dziatalno$¢ jako inng niz z zakresu po-
mocy spolecznej (np. pensjonat ze stotéwka, dziatalno$¢ agroturystyczna). Stanowi to powaz-
ne utrudnienie, a nieraz wrecz uniemozliwia przeprowadzenie kontroli i zebranie dowoddéw
potwierdzajacych faktyczny charakter prowadzonej dziatalnosci w postepowaniu administra-
cyjnym. Rzecznik zwrdcita si¢* do Ministra Pracy i Polityki Spofecznej o zajecie stanowiska
oraz udzielenie informacji, czy jest przygotowywana odpowiednia nowelizacja przepisow.
Minister zgodzil si¢*, ze ,powaznym problemem pozostaje niestosowanie obowiazu-
jacych przepiséw w zakresie prowadzenia placéwek zapewniajacych calodobowa opieke
osobom niepelnosprawnym, starszym czy przewlekle chorym’, lecz jednoczesnie zapewnit,
ze ,tego rodzaju podmioty podlegaja kontroli wojewody oraz wyznaczonych przez niego
stuzb”. W przypadku utrudniania lub uniemozliwienia przeprowadzenia niezbednych czyn-
nosci urzedowych, w sprawe zostaje zaangazowana Policja, a nawet prokuratura rejonowa.
Jezeli dana placowka prowadzona jest bez zgody wojewody, na podmiot ja prowadzacy zo-
staje nalozona kara pieniezna, ktorej wysokos¢ jest bardzo ucigzliwa, i ktéra moze by¢ na-
kladana wielokrotnie. Do zadan inspektoréw ds. nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej,
wizytujacych placowki zapewniajace calodobowa opieke, nalezy m.in. ustalenie, ile oséb
przebywa w placéwee oraz ilu pracownikow faktycznie Swiadczy ustugi w taki sposob, aby
uwzglednialy one stan zdrowia, sprawnos¢ fizyczng i intelektualng oraz indywidualne po-
trzeby pensjonariuszy, a takze gwarantowaly poszanowanie praw czlowieka. Z danych za
okres 2011-2013, dotyczacych placowek calodobowej opieki wynika, iz urzedy wojewddz-
kie co roku przeprowadzaja liczne kontrole, ktore skutkuja — w przypadku placéwek niepo-
siadajacych zezwolenia — uzyskaniem niezbednych licencji lub zamknieciem placowki.
Sprawa nadal bedzie wymaga¢ dziatan ze strony Rzecznika.

Do Rzecznika wptynal wniosek Zwigzku Sybirakéw o spowodowanie podjecia przez Mi-
nistra Pracy i Polityki Spofecznej dzialan w sprawie przyznania statusu osoby represjonowa-
nej wszystkim Sybirakom, bez koniecznosci przeprowadzania badan przez lekarzy orzecz-
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nikéw ZUS, majgcych na celu stwierdzenie zwigzku pobytu w miejscach zestania z istniejg-
cym inwalidztwem. Problemy orzecznicze zwiazane z przyznawaniem tych uprawnien sa od
wielu lat przedmiotem licznych skarg kierowanych do Rzecznika. W tej sprawie Rzecznik
kierowat wystapienia do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz Prezesa ZUS. Z uwagi na
zaawansowany wiek zainteresowanych, liczba oséb uprawnionych do renty z tytutu podlega-
nia represjom w zwiazku z pobytem na zestaniu w ZSRR, z roku na rok jest coraz mniejsza.
Jak podnosili zainteresowani, najgorsza sytuacja jest w Zielonogérskim Oddziale Zwiazku
Sybirakéw, gdzie 75% os6b nie posiada statusu osoby represjonowanej. W innych regionach
kraju status osoby represjonowanej posiada od 80 % do 99 % Sybirakéw. Ponadto, zdaniem
skarzacych lekarze orzecznicy nie biora pod uwage faktu dtugoletniego przebywania w eks-
tremalnych warunkach Zycia na Syberii uznajac, Ze ta okoliczno$¢ pozostaje bez wplywu na
obecny stan zdrowia Sybirakéw. W ocenie Rzecznika wiedza medyczna nie daje podstaw do
formulowania jednoznacznych opinii, ze zly stan zdrowia osoby zestanej na Sybir, znajdu-
jacej si¢ obecnie w starszym wieku, pozostaje bez zwigzku z zestaniem. Rzecznik zwrécita
si¢*” do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazenie mozliwosci rozwigzania przed-
stawionego problemu.

Minister wyjasnil*®, ze w swietle obowigzujacych rozwigzan postulat przyznania statu-
su osoby represjonowanej wszystkim Sybirakom, bez koniecznosci przeprowadzania badan
przez lekarzy orzecznikéw ZUS nie znajduje uzasadnienia. Wprowadzenie takich rozwia-
zan powodowaloby przyznanie osobom, ktore przebywaly na przymusowych zestaniach
i deportacji w ZSRR, szczegdlnych uprawnien inwalidy wojennego jedynie na podstawie
stwierdzenia faktu tego przymusowego zestania i deportacji. Bytoby to preferencyjne trak-
towanie tych oséb w poréwnaniu z kombatantami - inwalidami wojennymi, w przypadku
ktérych warunkiem koniecznym do uzyskiwania takich uprawnien bytby stosowany wymadg
powstania niezdolnosci do pracy z okreslonymi dziataniami i okolicznosciami, stwierdzony
orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS lub komisji lekarskiej ZUS.

Rzecznik nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej i z tego wzgledu nie ma mozliwo-
$ci dalszych dziatan w tej sprawie.

Obecnie realizacjg przepiséw ustawy o weteranach dzialai poza granicami kraju®”

muje sie wiele organdw, a zwlaszcza Prezes Rady Ministréw, Minister Obrony Narodowej,
Minister Spraw Wewnetrznych, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wlasciwe or-
gany emerytalno-rentowe oraz Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia. Dla wigkszosci tych
organdéw problematyka udzielania wsparcia i pomocy socjalnej oraz psychologicznej dla
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weteranow nie stanowi podstawowej sfery dziatalnosci. Warte zatem rozwazenia jest skoma-
sowanie tych dzialan w jednym organie. Biorac pod uwage doswiadczenia zwigzane z piecza
nad kombatantami i osobami represjonowanymi nabyte przez Urzad do Spraw Kombatan-
tow i Osob Represjonowanych, utworzony w 1991 roku na podstawie ustawy o kombatan-
tach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
racjonalne wydaje sie rozszerzenie dotychczasowych zadan tego Urzedu o problematyke
realizacji uprawnien weterandw. Realizacja tej inicjatywy powinna doprowadzi¢ do opty-
malizacji dotychczasowego wsparcia udzielanego weteranom. Rzecznik zwroécila sig*® do
Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o rozwazenie mozliwo$ci powierzenia Kierownikowi
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych zadan zwigzanych z udzielaniem
przez panstwo pomocy i wsparcia uczestnikom misji, w szczegdlnosci poszkodowanym we-
teranom oraz ich rodzinom, a w konsekwencji o przeksztatcenie Urzedu do Spraw Komba-
tantéw i Oséb Represjonowanych w Urzad do Spraw Kombatantéw i Weteranéw. Moze to
taczy¢ si¢ ze zmiang podporzadkowania urzedu jako organu centralnego.

Dalsze dziatania Rzecznika w tej sprawie uzaleznione s3 od stanowiska Prezesa Rady
Ministréw.
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Minister Zdrowia opracowal koncepcje infrastruktury informacyjnej w ochronie zdro-
wia oraz strategii jej realizacji w drodze ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia®".
Ten akt prawny wprowadzil nowe rozwigzania w odniesieniu do przetwarzania informa-
cji w systemie ochrony zdrowia. Na mocy omawianej ustawy minister wlasciwy do spraw
zdrowia moze tworzy¢ i prowadzi¢ lub tworzyc¢ i zleca¢ prowadzenie rejestréow medycznych,
stanowigcych uporzadkowany zbiér danych i informacji o zachorowaniach, chorobach,
stanie zdrowia, metodach leczenia, diagnozowania, monitorowania postepéw w leczeniu
oraz zagrozeniach zwigzanych z wystepowaniem niektérych choréb. W ustawie zawarto
upowaznienie do tworzenia niektorych rejestréw medycznych w drodze rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw zdrowia. W ocenie Rzecznika ksztalt upowaznienia ustawo-
wego do wydania wspomnianego rozporzadzenia, w powigzaniu z katalogiem danych,
jakie moga by¢ przetwarzane w rejestrze, budzi powazne watpliwosci, co do spelnienia
standardow konstytucyjnych. Przetwarzanie danych medycznych, ktdre nalezg do grupy
danych wrazliwych, musi spelnia¢ okreslone standardy. Tworzenie rejestru powinno nale-
ze¢ do materii ustawowej. Za nieprawidlowe nalezy uzna¢ uregulowanie jedynie niektorych
rejestrow w ustawie (Centralny Wykaz Ustugodawcéw, Centralny Wykaz Ustugobiorcow),
a pozostawienie do uregulowania reszty rejestrow w rozporzadzeniu. Ponadto zdaniem
Rzecznika zamieszczone w ustawie gwarancje ochrony autonomii informacyjnej jed-
nostki maja charakter pozorny i nie tworza spojnego mechanizmu. Rzecznik zwrdcita
si¢*” do Ministra Zdrowia o ustosunkowanie si¢ do powyzszych zastrzezen.

Minister nie zgodzit si¢*”® z uwagami zawartymi w wystapieniu Rzecznika i przedsta-
wil stanowisko, zgodnie z ktérym kwestionowane przepisy ustawy o systemie informacji
w ochronie zdrowia sg zgodne z Konstytucja. Cel i zakres przetwarzania w rejestrach infor-
macji zostat wedtug niego precyzyjnie okreslony w akcie prawnym rangi ustawowej. Mini-
ster Zdrowia moze jedynie, w drodze rozporzadzenia, okreéla¢ zakres danych gromadzo-
nych w rejestrach wylacznie sposréd danych wskazanych w ustawie. W ustawie okreslony
zostal takze cel przetwarzania danych w przedmiotowych rejestrach medycznych - celem
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tym moze by¢ wylacznie monitorowanie zapotrzebowania na $wiadczenia opieki zdrowot-
nej, monitorowanie stanu zdrowia ustugobiorcoéw oraz prowadzenie profilaktyki zdrowotnej
lub realizacji programdéw zdrowotnych. Ustawa ogranicza réwniez mozliwos¢ udostgpniania
danych pochodzacych z rejestru wylacznie do danych niepozwalajacych na ich powigzanie
z konkretng osobg fizyczng oraz udostepnianie jedynie do celdéw statystycznych i naukowo-
-badawczych. W pracach nad projektem ustawy bral udzial Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, co Minister uznat za istotne dla oceny konstytucyjnosci tej ustawy.
Odnoszac si¢ do krytyki dotyczacej normowania Minister podkreslit, iz tego typu konstruk-
cja ,znajduje uzasadnienie w pewnych okolicznosciach, zwlaszcza w sytuacji, kiedy nie jest
mozliwe jednoznaczne okreslenie wszystkich kwestii w ustawie”. Tworzone rejestry okreslaja
wg niego ,,jasno i precyzyjnie, zgodnie z delegacjg zawarta w ustawie, zakres przetwarzanych
danych”

Nie podzielajac stanowiska Ministra Zdrowia Rzecznik skierowata®* wniosek do Trybu-
natu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci niektdrych przepiséw ustawy o systemie
informacji w ochronie zdrowia®® z Konstytucja.

Tworzenie i funkcjonowanie rejestréw danych w systemie ochrony zdrowia jest uregu-
lowane m.in. w ustawie o systemie informacji w ochronie zdrowia. Rzecznik zaskarzyla we
wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego te przepisy ustawy, ktére upowazniajg ministra
zdrowia do tworzenia rejestréw medycznych w drodze rozporzadzenia. Uregulowanie je-
dynie niektorych rejestrow w ustawie o systemie informacji w ochronie zdrowia i pozo-
stawienie do uregulowania w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw zdrowia
pozostalych rejestrow medycznych, nie jest dopuszczalne na gruncie Konstytucji. Usta-
wowe upowaznienie do wydania rozporzadzenia nie moze mie¢ charakteru blankietowego,
to znaczy nie moze pozostawia¢ organowi wydajacemu akt wykonawczy zbyt daleko idacej
swobody w ksztaltowaniu merytorycznych treéci rozporzadzenia, a tak stalo si¢ w tym przy-
padku. Kwestie przetwarzania danych osobowych stanowia materie zastrzezong dla ustawy.
Wynika to zaréwno z koniecznosci zachowania ustawowej formy dla ograniczen prawa do
prywatnosci i autonomii informacyjnej jednostki, jak i prawa jednostki do nieudostgpnienia
informacji jej dotyczacych, chyba ze taki obowigzek wynika z ustawy. Dane o stanie zdrowia
sa klasyfikowane, jako dane wrazliwe. Dotycza one jednej z najbardziej intymnych sfer zycia
jednostki. Niewlasciwe przetwarzanie danych o stanie zdrowia moze doprowadzi¢ do naru-
szen praw i wolnosci, a w szczegdlnosci niesie ze sobg ryzyko dyskryminacji. Dane te sta-
nowig zywy obiekt zainteresowania takich podmiotéw, jak pracodawcy czy ubezpieczyciele.
W zwigzku z tym prawdopodobne jest, ze ujawnienie takich danych moze doprowadzi¢
na przyklad do pogorszenia sytuacji jednostki na rynku pracy czy trudnosci z uzyskaniem
ubezpieczenia.

Whiosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.
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Na tle skarg badanych przez Rzecznika wylonily sie watpliwo$ci zwigzane ze stosowaniem
ustawy o wyrobach medycznych®®. Wskazywane problemy dotyczyly obowigzkéw natozo-
nych na wytwdrcéw i autoryzowanych przedstawicieli, wynikajacych z wprowadzenia wyrobu
medycznego do obrotu oraz nieprecyzyjnych przepisow ustawy okreslajacych te obowigzki.
Zastrzezenia dotyczyly m.in. obowigzku zamieszczenia w zgloszeniu krétkiego opisu wyrobu
i jego przewidzianego zastosowania, w jezyku polskim i angielskim. Zgloszenie to jest przeka-
zywane do europejskiej bazy danych o wyrobach medycznych Eudamed. Do obecnie funkcjo-
nujacego europejskiego banku danych moga by¢ wprowadzane dane w jezykach urzedowych
Unii Europejskiej. Projekty rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady, ktore zastapia
dyrektywy i przepisy krajowe regulujace rynek wyrobéw medycznych, nie zakladaja, ze nie
bedzie mozliwe dokonywanie zgloszen we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europej-
skiej. Zdaniem Rzecznika nie ma uzasadnienia konieczno$¢ thumaczenia na jezyk angielski
tresci zgloszenia przez podmioty obowigzane do jego dokonania. Obowigzek sporzadze-
nia o$wiadczen dotyczacych poszczegdlnych rodzajow wyrobow przewidzianych w ustawie
o wyrobach medycznych nie zostal wskazany wprost w ustawie. O$wiadczenia sporzadzane
sg w oparciu o rozporzadzenia wydane na podstawie ustawy o wyrobach medycznych. Nale-
zaloby rozwazy¢, czy obowiazek sporzadzenia takiego o$wiadczenia nie stanowi materii usta-
wowej. Rzecznik zwrdcila sig*” do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w sprawie potrzeby
przeprowadzenia w omawianym zakresie zmian legislacyjnych.

Minister podzielajac argumentacje Rzecznika wskazal’®, ze dane o wyrobach wykony-
wanych na zamdwienie nie sg przekazywane do bazy Eudamed. Stad mozliwe i wlasciwe wy-
daje si¢ uchylenie przepisu art. 59 ust.1 pkt 5 ustawy w przypadku takich wyrobdw. Minister
poinformowal ponadto, ze podjeto proces legislacyjny w kierunku wprowadzenia niezbed-
nych i postulowanych zmian w ustawie o wyrobach medycznych i aktach wykonawczych do
tej ustawy.

Rzecznik bedzie monitorowata wprowadzanie zapowiadanych zmian.

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity doniesienia prasowe™ opisujace praktyki stosowa-
ne przez przychodnie czy poradnie specjalistyczne, dzialajace na terenie jednego z oddzia-
téw wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia, polegajace na nierespektowaniu usta-
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wowych uprawnien inwalidow wojennych i wojskowych oraz kombatantow w zakresie
korzystania poza kolejnoscig ze $wiadczen opieki zdrowotnej. W $wietle obowigzujacego
prawa wymieniona grupa swiadczeniobiorcow korzysta ze szczegolnych uprawnien w za-
kresie pierwszenistwa dostepu i korzystania z ustug farmaceutycznych i $wiadczen opieki
zdrowotnej przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych?®®. Wskazane w artykule prasowym praktyki pozostaja w sprzecznosci
z trescig przepiséw wymienionej ustawy. Istnieje takze obawa, co do mozliwosci zaistnienia
podobnych nieprawidtowosci w dostepie do $wiadczen zdrowotnych i farmaceutycznych na
terenie innych oddzialéw wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia. Rzecznik zwroci-
fa sig’"! do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o zbadanie sprawy oraz poinformowa-
nie o poczynionych ustaleniach i podjetych dziataniach.

W odpowiedzi poinformowano?, ze ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych zapewnia osobom, ktére posiadajg tytul ,,Zastuzonego
Honorowego Dawcy Krwi” lub ,,Zastuzonego Dawcy Przeszczepu’, inwalidom wojennym
i wojskowym oraz kombatantom prawo do korzystania poza kolejnoscig ze swiadczen opie-
ki zdrowotnej oraz ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach. Narodowy Fundusz
Zdrowia wystosowal komunikaty do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ leczniczg beda-
cych $wiadczeniodawcami oraz aptek przypominajace, ze osoby te, po okazaniu dokumentu
potwierdzajacego uprawnienia, maja prawo do korzystania poza kolejnoscig ze $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach. Swiadczeniodaw-
cy zostali zobowigzani do zamieszczania stosownych informacji w widocznym miejscu np.
na tablicy ogloszen, w kazdym miejscu udzielania §wiadczen.

W przypadku kolejnych skarg sygnalizujacych niewtasciwg praktyke w przedmiotowym
zakresie Rzecznik bedzie podejmowala kolejne interwencje.

W 2013 r. Rzecznik powrdcita®™ do sprawy mozliwosci zaopatrzenia si¢ ubezpieczonych
w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze. Zwrdcila jednoczesnie uwage na problem
nierespektowania obowigzujacych przepiséw ustawowych w zakresie zlecania zaopatrzenia
ubezpieczonych w wyroby medyczne. Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze od-
dzialy NFZ potwierdzaja zlecenia na wyroby medyczne kierujac si¢ wykazem specjalno-
$ci zawartych w zalacznikach do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortope-
dycznymi oraz $rodki pomocnicze, pomimo ze kwestie wystawiania zleceri na zaopatrzenie
w wyroby medyczne rozstrzygaja obecnie przepisy ustawowe. Zgodnie z ustawg o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®*, zaopatrzenie w wyroby

310 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.).

3 RPO-724667-V/13 z 12 lutego 2013 1.

2 Pismo z 8 marca 2013 r.

B Informacja RPO za 2012 r,, str. 127.

14 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).



medyczne przystuguje $wiadczeniobiorcom na zlecenie lekarza lub felczera ubezpieczenia
zdrowotnego, na zasadach okreslonych w ustawie o refundacji lekéw, Srodkow spozywezych
specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyroboéw medycznych. Ustawa o refundacji
upowaznia Ministra Zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu wyrobéw
medycznych wydawanych na zlecenie osoby uprawnionej oraz pielegniarki i potoznej. Po-
wolana ustawa nie upowaznia do okreslenia w rozporzadzeniu lekarzy uprawnionych do
wystawiania zlecen na wyroby medyczne. Rzecznik zwrdcita sie*® do Ministra Zdrowia
o poinformowanie o przewidywanym sposobie rozwigzania opisanego problemu.

Minister poinformowat*'®, ze - jakkolwiek zgodnie z ustawg o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2012 r,, zaopatrzenie w wyroby medyczne przystuguje $wiadczeniobiorcom na zasadach
okreslonych w ustawie o refundacji lekéw, srodkéw spozywezych specjalnego przeznacze-
nia oraz wyrobéw medycznych - to jednak do czasu wejscia w Zycie aktu wykonawczego
wydanego na podstawie ustawy (rozporzadzenie w sprawie wykazu wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie), w mocy zostaje utrzymane obecnie obowigzujace w tym zakre-
sie rozporzadzenie. Zaréwno upowaznienie ustawowe do wydania obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia, jak i delegacja do rozporzadzenia w sprawie wykazu wyroboéw medycznych
wydawanych na zlecenie, zawarta w ustawie ,,refundacyjnej’, zawierajg zakres spraw przeka-
zywanych w rozporzadzeniu oraz wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia, ktore sg wska-
zowkami wyznaczajacymi tres¢ rozporzadzenia lub sposob ksztaltowania jego tresci. Tym
samym dookreslenie w rozporzadzeniu lekarzy upowaznionych do wystawiania zleceri na
zaopatrzenie w wyroby medyczne jest uszczegdlowieniem delegacji ustawowej. Majac na
uwadze najwyzszg jako$¢ oraz wysoki standard udzielanych $wiadczen zdrowotnych, a takze
dobro i bezpieczenstwo pacjenta, intencja ustawodawcy bylo wskazanie w rozporzadzeniu
jako lekarzy upowaznionych do wystawiania zlecen, lekarzy najbardziej kompetentnych do
udzielenia danego $wiadczenia gwarantowanego. Nie jest bowiem zasadne, aby lekarz kazdej
specjalizacji posiadat uprawnienia do wystawiania zleceri na wszystkie wyroby medyczne.

Wyjasnienia Ministra Zdrowia nie sa przekonujace w $wietle brzmienia art. 38 ust. 4
ustawy o refundacji lekéw, srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia oraz wyrobéw
medycznych.

Z duzym niepokojem Rzecznik odbierata informacje dotyczace utrudnien w korzysta-
niu przez ubezpieczonych ze §wiadczen pogotowia ratunkowego oraz nocnej i $wigtecznej
opieki zdrowotnej, a takze pediatrycznej opieki zdrowotnej. Niewydolnos¢ systemu, pogar-
szajacy si¢ dostep do opieki zdrowotnej oraz brak koordynacji pomocy medycznej, proce-
dur postepowania i wlasciwego nadzoru, stanowi zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego
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obywateli i praw pacjentow. Gléwne zastrzezenia w zakresie opieki pediatrycznej dotycza
niedostatecznej (zanizonej) wyceny procedur pediatrycznych, rozproszenia $wiadczen po-
miedzy liczne niewielkie jednostki, braku pediatrow w podstawowej opiece zdrowotnej
i lekarzy specjalistow w waskich dziedzinach pediatrycznych, co skutkuje ograniczaniem
dotychczasowego zakresu $wiadczen, likwidacja specjalistycznych poradni i oddzialow szpi-
talnych o profilu pediatrycznym. Fatalna kondycja finansowa czeéci instytutow medycznych
zagraza ich dalszemu funkcjonowaniu, prowadzac do ograniczania dotychczasowej dziatal-
nosci leczniczej (np. Centrum Zdrowia Dziecka, Centrum Zdrowia Matki Polki). System
opieki zdrowotnej wymaga gruntownych i przemyslanych zmian, uwzgledniajacych uwagi
i postulaty zglaszane przez organizacje reprezentujace pacjentow oraz srodowisko medycz-
ne. Rzecznik zwrdcita si¢®” do Ministra Zdrowia o poinformowanie o dziataniach resortu
zdrowia w sprawie rozwigzania sygnalizowanych problemow.

Minister poinformowal’®, ze Ministerstwo Zdrowia na biezaco ,monitoruje sytuacje
w systemie ochrony zdrowia i reaguje na kazdy sygnat $§wiadczacy o mozliwosci niewta-
$ciwej realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej” W Ministerstwie Zdrowia trwaja prace nad
projektem nowelizacji ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Prezes NFZ
przekazal do konsultacji projekt zmiany zarzadzenia w sprawie nocnej i $wigtecznej opieki
zdrowotnej, majacy na celu m.in. poprawe jakosci $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
dzieciom. Narodowy Fundusz Zdrowia prowadzi prace analityczne nad zmiang wyceny
$wiadczen pediatrycznych. W Ministerstwie Zdrowia opracowano projekt zalozen do pro-
jektu ustawy o instytucjach systemu ubezpieczenia zdrowotnego, przewidujacej utworzenie
Urzedu Ubezpieczen Zdrowotnych. Podstawowym obszarem dzialalnosci Urzedu bedzie
taryfikacja $wiadczen, majaca istotne znaczenie dla zapewnienia racjonalnosci i gospodar-
nosci przy wydatkowaniu ograniczonych zasobéw finansowych, ktérymi dysponuje system
opieki zdrowotnej.

Rzecznik przyjeta do wiadomosci wyjasnienia Ministra Zdrowia. W przypadku poja-
wienia sie kolejnych skarg w przedmiotowym zakresie, Rzecznik bedzie podejmowata in-
terwencje.

W $wietle przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych®™ nie jest mozliwe pokrycie kosztéw planowanego leczenia zagranicznego
bez uzyskania uprzedniej zgody Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, wydanej w formie
ostatecznej decyzji. W przypadku, gdy pacjent podjal leczenie za granicg bez wystapienia
z wnioskiem o udzielenie zgody lub po wystapieniu z wnioskiem, lecz przed jego pozytyw-
nym rozpatrzeniem, nie moze dochodzi¢ zwrotu kosztéw leczenia. Co do zasady istota tak
skonstruowanego systemu ma na celu ochrone réwnowagi finansowej i organizacyjnej syste-
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mu publicznej opieki zdrowotnej, w zakresie udzielania $wiadczen o charakterze planowym.
Jednakze w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze ma-
jac na uwadze konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia, brak mozliwosci nastepczego
zwrotu poniesionych kosztow leczenia zagranicznego rodzi uzasadnione watpliwosci,
co do rzeczywistej dostepnosci tego rodzaju $wiadczen finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych. Leczenie to przeprowadzane jest nierzadko w sytuacji bezposredniego zagroze-
nia powstania nieodwracalnych lub bardzo dotkliwych zmian w stanie zdrowia pacjenta,
ktérym moze zapobiec jedynie podjecie leczenia w innym panstwie. Rzecznik zwrdcita sig*
do Ministra Zdrowia o przekazanie stanowiska w przedstawionej kwestii.

W odpowiedzi Minister wskazal**!, ze istnieje obecnie mozliwoé¢ refundacji kosztow
leczenia poza granicami kraju, poniesionych przez pacjentéw, w przypadku ktorych zto-
zono wnioski o wydanie zgody Prezesa Funduszu na przeprowadzenie takiego leczenia,
a odmowa udzielenia zgody zostata skutecznie zaskarzona. Ponadto refundacja miata miej-
sce w przypadku, w ktérym podjeto leczenie po zlozeniu uprzednio wniosku o wydanie
zgody, a przed zakonczeniem postepowania, ze wzgledu na wyjatkowa pilno$¢. Natomiast
w ramach kolejnej nowelizacji tej ustawy rozwaza sie¢ wprowadzenie przepisu, ktory expli-
cite przewidywatby mozliwos¢ zrefundowania $wiadczeniobiorcom poniesionych kosztow
$wiadczen opieki zdrowotnej, we wskazanych przypadkach. Minister wyjasnit ponadto, ze
w sytuacji, gdy podjeto leczenie za granicg bez sktadania wniosku o wydanie zgody na takie
leczenie, brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia w ustawie o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przepisu, ktéry sankcjonowalby w takiej sy-
tuacji mozliwos¢ uzyskania refundacji petnych kosztow leczenia za granicg. Zawarcie takiej
klauzuli, nawet w przypadku obwarowania jej zastrzezeniem, ze refundacja pomimo braku
uprzedniego wniosku dopuszczalna jest tylko w wypadkach szczegdlnie pilnych, mogtoby
wg Ministra stanowi¢ ,,zachete do obchodzenia obowigzujacych przepisow’.

Rzecznik podejmuje dalsze dziatania w tej kwestii.

W $rodkach masowego przekazu pojawily sie doniesienia o obcigzeniu kosztami lecze-
nia szpitalnego ubogiego nieubezpieczonego, co spotkalo sie z odzewem osob deklarujacych
che¢ zebrania prywatnych srodkéw finansowych na jego leczenie. Informacje te sktaniajg do
zastanowienia sie nad dziatalnoscig instytucji powotanych do pomocy osobom poszkodo-
wanym, ktore nie majg ubezpieczenia zdrowotnego i wymagaja pomocy w ochronie swoich
praw. Rzecznik zwrdcita uwage na konieczno$¢ wzmozenia nadzoru nad pomoca osobom
poszkodowanym w realizacji ich prawa do opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw
publicznych. Ponadto watpliwosci Rzecznika wzbudzita konstrukcja prawna zastosowana
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w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych®2. W przepisie tym ustawodawca uzaleznit prawo polskich obywateli
do $wiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych od ich sytuacji materialnej. Wedlug
omawianego przepisu, osoby inne niz ubezpieczeni, posiadajace obywatelstwo polskie, na-
bywaja prawo do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej wéwczas, gdy spetniajg kryte-
rium dochodowe i majgtkowe okreslone przez ustawodawce. Rozwigzanie to budzi watpli-
wosci, co do zgodnosci z Konstytucja, ktora gwarantuje wszystkim obywatelom, niezaleznie
od sytuacji materialnej, réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych. Sytuacja prawna obywatela polskiego ma znaczenie wytacznie w za-
kresie jego zdolnosci materialnej do wspotuczestnictwa w finansowaniu $wiadczen opieki
zdrowotnej, nie decyduje natomiast o samym prawie do $wiadczenia. Rzecznik zwrdcita
si¢*” do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowal™, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji kazdy ma prawo
do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publicz-
ne zapewniajg rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Konstytucja nie wprowadza zasady powszechnej dostepnosci do wszelkiego
typu $wiadczen opieki zdrowotnej, a jedynie postulat réwnosci dostgpu do nich. Aktem nor-
matywnym, ktéry dokonuje uszczegétowienia tresci prawa do ochrony zdrowia jest ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Ustawa ta okre-
$la m.in. warunki udzielania i tryb finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, zasady i tryb
finansowania §wiadczen, a takze zasady powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Zgod-
nie z ustawg, prawo do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej majg réwniez inne, niz
ubezpieczeni, osoby posiadajace obywatelstwo polskie oraz miejsce zamieszkania w Polsce,
ktére spetniajg kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spolecznej. Wowczas
dokumentem potwierdzajagcym prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej jest decyzja orga-
nu samorzadu terytorialnego, wydawana na wniosek $wiadczeniobiorcy, a w stanach na-
glych na wniosek $wiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczenia opieki zdrowotnej, ztozony
niezwlocznie po udzieleniu $wiadczenia. Osoba niemajaca dochodu i niemogaca uzyskaé
pomocy na podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych moze ubiegac sie o przyznanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne.

Formalna odpowiedZ Ministra nie odnosi sie merytorycznie do faktycznego naruszania
praw najubozszych obywateli do opieki zdrowotnej. Rzecznik przyjeta wyjasnienie Ministra
Zdrowia do wiadomosci, jednak pozostaje przy swoim stanowisku w sprawie tresci art. 2 ust.
1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej i nie wyklucza dalszych dziatan w tym
zakresie, rowniez o charakterze konstytucyjnym.
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Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*®, sad
moze zobowigza¢ osobe¢ uzalezniong od alkoholu do poddania si¢ leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego. Powstaje pytanie o zasadno$¢ funkcjonowania tej regulacji, w tym
efektywnos¢ obecnego systemu, w kontekscie utrzymujacej sie kolejki oczekujacych na le-
czenie oraz sposobu postrzegania instytucji tzw. przymusowego leczenia. Zobowigzanie do
leczenia nie ma charakteru przymusu. Przymus stosowany jest na etapie doprowadzenia
osoby uzaleznionej od alkoholu na badanie przez bieglego, na rozprawe w sadzie i do zakta-
du leczniczego na podjecie kuracji, jesli osoba odmawia wspdipracy. Nie mozna jednak za-
trzymac pacjenta w zakltadzie lecznictwa odwykowego wbrew jego woli, a tym bardziej zmu-
si¢ do aktywnego uczestnictwa w programie psychoterapii uzaleznienia. Obecnie mamy do
czynienia z sytuacja, w ktérej mimo krytycznej oceny funkcjonujacego modelu przy-
musowego leczenia - takze w corocznych sprawozdaniach Rady Ministréw skladanych
Sejmowi na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoho-
lizmowi - nie idg za tym okre$lone zmiany. Z postepowaniem w przedmiocie tzw. przy-
musowego leczenia wigze sie problem sygnalizowany w skargach do Rzecznika, wynika-
jacy ze szczatkowej regulacji dotyczacej funkcjonowania gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, niedostatecznego okreslenia ich statusu, stosowanych procedur
oraz uprawnien osob, ktorych dziatania komisji bezposrednio dotycza. Rzecznik zwrdcita
sie?” do Ministra Zdrowia o przedstawienie stanowiska w zakresie dalszego funkcjonowania
procedury tzw. przymusowego leczenia w jej obecnym ksztalcie, planéw jej zniesienia badz
przeformulowania.

W odpowiedzi Minister poinformowal*”, ze projekt propozycji zmiany ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 22 lipca 2011 r. zwiazany
byl m.in. z rezygnacja z instytucji zobowigzania do poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
Zgodnie z art. 72 § 1 pkt 6 kk., dotyczacym mozliwosci zawieszenia wykonania kary, sad
moze zobowigza¢ skazanego do poddania sie leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub
rehabilitacyjnemu, oddziatywaniom terapeutycznym lub uczestnictwu w programach ko-
rekcyjno-edukacyjnych. Wymog uzyskania zgody skazanego powoduje, ze sady korzystaja
z tego $rodka stosunkowo rzadko. Zmiana tej zasady w kierunku zaproponowanym w pro-
jekcie pozwoli na realng alternatywe skorzystania z warunkowego zawieszenia kary pod wa-
runkiem podjecia terapii. Propozycja zawarta w powyzszym projekcie uwzgledniata rozsze-
rzenie zadan dla gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o udzielanie
konsultacji cztonkom rodzin, w ktorych wystepuje problem alkoholowy.

Wyjasnienia Ministra Zdrowia nie przedstawiaja rozwigzania problemu nieefektywnosci
i niedookreslonosci funkcjonujgcego obecnie, na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwo-
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$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, modelu tzw. przymusowego leczenia. Analiza odpo-
wiedzi potwierdza, iz organy wladzy publicznej nie potrafia w tym zakresie wypracowaé
i zaproponowac rozwigzan, ktore w ocenie Rzecznika sg konieczne dla zapewnienia skutecz-
nej ochrony praw i wolnosci zaréwno osdb uzaleznionych, jak réwniez ich rodzin. Rzecznik
bedzie w dalszym ciaggu sygnalizowata potrzebe ich wypracowania.

Choroby rzadkie stanowis istotny problem, wymagajacy pilnego podjecia dziatan nakie-
rowanych na poprawe obecnego stanu rzeczy. Z szacunkéw podawanych m.in. przez Mini-
sterstwo Zdrowia wynika, ze w Polsce Zyje 2-3 mln 0s6b z chorobami rzadkimi. W dniu 7
pazdziernika 2013 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyta si¢ konferencja ,,Cho-
roby rzadkie a zagrozenie wykluczeniem’, poswigcona zagadnieniu wykluczenia spoteczne-
go 0s6b z chorobami rzadkimi oraz potrzebie pilnego wprowadzenia rozwigzan systemo-
wych, ktére zapewnia tym pacjentom odpowiednia pomoc i opieke. Kwestig priorytetowa
jest zintensyfikowanie prac majacych na celu wprowadzenie w zycie Narodowego Programu
Choroéb Rzadkich. Zaniepokojenie wzbudzaja informacje przekazane podczas konferencji
przez Ministerstwo, Ze proces dalszych uzgodnien wewnatrz i miedzyresortowych bedzie
wymagal nastepnych kilkunastu miesiecy. W tej sytuacji ostateczne wprowadzenie progra-
mu bedzie mozliwe dopiero w perspektywie kilkuletniej. Kolejna, bardzo wazng kwestia
jest podjecie dziatan dotyczacych polityki informacyjnej Ministerstwa Zdrowia w zakresie
chordb rzadkich, w tym przede wszystkim zapewnienie pacjentom i ich rodzinom dostepu
do mozliwie najszerszego zakresu podstawowych informacji. Dzialania te nalezy podjac juz
teraz, bez oczekiwania na wdrozenie narodowego programu. Brak dostepu do informacji
dotyczacych przede wszystkim tego, gdzie szukaé diagnostyki, leczenia, pomocy psycholo-
gicznej oraz prawnej, stanowi jedng z podstawowych barier, ktora napotykaja osoby szuka-
jace pomocy dla siebie lub bliskich. Rzecznik zwrdcita si¢*® do Ministra Zdrowia o przedsta-
wienie stanowiska w sprawie i poinformowanie o podjetych dziataniach.

Minister wyjasnil’®, ze w 2008 r. powolat Zespot ds. Chordéb Rzadkich, do ktdrego za-
dan nalezy m.in.: proponowanie kierunkéw polityki w zakresie opieki i terapii pacjentow
z chorobami rzadkimi oraz opracowywanie i proponowanie rozwigzan, popartych dowo-
dami naukowymi, okreslajacych zasady, na jakich zapewnia si¢ obywatelom réwny dostep
do informacji, diagnostyki, terapii oraz opieki. Priorytetem polityki zdrowotnej w zakresie
choréb rzadkich byto zapewnienie pacjentom dostepu do terapii lekowych. W wyniku reko-
mendacji Zespotu od roku 2009 ze srodkéw publicznych finansowane sa — w ramach pro-
gramow lekowych - terapie dotyczace chordb okreslanych jako ultrarzadkie, np. Zespotu
Huntera czy choroby Gauchera. Terapie lekowe dotyczace innych chordb rzadkich rowniez
sg finansowane ze srodkéw publicznych juz od kilku lat. Finansowanie odbywa si¢ w ramach
programéw lekowych (np. w przypadkach przewleklego zapalenia ptuc u pacjentéw z mu-
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kowiscydoza) oraz refundacji aptecznej lekéw i srodkéw spozywezych specjalnego prze-
znaczenia (np. w przypadku chorych na akromegali¢ czy stwardnienie zanikowe boczne).
Kolejnym zadaniem jest przygotowanie Narodowego Planu dla Choréb Rzadkich. Pierwsza
wersja Planu zostala przedstawiona w marcu 2013 r. Dokument zatytulowany ,,Narodowy
Plan dla Choréb Rzadkich — mapa drogowa’, okresla obszary, w ramach ktérych powinny
by¢ podejmowane dziatania w zakresie chordb rzadkich. Byltyby to: klasyfikacja, rejestr i dia-
gnostyka chordb rzadkich, opieka zdrowotna i zintegrowany system wsparcia spolecznego
dla pacjentéw z chorobami rzadkimi i ich rodzin oraz edukacja i informacja w obszarze
choréb rzadkich.

Rzecznik bedzie monitorowata dziatania zapowiedziane przez resort zdrowia. Rzecznik
podtrzymuje takze stanowisko o potrzebie podjecia przez resort zdrowia odpowiedniej po-
lityki informacyjnej w zakresie choréb rzadkich, w tym rozbudowania serwisu internetowe-
go Ministerstwa Zdrowia, jak réwniez Rzecznika Praw Pacjenta o podstawowe informacje
dotyczace diagnostyki, leczenia, pomocy psychologicznej i prawnej. Obecnej sytuacji nie
mozna zaakceptowac.

W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zasygnalizowata kwestie zwigzane z limi-
towaniem $wiadczen z zakresu leczenia choréb nowotworowych, problemy z rozliczaniem
$wiadczen ponadlimitowych oraz kontrolg nad oddzialami wojewddzkimi NFZ. Limito-
wanie §wiadczen z zakresu leczenia choréb nowotworowych moze dowodzi¢, ze leczenie
tych choréb nie jest uznawane za leczenie ratujace zycie, co budzi sprzeciw pacjentéw i ich
rodzin, jak réwniez organizacji pacjentéw oraz $rodowiska lekarskiego. Pomimo przyje-
cia limitowania $wiadczen z zakresu leczenia choréb nowotworowych, nie przewidziano
skutecznych mechanizméw rozliczania tzw. nadwykonan. Brak instrumentéw prawnych
pozwalajacych na rozliczenie $wiadczen ponadlimitowych w sposdb szybki, przejrzysty
i oszczedny moze powodowac zadluzenie najlepszych osrodkow, w ktorych lecza sie pa-
cjenci z calego kraju, jak rowniez generowa¢ ogromne koszty spoleczne oraz finanso-
we. Analiza sprawozdan z kontroli przeprowadzanych przez Departament Ubezpieczenia
Zdrowotnego Ministerstwa Zdrowia, dotyczaca lat 2009-2012, w odniesieniu do ilosci prze-
prowadzonych kontroli kaze postawi¢ pytanie o rzeczywisty zasieg i efektywno$¢ nadzoru
sprawowanego przez Ministra Zdrowia. W ocenie Rzecznika istnieje potrzeba zwigkszenia
planowanych kontroli w skali roku. Dlatego tez Rzecznik zwrdcita sie** do Ministra Zdrowia
o0 przedstawienie stanowiska w sprawie i poinformowanie o dzialaniach podejmowanych
w celu rozwigzania sygnalizowanych probleméw.

Minister poinformowat®, ze zgodnie z danymi przekazanymi przez NFZ, warto$¢ umow
w zakresie onkologicznym zawieranych ze $wiadczeniodawcami zwigksza si¢ w kolejnych
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latach. Decyzja, co do mozliwosci nielimitowania tego rodzaju $wiadczen powinna by¢ po-
przedzona szczegdtowymi analizami skutkéw, w tym skutkéw finansowych oraz mozliwo-
$ciami zapobiegania ewentualnym naduzyciom. Minister Zdrowia wystapit do Prezesa NFZ
o przeprowadzenie takiej analizy. Liczba kontroli przeprowadzanych przez Ministerstwo
Zdrowia jest pochodng dostepnych zasobéw, w tym $rodkéw finansowych, dedykowanych
temu rodzajowi dziatalnosci. W miare mozliwoéci bedg podejmowane dzialania, aby zwigk-
szy¢ liczbe przeprowadzanych kontroli.

Konstytucyjne prawo do ochrony zycia i zdrowia nakazuje w ocenie Rzecznika krytycz-
nie oceni¢ obecny stan rzeczy, w tym przede wszystkim fakt limitowania $wiadczen z zakresu
leczenia choréb nowotworowych, skutkujacy w praktyce konieczno$cig oczekiwania przez
pacjentéw na leczenie. Rzecznik bedzie monitorowata dalsze dziatania resortu zdrowia oraz
kontynuowata dziatania na rzecz poprawy sytuacji w dostepie do swiadczen ratujacych zy-
cie. To obecnie jedna z gléwnych dysfunkeji systemu ochrony zdrowia w Polsce.

Zgodnie z ustawg o refundacji lekow, srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych**?, Minister Zdrowia ogtasza, w drodze obwiesz-
czenia, wykazy refundowanych lekéw, $rodkdw spozywezych specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego oraz wyroboéw medycznych, w stosunku do ktérych wydano ostateczne decyzje
administracyjne o objeciu refundacjg. Obwieszczenie zawiera m.in. termin wejscia w zycie
decyzji o objeciu refundacja leku (Srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego, wyrobu medycznego) oraz okres jej obowigzywania. W praktyce okreslone przez
Ministra Zdrowia terminy wejscia w zycie decyzji nie sa dochowywane. Pacjenci zmuszeni
sa do wielomiesiecznego oczekiwania na faktyczne skorzystanie z refundacji. W przypadku
wydatkowania wlasnych pieniedzy na lek, w stosunku do ktérego organy wladzy publicznej
nie przeprowadzily jeszcze niezbednych procedur zapewniajacych jego faktyczna dostep-
nos$¢ w ramach refundacji, pacjentom odmawia sie zwrotu poniesionych kosztow. Taki stan
rzeczy narusza prawa pacjentéw bedace elementem konstytucyjnie chronionych praw i wol-
nosci obywatelskich. Rzeczywisty dostep do terapii powinien by¢ zapewniony w mozliwie
najkrétszym okresie od chwili objecia danego leku refundacjg. Jednoczesnie nalezy wpro-
wadzi¢ mozliwo$¢ zwrotu kosztow leczenia poniesionych przez pacjentéw niemogacych
z przyczyn od siebie niezaleznych skorzysta¢ w tym czasie z leku refundowanego. Rzecznik
zwrocila sie*® do Ministra Zdrowia o rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych w celu za-
pewnienia pacjentom nalezytej ochrony ich praw.
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Minister wyjasnil**, ze w przypadku lekéw dostepnych w ramach tzw. refundacji ap-
tecznej, dzien obowiazywania obwieszczenia jest zwykle tozsamy z dostepnoscia danego
produktu leczniczego w placowkach detalicznych. Natomiast w przypadku programéw le-
kowych, ktdre stanowia rodzaj gwarantowanego $wiadczenia szpitalnego udzielanego przez
$wiadczeniodawce, wymagane jest zawarcie odpowiedniej umowy o udzielanie $wiadczen.
Uwagi zgloszone w wystgpieniu Rzecznika zostang przeanalizowane w zwigzku z prowa-
dzonymi pracami nad nowelizacja ustawy o refundacji lekéw, $rodkéw spozywezych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych. Odnoszac si¢ do kwestii
wypracowania mechanizmdéw pozwalajacych na zwrot pacjentowi kosztow leczenia w okre-
sie, gdy nie mogt on jeszcze skorzysta z leczenia refundowanego, Minister zaznaczyl, ze
leczenie prowadzone z wykorzystaniem substancji leczniczych przewidzianych w progra-
mie lekowym prowadzone jest w ramach lecznictwa szpitalnego, a zakwalifikowany pacjent
otrzymuje lek jedynie u $wiadczeniodawcy bez ponoszenia za niego oplaty. W zwiazku z po-
wyzszym zwrot kosztow zaréwno leku, jak i zwigzanych z jego podaniem procedur nastepu-
je na rzecz $wiadczeniodawcy.

W ocenie Rzecznika, w odniesieniu do sytuacji, gdy termin wejécia w zycie decyzji o ob-
jeciu refundacjg nie jest tozsamy z faktyczng mozliwoscig skorzystania z refundacji, powinny
zosta¢ wypracowane mechanizmy zapewniajace dostep do terapii w mozliwie najkrétszym
okresie od chwili objecia danego leku refundacjg oraz rozwigzania prawne gwarantujace, iz
wskazany w decyzji administracyjnej o objeciu refundacjg okres jej obowigzywania bedzie
pokrywat si¢ z okresem faktycznej dostepnosci refundacji. Rzecznik bedzie w tym zakresie
monitorowata dziatania resortu zdrowia.

Rzecznik ponownie® poruszyta kwesti¢ utworzenia centréw zdrowia psychicznego, be-
dacych zadaniem wpisujacym si¢ w jeden z podstawowych celéw Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego, jakim jest zbudowanie i upowszechnienie modelu opie-
ki $rodowiskowej. Z wczesniejszej korespondenciji z Ministerstwem Zdrowia w tej sprawie
wynikalo, ze konieczne jest dokonanie stosownych zmian legislacyjnych. Niestety, pomi-
mo uplywu kolejnych miesigcy, brak jest informacji o postepie we wdrozeniu idei centréw
zdrowia psychicznego. Niepokéj budzi aktualny stan realizacji zada wynikajacych z Naro-
dowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Realizacj¢ Programu zaplanowano na
lata 2011-2015. Opdznienia badz brak rozpoczecia szeregu prac bedzie skutkowaé tym, iz
zadania i cele zaplanowane do wykonania w powyzszym okresie nie zostang faktycznie osig-
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gniete. Do wyjasnienia pozostaje wiec, czy w resorcie zdrowia opracowywana jest strategia
dziatan po roku 2015, w szczegdlnosci w odniesieniu do obszaréw, ktore potencjalnie moga
zostaé niezrealizowane. Rzecznik zwrdcita sie*® do Ministra Zdrowia o ustosunkowanie si¢
do poruszonych zagadnien.

W ocenie Rzecznika w dalszym ciggu prawidlowa i terminowa realizacja Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego pozostaje zagrozona. Konieczne jest wyelimino-
wanie dotychczasowych nieprawidlowosci i zaniedban oraz przystapienie w sposéb odpo-
wiedzialny i konkretny do wypelniania postawionych zadan. Rzecznik dalej bedzie dziatala
na rzecz poprawy sytuacji oséb choréb psychicznie, w tym na rzecz wywigzania si¢ przez
organy wiadzy publicznej, w szczegdlnosci resort zdrowia, z obowigzkéw natozonych Pro-
gramem. Aktualnie Rzecznik oczekuje na odpowiedZ Ministra Zdrowia.

W Biurze Rzecznika badana byla kwestia realizacji przez Policj¢ na zlecenie saddéw
doprowadzen sprawcow czynow zabronionych pomiedzy zakladami psychiatrycznymi
i zakladami leczenia odwykowego przeznaczonymi do wykonywania srodkéw zapobie-
gawczych, uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zaktadow
psychiatrycznych i zakladow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania srod-
kéw zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu powolywania i zadan komisji psychiatrycznej do
spraw $rodkow zabezpieczajacych®”. W ocenie Rzecznika przepisy powinny w sposéb bar-
dziej precyzyjny okresla¢ zasady uczestnictwa personelu medycznego w trakcie przewozéw
sprawcow pomiedzy zakladami leczniczymi i terapeutycznymi wykonujacymi srodki zabez-
pieczajace. W opinii resortu spraw wewnetrznych postulat Rzecznika ,,zastuguje na popar-
cie’, jednak organem wlasciwym do podjecia ewentualnych prac legislacyjnych jest Minister
Zdrowia (ktory réwniez podzielit poglad Rzecznika o konieczno$ci doprecyzowania przepi-
sow). Jednocze$nie stwierdzil, Ze ,,miejscem wlasciwym dla tych regulacji jest Kodeks karny
wykonawczy, ktéry powinien szczegdlowo okresla¢ prawa i obowiazki oséb, wobec ktérych
wykonywany jest Srodek zabezpieczajacy”. Oba organy uchylily si¢ wiec od dziatania w tej
waznej sprawie. Rzecznik zwrdcila si¢™ do Prezesa Rady Ministrow z prosba o rozstrzygnie-
cie zaistniatego sporu o wlasciwos¢ i powierzenie jednemu z Ministréw prowadzenia prac
legislacyjnych w tej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze w dniu 20 czerwca 2013 r. Prezes Rady
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Ministréw rozstrzygnal spér kompetencyjny pomiedzy Ministrem Zdrowia, Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Ministrem Sprawiedliwosci w zakresie realizacji przez Policje na zle-
cenie sadow doprowadzen sprawcow czynow zabronionych pomiedzy zakladami psychia-
trycznymi i zakladami leczenia odwykowego przeznaczonymi do wykonywania $rodkéw
zapobiegawczych. Jako organ wlasciwy do podjecia inicjatywy legislacyjnej w ww. sprawie
wskazany zostal Minister Sprawiedliwosci.

W trakcie badania skarg ujawnit si¢ problem dotyczacy praktyki udzielania czasowego
zwolnienia z zakladu psychiatrycznego osobom umieszczonym w zakladzie na podstawie
art. 94 k k., a wigc sprawcom czynu zabronionego o znacznej spolecznej szkodliwosci, ktorzy
dopuscili sie tego czynu w stanie niepoczytalnosci i zachodzi wysokie prawdopodobieristwo,
Ze ponownie popelnig taki czyn. W toku przeprowadzonych przez pracownikéw Biura RPO
wizytacji szpitali psychiatrycznych, zaréwno lekarze, jak i internowani, zwrécili uwage na
nieprecyzyjno$¢ uregulowan dotyczacych mozliwosci czasowego zwolnienia internowanego
z zakladu. Zdaniem Rzecznika za niedopuszczalng nalezy uzna¢ sytuacje, w ktdrej na pod-
stawie regulaminow organizacyjno-porzadkowych poszczegolnych zakladow dysponuja-
cych warunkami podstawowego zabezpieczenia rozstrzyga sie o prawach i obowiazkach
internowanych. Prowadzi¢ to moze do nieuzasadnionego réznicowania praw i obowigzkow
internowanych w poszczegdlnych zaktadach. Srodki zabezpieczajace o charakterze leczni-
czym, jako najdalej ingerujace w sfere praw i wolnosci obywatelskich, wymagaja odpowied-
nich gwarancji prawnych zabezpieczajacych pozycje internowanego. Regulamin nie moze
normowa¢ materii nieuregulowanej w ustawie takiej, jak kwestia dotyczaca czasowych zwol-
nien dla internowanych. Rzecznik zwrdcita sie*® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie
podjecia dziatan legislacyjnych w kierunku zmiany krytykowanego stanu prawnego.

W ocenie*! Ministra ,,nie jest sprzeczne z celem wykonywania srodka zabezpieczajacego
dopuszczenie mozliwosci opuszczenia zakladu psychiatrycznego na kilka godzin lub kilka
dni przez osobg internowang”. Nalezy — stwierdza Minister — podzieli¢ poglad Rzecznika
o potrzebie wprowadzenia stosownych rozwigzan prawnych w akcie prawnym rangi usta-
wowej. Kwestia ta ,,zostanie przypuszczalnie uregulowana w ramach planowanej przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci szerszej nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego, po uprzednich
konsultacjach ze §rodowiskiem psychiatrycznym”

Trudno uznac t¢ odpowiedz za zadowalajacg, zwlaszcza w odniesieniu do kategorii czy-
néw popetnionych i niebezpieczenstwa korupcji przy udzielaniu przepustek internowanym.
Rzecznik bedzie monitorowata postep prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci prac
dotyczacych nowelizacji.
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Rzecznik zwrécila uwage na problem niewykonania upowaznienia zawartego w ustawie
o ochronie zdrowia psychicznego*?. Wyznaczony przez ustawe termin 24 miesiecy na wyda-
nie nowego aktu wykonawczego do art. 15 ust. 2 tej ustawy uptynal w lutym 2013 r,, co spo-
wodowalo utrate mocy przez dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia i Opieki Spolecznej w sprawie organizowania zaje¢ rehabilitacyjnych w szpitalach
psychiatrycznych i nagradzania uczestnikow tych zajec*. Prawidlowe dzialanie ustawy nie
jest mozliwe, jesli nie zostaly wydane przewidziane do niej akty wykonawcze. Opdznienie
w przygotowaniu rozporzadzenia w wielu wypadkach uniemozliwia prowadzenie skutecz-
nej terapii pacjentow ze zdiagnozowanymi zaburzeniami psychicznymi. Rzecznik zwrdcita
sig*** do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w sprawie, a w szczegolnosci o niezwloczne
podjecie dziatan zmierzajacych do usuniecia zasygnalizowanych nieprawidtowosci.

Minister wyjasnit*®, ze projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zaje¢ reha-
bilitacyjnych organizowanych w szpitalach psychiatrycznych byt przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, ,jednak w wyniku zgloszonych licznych
uwag wprowadzono zmiany, ktére spowodowaly koniecznos¢ skierowania go do ponow-
nych uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych’

Rzecznik bedzie monitorowata postep prowadzonych w Ministerstwie Zdrowia prac do-
tyczacych tego problemu. To niedopuszczalne opdznienie w kwestii, co do ktérej mozna
bylo przygotowac regulacje juz w trakcie prac legislacyjnych.

W 2012 r. Rzecznik powrdcita®¢ do kwestii procedury potwierdzania skierowan na
leczenie uzdrowiskowe. Watpliwosci Rzecznika wzbudzita tres¢ pouczen znajdujacych
sie w pismach Narodowego Funduszu Zdrowia, informujacych o odmowie potwier-
dzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe. Pouczenia te nie zawieraly informa-
cji o prawie osob ubiegajacych sie o leczenie uzdrowiskowe do zlozenia skargi do
sadu administracyjnego. Pomimo zapowiedzi zmiany przepiséw ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®”, przedstawiony przez
Rzecznika problem jest nadal aktualny. Zaréwno bowiem przepisy ustawy o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, jak i rozporzadzenie

2 Ustawa z 19 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z p6zn. zm.).
33 Rozporzadzenie z 20 pazdziernika 1995 r. (Dz.U. Nr 127, poz. 614).
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¢ Informacja RPO za 2008 r., str. 270.

37 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 210, poz. 2135, z pdzn. zm.).



Ministra Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa**® nie wskazujg wprost na mozliwo$¢ poddania kontroli sgdowoadmi-
nistracyjnej czynno$ci odmowy potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe,
ani nie statuuja obowiazku pouczenia $wiadczeniobiorcy o takiej mozliwosci. Rzecznik
zwrocita si¢** do Ministra Zdrowia o podjecie dzialan legislacyjnych w kierunku zmiany
procedury potwierdzania skierowan na leczenie uzdrowiskowe.

Minister poinformowal®®, Ze nie znajduje uzasadnienia dla zmiany przepisow, kto-
rych skutkiem byloby wydawanie decyzji administracyjnej w sprawach odmowy po-
twierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe. Odmowa wydania/potwierdzenia
skierowania nie jest wg niego decyzja administracyjna, a ,decyzja merytoryczng deter-
minowang stanem zdrowia $wiadczeniobiorcy”. Taka kategoria pojeciowa nie jest znana
nauce prawa administracyjnego. Jednoczesnie decyzja ta zawiera dane wrazliwe w ro-
zumieniu ustawy o ochronie danych osobowych. Poddanie instytucji odmowy potwier-
dzenia skierowania procedurze administracyjnej prowadzitoby do stosowania, wobec
tak wydanych decyzji, rygoréw ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wpraw-
dzie - przyznaje Minister - z uwagi na ochrone prywatnosci decyzje takie moglyby nie
podlega¢ udostepnieniu, ,jednak kazdorazowa odmowa udostepnienia takiej decyzji
wymagataby indywidualnej oceny, a w razie odmowy udostepnienia, wydania decyzji
administracyjnej. Wobec braku spdjnosci przepisow o dostepie do informacji publiczne;j
z jawno$cig postepowania przed sagdami administracyjnymi mogltoby to doprowadzi¢
do udostepnienia informacji podmiotom nieuprawnionym” Wyjasnienie to w opinii
Rzecznika raczej zaciemnia istote sprawy i ubiera w nieadekwatne argumenty prosta
odmowe uregulowania waznej kwestii. Wedlug Ministra nie zachodzi potrzeba zmiany
prawa w poruszanym zakresie, ,tym bardziej, ze droge sadowej kontroli tych czynnosci
publicznego ubezpieczyciela otworzylo, utrwalone juz, orzecznictwo sadéw administra-
cyjnych, uznajace odmowe potwierdzenia skierowania za czynno$¢ administracji podle-
gajaca kontroli sadéw administracyjnych” - jest to jednak rozwigzanie zastepcze.

Analizujac odpowiedz Ministra Rzecznik uznala, ze wyczerpata $rodki dzialania wo-
bec Ministra i postanowila zakonczy¢ postepowanie. Stanowisko Ministra mialo natomiast
wplyw na decyzje Rzecznika o koniecznosci skierowania pytania prawnego do Naczelnego

351

Sadu Administracyjnego™".

Do Rzecznika wplywaly wnioski, w ktdérych najczesciej starsi, schorowani i niepetno-
sprawni ubezpieczeni, podnosili problem wspdlnego wyjazdu matzonkéw (oséb bliskich)
na leczenie uzdrowiskowe. Wnioski te dotyczyly skierowania do tego samego zakladu lecz-
nictwa uzdrowiskowego i w tym samym terminie, a takze pdzniejszego zakwaterowania

8 Rozporzadzenie z 7 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 142, poz. 835).
# RPO-582015-V/08 z 6 marca 2013 r.
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w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego. Pomimo, iz obowiazujace w tej materii przepisy
prawa i procedury nie sprzeciwiaja sie¢ uwzglednieniu wnioskow ubezpieczonych, od-
dzialy Narodowego Funduszu Zdrowia z reguly odmawiaja zainteresowanym. Wymie-
nione postulaty i oczekiwania ubezpieczonych wpisuja si¢ w prawa pacjenta, prawa osob
starszych i prawa osob niepelnosprawnych, a ich realizacja nie wigze si¢ z dodatkowymi
kosztami oraz obcigzeniami organizacyjnymi dla Narodowego Funduszu Zdrowia i zakla-
déw lecznictwa uzdrowiskowego. Wspdlne wyjazdy i zakwaterowania rozwiazuja natomiast
wiele problemoéw ubezpieczonych, w tym w szczegolnosci w zakresie wzajemnej opieki oso-
by bliskiej. Uwzglednienie w praktyce Narodowego Funduszu Zdrowia oraz zaktadow lecz-
nictwa uzdrowiskowego powyzszych postulatéw ubezpieczonych utatwi¢ moze dokonanie
odpowiednich zapisdw w obowigzujacych w tej materii zarzadzeniach Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia. Rzecznik zwrdcita si¢*? do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
o rozwazenie mozliwo$ci uwzglednienia powyzszych postulatéw ubezpieczonych oraz do-
konanie odpowiednich zmian legislacyjnych w obowigzujacych w tej materii zarzadzeniach
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Prezes wyjasnil>, ze to lekarz specjalista w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej
lub rehabilitacji medycznej, zatrudniony w oddziale wojewodzkim NFZ, zatwierdza skiero-
wanie na leczenie uzdrowiskowe, bioragc pod uwage stan zdrowia $wiadczeniobiorcy. W wy-
niku przedmiotowej oceny wyznaczony zostaje m.in. rodzaj zakladu lecznictwa uzdrowisko-
wego (szpital, sanatorium lub przychodnia). Nalezy przypuszczaé, ze w przywolanym przez
Rzecznika przypadku przyczyna braku wspdlnej realizacji skierowan matzonkéw naleczenie
uzdrowiskowe byly rézne wskazania zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego. Lekarz specja-
lista prawdopodobnie zakwalifikowal jedno ze skierowan do leczenia w ramach sanatorium
uzdrowiskowego, za$ drugie — do szpitala. Przepisy zarzadzenia Prezesa NFZ z dnia 15 stycz-
nia 2010 r. w sprawie przyjecia do stosowania w Narodowym Funduszu Zdrowia ,,Zasad
potwierdzania skierowan na leczenie uzdrowiskowe w oddziatach wojewddzkich Funduszu”
s3 przepisami instrukcyjnymi, majacymi na celu w szczegoélnosci ujednolicenie procedu-
ry potwierdzania skierowan i nie ma w nich zapisu, ze Fundusz nie gwarantuje wspdlnego
wyjazdu matzonkom (w tym samym czasie i do tego samego zaktadu). W przedmiotowej
sprawie do Oddzialu Wojewddzkiego NFZ zostanie wystosowana prosba, aby tamtejsi pra-
cownicy, podczas powiadamiania $wiadczeniobiorcow wnioskujacych o wspdlne leczenie
uzdrowiskowe, w sposob jasny i przystepny podawali przyczyny ewentualnej odmowy.

Powyzsza sprawa jest przedmiotem dalszej analizy Rzecznika.

Omowienie w rozdziale ,,Rozbieznosci w stosowaniu prawa’.
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Rzecznik skierowata®**

wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
noéci przepisow ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych in-
nych ustaw® z zasadg zaufania do panistwa i prawa oraz zasadg ochrony praw nabytych.

Do Rzecznika kierowane byly liczne skargi od oséb, ktére na podstawie dotychczaso-
wych przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych pobieraly $wiadczenie pielegnacyjne.
Na skutek zmiany przepisow tej ustawy, osoby te zachowuja prawo do swiadczenia pielegna-
cyjnego w dotychczasowej wysokosci do dnia 30 czerwca 2013 r,, a wydane na podstawie
przepisow dotychczasowych decyzje o przyznaniu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
WYygasaja z mocy prawa po uplywie tego terminu. Z dniem 1 lipca 2013 r. znaczna cze$¢
0s0b pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne zostala pozbawiona prawa do pobierania
tego $wiadczenia i nie spelnia warunkow wymaganych do przyznania specjalnego zasitku
opiekunczego. Zaskarzona do Trybunatu regulacja ustawy nowelizujacej ustawe o §wiadcze-
niach rodzinnych narusza, zdaniem Rzecznika, konstytucyjng zasade zaufania do panistwa
i prawa oraz zasade ochrony praw nabytych. Trwalo$¢ decyzji administracyjnych, ostatecz-
nych w administracyjnym toku instancji jest jedng z podstawowych zasad postepowania
administracyjnego. Osoby pobierajace $wiadczenia pielegnacyjne w zaufaniu do panstwa
i tworzonego przezen prawa podjely wazne decyzje zyciowe i rodzinne, dotyczace przerwania
zatrudnienia lub niepodejmowania zatrudnienia z powodu opieki nad niepetnosprawnym.
Mialy prawo oczekiwa¢ cigglosci przyznanego decyzja administracyjng $wiadczenia. Zno-
welizowane przepisy ustawy znaczaco ograniczyly krag osob uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekuniczego, nie przewidujac Zadnych dziatan wspo-
magajacych dla osob, ktdre utracg dotychczasowe uprawnienia.

Ustawodawca mégl zmieni¢ warunki przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego, jed-
nak nowe warunki przyznawania tego $wiadczenia, ze wzgledu na zasade ochrony praw na-
bytych, nie powinny dotyczy¢ oséb pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne na podstawie
przepisow dotychczasowych.
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W dniu 5 grudnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika doty-
czacy utraty uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 30 czerwca 2013 r. czgéci
0s6b pobierajacych to $wiadczenie na podstawie ostatecznych i bezterminowych decyzji ad-
ministracyjnych. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art.11 ust. 1 i 3 ustawy o zmianie usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw jest niezgodny z art. 2 Kon-
stytucji. Wyrok ten zostal ogloszony w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
16 grudnia 2013 r. pod poz. 1557 i z tym dniem orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
weszto w Zycie.

Jak wskazal w uzasadnieniu wyroku Trybunal Konstytucyjny ,przywrécenie stanu
zgodnego z Konstytucja wymaga interwencji ustawodawcy, ktéry powinien wprowadzi¢
stosowne korekty np. do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w celu wyeliminowania nie-
konstytucyjnosci majacej zrédlo wart. 11 ust 1 i 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw. Wraz z uplywem czasu ta niekonstytucyjnos¢ bedzie powodowata
narastanie negatywnych nastepstw dla oséb pozbawionych $wiadczen pielegnacyjnych, co
powinno sktania¢ podmioty dysponujace prawem inicjatywy ustawodawczej do podjecia
prac legislacyjnych bez zb¢dnej zwloki’”

Podzielajac w calosci stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego, co do koniecznosci pilne-
go podjecia prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych Rzecz-
nik zwrdcila si¢**® w styczniu 2014 r. do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o przekazanie
informacji o stanie prac legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego i przewidywanym terminie wejscia w zycie tej regulacji.

Rzecznik otrzymywata skargi od opiekunéw i rodzicow dzieci niepelnosprawnych,
ktérzy z racji posiadania gospodarstwa rolnego napotykali na utrudnienia w dostepie do
$wiadczenia pielegnacyjnego, przyznawanego na podstawie przepisow ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych oraz dodatku do tego $wiadczenia wynikajgcego z rzadowego programu
wspierania niektorych oséb pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne. Watpliwosci wynika-
ly z interpretacji przepisu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zawierajacego definicje po-
jecia zatrudnienie i inna praca zarobkowa. Organy decyzyjne w swych rozstrzygnieciach
odwolywaly sie do stanowiska wyrazonego przez Naczelny Sad Administracyjny, doty-
czacego prawa rolnika do $wiadczenia pielegnacyjnego®”’, zgodnie z ktérym prowadzenie
gospodarstwa rolnego przez rolnika stanowi negatywna przestanke przyznania tej osobie
$wiadczenia pielegnacyjnego. Wydaje si¢ jednak, ze stanowisko zaprezentowane w uchwale
nie jest podzielane przez resort pracy i polityki spolecznej, o czym $wiadczy opinia wyrazona
w tej kwestii w Komunikacie na stronie Ministerstwa. Konieczne zatem wydaje si¢ rozwa-
zenie mozliwosci wprowadzenia wyraznej regulacji prawnej wskazujacej, ze prowadzenie
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gospodarstwa przez rolnika nie stanowi przeszkody do nabycia prawa do $wiadczenia pie-
legnacyjnego i $wiadczen pochodnych. Rzecznik zwrdcita si¢** do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej o przeanalizowanie przedstawionego problemu, a takze rozwazenie mozliwosci
podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do wyeliminowania watpliwosci dotyczacych
prawa rolnika do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Minister wyja$nil*”’, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami rolnik, ktory nie wykonuje
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, niezaleznie od wielkosci gospodarstwa rolnego,
moze ubiega¢ si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne, jezeli spelnia warunek zawarty w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, czyli jest osobg, ktora w zwigzku z koniecznoscig sprawowa-
nia opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny, nie podejmuje zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej. Naczelny Sad Administracyjny w wigzacej dla sadoéw administracyjnych
uchwale*® dokonal odmiennej wyktadni przepisow ustawy o swiadczeniach rodzinnych
i stwierdzil, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego, pomimo Ze nie miesci si¢ w definicji
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej jest réwnoznaczne z prowadzeniem dziatalnosci
i wykonywaniem pracy w tym gospodarstwie. Zdaniem NSA okoliczno$¢ ta przesadza,
ze rolnikowi nie przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad niepetno-
sprawnym czlonkiem rodziny. Na skutek ww. uchwaly, chociaz nie ma ona mocy wigzacej
w stosunku do organéw wiasciwych realizujacych $wiadczenia rodzinne, wiele z tych or-
ganéw odmawia rolnikom przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego, pomimo Ze przepisy
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych tego nie zabraniaja. W dniu 3 kwietnia 2013 r. wpltynat
do Sejmu RP poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, kto-
ry dotyczy ujednolicenia zasad przyznawania osobom prowadzacym gospodarstwo rolne
$wiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego. Zgodnie z projektowang
zmiang wprowadzony zostanie przepis jednoznacznie wskazujacy, ze niewykonywanie pra-
cy w gospodarstwie rolnym, potwierdzone stosownym o$wiadczeniem, jest rbwnoznaczne
ze spelnieniem warunku rezygnacji, czy tez niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

Prace legislacyjne nie zostaly jeszcze zakoniczone.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem dotyczacy reprezentowa-
nia dziecka przez osobe sprawujacy piecze biezacg nad dzieckiem w postepowaniu o $wiad-
czenia rodzinne. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych®' wéréd uprawnionych do ubiega-
nia si¢ o $wiadczenia rodzinne nie uwzglednia wszystkich oséb faktycznie opiekujacych
si¢ dzieckiem z mocy orzeczenia sadu, a ogranicza krag opiekunéw faktycznych do oséb,
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ktore wystapity z wnioskiem do sgdu rodzinnego o przysposobienie dziecka. W szczegolny
sposob problem ten uwidacznia si¢ na przykladzie osoby, ktéra wystapita do sadu rodzin-
nego o ustanowienie rodziny zastepczej dla dziecka, a sad wydal postanowienie o umiesz-
czeniu dziecka na czas trwania postepowania u kandydata na rodzica zastepczego. Zda-
niem Rzecznika osoba odpowiedzialna za dziecko, ktorej Panstwo powierzylo na pewien
okres faktyczng piecze nad dzieckiem, niezaleznie od ostatecznego ksztaltu orzeczenia sadu
oraz charakteru wniosku, ma prawo skutecznego domagania si¢ pomocy ze strony Panstwa
w sprawowaniu opieki, a wiec przynajmniej czeSciowego zrefundowania kosztow utrzyma-
nia i rehabilitacji dziecka. Ograniczenie uprawnien w dostepnosci do §wiadczen rodzinnych
w tym czasie stanowi naruszenie praw dziecka, wynikajacych wprost z Konstytucji i Kon-
wencji o Prawach Dziecka. Rzecznik zwrdcila sig** do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
o przeanalizowanie przedstawionego problemu w kontekscie mozliwosci podjecia stosownej
inicjatywy prawodawczej.

W odpowiedzi Minister poinformowal®? Rzecznika, ze w tej sprawie wystapit o wyja-
$nienia do Ministra Sprawiedliwo$ci. Odpowiedz na przedstawione zapytania Rzecznika
zostanie udzielona niezwlocznie po przekazaniu wyjasnien przez Ministra Sprawiedliwosci.

Dalsze dziatania w sprawie uzaleznione sa od stanowiska organéw rzagdowych przedsta-
wionego w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika.

Skargi kierowane do Rzecznika wskazywaly na wystepowanie problemow na tle przyjetej
nowej regulacji prawnej w zakresie systemu opieki nad dzieckiem pozbawionym pieczy ro-
dzicow. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wniosek rodziny
zastepczej niezawodowej o przeksztalcenie w rodzine zastepcza zawodowa powinien zostaé
zalatwiony w formie decyzji administracyjnej. Niestety stanowisko to nie jest podzielane
przez jednostki samorzadu terytorialnego, co w praktyce oznacza duza swobode w zatatwia-
niu wnioskéw, a samorzady np. ze wzgledu na brak srodkow, nie dokonujg przeksztalcen
rodzin zastepczych w rodziny zawodowe. Watpliwosci dotycza rowniez zadan wojewody.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naklada na wojewode obowigzek
nadzorowania placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekun-
czo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych, natomiast w zakresie
rodzinnej pieczy zastepczej zadaniem wojewody jest monitorowanie realizacji zadan samo-
rzadu gminnego, powiatowego oraz wojewddztwa. Zastosowanie pojecia monitorowania
bez blizszego zdefiniowania jego znaczenia wywoluje niepewno$¢ adresatow normy
prawnej, co do ich praw i obowiazkow. W opinii Rzecznika konieczne jest doprecyzowanie

¥2 - RPO-739109-111/13 z 28 pazdziernika 2013 r.
363 Pismo z 27 listopada 2013 r.



przepiséw w tym zakresie. Dlatego Rzecznik zwrdcita si¢** do Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjne;j.

Minister poinformowal®®, ze dostrzega konieczno$¢ wyeliminowania rozbieznosci in-
terpretacyjnych w zakresie formy zalatwiania przez staroste wniosku rodziny zastepczej nie-
zawodowej o zawarcie umowy o pelnienie funkgji rodziny zastepczej zawodowej w trybie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Powyzsze zagadnienie zostanie
uwzglednione w przyszlej nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej. Resort pracy i polityki spolecznej dostrzega rowniez potrzebe wprowadzenia zmian
legislacyjnych w stosunku do drugiego przedstawionego problemu dotyczacego zadania
wojewody w zakresie monitorowania realizacji zadan samorzadu gminnego, powiatowe-
go i wojewddztwa oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami. Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie zawiera definicji pojecia ,,monitoro-
wanie” Wobec probleméw interpretacyjnych zwigzanych z omawianym wyzej zadaniem
wojewody, Ministerstwo dostrzega konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia zakresu pojecia
»monitorowanie” w ustawie.

Kontynuujac sprawe Rzecznik zwrdcila sie** do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
o informacje na temat prac legislacyjnych w omawianym zakresie. Minister powiado-
mit*” Rzecznika, iz w resorcie polityki spolecznej ,,trwajg prace nad zmianami, w trakcie
ktorych rozwiazana zostanie kwestia problemdw zglaszanych przez Rzecznika” W ostat-
nim czasie, po ponad sze$ciu miesigcach, Rzecznik ponowila zapytanie o stan tych prac
legislacyjnych?®.

Do Rzecznika wplywaly liczne protesty dotyczace projektowanych zmian w zakresie
urlopéw macierzynskich. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
zaktada, ze ustawa wejdzie w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r. Nowe przepisy, wydtuzajace
do jednego roku okres platnego urlopu zwigzanego z urodzeniem dziecka miaty dotyczy¢
uprawnionych z tytulu urodzenia dziecka poczawszy od dnia wejscia w zycie ustawy. Do-
datkowo te nowe regulacje beda dotyczy¢ pracownic i pracownikow, ktérzy w dniu wejscia
w zycie ustawy przebywac beda na urlopie macierzynskim lub dodatkowym urlopie macie-
rzynskim, udzielonym w obecnie obowigzujacym wymiarze.
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Z tego wzgledu powyzsza regulacja spotkata sie z protestem, w szczegdlno$ci matek, ktore
urodzily dzieci w pierwszym kwartale 2013 r. W opinii protestujacych skutki zmian ustawo-
wych, ktére doprowadzily od poczatku 2013 r. do zwiekszonych obcigzen rodzin z matymi
dzie¢mi, powinny by¢ chociaz czesciowo zrekompensowane wejsciem w zZycie z poczatkiem
2013 r. rozwigzan wydltuzajacych platne urlopy zwigzane z urodzeniem dziecka. W opinii
Rzecznika powyzsza argumentacja zastuguje na poglebiong analize. Ponadto znajduje ona
dodatkowe wsparcie w Konstytucji, nakazujacej panstwu uwzglednia¢ w polityce spolecznej
i gospodarczej dobro rodziny oraz udziela¢ szczegolnej pomocy matce przed i po urodzeniu
dziecka. Rzecznik zwrdcita sie*® do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o rozwazenie tej
argumentacji.

W odpowiedzi Minister poinformowal™”, ze projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa zostal skierowany do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji
spolecznych. Zakonczono etap uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania tego projek-
tu przez partneréw spotecznych oraz organizacje pozarzagdowe dziatajace na rzecz rodzin.
Obecnie trwajg prace nad kolejnym tekstem projektowanej ustawy uwzgledniajagcym prze-
bieg tej konferencji. W projektowanej ustawie proponuje si¢ umozliwienie obojgu rodzicom
skorzystanie z platnego urlopu przez okres jednego roku, w zwigzku z urodzeniem si¢ ich
dziecka, albo przez okres diuzszy niz jeden rok, w zwigzku z jednoczesnym urodzeniem si¢
wiekszej liczby dzieci. Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych
dodatkowego urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macie-
rzynskiego, a takze wprowadzenie nowej instytucji, tj. urlopu rodzicielskiego.

W rezultacie postulaty matek I kwartatu zostaly zrealizowane.

Do Rzecznika kierowane byly skargi na dziatalno$¢ rodzinnych o$rodkéw diagnostycz-
no-konsultacyjnych w kwestii stosowania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w spra-
wie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych®!
oraz upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia takiej treSci. W opinii skar-
zacych upowaznienie do wydania rozporzadzenia zawarte w art. 84 § 3 ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich*” moze dotyczy¢ jedynie spraw rozpatrywanych w trybie tej
ustawy. Tymczasem powszechng praktyka jest powolywanie opinii rodzinnych o$rodkéw
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diagnostyczno-konsultacyjnych w sprawach rozwodowych, o ograniczenie czy pozbawienie
wladzy rodzicielskiej, a takze w sprawach o kontakty. Wprawdzie podstawa do takiego dzia-
tania moze by¢ § 14 omawianego rozporzadzenia, ktory w punkcie 1 statuuje, ze do zadan
oérodka nalezy przeprowadzanie badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich
oraz wydawanie na ich podstawie opinii na zlecenie sagdu lub prokuratora, jednak watpli-
we jest, by zamiarem prawodawcy bylo uregulowanie tym punktem badan innych, niz dla
celéw postepowania w sprawach nieletnich. Ponadto niesprecyzowany jest status opinii
rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych - czy jest to opinia faczna stalych
bieglych w rozumieniu art. 283 k.p.c., czy tez traktuje sie ja jako opinie instytutu nauko-
wego lub naukowo-badawczego w rozumieniu art. 290 k.p.c. Rzecznik zwrdcita sie””* do
Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie podjecia inicjatywy prawodawczej w postaci zmiany
rozporzadzenia badz rozszerzenia upowaznienia ustawowego, sankcjonujacego powszechna
praktyke stosowang w sagdach powszechnych.

Minister poinformowal’™, ze za kierowaniem do rodzinnych osrodkéw diagnostycz-
no-konsultacyjnych poza sprawami nieletnich takze innych spraw rodzinnych przemawia
wykladnia celowo$ciowa przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie or-
ganizacji i zakresu dzialania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych. W 2011
r. wydano ogéltem ponad 24 tys. opinii, przy czym najwiecej opinii sporzadzono w sprawach
opiekuniczych, nastepnie w sprawach nieletnich, w sprawach o rozwdd, o separacje, a takze
w sprawach cywilnych i w sprawach karnych dorostych. Biorgc jednak pod uwage zastrze-
zenia formulowane pod adresem funkcjonowania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-
-konsultacyjnych, w tym co do sprzecznosci zakresu uregulowan objetych rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji i zakresu dzialania rodzinnych o$rodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych z upowaznieniem ustawowym wynikajacym z ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich, w zwigzku ze zmiang modelu nadzoru sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci nad podlegtymi mu jednostkami organizacyjnymi, pla-
nowane jest wprowadzenie regulacji dotyczacej rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-
-konsultacyjnych w Prawie o ustroju sagdow powszechnych. W tej sytuacji niezbedne beda
réwniez zmiany rozporzadzenia, wzglednie wydanie aktu wykonawczego na podstawie no-
wego upowaznienia zawartego w ustawie ustrojowej. Rozwigzanie to pozwoli na catkowite
usuniecie watpliwosci sygnalizowanych w wystapieniu Rzecznika.

Poniewaz niektore przepisy rozporzadzenia zostaly zaskarzone do Trybunatu Konsty-
tucyjnego®”, Rzecznik ponowita® interwencje, domagajac si¢ sprecyzowania kierunkéw
zmian legislacyjnych oraz przedstawienia harmonogramu prac. W udzielonej odpowiedzi*”
Minister Sprawiedliwoéci poinformowal Rzecznika ogolnie o ,,toczacych sie wewnatrzresor-
towych konsultacjach projektu kompleksowej regulacji dzialalnosci rodzinnych o$rodkéw
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diagnostyczno-konsultacyjnych’. Jej ostateczny ksztalt bedzie jednak zalezat od orzeczenia
TK. Sprawa jest nadal monitorowana przez Rzecznika.

W toku analizy wptywajacych spraw Rzecznik powziela watpliwos¢, co do prawidtowo-
$ci uksztaltowania sytuacji prawnej osoby ubezwlasnowolnionej w zakresie kontaktow
z czlonkami rodziny badz innymi osobami bliskimi. W sytuacji, gdy osoba ubezwtasno-
wolniona jest osobg niepelnosprawng umystowo, petnoletnig i sad ustanawia dla niej opie-
kuna, brak jest trybu, w jakim cztonkowie rodziny (badz inne osoby bliskie) mogliby formal-
nie zapewni¢ utrzymywanie kontaktéw z osoba ubezwlasnowolniong. Zdaniem Rzecznika
aktualny stan prawny zawiera luke ustawowg, ktéra prowadzi do naruszania konstytucyjnej
zasady ochrony rodziny. Na opiekuna prawnego osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej
wyznacza sig, jezeli dobro ubezwlasnowolnionego nie stoi temu na przeszkodzie, najczesciej
osobe bliskg — przewaznie jest to jedno z rodzicéw. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy rodzice
nie pozostaja ze sobg w zwigzku malzenskim i sg skonfliktowani. Jezeli opiekunem praw-
nym osoby ubezwlasnowolnionej zostaje jedno z rodzicow, drugi rodzic — nawet jezeli
wczesniej mial uregulowane sagdownie kontakty z dzieckiem - nie ma prawnej mozli-
wosci wyegzekwowania spotkan z dzieckiem ubezwlasnowolnionym, jezeli nie uzyska
zgody opiekuna. Nieuwzglednienie potrzeby kontaktu ubezwlasnowolnionego z osobami
trzecimi moze prowadzi¢ posrednio do izolacji ubezwlasnowolnionego z Zycia spoleczne-
go i zakldcac integracje tej osoby z otoczeniem. Rzecznik zwrdcila si¢”® do Ministra Spra-
wiedliwosci o rozwazenie podjecia stosownych dziatan majacych na celu zmiany ustawowe
w postulowanym kierunku.

Minister stwierdzil’”, ze z punktu widzenia prawa materialnego, uprawnienie osoby
ubezwlasnowolnionej do kontaktéw z rodzicem, ktéry nie sprawuje nad nim opieki, jak
réwniez z innymi osobami bliskimi, nie wymaga zmian ustawodawczych. Problem doty-
czy raczej norm prawa procesowego, ktore w obecnym ksztalcie wylaczajg urzeczywistnie-
nie omawianego prawa ubezwlasnowolnionych osob w sprawach o wykonanie kontaktow.
W tej mierze Minister w pelni podzielil argumenty Rzecznika wskazujgce na potrzebe za-
pewnienia skutecznej ochrony praw osob niepetnosprawnych. ,W zwiazku z powyzszym
przy dokonywaniu najblizszej nowelizacji z zakresu prawa rodzinnego rozwazona zostanie
koncepcja odpowiedniej zmiany przepiséw prawa formalnego’, ktora umozliwitaby skutecz-
ng ochrone prawng realizacji m.in. przez rodzicéw kontaktéw z ubezwlasnowolnionym cat-
kowicie, dorostym juz dzieckiem.

Sprawa w dalszym ciggu pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika.

378 RPO-678199-1V/11 z 21 marca 2013 1.
39 Pismo z 30 kwietnia 2013 1.



Do Rzecznika wplywaly skargi ojcdw maloletnich dzieci dotyczace ustalania praw stanu
cywilnego. Najliczniejsza grupe stanowily sprawy o zaprzeczenie ojcostwa lub ustalenie bez-
skutecznosci uznania ojcostwa (uniewaznienie uznania dziecka). Przedmiotem analizy byty
tez sprawy o ustalenie pochodzenia dziecka. Zglaszajacy si¢ do Rzecznika pozbawieni sa
najczedciej mozliwosci dochodzenia praw na drodze sagdowej wskutek uptywu terminu do
whiesienia powddztwa badz tez uprawnienie takie nigdy im nie przystugiwalo ze wzgle-
du na wylaczenie podmiotowe. Dotyczy to w szczegolnosci ojcow biologicznych, ktorzy
nie mogg dochodzi¢ swojego ojcostwa prawnego w sytuacji, gdy inny meZzczyzna uznal
juz dziecko za wlasne. Rozwiazanie takie odpowiada jednak standardom konstytucyj-
nym*®, Zgodnie z art. 86 k.r.o. w takich sytuacjach powdédztwo o ustalenie lub zaprze-
czenie ojcostwa oraz o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa moze wytoczyc¢ takze
prokurator, jezeli wymaga tego dobro dziecka lub ochrona interesu spolecznego. Czestym
argumentem odmowy podjecia sprawy przez prokuratora jest jednak brak niepodwazal-
nych dowodow na biologiczne ojcostwo wnioskodawcy w postaci badan genetycznych.
Obowiazujace przepisy nadal bowiem ograniczajg dostep obywateli do korzystania z tego
srodka dowodowego. Wieloletnie interwencje Rzecznika podejmowane poprzez kierowanie
wystgpien do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Ministra Zdrowia w celu uregulowania proce-
dury badant DNA*! nie przyniosly rezultatu. Dodatkowo, w $wietle najnowszego orzecznic-
twa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®? brak jasno sprecyzowanych standardéw
rozpatrywania przez prokuratoréw tego rodzaju wnioskdw moze narusza¢ prawa czlowieka
(konwencyjne prawo do prywatnosci). W tym kontekscie konieczne staje si¢ wypracowanie
i wdrozenie w sprawach o prawa stanu cywilnego powszechnej praktyki wspierajacej realiza-
cje praw jednostki. Rzecznik zwrdcila sie* do Prokuratora Generalnego o poinformowanie,
czy w prokuraturze stosowana jest okreslona procedura, dotyczaca postepowania z wnioska-
mi w sprawach o ustalenie badz zaprzeczenie ojcostwa oraz ustalenie bezskutecznosci uzna-
nia ojcostwa. Poprosita rowniez o informacje, co do praktyki korzystania przez prokuratoréw
z dowodu w postaci badait DNA, a takze o szczegtowe statystyki dotyczace zatatwiania spraw
na podstawie art. 86 k.r.o. Prokuratura milczy jednak w tej kwestii.

Obowiazujace przepisy dotyczace oplat z tytutu pobytu dziecka w pieczy zastgpczej nie
przewiduja okolicznosci, ktére ujawnily sie na tle spraw wplywajacych do Rzecznika. Cho-
dzi o przypadki, kiedy zobowigzanie do ponoszenia opfat z tytutu pobytu dziecka w pieczy

3 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 17 kwietnia 2007 r., sygn. akt SK 20/05.
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zastepczej dotyczy okresu, w ktorym dziecko przebywa poza placowka np. jest urlopowane
do domu rodzinnego. Sytuacja, w ktorej, pomimo iz dziecko jest pod faktyczng opieka
rodzicéw, musza oni za ten okres uiszcza¢ oplate z tytulu pobytu dziecka w placéwce,
zostala dostrzezona przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego, ktore w uchwa-
Yach ustalily mozliwo$¢ zwolnienia z ponoszenia oplaty za czas nieobecnosci dziecka
w placowce. W ocenie Rzecznika dzialania takie, mimo iz z zalozenia sluszne, nie maja
umocowania w obowiazujacych przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej**. Istnieje zatem potrzeba rozwazenia mozliwosci wprowadzenia do art.
194 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej delegacji ustawowej,
umozliwiajacej organom samorzadu zwalnianie z obowigzku ponoszenia oplaty za czas
nieobecnosci dziecka w pieczy zastepczej. Rzecznik zwrdcita si¢**® do Ministra Pracy i Po-
lityki Spofecznej o przeanalizowanie przedstawionego problemu w aspekcie wprowadzenia
stosownych zmian ustawowych.

W odpowiedzi poinformowano®, ze miesigczng oplate, jaka ponosza rodzice za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej ustala starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem w pieczy zastepczej. Szczegotowe warunki umorzenia w ca-
tosci Iub w czgsci, facznie z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, roztozenia na raty lub
odstepowania od ustalenia oplaty okresla za$ rada powiatu w drodze uchwaty. Wojewodo-
wie stwierdzali niewazno$¢ uchwat rady powiatu nie z tego wzgledu, ze obejmowaly one
swym zakresem urlopowanie dziecka do rodzicéw biologicznych, ale dlatego, ze zwalnialy
z ponoszenia oplaty, podczas gdy rodzicow nie mozna zwolni¢ z oplaty, bez wzgledu na
okolicznos$ci. Oplate w stosunku do nich mozna jedynie umorzy¢, odstapic od jej ustalania,
rozlozy¢ na raty lub odroczy¢ termin platnosci. W odpowiedzi poinformowano réwniez, ze
nie planuje si¢ wprowadzenia rozwigzania ustawowego polegajacego na mozliwosci zwol-
nienia od oplaty w okre$lonych okolicznosciach.

Rzecznik skoncentruje zatem swoja uwage na analizie praktyki stosowania tych regulacji
prawnych w postepowaniu administracyjnym i sgdowym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocil si¢ Rzecznik Praw Dziecka z wnioskiem
o rozwazenie mozliwosci skierowania do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku w sprawie
zgodnosci z Konstytucjg przepisu Kodeksu pracy, dotyczacego zwolnienia od pracy na 2 dni,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, ktore przystuguje w ciaggu roku kalendarzowego
pracownikowi wychowujacemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat. W ocenie
Rzecznika Praw Dziecka przepis ten jest niezgodny z konstytucyjng zasada rdwnosci wo-
bec prawa, poniewaz nie réznicuje wymiaru udzielanego pracownikowi zwolnienia od pra-
cy z tytulu opieki w zaleznosci od liczby wychowywanych dzieci w wieku do 14 lat, gorzej
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traktujac pracownika wychowujacego wiecej niz jedno dziecko. Zwolnienie od pracy na 2
dni w skali roku czesto okazuje si¢ niewystarczajace dla opiekunéw wychowujacych wiecej
niz jedno dziecko. Realizacja powyzszego uprawnienia stanowi obcigzenie finansowe dla
pracodawcy. Biorac jednak pod uwagg charakter i funkcje tego uprawnienia pracowniczego
z jednej strony, a z drugiej — cigzacy na wladzy publicznej obowigzek udzielania szczegdlnej
pomocy rodzinom wielodzietnym, w ocenie Rzecznika brak mozliwosci zwigkszenia wy-
miaru zwolnienia od pracy z tytutu opieki nad dzieckiem dla opiekunéw wychowujacych
wiecej niz jedno dziecko moze nasuwaé watpliwosci konstytucyjne. Rzecznik zwrocila sie®”
do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister przedstawil’®® stanowisko, zgodnie z ktérym ewentualne zmiany w przepisach
dotyczacych uprawnien pracowniczych zwigzanych z pelnieniem funkeji rodzicielskich po-
winny by¢ poprzedzone analiza wszystkich regulacji w tym zakresie. Zdaniem Ministra to
konkretne uregulowanie jest jedynie uzupelnieniem szerokiego katalogu uprawnieni pra-
cowniczych zwigzanych z petnieniem funkcji rodzicielskich i nalezy je rozpatrywaé w kon-
tekscie wielu innych przywilejow przystugujacych rodzicom. Ponadto, Minister zwrocit
uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat znacznie wzrosta liczba uprawnien zwiazanych z ro-
dzicielstwem.

Rzecznik, po wnikliwej analizie przedmiotu sprawy, poinformowala Rzecznika Praw
Dziecka o braku mozliwosci skutecznego podwazenia konstytucyjnosci art. 188 k.p. w po-
stepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

7 RPO-749835-111/13 z 13 listopada 2013 r.
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Rzecznik skierowata®®

whniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami*”, w zakresie, w jakim nakladajg one na
osoby niepetnosprawne obowigzek dostarczania pojazdu przystosowanego do rodzaju scho-
rzenia na potrzeby przeprowadzenia praktycznej czesci egzaminu panistwowego, sprawdza-
jacego kwalifikacje osdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami silniko-
wymi kategorii B, z Konstytucja oraz Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych.

Na tle nadsylanych do Rzecznika skarg wylonil sie problem nieréwnego traktowa-
nia 0s6b niepelnosprawnych ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazda-
mi kategorii B. Wojewddzkie osrodki ruchu drogowego, organizujac czes¢ praktyczng
panstwowego egzaminu na prawo jazdy, zostaly zwolnione z obowiazku zapewnienia
pojazdu przystosowanego do egzaminowania os6b niepelnosprawnych. To osoby nie-
pelnosprawne zostaly zobowiazane do dostarczenia pojazdu na panstwowy egzamin
praktyczny. Nalezy podkresli¢, Ze osoba niepelnosprawna odbywa kurs - nauke jazdy ko-
rzystajac z pojazdu o$rodka szkolenia kierowcéw, czyli podmiotu prywatnego. Osrodki te sa
bowiem zobowigzane posiada¢ pojazdy przystosowane do rodzaju niepelnosprawnosci, jesli
szkola osoby niepelnosprawne. Zaskarzona regulacja narusza konstytucyjna zasade réwno-
$ci oraz niedyskryminacji osob niepelnosprawnych. Jest takze sprzeczna z zasadg sprawie-
dliwosci spolecznej oraz nakazem tworzenia przez ustawodawce takich regulacji prawnych,
ktdre zapewniaja efektywne wsparcie 0s6b niepelnosprawnych w réznych dziedzinach zycia
spolecznego. Ustawa o kierujacych pojazdami, nakladajac na osoby niepelnosprawne
obowiazek zapewnienia przez nie pojazdu na egzamin, narusza ponadto przepisy Kon-
wengji o prawach 0sob niepelnosprawnych, przede wszystkim prawo do mobilnosci.
Przepisy regulujace zasady egzaminowania na kierowcéw 0sob niepetnosprawnych ograni-
czaja prawo tych oséb do samodzielnego prowadzenia zycia i swobodnego przemieszczania
si¢. Stawiaja osoby niepelnosprawne w gorszej pozycji na rynku pracy, utrudniajac mozli-
wos¢ stalego polepszania warunkoéw zycia tych osob oraz ich rodzin.

W chwili obecnej Rzecznik oczekuje na wyznaczenie przez Trybunat Konstytucyjny ter-
minu rozprawy.

* RPO-658549-V/10 z 14 sierpnia 2013 r., sygn. akt K 37/13.
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Ustawa o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢**' miata doprowadzi¢

do poprawy warunkéw komunikacji os6b gtuchoniemych i stabostyszacych z otoczeniem.
W ocenie Rzecznika zawezenie przez ustawodawce kregu podmiotéw zobowigzanych do
realizacji przepisow ustawy do kategorii organéw administracji publicznej spowodowalo
pominiecie innych instytucji wykonujacych zadania publiczne, niemajacych jednak charak-
teru organéw administracji publicznej. Takim podmiotem jest wojewddzki o$rodek ruchu
drogowego. Regulacja zawarta w ustawie o jezyku migowym i innych $rodkach komuni-
kowania si¢ zwalnia wojewddzkie o$rodki ruchu drogowego z obowiazku udostepnienia
osobom uprawnionym ustugi thumacza jezyka migowego. Obowiazek zapewnienia ttu-
macza jezyka migowego podczas zdawania panstwowego egzaminu sprawdzajacego kwali-
fikacje osob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, zostat przerzucony na
zdajacych. W rezultacie niepelnosprawny kandydat, oprocz kosztéw uzyskania prawa jazdy
musi ponies¢ dodatkowe koszty optacenia thumacza. Rzecznik zwrdcita sie*? do Pelnomoc-
nika Rzagdu Do Spraw Oséb Niepelnosprawnych o wyrazenie stanowiska w zasygnalizowa-
nej sprawie, a w szczegolnosci o rozwazenie podjecia dzialan zmierzajacych do zmiany prze-
pisow ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, ze w zwiazku z podjeciem prac nad po-
selskim projektem ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢ zrezy-
gnowano z prac nad rzagdowym projektem zatozen do ustawy o jezyku migowym, w ktérym
zaktadano, iz podmiotami zobowigzanymi beda m.in. instytucje publiczne. Na podstawie
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie okreslenia rodzajow zadan
powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych®* osoby niepetnosprawne moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie
ze $rodkéw PFRON ustug tlumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika (réwniez
podczas egzaminu na prawo jazdy), jezeli jest to uzasadnione potrzebami wynikajacymi
z niepelnosprawnosci.

W wystgpieniu do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Rzecz-
nik sygnalizowala, ze obowigzujace zasady egzaminowania osob niepetnosprawnych budza
watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci i urzeczywistnienia spra-
wiedliwosci spolecznej. Z tego powodu Rzecznik zwroécita sie*” do Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej o rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany
przepisow rozporzadzenia w sprawie egzaminowania osob ubiegajacych sie o uprawniania
do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez eg-
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zaminatoréw oraz wzoréw dokumentdw stosowanych w tych sprawach®®, ktére naktadajg
na osoby niepelnosprawne obowigzek zapewnienia na potrzeby egzaminu na prawo jazdy
obecnoéci ttumacza jezyka migowego.

W odpowiedzi Minister wyjasnit*”, ze resort nie znajduje uzasadnienia dla wprowa-
dzenia zmian w przepisach w zakresie umozliwienia obecnosci ttumaczy jezyka migowego
podczas trwania testu czesci teoretycznej na prawo jazdy. W odniesieniu do finansowania
tlumaczy jezyka migowego na potrzeby osob niestyszacych i gtuchoniemych podczas egza-
mindéw na prawo jazdy poinformowal, ze Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej wystapito do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z prosba o przekazanie
informagji, czy istnieje mozliwos¢ pozyskania srodkéw na pokrycie kosztéw zapewnienia
ttumaczy osobom niestyszacym i gluchoniemym przystepujacym do egzaminu na prawo
jazdy. W odpowiedzi wyjasniono, ze osoby niepelnosprawne moga ubiega¢ si¢ o dofinan-
sowanie ze $rodkéw PFRON ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika,
jezeli jest to uzasadnione potrzebami wynikajacymi z niepetnosprawnosci. Srodkami na ten
cel dysponuja samorzady powiatowe (powiatowe centra pomocy rodzinie), i tam tez osoby
niepetnosprawne mogga sktada¢ wnioski o dofinansowanie.

Rzecznik nie podziela stanowiska wskazanych organow i bedzie kontynuowata dziatania
zmierzajace do objecia ustawa o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢
innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne.

W dniu 25 pazdziernika 2012 r. w Dzienniku Ustaw zostala ogloszona Konwencja
o Prawach Oséb Niepelnosprawnych. Jednak wbrew postanowieniom Konwengji, kto-
rych wdrozenie powinno by¢ jednym z celéw polityki rzadu, tres¢ tego dokumentu
nie zostala udostepniona w formie dostepnej dla 0sob z niepelnosprawnosciami. Brak
dziatan instytucji publicznych, polegajacych na zapewnieniu odpowiednich informa-
cji o prawach przystugujacych osobom z niepetnosprawnosciami, moze by¢ przejawem
dyskryminacji tych oséb w rozumieniu ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania. W ocenie Rzecznika nalezy niezwlocznie
rozpocza¢ dostosowywanie do potrzeb osob niepetnosprawnych formatow aktow praw-
nych, ktére publikowane sg na stronie internetowej Dziennikéw Urzedowych w sposob
niedostepny. W szczegolnosci dotyczy to tak waznego Zrodla informacji, jakim jest Kon-
wencja o Prawach Osob Niepelnosprawnych. Rzecznik zwrocila si¢*®® do Prezesa Rzado-
wego Centrum Legislacji o przedstawienie stanowiska i poinformowanie o planowanych
dzialaniach w omawianym zakresie.
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W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, Ze w obecnym stanie prawnym umowy
miedzynarodowe sg przekazywane do ogloszenia w postaci kopii papierowych poswiadczo-
nych za zgodno$¢ z oryginalem, a nastepnie oglaszane w Dzienniku Ustaw lub w Monitorze
Polskim w postaci tzw. skanéw. Rzadowe Centrum Legislacji prowadzi strony interneto-
we Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, na ktorych sa dostepne wylacznie dokumenty
elektroniczne zawierajace ogloszone akty prawne w postaci zgodnej z obowigzujacym pra-
wem. Zgodno$¢ ogloszonych dokumentdéw z oryginalem jest potwierdzona odpowiednim
podpisem elektronicznym. Ze wzgledéw prawnych nie jest mozliwe zamieszczenie na tych
stronach jakichkolwiek dokumentéw w innej postaci, na przyklad dodatkowego tekstu ttu-
maczenia umowy miedzynarodowej. Ewentualna inicjatywa dotyczaca zmiany sposobu
oglaszania tekstu uméw miedzynarodowych w dziennikach urzedowych nalezy do Mini-
stra Spraw Zagranicznych. Postanowienia Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych
nie przesadzaja sposobu i miejsca udostepnienia tekstu Konwencji oraz innych informacji
w formach dostepnych dla osob niepetnosprawnych. Tlumaczenie tekstu Konwencji na je-
zyk polski jest dostepne na stronie Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnospraw-
nych. Rzecznik rozwaza wystapienie w tej kwestii do Ministra Spraw Zagranicznych.

Analizujac skargi dotyczace funkcjonowania uregulowan stuzacych realizacji konsty-
tucyjnego obowiazku wiadz publicznych udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym,
Rzecznik zwrdcila uwage na okreslony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Pracy i Po-
lityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawno-
$ci*® termin na zlozenie wniosku o ponowne wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci. Obecne uksztaltowanie przepisow powoduje czesto prze-
rwe w mozliwosci korzystania ze swiadczen przyslugujacych na podstawie orzeczenia
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. Rzecznik powziela réwniez wat-
pliwosci, co do konstytucyjnosci niektorych regulacji wspomnianego rozporzadzenia,
wykraczajacych poza upowaznienie zawarte w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spo-
Yecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych®'.

Kolejng kwestia, na ktérg Rzecznik zwrocila uwage, jest wyplacanie przez PFRON re-
fundacji skladek na ubezpieczenie spoleczne niepelnosprawnym przedsigbiorcom. Wat-
pliwosci budzi tres¢ formularza wniosku o refundacje sktadek, bedacego zatacznikiem do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie refundacji sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne oséb niepetnosprawnych’”. W ocenie Rzecznika refundacja powinna
przystugiwaé za okres trwania niepelnosprawnosci potwierdzonej orzeczeniem i nie moze
by¢ uzalezniona od daty wydania orzeczenia, na ktorg osoba niepelnosprawna nie ma wply-
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wu. Stanowisko Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych jest w obu kwestiach
odmienne, dlatego Rzecznik zwrdcita si¢*” do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o usto-
sunkowanie si¢ do przedstawionych zagadnien.

Odnoszac si¢ do kwestii wyplacania przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych refundacji sktadek na ubezpieczenie spoleczne niepelnosprawnym
przedsiebiorcom Minister wskazat*, ze Biuro Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Osob Niepet-
nosprawnych przyjeto korzystna dla niepelnosprawnych przedsigbiorcow wyktadnie prze-
pisow wskazujac na mozliwos¢ uzyskania refundacji w okresie pomiedzy utratg waznoéci
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci a wydaniem kolejnego, o ile w tym czasie uznano
je za osoby niepelnosprawne.

Obowigzujgca procedura wydawania orzeczen o niepelnosprawnosci jest obecnie przed-
miotem badania Rzecznika pod katem zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi.

Przebieg rekrutacji czlonkéow Polskiej Rady Jezyka Migowego oraz ostateczny jej
sklad nie s3 - zdaniem Rzecznika - w pelni zgodne ze standardami miedzynarodowymi,
m.in. wyznaczanymi przez Konwencje ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych oraz
z przepisami ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania si¢'”. Wspo-
mniana ustawa jasno formuluje wymagania, ktore powinni spelnia¢ czlonkowie Polskiej
Rady Jezyka Migowego. Czlonkiem Rady moze zosta¢ osoba znajaca okreslone sposoby ko-
munikowania si¢ badz zajmujaca sie zawodowo ta problematyka. Ustawa nie naktada przy
tym zadnych dodatkowych kryteriow, ktérymi powinien kierowa¢ si¢ minister do spraw
zabezpieczenia spolecznego powolujac cztonkéw Rady. Takie kryteria formutujg natomiast
miedzynarodowe zalecenia oraz Konwencja ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych,
ratyfikowana przez Polske i stanowiaca czes¢ porzadku krajowego. Konwencja naktada na
panstwa Strony obowiazek $cistego konsultowania si¢ i angazowania osob z niepetnospraw-
nosciami w podejmowanie decyzji w zakresie zwigzanych z nimi spraw. Wobec powyzszego
podstawowym kryterium wyboru czlonkéw Rady, poza spelnieniem wymogow przewidzia-
nych ustawg, powinno by¢ zaangazowanie w prace Rady osdb gluchych. Rzecznik zwrdcita
sig** do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych o poinformowanie o planowa-
nych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej dzialaniach majacych na celu dosto-
sowanie skladu Polskiej Rady Jezyka Migowego do przepiséw Konwencji ONZ o Prawach
Os6b Niepetnosprawnych.

Pelnomocnik poinformowal*”, ze wybér czlonkéw zostal dokonany na podstawie
zgloszen zainteresowanych $rodowisk, organizacji i stowarzyszen. Ogloszenie o naborze
kandydatéw na czlonkéw Rady bylo zamieszczone na stronie Ministerstwa Pracy i Po-
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lityki Spolecznej oraz na stronie Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnospraw-
nych. Wéréd 24 kompletnych zgloszen kandydatéw na czlonkéw Rady jedynie dwie
osoby byly osobami niestyszacymi. Informacje dotyczace do$wiadczenia kandydatéw
na czfonkéw Rady przydatnego w pracach Rady pozwolily na wybranie sposrod zgloszo-
nych kandydatéw oséb, ktére moga wnies¢ istotny wkiad w jej prace. Sama znajomos¢
jezyka migowego nie mogta by¢ jedyng przestankg wyboru kandydata. W zwigzku z re-
zygnacja dwoch czlonkéw Rady minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spoleczne-
go odwotat osoby, ktdre zglosity taki wniosek, a w ich miejsce powotat dwie osoby, beda-
ce osobami niestyszacymi. Kadencja Rady trwa 4 lata. Po uptywie tego czasu ponownie
bedzie ogloszony nabdr na cztonkéw Rady. Obecnie nie przewiduje si¢ zmiany skladu
Polskiej Rady Jezyka Migowego.

Rzecznik nie podziela stanowiska Pelnomocnika, jednak z uwagi na wyczerpanie przy-
stugujacych jej Srodkéw prawnych odstapita od dalszego prowadzenia sprawy.

Do Rzecznika wplywaly wnioski 0séb z niepelnosprawnoscia, skarzacych sie na obo-
wigzujace przepisy, ktore — ich zdaniem - nie sg w stanie zapobiec faktycznej dyskryminacji
0s0b z niepelnosprawnos$ciami, w zakresie dostepnosci przestrzeni publicznej oraz obiektow
uzytecznosci publicznej, a takze mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego. Podzie-
lajac zarzuty formulowane w skargach obywateli, Rzecznik wskazala réwniez na biernos¢
i nieefektywnos¢ organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowla-
nego w zakresie kontroli realizowania przez inwestoréw obowigzkow natozonych przez Pra-
wo budowlane® i rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie*®. Sytuacja ta powoduje, iz wiele budynkow, zaréwno
nowych, jak i po przebudowach oraz remontach, oddawanych do uzytkowania - mimo
nalozonego przepisami obowigzku - nie jest dostosowana do potrzeb o0séb z niepelno-
sprawnoscia. Tymczasem ratyfikowanie przez Polske Konwencji o prawach osob nie-
pelnosprawnych wymusza konieczno$¢ zmiany zaréwno dotychczasowych praktyk, jak
i nieefektywnych przepisow tak, aby zagwarantowany przez Konwencje poziom ochrony
0s6b niepetnosprawnych byl przez panstwo skutecznie realizowany. Zasadne wydaje si¢ roz-
wazenie wprowadzenia przez ustawodawce normy prawnej nakladajacej na wiascicieli i za-
rzadcéw budynkéw uzytecznosei publicznej oraz budynkéw mieszkalnictwa wielorodzin-
nego obowiazek podjecia - w wyznaczonym terminie — okreslonych dziatan, majacych na
celu likwidacje barier w codziennej egzystencji osob niepetnosprawnych. Rzecznik zwrdcita
sie*® do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o wyrazenie stanowiska
w przedstawionej sprawie.
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Minister potwierdzil*"!, ze w odniesieniu do obiektow uzytecznosci publicznej, ktdre nie
podlegaja robotom budowlanym, nie ma podstawy prawnej do zagdania ich dostosowania do
potrzeb os6b niepetnosprawnych. Taki model ksztaltowania obowiazkéw wlascicieli nieru-
chomosdci, zakladajacy obowiazek zgodnosci obiektu budowlanego wylacznie z przepisami
techniczno-budowlanymi obowiazujacymi w dacie udzielenia pozwolenia na budowe, wy-
daje si¢ wynika¢ z zasady niedzialania prawa wstecz, co nie uniemozliwia wprowadzenia do
przepiséw technicznych norm rozszerzajacych okreslone obowigzki dostosowawcze z uwagi
na wazny interes spoteczny. Alternatywnym sposobem rozwigzania problemu dostepnosci
do ustug publicznych dla 0s6b z niepelnosprawnoscig moze by¢ np. wykorzystanie srodkow
komunikacji elektronicznej. W odpowiedzi poinformowano ponadto, ze Gléwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego skierowal wystagpienie do wszystkich wojewoddw zwracajgc uwage
na potrzebe szczegdlnego nadzoru nad przyjmowanymi w projektach budowlanych warun-
kami dostepnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Rzecznik nadal uwaza za niezbedne wprowadzenie ustawowego — chocby odpowied-
nio dlugiego - terminu na obowiazkowe dostosowanie obiektow uzytecznosci publicz-
nej do potrzeb osob niepelnosprawnych. Dlatego tez bedzie podejmowata dalsze dziatania
W tej sprawie.

Omoéwienie w rozdziale ,Wykonywanie kar i srodkéw karnych”

Osoby doswiadczajace trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sie, a takze
cztonkowie ich rodzin oraz osoby majace staly kontakt z osobami uprawnionymi, moga ko-
rzysta¢ z wybranej przez siebie formy szkolenia polskiego jezyka migowego, systemu jezy-
kowo-migowego lub sposobéw komunikowania sie 0sob gtuchoniewidomych. Koszt szko-
lenia moze zosta¢ dofinansowany ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepelnosprawnych. Ponad 70% wnioskéw dotyczy nauki systemu jezykowo-migowego,
mimo ze wiekszo$¢ osob niestyszacych postuguje sie polskim jezykiem migowym. Duzym
problemem w Polsce jest czestsza znajomos¢ systemu jezykowo-migowego niz polskiego
jezyka migowego wsrod nauczycieli nieslyszacych dzieci, co stanowi bariere w osiagnie-
ciu przez uczniéw najwyzszego mozliwego poziomu wyksztalcenia. Polski jezyk migo-
wy jest naturalnym jezykiem osob Gluchych. Rzecznik od dawna postuluje wprowadzenie
do podstawy programowej polskiego jezyka migowego oraz dwujezycznej edukacji dzieci
nieslyszacych, gdzie pierwszym jezykiem bylby polski jezyk migowy. Rzecznik nie negu-
je potrzeby finansowania kursow systemu jezykowo-migowego, jednak srodki PFRON
powinny by¢ przeznaczane w wiekszej czesci na szkolenia polskiego jezyka migowego.
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Rzecznik zwrdcita si¢*"* do Pelnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepelnosprawnych o wprowa-
dzenie zmian w systemie dofinansowania szkolen polskiego jezyka migowego tak, aby stuzyt
promowaniu znajomosci polskiego jezyka migowego, a takze zmian, ktore doprowadza do
organizacji wigkszej ilosci kurséw polskiego jezyka migowego na poziomie, ktéry po ukon-
czeniu pozwala na podjecie si¢ wykonywania zadan zwigzanych z profesjonalnym thuma-
czeniem.

W odpowiedzi Pelnomocnik wyjasnit*?, ze zgodnie z postanowieniami ustawy o jezyku
migowym osoba uprawniona ma prawo do swobodnego korzystania z wybranej przez sie-
bie formy komunikowania si¢. Konsekwencjg tego rozwigzania jest umozliwienie wyboru
konkretnego szkolenia przez osoby zainteresowane. Zadna instytucja publiczna nie moze
wplywa¢ na ten wybdr, jak réwniez nie moze ogranicza¢ dostepu do nauki ktoregokolwiek
sposobu komunikowania sie. Srodki PFRON przeznaczone na realizacje omawianego zada-
nia dotycza wszystkich rodzajéw szkolen, wyplacane sa na wniosek danej osoby, niezaleznie
od tego, jakiego sposobu komunikowania sie dotyczy.

Problemem sygnalizowanym w skargach do Rzecznika byta wykladnia przepisu ustawy
o radiofonii i telewizji*"*, ktéry zobowigzuje nadawcdw programow telewizyjnych do zapew-
niania dostepnosci programéw dla osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku oraz 0sob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowa-
dzanie odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz ttuma-
czen na jezyk migowy tak, aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu,
z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadalo takie udogodnienia. W ocenie Rzecznika
niezbedne jest precyzyjne okreslenie obowiazkéw nadawcow telewizyjnych w zakresie
zapewnienia dostepnosci programéw dla 0sdb z niepelnosprawnoscia wzroku i stuchu.
Watpliwosci budzi tez tres¢ przepisu upowazniajgcego Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji
do okreslenia w drodze rozporzadzenia nizszego, niz wymagany w ustawie udziatu w progra-
mie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru dla 0séb niepelnosprawnych. Rzecz-
nik nie neguje zasadnosci obnizenia wymogéw dla niektérych programoéw telewizyjnych,
jednak decyzja w tej sprawie nie powinna by¢ pozostawiona arbitralnej decyzji organéw
wladzy wykonawczej. Ponadto regulacja zawarta w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych moze utrudnia¢ dostosowanie przez stacje telewizyjne programéw do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnosciami bez uprzedniej zgody twoércow. Prawa tworcéw powinny
by¢ nalezycie respektowane, jednak kazdorazowe uzaleznianie dostosowania utworu do po-
trzeb 0sdb z niepelnosprawnosciami od zgody twércy moze powaznie utrudni¢ lub nawet
uniemozliwi¢ dostep tych oséb do programéw telewizyjnych. Rzecznik zwrdcita sie** do
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Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o rozwazenie dokonania niezbednych zmian
legislacyjnych majacych na celu zapewnienie osobom z niepetnosprawnoéciami dostgpu do
programow telewizyjnych.

W odpowiedzi poinformowano*® Rzecznika, ze w Ministerstwie trwa przeglad ustawy
o radiofonii i telewizji pod katem mozliwej nowelizacji jej przepisow. Uwagi Rzecznika zo-
stang starannie przeanalizowane. Jesli praktyka dziatania nadawcéw, jak rowniez KRRiT,
potwierdzi spostrzezenia Rzecznika, Ministerstwo bedzie staralo si¢ wprowadzi¢ niezbgdne
zmiany legislacyjne tak, aby zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami jak najpetniejszy do-
step do programéw telewizyjnych. Jednoczesnie Minister wyjasnil, ze w ustawie o radiofonii
i telewizji wprowadzono obowigzek zapewnienia przez dostawcow ustug medialnych, oraz ze
$wiadczone przez nich ustugi stopniowo beda stawaly sie dostepne dla osob niepelnospraw-
nych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz osob niepetnosprawnych z powodu dysfunk-
cji narzadu stuchu. Obowiazek ten polega na zobowigzaniu nadawcéw do tego, by co najmniej
10% programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato udogodnienia dla tych oséb
takie, jak: audiodeskrypcja, napisy dla niestyszacych oraz thumaczenia na jezyk migowy. Pro-
ponowane 10% powinno odnosic si¢ proporcjonalnie do kazdej z nich. W ten sposob uniknie
sie sytuacji, ze dostawca ustug medialnych zastosuje jedna, najmniej kosztowna technike.

Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika wylonil sie problem zwiazany z finansowaniem
ttumaczy migowych w szkotach wyzszych. Mimo iz wspotczynnik wsparcia dla studentéw
nieslyszacych jest najwyzszy w algorytmie naliczania dotacji dla studentéw z niepelno-
sprawno$ciami, kwota uzyskana z budzetu panstwa na edukacje studenta niestyszacego jest
zdecydowanie niewystarczajaca. W konsekwencji student gluchy ma zapewniona ustuge
tlumacza jezyka migowego tylko wtedy, gdy uczelnia doplaca do tej uslugi z wlasnych
$rodkow finansowych. Dodatkowe wsparcie finansowe zostalo przewidziane w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych*’. Zgod-
nie z tg ustawg do zadan powiatu nalezy dofinansowanie ustugi ttumacza jezyka migowe-
go lub tlumacza-przewodnika. W zwiazku z regulacja ustawy nalezy stwierdzi¢, ze student
moze zwrdcic sie o dofinansowanie ustugi tltumacza do starosty. Tymczasem do Rzecz-
nika docieraly informacje, Ze otrzymanie wsparcia ze $rodkoéw powiatu na dofinanso-
wanie nauki na uczelni wyzszej spotyka sie z odmowa. Przykladowo, prezydent Krakowa
odmowil przyznania dofinansowania ttumacza, wskazujac w uzasadnieniu decyzji, Ze to na
uczelnie zostal natozony obowiazek wsparcia studentéw z niepetnosprawnoscia. Taka inter-
pretacja, przyjmujaca, ze wsparcie z PFRON na ustuge tlumacza nie jest mozliwe, prowadzi
do ograniczenia dostepu do szkolnictwa wyzszego osobom niestyszacym. Srodki otrzymy-
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Ochrona praw oséb niepetnosprawnych

wane przez uczelnie na ksztalcenie studenta niestyszacego z budzetu sg zbyt mate, aby za-
pewni¢ dostep do ttumacza. Taka sytuacja prowadzi z kolei do naruszenia ratyfikowanej
przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Os6b Niepelnosprawnych. Rzecznik zwrdcita sie*’®
do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych o przedstawienie stanowiska na te-
mat mozliwosci finansowania przez powiaty ustugi ttumacza jezyka migowego ze srodkéow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przez powiaty.

Pelnomocnik wyjasnil*?, ze w obowiazujacych przepisach nie okreslono katalogu sytu-
acji, w ktorych osoba niepetnosprawna moze korzysta¢ z pomocy tlumacza jezyka migowe-
go, finansowanej ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych. Organ realizujacy to zadanie sam dokonuje kwalifikacji, oceniajac indywidualne po-
trzeby i mozliwosci osoby niepetnosprawnej. Pomoc udzielana osobom niepetnosprawnym
przez jednostki samorzadu terytorialnego nie jest $wiadczeniem obligatoryjnym, uwarun-
kowana jest bowiem kilkoma czynnikami, tj. wielko$cig srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych bedacych w dyspozycji tej jednostki oraz liczba zto-
zonych wnioskéw. Rozstrzygniecie w sprawie sposobu rozpatrzenia wniosku osoby niepet-
nosprawnej o przyznanie dofinansowania ze srodkéw PFRON nalezy do jednostki samorzg-
du terytorialnego, ktdre dysponuje catoscig dokumentaciji, jest dysponentem ww. $rodkéw
i odpowiada za ich wydatkowanie.

Sprawa bedzie w dalszym ciggu monitorowana przez Rzecznika.

11. Zabezpieczenie praw niepetnosprawnych dtuznikow w toku
egzekucji sagdowej
Omoéwienie w rozdziale ,,Ochrona praw majatkowych. Egzekucja $wiadczery”.

12. Umozliwienie pobierania stypendium specjalnego przez osoby
z niepetnosprawnosciami studiujace na drugim kierunku
studiow

Omoéwienie w rozdziale ,,Prawo do nauki. Szkolnictwo wyzsze”

13. Zagwarantowanie réwnych szans osobom
z niepetnosprawnosciami przy zdawaniu egzaminéw
wstepnych na aplikacje oraz prawniczych egzaminéw
zawodowych
Omoéwienie w rozdziale ,,Egzaminy zawodowe i prawo wykonywania zawodu. Zawody
zaufania publicznego”

418 RPO-740412-1/13 z 19 sierpnia 2013 r.
49 Pismo z 5 grudnia 2013 1.

149



Trybunal Konstytucyjny na wniosek Rzecznika stwierdzil*®® niezgodno$é¢ z Konstytucja
art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty**'. Zakwestionowana norma stanowila podsta-
we ustawowg do wydania rozporzadzenia kompleksowo regulujacego kwestie przeprowa-
dzania naboru do przedszkoli i szkét publicznych. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
stalosci i przewidywalnosci zasad rekrutacji do placéwek o$wiatowych, termin utraty mocy
obowigzujacej przepiséw zostal odroczony o 12 miesiecy.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze wytyczne ustawowe nie spetnialty wymogéw kon-
stytucyjnych i w konsekwencji pozostawialy organowi wladzy wykonawczej zbyt duza swo-
bode w ustanawianiu zasad rekrutacji. W wyroku zwrdcono takze uwage na fakt, ze nabor
do przedszkoli i szkol, ze wzgledu na $cisty zwigzek z konstytucyjng gwarancja rownego
i powszechnego dostepu do nauki, nalezy do materii ustawowej. Przyznanie pewnym gru-
pom pierwszenstwa w procesie rekrutacji, z uwagi na to, ze prowadzi do ograniczenia w ko-
rzystaniu z wolnosci i praw innych osob, nie moze by¢ uregulowane w akcie normatywnym
rangi podustawowej. Podobne uwagi odnosza si¢ do unormowania zasad przetwarzania da-
nych osobowych kandydatow i ich rodzin. Ponadto brak regulacji procedury przeprowadza-
nia rekrutacji powoduje, ze nie mozna odwola¢ si¢ od decyzji o nieprzyjeciu do przedszko-
la lub szkoly. Nowelizacja ustawy powinna jasno okresla¢ model sadowej kontroli decyzji
podejmowanych w procesie rekrutacji. Zasady przeprowadzania naboru regulowane sg nie
tylko w aktach prawa powszechnie obowigzujacego, ale wynikaja takze ze statutéw placo-
wek. Granica dopuszczalnosci tworzenia wlasnych zasad naboru powinna by¢ precyzyjnie
uregulowana w aktach prawa powszechnie obowigzujacego i musi mie¢ wyrazng podsta-
we ustawowa. Rzecznik zwrdcila si¢** do Ministra Edukacji Narodowej o poinformowanie
o stanie prac nad nowelizacja przepisow regulujacych kwestie przeprowadzania naboru do
przedszkoli i szkot.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat wykonany ustawg
mie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

#2 0 zmianie ustawy o syste-
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Minister poinformowalt**, ze w pracach prowadzonych nad nowelizacjg ustawy o sys-
temie o$wiaty projektowane sa przepisy uwzgledniajace wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go w zakresie rekrutacji do publicznych przedszkoli, szkot i placowek oraz przechodzenia
z jednych typow szkét do innych. Zmiany istniejacych przepiséw dotycza w szczegolnosci
okreslenia na poziomie ustawowym: kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych, zasad przeprowadzania rekrutacji do publicznych przedszkoli oraz
publicznych szkot i placéwek o$wiatowych, procedury przeprowadzania rekrutacji, w tym
procedury odwolawczej w przypadku nieprzyjecia dziecka lub ucznia do publicznego przed-
szkola lub publicznej szkoty oraz zasady ujawniania i przetwarzania danych osobowych
uczestnikéw procesu rekrutacji.

Skargi obywateli polskich czasowo mieszkajacych za granics, a takze wnioski zglaszane
przez dyrektoréw szkot publicznych kuratorom o$wiaty zwrécily uwage Rzecznika na kwe-
stie dostgpu do placéwek oswiatowych poza granicami Polski prowadzacych zajecia w je-
zyku polskim i realizujacych, przynajmniej w wymiarze uzupelniajacym, polska podstawe
programowg ksztatcenia ogolnego. W wyniku zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie organizacji ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo prze-
bywajacych za granica*”, minimalna liczba uczniéw w punkcie konsultacyjnym zostata
podniesiona z 30 do 50. Wielu punktom konsultacyjnym grozi likwidacja. Uczniowie
beda mogli kontynuowaé nauke jedynie w uspolecznionych placéwkach lub skorzysta¢
z mozliwosci ksztalcenia na odlegtos¢. Polskie wladze powinny prowadzi¢ polityke sprzyja-
jaca podejmowaniu decyzji o powrocie z emigracji do Polski. Jednym z waznych czynnikéow
branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji o powrocie do Polski s szanse edukacyjne
dzieci, ktére przez dluzszy czas byly wychowywane w innym kraju. Jednocze$nie od pewne-
go czasu dominujg formy prowadzenia nauczania w wymiarze uzupelniajacym, w punktach
konsultacyjnych dzialajacych najczesciej przy ambasadach lub konsulatach. Zastgpienie na-
uki w szkolnym punkcie konsultacyjnym innymi, mniej kosztownymi formami nauki nie
bedzie w stanie zapewni¢ poréwnywalnego poziomu edukacji. Likwidacja punktéw konsul-
tacyjnych i objecie dzieci nauczaniem na odleglo$¢ powinno by¢ traktowane jako ostatecz-
nos¢. Rzecznik zwrdcila sie*® do Ministra Edukacji Narodowej o rozwazenie zmiany przepi-
sow regulujacych zasady zakladania placowek oswiatowych prowadzacych nauke w jezyku
polskim dla Polakéw czasowo przebywajacych za granica.

W odpowiedzi poinformowano*” Rzecznika, ze dominujgca w srodowiskach polskich
rodzin migrujacych forma ksztatcenia dzieci jest nauczanie oparte o uzupelniajacy plan na-
uczania. Dzieci polskie za granica uczeszczajg do szkot w lokalnym systemie edukacji i tam
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realizujg obowiazek szkolny i nauki, za§ w szkolnym punkcie konsultacyjnym badz w szko-
le organizacji Polakéw uzupelniajg wiedz¢ w zakresie jezyka polskiego oraz wiedzy o Pol-
sce. Dzialania podejmowane przez Ministerstwo zmierzaja ku temu, aby docelowg forma
nauczania dzieci polskich za granicg bylo nauczanie uzupelniajace w zakresie jezyka pol-
skiego 1 wiedzy o Polsce. Pozwoli to, w miare¢ posiadanych $rodkéw i przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeb i oczekiwan $rodowisk polskich, na zapewnienie jak najwigkszej
grupie uczniéw polskich za granicg kontaktu z jezykiem ojczystym i krajem. Wszystkie
obecne formy nauczania uzupelniajacego beda kontynuowane, za$ ewentualne zmiany do-
tyczace ksztattu oswiaty polskiej za granica poprzedza szerokie konsultacje ze srodowiskiem
szkolnym, placowkami dyplomatycznymi oraz srodowiskiem polonijnym. W odpowiedzi
wyjasniono takze, iz zmiana przepisow polegajaca na zwiekszeniu do 50 liczby ucznidow wy-
maganej do utworzenia szkolnego punktu konsultacyjnego dotyczy wylacznie powolywa-
nia nowych szkét i nie ma wplywu na funkcjonowanie placowek juz istniejacych. Ponadto
przepisy przewiduja mozliwo$¢ utworzenia punktu w przypadku zgloszenia mniejszej liczby
uczniow.
Rzecznik uznala powyzsze wyjasnienia za wystarczajace.

W skargach wplywajacych do Rzecznika podnoszony byt problem prawa do nieuczest-
niczenia w zajeciach z religii. Skarzacy informowali, ze w przedszkolach i szkolach zdarza-
ja sie przypadki zadania od rodzicow pisemnych o$wiadczen o nieuczestniczeniu ich
dziecka w lekcjach religii. Opisane postepowanie jest sprzeczne z obowigzujacymi przepi-
sami, ktdre dotycza jedynie o$wiadczen checi uczestnictwa w zajeciach i moze by¢ odebra-
ne jako forma dyskryminacji ze wzgledu na przekonania religijne lub bezwyznaniowos¢.
Rzecznik zwrécila sie*® do Ministra Edukacji Narodowej o rozwazenie zwrdcenia uwagi
kuratorom o$wiaty, a za ich posrednictwem dyrektorom placéwek o$wiatowych, na koniecz-
nos$¢ stosowania obowigzujacych we wskazanym zakresie przepisow prawa i powiadomienie
Rzecznika o podjetych dziataniach.

Minister podzielit*® stanowisko Rzecznika negatywnie oceniajgce praktyke wymagania
pisemnych o$wiadczen rodzicow w sprawie nieuczestniczenia ucznia w zajeciach z religii.
Przepisy jednoznacznie okreslaja, ze rodzice wyrazaja o$wiadczenie wéwczas, gdy chea,
aby ich dziecko uczestniczylo w zajeciach z religii lub etyki. Oswiadczenie w sprawie nie-
uczestniczenia moze dotyczy¢ tylko przypadkéw rezygnacji z udziatu w zajeciach (zmiany
wcze$niejszej decyzji). Ministerstwo Edukacji Narodowej wielokrotnie zalecato kuratorom
o$wiaty, aby w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego zwracali uwage na praktyki
niezgodne z zasadami wynikajacymi z obowiazujacych w tej kwestii przepiséw. Minister-
stwo zamierza ponownie podja¢ omawiany problem w planowanej informacji dla kuratoréw
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o$wiaty i dyrektorow szkol, ktorej przekazanie nastapitoby przed rozpoczeciem kolejnego
roku szkolnego.

Stosowanie przepiséw w tym zakresie przez administracje szkolng w dalszym ciagu be-
dzie kontrolowane przez Rzecznika.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek*® Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty**! z konstytucyjng zasadg konstrukeji upowaz-
nien ustawowych. Zakwestionowany przepis byt podstawg ustawowa do wydania rozporza-
dzenia w sprawie oceniania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania sprawdzianéw
i egzamindw (w tym egzaminéw maturalnych i gimnazjalnych).

W wyroku z 24 wrzesnia 2013 r. Trybunal Konstytucyjny w calosci podzielit zarzuty
Rzecznika. Ze wzgledu na koniecznoé¢ wprowadzenia kompleksowej zmiany przepiséw
ustawy, termin utraty mocy obowigzujacej art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty
zostal odroczony o 18 miesiecy.

Rzecznik monitoruje prace legislacyjne w tym zakresie.

Skargi obywateli zwrdcily uwage Rzecznika na zmiane przepisow regulujacych kwestie
pobierania oplat za nauke i opieke w publicznych przedszkolach. Zgodnie z przepisami
ustawy o systemie oswiaty**2, koszt godziny opieki wykraczajacej poza realizacje pod-
stawy programowej nie moze przekraczac 1 zl. Czes$¢ rodzicow obawia sie, ze okresle-
nie gornej granicy wysokosci oplaty spowoduje obnizenie jakosci nauczania, zubozenie
oferty zaje¢ dodatkowych oraz wykluczenie mozliwosci zorganizowania lekcji prowa-
dzonych przez specjalistow niebedacych pracownikami przedszkola. Wprowadzone
zmiany przepisow stuza realizacji postulatu réwnego i powszechnego dostepu do edukacji
przedszkolnej. Rodzice wskazujg jednak, ze wraz z wejsciem w zycie nowych przepiséw wie-
le przedszkoli zrezygnowato z prowadzenia zaje¢ niewynikajacych z podstawy programo-
wej, ale stanowigcych jej cenne uzupelnienie, w tym przede wszystkim zaje¢ z jezyka obce-
go. Rzecznik zaproponowala rozwazenie mozliwoéci uzupelnienia obowiazujacej podstawy
programowej o zajecia dostosowane do potrzeb i mozliwosci dzieci w wieku przedszkolnym
z podstaw jezyka obcego. Zdaniem rodzicéw brak jednolitej wykladni przepiséw ustawy
o systemie oswiaty prowadzi do réznic w standardzie nauki i opieki w réznych gminach.

40 Informacja RPO za 2012 r,, str. 141.
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Cze$¢ organdw prowadzacych ograniczyla liczbe dodatkowych zajeé, czes¢ jednak przyjeta
interpretacje, zgodnie z ktdra rady rodzicéw moga zbiera¢ dobrowolne skiadki lub groma-
dzi¢ $rodki z innych Zrédet (np. pozyskiwaé sponsoréw) i przeznaczy¢ uzyskane pienigdze
na zorganizowanie zaje¢ edukacyjnych zgodnie z Zyczeniem rodzicéw. Rzecznik zwrdcita
si¢**> do Ministra Edukacji Narodowej o zajecie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat**, ze gléwnym celem ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty jest zniesienie barier w upowszechnianiu wychowania przedszkolnego
oraz zagwarantowanie kazdemu dziecku mozliwosci uczestniczenia w zajeciach prowadzo-
nych w przedszkolu bez wzgledu na status materialny rodziny. Zagwarantowanie takiej ofer-
ty nalezy do zadan samorzadéw gminnych i dyrektoréw przedszkoli. Od wrzesnia 2013 r.
gminy otrzymujg dotacje celowa z budzetu panstwa, zapewniajacg $rodki na rozwdj wy-
chowania przedszkolnego, w tym na zwiekszenie liczby miejsc w placéwkach oraz poprawe
jakosci i warunkéw wychowania przedszkolnego. W kazdym przedszkolu realizowany jest
program wychowania przedszkolnego, ktéry uwzglednia podstawe programows. Nauczy-
ciele majg obowigzek prowadzenia réznorodnych zaje¢ edukacyjnych i wychowawczych,
dostosowanych do potrzeb i mozliwosci dziecka. Aktualnie w resorcie prowadzone sg prace
nad zmiang podstawy programowej wychowania przedszkolnego w zakresie wprowadzenia
do niej jezyka obcego.

Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika.

Rzecznik skierowata*® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
noéci niektdrych przepiséw Prawa o szkolnictwie wyzszym** z Konstytucja.

Skargi podmiotéw prowadzacych niepubliczne szkoly wyzsze zwrdcily uwage Rzecz-
nika na brak regulacji ustawowych normujacych kwesti¢ udzialu wladz publicznych
w finansowaniu niepublicznych szkol wyzszych. Opisana materia uregulowana jest
czesciowo w aktach normatywnych rangi podustawowej wydanych na podstawie upo-
waznienia zawartego w Prawie o szkolnictwie wyzszym. W pozostaltym zakresie zas,
ze wzgledu na niewydanie przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
rozporzadzenia na podstawie art. 95 ust. 1 tej ustawy, nie jest uregulowana w zadnym
akcie normatywnym. Tymczasem, zgodnie z Konstytucja, ten zakres spraw nalezy do
materii zarezerwowanej wylacznie dla ustawy. Przekazanie zasadniczych elementéw
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konstrukcji systemu wsparcia niepublicznych uczelni do uregulowania w rozporza-
dzeniu jest sprzeczne z Konstytucja.

Dnia 10 grudnia 2013 r. Trybunal Konstytucyjny wydat*” wyrok w sprawie. Podzielit
zasadniczg cze$¢ watpliwoséci Rzecznika. Zakwestionowane przepisy stracity moc obowigzu-
jaca z dniem ogloszenia wyroku.

Zgodnie z Prawem o szkolnictwie wyzszym**® studentowi, ktdry po ukonczeniu jednego

kierunku studiéw kontynuuje nauke na drugim kierunku studiéw, nie przystuguje pomoc
materialna m.in. w postaci stypendium specjalnego dla os6b niepetnosprawnych. Rzecz-
nik otrzymywata skargi, z ktorych wynikalo, ze regulacja ta nie uwzglednia przypadkéw
powstania niepetnosprawnosci w trakcie albo po skoniczeniu studiéw. Zdarza sie, ze osoby
znajdujace sie w opisanej sytuacji nie s3 w stanie wykonywa¢ wyuczonego zawodu i mu-
szg zdoby¢ kolejne kwalifikacje. Studentom nie przystuguje wowczas stypendium specjal-
ne dla os6b niepelnosprawnych, mimo iz nie korzystaly z niego na pierwszym kierunku
studiéw. W obowiazujacym stanie prawnym studia na drugim kierunku sg platne. W celu
wsparcia 0sob, ktdre staly sie osobami z niepelnosprawnoscia, bardzo istotna jest pomoc
w przekwalifikowaniu sie. Umozliwi to tym osobom dalszy rozwdj zawodowy i pozwoli na
pelnienie okreslonych rol spotecznych. W zwigzku z tym rozsadne wydaje sie przyznanie
takim osobom prawa do pobierania stypendium specjalnego dla oséb niepetnosprawnych.
Za takim rozwiazaniem przemawia takze konstytucyjna zasada sprawiedliwosci spoleczne;.
W ocenie Rzecznika ustawa o szkolnictwie wyzszym powinna przewidywa¢ mozliwos¢
pobierania stypendium specjalnego przez osoby z niepelnosprawnosciami studiujace na
drugim kierunku w sytuacji, gdy niepelnosprawnos¢ nastapi w trakcie trwania studiow
lub po ich zakonczeniu. Rzecznik zwrdcita si¢*® do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych kwestii.

Minister poinformowat*®’, ze w resorcie szkolnictwa wyzszego trwaja prace legislacyj-
ne nad nowelizacja Prawa o szkolnictwie wyzszym. Zapewniono Rzecznika, ze rozwazo-
ne zostanie wprowadzenie zmiany, ktéra ureguluje mozliwo$¢ ubiegania sie o stypendium
specjalne przez niepelnosprawnych studentéw kolejnych kierunkéw studiow, w przypadku,
gdy niepelnosprawnos¢ powstala podczas trwania studiéw lub po ich ukonczeniu. Poinfor-
mowano ponadto, ze osoby niepelnosprawne sg uprawnione do ubiegania si¢ o $wiadczenia
pomocy materialnej (stypendia, zapomogi) na réwni z innymi studentami, jednoczesnie
otrzymujac stypendium specjalne dla 0séb niepetnosprawnych, niezalezne od dochodu.
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Do Rzecznika zwracaly sie organizacje spoleczne, ktore wskazywaly szereg nieprawidlo-
wosci zwigzanych z budowg tzw. farm wiatrowych. Jednym z sygnalizowanych probleméw
byt brak odrebnego uregulowania kwestii odleglosci wiez elektrowni wiatrowych od innych
budowli, w szczegodlnosci tych zasiedlonych i uzytkowanych przez ludzi. Brak $cistych norm
technicznych w tym zakresie powoduje, ze mozliwe jest lokalizowanie farm wiatrowych,
w tym o duzej mocy, w bezposrednim sgsiedztwie domdéw mieszkalnych. W obecnym stanie
prawnym odlegtos¢ farm wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej wyznaczaja posrednio
regulacje ochrony srodowiska*!, a takze regulacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym*?, ktore w tym zakresie majg charakter bardzo ogélny. Precyzyjne wskaza-
nie, np. w przepisach planistycznych, odleglosci usytuowania farm wiatrowych umozli-
wiloby zniwelowanie negatywnego wplywu dzialania elektrowni wiatrowych na zdrowie
i Zycie czlowieka. Rzecznik zwrocita si¢*** do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej o przedstawienie stanowiska w tej sprawie, w szczegdlnosci za$ o udziele-
nie informacji, czy w Ministerstwie prowadzone sg prace legislacyjne, ktérych celem by-
toby opracowanie i uporzadkowanie norm technicznych zapewniajacych nalezyty poziom
ochrony zdrowia ludzi — mieszkaficow terenéw przylegtych do farm wiatrowych.

Minister poinformowal**, ze prowadzone sg prace majace na celu wdrozenie postano-
wien Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjetej przez Rade Mini-
strow w 2011 r. Zgodnie z tym dokumentem, zadaniem planowania przestrzennego bedzie
wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki wiatrowej na poziomie krajowym i wojewo6dzkim.
Obowigzujace przepisy z zakresu planowania przestrzennego nie okreslajg szczegdtowych
wymogéw dotyczacych lokalizowania elektrowni wiatrowych. Normy tego typu moga by¢
wprowadzane w aktach prawa miejscowego — uchwalach w przedmiocie miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego, w ramach wiadztwa planistycznego, ktérym dyspo-
nujg gminy. Na obszarach nieobjetych planem miejscowym, lokalizacja inwestycji moze na-
stepowad na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji
o warunkach zabudowy. Nawiazujac do propozycji zamieszczenia w ustawie o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym regulacji dotyczacych wymaganych odlegtosci pomie-
dzy obiektami elektrowni wiatrowych a zabudowa mieszkaniows, Minister poinformowal,
ze uzasadnionym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie ich w przepisach innych ustaw ma-
terialnych, np. Prawie ochrony srodowiska czy ustawie o ochronie przyrody. Zasady lokali-
zacji wszelkich inwestycji (w tym inwestycji zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii)
stanowi¢ beda przedmiot szczegdtowych analiz prowadzonych przez Komisje Kodyfikacyj-
na Prawa Budowlanego, majacg opracowa¢ przepisy rangi ustawowej regulujace w sposéb
kompleksowy proces inwestycyjno-budowlany.
Planowane sg dalsze dziatania Rzecznika w tej sprawie.

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace wylaczenia organizacji spofecznych z udzialu
w postepowaniach administracyjnych w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawne-
go. W ocenie organizacji spotecznych kwestionowana regulacja zawarta w Prawie wod-
nym nie tylko utrudnia uwzglednienie w tych postepowaniach intereséw spoleczno-
$ci lokalnych, ale takze narusza obowiazujace Polske zobowigzania miedzynarodowe,
w szczegolnosci postanowienia Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodo-
wiska (Konwencji z Aarhus). Ochrona §rodowiska jest takze jedng z podstawowych wartosci
chronionych przez Konstytucje. Udzial organizacji spotecznych w postepowaniach dotycza-
cych wydania pozwolenia wodnoprawnego przyczynitby sie do upowszechniania informacji
o stanie i ochronie §rodowiska. Rzecznik zwrécita sig*® do Ministra Srodowiska o podjecie
prac legislacyjnych zmierzajacych do zapewnienia organizacjom spotecznym udzialu na
prawach strony w postepowaniu o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego.

Minister poinformowal*é, ze udzial spoleczenstwa, a w szczegdlnosci organizacji spo-
tecznych zostat zapewniony przez ustawodawce w postepowaniach dotyczacych udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego w zwiazku z realizacjg przedsiewzie¢ mogacych znaczaco od-
dziatywa¢ na srodowisko, a takze innych przedsiewzie¢, ktére moga oddziatywa¢ na obszary
Natura 2000. W Ministerstwie przyjeto projekt zalozen do opracowania nowej ustawy — Pra-
wo wodne. Argumenty podniesione w ekspertyzie zataczonej do wystgpienia Rzecznika zo-
stang szczegolowo przeanalizowanie i wzigte pod uwage w toku prac nad ustawa.

Problem ten w dalszym ciggu pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika. Rzecznik
bedzie monitorowala przebieg prac legislacyjnych.
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Rzecznik zglosita**” udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przed-

stawila stanowisko, zgodnie z ktérym zaskarzony przepis ustawy o ochronie przyrody**
w zakresie, w jakim przewiduje obligatoryjne wymierzanie administracyjnej kary pieniez-
nej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) za usuniecie drzewa lub krzewu z nieru-
chomosci bez wymaganego zezwolenia osobie bedacej jej wlascicielem lub posiadaczem,
w wysokosci trzykrotnej oplaty za usuniecie drzewa, bez uwzglednienia usprawiedliwionych
okoliczno$ci niezaleznych od wlasciciela (posiadacza) nieruchomosci uzasadniajacych usu-
niecie, jest niezgodny z Konstytucja.

Ustanawiajac jednolite zasady odpowiedzialnosci z tytutu deliktu administracyjnego
ustawodawca nie wzigt pod uwage roéznego stopnia szkody (a nawet jej braku) wyrzadzo-
nej w srodowisku naturalnym przy wycieciu drzewa lub krzewu zdrowego albo obumarlego
lub znajdujacych si¢ w stanie zanikania zywotnosci. W stanie faktycznym niniejszej sprawy
drzewo w wyniku dziatan sit wyzszych uleglo takim uszkodzeniom, ze praktycznie przestalo
by¢ ozywionym elementem $rodowiska naturalnego, a ponadto jego stan stwarzal zagroze-
nie dla innych konstytucyjnych wartosci takich, jak zycie i zdrowie ludzkie. Wbrew zasadzie
zaufania obywateli do panistwa i prawa, obowiagzujace prawo staje sie swoistg pulapka za-
stawiona na obywatela. Nie ma on bowiem mozliwosci zwolnienia si¢ od odpowiedzial-
nos$ci nawet wowczas, gdy wykaze w sposéb niebudzacy watpliwosci, Ze zmiany w §rodo-
wisku przyrodniczym nastapilyby bez jego udzialu. Wymierzona za$ w tej sytuacji kara
administracyjna staje si¢ niesprawiedliwg represja.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko*’, wprowadza tryb
wspoldziatania réznych organéw administracji publicznej w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska. Jedng z form wspdldzialania jest uzgadnianie zamierzen inwestycyjnych przez
wyspecjalizowane organy administracji publicznej tj. przez regionalnych dyrektoréw ochro-
ny $rodowiska. Odmiennie od zasad przyjetych w ogolnym postepowaniu administra-
cyjnym, uzgodnienie to nie podlega samodzielnemu zaskarzeniu i moze by¢ zakwestio-
nowane wylacznie w odwolaniu od decyzji, wydanej w postepowaniu gléwnym. Takie
uksztaltowanie procedury uzgodnieniowej jest przedmiotem skarg do Rzecznika. Organem
wlasciwym do oceny postanowienia jest organ administracji wyzszego stopnia wlasciwy
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ze wzgledu na przedmiot postepowania gléwnego, a wiec w wiekszosci przypadkow organ
pozostajacy poza struktura specjalistycznych organdw, takich jak regionalni dyrektorzy
ochrony $rodowiska i Generalny Inspektor Ochrony Srodowiska. Powierzenie weryfikacji
rozstrzygnie¢ wyspecjalizowanych organdw administracji innym organom administracji
moze prowadzi¢ do iluzorycznosci kontroli postanowien badz przewleklosci postepowan
odwotawczych. Rzecznik zwrdcita sig*® do Ministra Srodowiska o podjecie prac legislacyj-
nych nad zmiang ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, ktére
wprowadzg zaskarzalno$¢ postanowien wydawanych na podstawie tej ustawy w przedmio-
cie uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia.

Zdaniem*' Ministra nie jest zasadne wprowadzenie mozliwosci zaskarzania postano-
wien uzgadniajacych srodowiskowe uwarunkowania w formie zazalen. Organy uzgadnia-
jace wydaja postanowienia w trybie art. 106 k.p.a., jednak zgodnie z art. 77 ust. 7 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenistwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, wytaczono mozliwo$¢ wniesienia
od nich zazalenia. W konsekwencji, ocena prawidtowo$ci wydania takich postanowien
moze by¢ dokonana w postepowaniu odwolawczym. Omawiana procedura uzgodnieniowa
stanowi transpozycje art. 6 ust. 1 Dyrektywy 2011/92UE w sprawie oceny skutkéw wywiera-
nych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko, ktéry nie reguluje
formy zaskarzen w toku tej procedury, stanowigc jedynie, ze Paistwa czlonkowskie ustana-
wiaja szczegdtowe regulacje dotyczace tych konsultacji. W konsekwencji obowiazujaca re-
gulacja pozostaje zgodna z ww. Dyrektywa. Ponadto w odpowiedzi wskazano, ze wylaczenie
mozliwosci sktadania zazalen na postanowienia uzgadniajace podyktowane bylo dazeniem
do przyspieszenia procedur.

W 2014 r. Rzecznik planuje podja¢ dalsze dziatania w tej sprawie.
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Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika pozostaje problem dotyczacy braku jed-
nolitego standardu ochrony lokatoréw przed ,,eksmisjg na bruk” w przypadku, gdy egzeku-
cja obowigzku oproznienia lokalu wykonywana jest na drodze administracyjnej. Problem
ten wylonil si¢ na tle skarg od policjantéw, emerytéw i rencistéw policyjnych oraz od innych
0s6b zajmujacych bez tytutu prawnego lokale mieszkalne pozostajace w dyspozycji orga-
noéw Policji. Orzekanie w drodze decyzji administracyjnej o obowigzku oproéznienia lokalu
mieszkalnego dotyczy takze lokali bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych Stuz-
by Wieziennej, a takze lokali bedacych w dyspozycji Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Problem dotyczacy ,eksmisji na bruk” ujawnit si¢ rowniez
w zwigzku ze stosowaniem przepiséw odnoszacych si¢ do realizacji inwestycji infrastruk-
turalnych, zawartych w szeregu ustaw po$wigconych zasadom realizacji okreslonego typu
inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja, w ktorej obowiazujace prawo dopuszcza mozli-
wos¢ przeprowadzenia egzekucji obowiazku oproéznienia lokalu bez zapewnienia osobie
eksmitowanej jakiegokolwiek schronienia, pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami
Konstytucji. Konieczne wydaje sie wprowadzenie do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji ogolnej regulacji uniemozliwiajacej wykonywanie obowiazku oproéznienia
lokalu mieszkalnego i nieruchomosci zaspokajajacej potrzeby mieszkaniowe bez zapewnie-
nia osobom eksmitowanym jakiegokolwiek schronienia, a tym samym stworzenie osobom
eksmitowanym w trybie egzekucji administracyjnej standardu ochrony, z jakiego korzystaja
osoby eksmitowane w trybie egzekucji sagdowej. Rzecznik zwrocila si¢** do Prezesa Rady
Ministréw z prosba o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan w celu ujednolicenia standar-
déw ochrony lokatordw.

Minister Spraw Wewngtrznych w odpowiedzi udzielonej z upowaznienia Szefa Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow poinformowal*”, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych pod-
jeto decyzje o powolaniu Zespotu do opracowania projektu zmian przepiséw prawa, regulu-
jacych sytuacje lokatoréw zajmujacych lokale mieszkalne pozostajace w dyspozycji organow
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i jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych w przypadku
egzekucji obowiazku opréznienia lokalu.
Sprawa ta bedzie w dalszym ciggu monitorowana przez Rzecznika.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrdcita uwage na problem do-
tyczacy ochrony przed bezdomnoscig 0séb eksmitowanych. W obecnym stanie prawnym,
w przypadku eksmisji przeprowadzanej z nieruchomosci stuzacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dluznika i jego bliskich, na podstawie tytutu wykonawczego, jakim jest pra-
womocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci, na zadnym etapie postepowania sad nie
jest uprawniony do orzekania o prawie do lokalu socjalnego oséb, ktdre na mocy przepisow
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego sa objete szczegdlng ochrong przed bezdomnoscig (m.in. kobiety w cigzy, oso-
by maloletnie i niepelnosprawne oraz mieszkajacy z nimi opiekunowie, emeryci i rencisci
uprawnieni do $wiadczen z pomocy spolecznej, jesli osoby te nie moga zamieszkaé w innym
lokalu niz dotychczas uzywany). Komornicy wskazuja ponadto, Ze nie mozna uznac za wy-
starczajacg ochrone przed bezdomnoscig dla tej grupy oséb obowigzku wykonania eksmisji
do pomieszczenia tymczasowego. W ocenie Rzecznika stan, w ktorym osoby posiadajace
status lokatora, szczegolnie chronione przed bezdomnoscia w §wietle przepisow ustawy
o ochronie praw lokatorow, bylyby pozbawione takiej ochrony w toku egzekucji prowa-
dzonej z nieruchomosci, moze budzi¢ watpliwosci, co do zgodnosci z konstytucyjna za-
sada rownosci obywateli wobec prawa, a takze z zasada ochrony i opieki Panistwa wobec
rodziny i 0s6b niepelnosprawnych. Rzecznik zwrdcita si¢** do Ministra Sprawiedliwo$ci
o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia watpliwosci, takze o rozwaze-
nie celowosci podjecia dzialan legislacyjnych w celu zapewnienia tej grupie os6b ochrony
przed bezdomnoscia.

Minister nie zgodzil si¢*® ze stanowiskiem przedstawionym w wystapieniu Rzecznika
i stwierdzil, ze obowiazujacy aktualnie stan prawny umozliwia nalezyta ochrone osob, w sto-
sunku do ktérych prowadzona jest egzekucja na podstawie prawomocnego postanowienia
o przysadzeniu wlasnosci. Z tego tez wzgledu nie wydaje si¢ celowe podjecie dzialan legisla-
cyjnych w omawianym zakresie.

Rzecznik nadal bedzie monitorowata praktyke i orzecznictwo sagdowe w tego typu spra-
wach oraz rozwazy podjecie dalszych dzialan, jesli okaze sie, ze stanowisko Ministra nie
znajduje oparcia w wyktadni sadowe;j.

Obowiazujacy system wyplaty dodatkéw mieszkaniowych ma gwarantowaé, ze wy-
placane $rodki zostang wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem. Zdaniem Rzecznika
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konieczna jest jednak zmiana przepisow regulujacych przyznawanie i wyplate dodatkéw
mieszkaniowych w sposéb, ktéry pozwoli na ochrone konstytucyjnego prawa do prywatno-
$ci beneficjentow dodatkéw mieszkaniowych i wyeliminuje problemy, z jakimi spotykaja sie
obecnie najemcy lokali w prywatnych kamienicach, zamierzajacy ztozy¢ wniosek o wyplate
dodatku mieszkaniowego. W obowiazujacym stanie prawnym udzial wlasciciela badz za-
rzadcy nieruchomosci na etapie wypelniania wniosku o wyplate dodatku mieszkaniowego,
a takze jego podpis na wniosku jest niezbedny do uzyskania dodatku mieszkaniowego. Wy-
plata dodatku mieszkaniowego nie nastepuje do rak osoby uprawnionej do $wiadczenia.
Dodatek mieszkaniowy przekazywany jest zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do
pobierania naleznosci za lokal mieszkalny, ktorzy otrzymujac dodatek uzyskuja jedno-
cze$nie informacje o sytuacji zyciowej okreslonej osoby, obejmujaca m.in. poziom jej
dochodéw oraz fakt korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej. Wlasciciele nierucho-
mosci w rozny sposob wykorzystuja informacje o trudnej sytuacji finansowej najemcow np.
uniemozliwiajg najemcom korzystanie z dodatkéw mieszkaniowych, aby nastepnie wypo-
wiedzie¢ najem i zazada¢ zwolnienia lokalu. Zdaniem Rzecznika konieczne jest podjecie
inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do takiego uksztattowania systemu przyznawania i wy-
platy dodatkéw mieszkaniowych, ktéry pozwoli na ochrong prawa do prywatnosci bene-
ficjentéw dodatkéw mieszkaniowych i wyeliminuje problemy, z jakimi obecnie spotykaja
si¢ najemcy lokali w prywatnych kamienicach, ktérzy zamierzajg ztozy¢ wnioski o wyptate
dodatku mieszkaniowego. Dlatego Rzecznik zwrdcita sie*** do Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat*”’, ze nie przewiduje podjecia inicjatywy legisla-
cyjnej zmierzajacej do zmiany przepiséw dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych. Obowia-
zZujace przepisy w sposob wystarczajacy zapewniaja, w jego opinii, bezpieczenstwo informa-
cji o zyciu prywatnym oséb wnioskujgcych o wyplate dodatku mieszkaniowego. Sporadycz-
ne przypadki niewlasciwego, bezprawnego zachowania zarzadcow (wynajmujacych) nie
powinny by¢ podstawg do zmiany sprawnie funkcjonujacego juz od 1994 r. systemu dodat-
kéw mieszkaniowych. Udzial zarzadcow budynkéw jest w miare mozliwosci ograniczony
do minimum - w stopniu zapewniajacym bezpieczenstwo systemu dodatkéw mieszkanio-
wych. Jedynym skutecznym sposobem na zapewnienie wiarygodnosci danych o warunkach
mieszkaniowych wnioskodawcy jest obowiazek ich potwierdzenia przez osobe zarzadzajaca
budynkiem - w wigkszosci przypadkéw bedzie to licencjonowany zarzadca nieruchomo-
$ci, ktéry ma obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej obejmujacej wszelkie informacje
zwigzane z zarzadzaniem nieruchomosciami, ktére moglyby w jakikolwiek sposdb naruszy¢
interesy mieszkancéw. W przypadku niedochowania tajemnicy zawodowej licencjonowa-
ny zarzadca podlega odpowiedzialnoéci zawodowej. Niezaleznie od powyzszego standardy
postepowania z informacjami osobowymi okresla ustawa o ochronie danych osobowych,
ktéra dotyczy takze danych mieszkancow budynkéw bedacych w posiadaniu ich zarzadcow
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(zarzadcow i zarzadéw wspdlnot mieszkaniowych, spotdzielni mieszkaniowych, whascicieli
wynajmowanych lokali).

Ze wzgledu na uchylenie z dniem 1 stycznia 2014 r. przepiséw dotyczacych licencjo-
nowanych zarzadcéw nieruchomosci argumenty Ministra w duzym stopniu utracily swoja
aktualno$¢. Rzecznik rozwaza podjecie dalszych dziatan w tej sprawie.

W wystapieniu do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Rzecznik
zasygnalizowala problem pozbawienia ochrony, w postaci uprawnienia do lokalu socjalne-
g0, 0sOb zajmujacych mieszkania, ktore nie nalezg do publicznego zasobu mieszkaniowego.
Zgodnie z ustawg o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego*®, sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjal-
nego wobec kobiety w cigzy, maloletniego, niepelnosprawnego lub ubezwlasnowolnionego
oraz sprawujacego nad taka osobg opieke i wspdlnie z nig zamieszkala, obloznie chorych,
emerytow i rencistéw spetniajacych kryteria do otrzymania $wiadczenia z pomocy spotecz-
nej, osoby posiadajacej status bezrobotnego, osoby spelniajacej przestanki okreslone przez
rade gminy w drodze uchwaly, chyba ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz do-
tychczas uzywany. Kwestionowane rozwiazanie pozbawia te osoby uprawnienia do lokalu
socjalnego, jezeli utracily tytut prawny do lokalu niewchodzacego do publicznego zasobu
mieszkaniowego. Regulacja ta budzi watpliwosci, co do zgodnosci z konstytucyjng zasada
réwnosci i zasadg sprawiedliwoéci spotecznej. Najczesciej dtuznikowi nie przystuguje tytut
prawny do innego lokalu, w ktérym moéglby zamieszkaé, a gmina nie dysponuje pomiesz-
czeniami tymczasowymi. Komornik ma wtedy obowigzek usung¢ dtuznika do noclegowni,
schroniska lub innej placéwki zapewniajacej miejsce noclegowe. Szczegolnie trudna sytu-
acja jest eksmisja dluznikéw bez prawa do lokalu socjalnego, wérod ktorych znajduje sie
maloletni. Wowczas komornicy zwracaja sie do sadu o wydanie zarzadzenia o umiesz-
czeniu maloletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej. Rzecznik zwrdcila si¢* do Ministra o podjecie dziatan w celu
wyeliminowania z porzadku prawnego kwestionowanej regulacji.

Minister poinformowal*®’, ze przygotowano zmiany do ustawy, polegajace m.in. na od-
daniu do wylacznej wlasciwosci sadu orzekania o uprawnieniach do zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego. Przyjecie przez ustawodawce rozwigzania, ze przepis zakladajacy przy-
znanie prawa do lokalu socjalnego w oparciu o badanie przez sad z urzedu sytuacji rodzinnej
i materialnej lokatora stanowi wystarczajacg podstawe prawna, jesli chodzi o zapewnienie
ochrony wszystkim osobom potrzebujacym, wyeliminuje zaréwno watpliwosci podnoszone
przez Rzecznika, jak i przypadki naduzy¢, do ktérych prowadzi przyznanie obligatoryjnego
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prawa do lokalu socjalnego bez wzgledu na przyczyny ustania tytutu do lokalu. Minister
stwierdzil, ze ,,od kilku lat funkcjonuje w Polsce program wsparcia budownictwa socjalne-
g0, przewidujacy rozwigzania ulatwiajace samorzagdom podejmowanie inicjatywy zwiazanej
z tworzeniem zasobow mieszkaniowych dla oséb najubozszych”. To typowy przykiad infor-
mowania Rzecznika o faktach powszechnie znanych w miejsce rzeczowej odpowiedzi.
Rzecznik nie uznaje tego stanowiska za wystarczajace i podejmie dalsze dziatania.

Przed kilkoma laty zostal podjety przez Rzecznika problem dotyczacy wysokich kosztow
lustracji spdtdzielni, przeprowadzanych przez zwigzki rewizyjne spdtdzielni mieszkanio-
wych. Zagadnienie to nie doczekato si¢ wowczas regulacji ustawowej, mimo iz zaréwno 6w-
czesny Minister Sprawiedliwosci, jak i Minister Infrastruktury dostrzegli wady istniejacych
przepiséw. Do Rzecznika nadal wplywaja skargi od cztonkéw spotdzielni mieszkaniowych,
oraz samych spotdzielni mieszkaniowych odnoszace si¢ do tego zagadnienia. Piszacy pod-
kreslaja, ze spoldzielnia mieszkaniowa zrzeszona w zwiazku placi wysokie roczne sktad-
ki. Tymczasem w razie zlecenia lustracji spoldzielnia jest zobowigzana wplaci¢ zwiazko-
wi, w ktorym jest zrzeszona kolejna bardzo wysokg oplate, a dodatkowo pokry¢ koszt za-
kwaterowania i przejazdow lustratora oraz wyplaci¢ mu diety. W ocenie Rzecznika tres¢
przepisu art. 91 § 3 Prawa spotdzielczego wskazuje, ze w spotdzielniach mieszkaniowych,
ktére sg zrzeszone w zwigzkach rewizyjnych, lustracja powinna by¢ przeprowadzona nie-
odplatnie, tzn. powinna by¢ finansowana w ramach skladki cztonkowskiej uiszczanej przez
spoldzielnie. Zasadnym byloby wprowadzenie do Prawa spoltdzielczego przepisow, ktore
w sposéb generalny i jednoznaczny regulowalyby zasadnicze kwestie zwigzane z ustalaniem
zasad odplatnosci za badania lustracyjne. Rzecznik zwrdcita si¢*' do Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej o rozwazenie podjecia dziatan w celu doprowadzenia
do zmiany stanu prawnego w omawianym zakresie.

Minister Sprawiedliwosci, do ktorego pismo Rzecznika przekazal Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej stwierdzil*®, ze pewnym rozwigzaniem omawianego
problemu, dostepnym juz na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw, mogloby by¢ pod-
jecie przez spoldzielnie tworzace zwiazek rewizyjny dziatan — czy to juz na etapie tworzenia
zwiazku, czy tez w trakcie jego istnienia — ktore skutkowatyby wprowadzeniem do statutu
zwiazku rewizyjnego odpowiednich zapiséw regulujacych w sposob jasny i przejrzysty zasa-
dy przeprowadzania w spotdzielniach w nim zrzeszonych badan lustracyjnych, w tym réw-
niez kwestie odplatnosci. Podejmowane s3 ponadto proby uregulowania zasad wykonywa-
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nia lustracji na poziomie ustawowym*®. Projekty zmian w Prawie spotdzielczym i w ustawie
o spoldzielniach mieszkaniowych sg przedmiotem prac parlamentarnych prowadzonych
w Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa spétdzielczego.

Rzecznik na biezaco monitoruje przebieg prac Komisji i w zaleznosci od ich efektow
rozwazy potrzebe dalszych dziatan w tej sprawie.

Rzecznik otrzymywata skargi dotyczace probleméw z obrotem lokalami, do ktérych
przystuguje prawo spoétdzielcze wlasnosciowe. Sad Najwyzszy stwierdzil'®, ze spoldzielcze
wlasno$ciowe prawo do lokalu ustanowione w budynku polozonym na gruncie, do ktére-
go spoldzielni nie przystuguje wlasnos¢ albo uzytkowanie wieczyste, stanowi ekspektatywe
tego prawa; niedopuszczalne jest zalozenie ksiegi wieczystej w celu jej ujawnienia. W kon-
sekwencji, notariusze zaprzestali sporzadzania aktéw notarialnych dokumentujacych obrét
spoldzielczymi wlasnosciowymi prawami do lokali, sady wieczystoksiegowe — zakladania
ksigg wieczystych dla takich praw, za$ banki - udzielania kredytéw na zakup takich lokali.
Samorzad notariuszy zdecydowat ostatecznie o wznowieniu dokumentowania obrotu spét-
dzielczymi wlasnosciowymi prawami do lokali w formie aktéw notarialnych, jednak nadal
niedopuszczalne jest zaktadanie ksiag wieczystych dla takich lokali. Obecnie w obrocie po-
zostaja takze spotdzielcze wlasnosciowe prawa do lokali, dla ktérych ksiega wieczysta zostata
zalozona przed uchwatg, mimo nieuregulowania stanu prawnego gruntu pod budynkiem
na rzecz spoldzielni mieszkaniowej. W ocenie Rzecznika, skoro ustawodawca dopuscil
prawna mozliwo$¢ ustanawiania spoldzielczych praw do lokali takze w sytuacji braku
uregulowania tytulu prawnego spdldzielni do gruntu i zakladania dla takich praw ksiag
wieczystych, to wydaje sie, ze na ustawodawcy spoczywa obowiazek uporzadkowania sy-
tuacji prawnej w omawianym zakresie. Opisany problem prowadzi do stanu, ktory narusza
zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa i nie moze by¢ akceptowany
w praworzadnym panstwie. Rzecznik zwrdcita si¢*® do Prezesa Rady Ministréw o rozwaze-
nie potrzeby pilnego podjecia stosownych dzialan legislacyjnych.

W odpowiedzi Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wyrazit*
poglad, ze problemy opisane w wystgpieniu Rzecznika, bedace nastepstwem uchwaty Sadu
Najwyzszego, maja istotne znaczenie dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych w obrocie
spoldzielczym wlasnos$ciowym prawem do lokalu ustanowionym w budynku polozonym
na gruncie niestanowigcym wlasnosci spéldzielni mieszkaniowej, ani niebedacym w jej
uzytkowaniu wieczystym. Problemy te staly si¢ réwniez przedmiotem szczegdlnego zain-
teresowania postow, co znalazto wyraz w przygotowaniu przez jednego z czlonkéw Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa spoldzielczego, projektu

3 Poselskie projekty ustaw zmieniajacych Prawo spotdzielcze — druki sejmowe nr 980 i 1005.
#* Uchwala z 24 maja 2013 1., sygn. akt ITI CZP 104/12.
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ustawy o uregulowaniu spotdzielczych praw do lokali oraz praw spotdzielni mieszkanio-
wych do gruntéw. Projekt ten, przekazany Ministrowi Transportu w trybie roboczym, zostat
przestany Ministrowi Sprawiedliwosci z prosba o ustosunkowanie si¢ do zawartych w nim
regulacji. W przypadku wniesienia ww. projektu do Sejmu i przekazania pod obrady Komisji
Nadzwyczajnej, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej bedzie wniosko-
wal o rozpatrzenie go przez Komisje w trybie pilnym.

Sprawa bedzie w dalszym ciggu monitorowana przez Rzecznika.

Rzecznik zwrdcita uwage na problemy pojawiajace si¢ na gruncie stosowania art. 68
ust. 2a pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sygnalizowane w skargach obywateli,
ktérzy nabyli od jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Paristwa lokal mieszkalny
z zastosowaniem bonifikaty. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami nabywca, przez okres 5
lat, nie moze zby¢ ani wykorzysta¢ lokalu na inny cel, niz mieszkaniowy, w przeciwnym ra-
zie zobowiazany jest do zwrotu bonifikaty. Ustawa $cisle okresla wyjatki od tej zasady, ktdre
nie uwzgledniajg jednak nabycia spdtdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu, mimo ze
nabycie takiego lokalu spelnia cel regulacji, jakim bylo umozliwienie obywatelom obrotu
mieszkaniami z bonifikata, pod warunkiem przeznaczenia $rodkéw uzyskanych ze sprzeda-
zy na cel mieszkaniowy. Ponadto obywatele podnosili w skargach, ze gminy Zadaja zwrotu
calej bonifikaty, bez wzgledu na to, jaka cze$¢ srodkow uzyskanych ze sprzedazy mieszkania
przeznaczono na nabycie innego lokalu mieszkalnego. W praktyce bonifikate nalezy zwro-
ci¢ takze w przypadku przeznaczenia $srodkow ze sprzedazy lokalu na naklady zwigzane
z wybudowaniem domu na zakupionej nieruchomosci, badz tez zwigzane z wykoncze-
niem lub remontem nabytego lokalu, czy na splate kredytu zaciagnietego w celu naby-
cia wiekszego lokalu. Poruszona problematyka byta przedmiotem wystapienia Rzecznika
w 2008 r.", jednak Ministerstwo Infrastruktury nie podzielito wowczas przedstawionych
zastrzezen. Rzecznik zwrdcita si¢*® do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej o rozwazenie celowosci podjecia dziatan legislacyjnych w celu wyeliminowania
watpliwosci, powstajacych na tle stosowania omawianego przepisu prawa.

Minister podzielil*® poglad o zasadnosci podjecia prac nad nowelizacjg art. 68 ust. 2a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wprowadzajac ten przepis ustawodawca zdecydo-
wal, Ze mogace wystapi¢ w praktyce inne przypadki, niz przewidziane w art. 68 ust. 2a usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami, ktére uzasadniatyby odstgpienie od zadania zwrotu

%7 Informacja RPO za 2008 r., str. 328-329.
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bonifikaty, bedg podlegaly ocenie organéw odpowiedzialnych za gospodarke nieruchomo-
$ciami publicznymi. Przepis ten moze znalez¢ zastosowanie na przykiad w sytuacji nabycia
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego. Zakres mozliwej noweliza-
cji tego przepisu zostanie okreslony z uwzglednieniem celu, ktéremu maja stuzy¢ przepisy
przewidujace udzielanie bonifikat oraz potrzeby wyeliminowania przypadkéw powstawania
naduzy¢ lub sytuacji obchodzenia prawa.

Rzecznik oczekuje wobec aprobaty jej pogladu konkretnych propozycji zmian przepiséw
ustawy.

Rzecznik skierowala*® wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie

uchwaly poprzez odpowiedz na pytanie: ,,Czy w sytuacji pozostawania w obrocie prawnym
decyzji ostatecznej, przyznajacej emerytowanemu funkcjonariuszowi Policji uprawnie-
nie do réwnowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, wydanej
przed dniem 1 stycznia 2006 r., dopuszczalne jest wydanie — w stanie prawnym uksztaltowa-
nym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokosci
i szczegdlowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez poli-
cjantow rownowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego®! — decy-
zji odmawiajacej wyplaty tego $wiadczenia, badZ umarzajacej postepowanie wszczete przez
emerytowanego funkcjonariusza Policji?”. Jest to kontynuacja dzialan Rzecznika, dotycza-
cych problemu zwigzanego z funkcjonowaniem, w obrocie prawnym, decyzji przyznajacych
emerytom policyjnym prawo do omawianego $wiadczenia®>

W jednym z wyrokéw NSA stwierdzil, ze decyzja o odmowie wykonania czynnosci
wyplaty rownowaznika pienieznego za remont lokalu mieszkalnego nie ma uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach, dopoki decyzja ostateczna przyznajaca emerytowanemu
funkcjonariuszowi Policji prawo do réwnowaznika pienieznego nie zostanie wyeliminowa-
na z obrotu prawnego. W innym orzeczeniu NSA wskazal natomiast, ze emerytowanemu
funkcjonariuszowi Policji nie przystuguje uprawnienie do réwnowaznika pienieznego za re-
mont zajmowanego lokalu mieszkalnego, nawet wowczas, gdy przed dniem 1 stycznia 2006
r. zapadla decyzja przyznajagca mu to uprawnienie. Opowiedzenie sie przez Rzecznika za
jedna z koncepcji wydaje si¢ niezmiernie trudne, bowiem obie linie orzecznicze odwotu-
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ja sie do zasad konstytucyjnych. Zasada trwalo$ci ostatecznych decyzji administracyjnych
pozostaje w $cislej relacji z zasada ochrony praw nabytych, ktdra jednak dotyczy praw na-
bytych stusznie, na podstawie prawa powstatego zgodnie z konstytucyjnymi zasadami jego
tworzenia. Podstawg przyznania prawa podmiotowego jednostce moze by¢ tylko przepis
rangi ustawowej, podczas gdy nabycie uprawnien do rownowaznika pienieznego przez
emerytow i rencistow policyjnych nastapilo na podstawie rozporzadzenia wydanego
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznatl wniosek Rzecznika i podjal*”? nastepuja-
ca uchwale: ,,Po wejsciu w Zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie cofania i zwracania przez policjantow
réwnowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego* postepowanie
o wyplate rbwnowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego eme-
rytowanemu funkcjonariuszowi Policji podlega umorzeniu, mimo pozostawania w obrocie
prawnym, wydanej przed 1 stycznia 2006 r. decyzji przyznajacej policjantowi lub emeryto-
wanemu funkcjonariuszowi Policji uprawnienie do réwnowaznika pienieznego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego” Uchwata ta pozwoli wreszcie na uporzadkowanie sytu-
acji faktycznych zwigzanych z funkcjonowaniem w obrocie prawnym omawianej kategorii
decyzji administracyjnych.

Do Rzecznika docieraly informacje, ze czgs¢ notariuszy oraz sadoéw prezentuje stano-
wisko, zgodnie z ktérym w obowigzujacym stanie prawnym przeksztalcenie spéldzielczych
lokatorskich praw do lokali mieszkalnych wybudowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe
z udzialem $rodkéw pochodzacych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego lub w ramach realizacji rzagdowych
programéw popierania budownictwa mieszkaniowego jest niedopuszczalne, co stanowi
konsekwencje niespéjnych regulacji prawnych. Informacje te stanowia potwierdzenie, ze
watpliwosci sformutowane przez Rzecznika tuz po wejsciu w zycie nowych regulacji byty
zasadne”. Mimo uchylenia z dniem 11 pazdziernika 2011 r. zakazu przenoszenia przez
spoldzielnie na inng osobe wiasnosci lokalu mieszkalnego oraz ustanawiania spotdziel-
czego wlasnosciowego prawa do lokalu w budynku wybudowanym z udziatem $rodkéw

7 Uchwala NSA z 25 listopada 2013 ., sygn. akt T OPS 9/13.
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pochodzacych z kredytu udzielonego przez BGK lub w ramach realizacji rzagdowych pro-
gramoéw popierania budownictwa mieszkaniowego, w niezmienionym brzmieniu pozostat
zakaz ustanawiania odrebnej wlasnosci lokali mieszkalnych wybudowanych ze wsparciem
srodkéw publicznych wynikajacy z ustawy o niektorych formach popierania budownic-
twa mieszkaniowego®® oraz zakaz wynikajacy z ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne, ustawy o Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw*”. Zdaniem Rzecznika opisana
sytuacja wprowadza stan niepewnosci, co do zakresu uprawnien przyznanych okreslonej
grupie obywateli, ktorzy liczyli na otwarcie im drogi do wykupienia na wlasnos¢ zajmowa-
nych spétdzielczych lokali mieszkalnych. Konieczne jest doprecyzowanie obowiazujacych
przepisow, aby wyeliminowaé pojawiajace sie watpliwosci. Rzecznik zwrocita si¢*”® do Mini-
stra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o rozwazenie koniecznoéci podjecia
odpowiednich dziafan legislacyjnych.

Minister uwaza*®, ze konieczne jest wyeliminowanie z obiegu prawnego zbednych lub
wprowadzajacych w blad przepiséw dotyczacych mozliwosci wyodrebniania na wlasnos¢
lokali wybudowanych przy udziale kredytu z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Od-
powiednie inicjatywy legislacyjne w tym zakresie beda mogly zosta¢ podjete w ramach prac
zwigzanych z nowelizacja przepisow dotyczacych funkcjonowania programu spolecznego
budownictwa czynszowego. Propozycje stosownych rozwigzan legislacyjnych, m.in. w za-
kresie doprecyzowania zasad sprzedazy mieszkan powstatych przy udziale preferencyjne-
go kredytu, przekazane zostaly takze pod rozwage sejmowej Komisji Infrastruktury, w celu
podjecia ewentualnej decyzji nadajacej bieg odpowiedniej procedurze legislacyjne;.

Sprawa ta w dalszym ciggu bedzie monitorowana przez Rzecznika.

W kolejnym wystgpieniu Rzecznik poruszyta problem zglaszany przez spoétdzielnie
mieszkaniowe, ze Bank Gospodarstwa Krajowego opracowal zasady przeksztalcania spot-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w odrebng wlasnos¢, ustalajac jednoczesnie optaty
za czynnos$ci bankowe wykonywane w zwigzku z przeksztalceniem. Dla spétdzielni miesz-
kaniowych opfaty te sg bardzo wysokie i stanowig powazne obciazenie finansowe. W oce-
nie Rzecznika argumenty spéldzielni mieszkaniowych podnoszone w skargach zastuguja
na rozwazenie. Dodatkowe obcigzenia finansowe zwigzane z Zadaniem przeniesienia
wlasnosci lokali wybudowanych z udzialem preferencyjnego kredytu udzielonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
uniemozliwiaja sfinansowanie przez spéldzielnie mieszkaniowe procesu uwlaszczenia
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czlonkow spoldzielni, bez wejscia w konflikt z innymi przepisami Prawa spoldzielczego
lub ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych. Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajg-
cych do rozwigzania przedstawionego problemu. Natozenie na spoldzielnie mieszkaniowe
przez obowiazujace przepisy prawa obowigzkow, z ktorych ze wzgledu na wigzace je ograni-
czenia prawne nie bedg mogly wywigza¢ sie, moze narusza¢ konstytucyjng zasade zaufania
do panstwa i stanowionego prawa. Rzecznik zwrdcita si¢**® do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju o zajecie stanowiska w sprawie, a takze o rozwazenie zasadnoéci podjecia odpowied-
nich prac legislacyjnych.

W odpowiedzi*®' Minister poinformowal, Ze nie kwestionuje prawa banku do pobierania
oplat za omawiane czynnosci bankowe. Jednoczesnie Minister zapewnil, ze zawarta w wy-
stapieniu RPO sugestia, aby w procesie wyodrebniania lokali mieszkalnych zostato wykorzy-
stane rozwigzanie znajdujace si¢ w art. 41 ust. 41 5 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych,
ktére przewiduje mozliwo$¢ refundacji z budzetu panstwa, na wniosek spdtdzielni miesz-
kaniowej, uzasadnionych kosztéw zwigzanych z podziatem nieruchomosci, z czynno$ciami
zwigzanymi z rozgraniczaniem nieruchomosci oraz ewidencjg gruntéw i budynkéw, w tym
réwniez kosztow uzasadnionych prac geodezyjnych, zostala przekazana do Ministerstwa
Finansow, z prosba o wyrazenie stosownej opinii. O zajetym przez Ministerstwo Finanséw
stanowisku w tej sprawie Rzecznik zostanie poinformowany w odrebnym pismie.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowa sprawa nadal jest monitorowana przez Rzecz-
nika.
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W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrdcita uwage na zagadnienie
z zakresu regulacji prawa spadkowego, dotyczace ustawowego ograniczenia dziedziczenia
roszczenia o zachowek. Zgodnie z art. 1002 Kodeksu cywilnego zasadg jest, Ze roszczenie
z tytutu zachowku przechodzi na spadkobierce osoby uprawnionej do zachowku tylko wte-
dy, gdy spadkobierca ten nalezy do os6b uprawnionych do zachowku po pierwszym spad-
kodawcy, w przeciwnym razie roszczenie o zachowek po pierwszym spadkodawcy wyga-
sa, a warto$¢ tego roszczenia niejako ,wraca” do spadku pozostawionego przez pierwszego
spadkodawce. Norma ta modyfikuje zasade jednosci spadku, obowigzujaca w polskim pra-
wie spadkowym, w $wietle ktorej spadkobiercy dziedziczg ogdt praw i obowigzkéw spad-
kowych - z wyjatkiem praw i obowiazkéw zmarlego $cisle zwiazanych z jego osoba, jak
réwniez praw, ktdre z chwilg jego $mierci przechodza na oznaczone osoby niezaleznie od
tego, czy sa one spadkobiercami. Ustawodawca poprzez regulacje art. 1002 k.c. wzmocnit
pozycje spadkobiercow pierwszego spadkodawcy. W omawianej regulacji mozna jednak
dostrzec niekonsekwencje ustawodawcy: po pierwsze, istnieje mozliwos¢ ,ominiecia” art.
1002 k.c. poprzez przelew wierzytelnoéci przez uprawnionego do zachowku, po drugie, po-
zycja spadkobiercow uprawnionego do zachowku jest zréznicowana w zaleznosci od tego,
czy uprawniony zostal wyposazony w zachowek w postaci powolania do spadku, zapisu,
czy tez przypadia mu wierzytelno$¢. Rzecznik zwrdcita sie*® do Ministra Sprawiedliwosci
o poinformowanie, czy w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego rozwazane
byly skutki prawne art. 1002 k.c. dla sytuacji prawnej poszczegdlnych grup spadkobiercéw,
a w szczegdlnosci, czy - w ocenie Ministra Sprawiedliwosci - istnieje potrzeba odmiennego
uksztattowania zasad dziedziczenia roszczenia o zachowek.

Minister podzielit*®* poglad, Ze norma wyrazona w przepisie art. 1002 k.c. w istotny
sposob ogranicza krag osob uprawnionych do dziedziczenia tego roszczenia. Omawiany
przepis spotkat sie z krytyka zardwno w doktrynie prawa, jak i w judykaturze, z uwagi na
zastrzezenia, co do jego ratio legis. W dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego trwaja prace legislacyjne nad kompleksowa reforma prawa
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spadkowego. Planuje sig, Ze prace te zostang zakonczone do konca 2013 roku. W toku prac
Komisji zaktadano pominigcie przy tworzeniu nowych przepiséw rozwigzania odpowiada-
jacego temu, co w aktualnym stanie prawnym jest uregulowane w art. 1002 k.c. Jednocze-
$nie rozwazane jest wylaczenie z kregu uprawnionych do zachowku rodzicéw spadkodawcy
oraz przyznanie im w to miejsce uprawnien o charakterze alimentacyjnym, kierowanych
przeciwko spadkobiercom. Stanowisko prezentowane w wystapieniu Rzecznika z pewnoscig
bedzie wzigte pod uwage w czasie prac Komisji Kodyfikacyjnej.
Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika.

Rzecznik skierowata® wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego i zaskarzyla przepis art.

555 Kodeksu postepowania karnego, zgodnie z ktérym roszczenia o odszkodowanie za
niestuszne skazanie, zastosowanie srodka zabezpieczajacego, niestuszne tymczasowe aresz-
towanie lub zatrzymanie, przedawniaja sie po uptywie roku od daty uprawomocnienia si¢
orzeczenia dajacego podstawe do odszkodowania i zado$¢uczynienia.

Prawo do odszkodowania, jako prawo majatkowe, podlega ochronie konstytucyjne;j,
a jego ograniczenia nie moga prowadzi¢ do naruszenia zasady rownej ochrony praw majat-
kowych. W ocenie Rzecznika zaskarzone unormowanie jest sprzeczne z Konstytucja, po-
niewaz nie zapewnia rownej ochrony majatkowego prawa jednostki do odszkodowania
za niezgodne z prawem dziatanie wladzy publicznej. Rzecznik podkreslita w uzasadnieniu
whniosku, ze brak jest jakiegokolwiek funkcjonalnego zwigzku pomiedzy naturg oraz celem
spoleczno-gospodarczym roszczenia o wynagrodzenie szkody spowodowanej bezprawnym
pozbawieniem wolnosci, a krétkim, rocznym terminem przedawnienia. Termin ten nalezy
okresli¢ jako niewlasciwie ,wywazony”: nalezy on bowiem do najkrétszych sposrod istnie-
jacych w obrocie prawnym termindw przedawnienia roszczen deliktowych, a jednoczesnie
brak jest istotnych racji dla takiej regulacji szczegotowej.

Trybunal Konstytucyjny nie wyznaczyt jeszcze terminu rozprawy w tej sprawie.

Po analizie wielu skarg dotyczacych przepiséw Prawa fowieckiego, uchwalonej jeszcze
przed wejéciem w zycie Konstytucji z 1997 r., Rzecznik zwrdcita sig*** do Ministra Srodowi-
ska o zajecie stanowiska w sprawie potrzeby nowelizacji Prawa fowieckiego. W wystapieniu
Rzecznik wskazata, ze Polski Zwigzek Lowiecki posiada wylacznos¢ prowadzenia go-
spodarki lowieckiej, co oznacza, ze osoby zamierzajace prowadzi¢ dzialalnos¢ fowiecka
i polowania zmuszone s3 ubiegac¢ sie o czlonkostwo w PZE.. Rzecznik podkreslila, Ze tak
uksztaltowany model odbiega od standardow obowigzujacych w panstwach europej-
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skich, w ktorych zezwolenia na polowania sa wydawane najczesciej bezposrednio przez
wladze panstwowe, a organizacje fowieckie zrzeszaja osoby posiadajace takie zezwole-
nia. Natomiast obowiazujace w Polsce regulacje prawne pozbawiaja obywateli mozli-
wosci dobrowolnego zrzeszania si¢ poprzez przymus czlonkostwa w PZE. Za budzacy
watpliwosci natury konstytucyjnej, Rzecznik uznata przepis art. 43 ust. 1 Prawa fo-
wieckiego, ktéry roznicuje sytuacje obywateli polskich przebywajacych z zamiarem
stalego pobytu za granicg oraz pozostalych obywateli polskich w zakresie przynalez-
nosci do PZL oraz mozliwosci wykonywania polowania. Stosownie do tego przepi-
su, obywatel polski przebywajacy za granica z zamiarem stalego pobytu, niebedacy
cztonkiem PZ%L, badZ niespelniajagcy warunkéw okreslonych w art. 42a, moze wy-
konywa¢ polowanie po wykupieniu polowania u przedsiebiorcy albo na podstawie
zgody ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Za niespelniajacy konstytucyjnych
standardéow Rzecznik uznala takze brak sprecyzowania na poziomie ustawowym
trybu odbycia stazu, ktéry jest warunkiem m.in. do uzyskania uprawnienia do wy-
konywania polowania. Aktualnie materia ta jest bowiem uregulowana w Statucie
PZY. Rzecznik podzielita réwniez watpliwosci, przedstawione*®’” przez Naczelny Sad
Administracyjny Trybunalowi Konstytucyjnemu, ktére dotycza rozwigzania dopusz-
czajacego utworzenie obwodu towieckiego obejmujacego nieruchomos¢ prywatng, wbrew
woli jej wlasciciela. O ograniczeniu prawa wiasnosci decyduje w tym przypadku nie ustawa,
lecz uchwata sejmiku wojewddztwa, co w ocenie Rzecznika narusza istote prawa wlasnosci.

Minister nie podzielil** opinii Rzecznika, ze Prawo fowieckie pozostawia szeroki zakres
swobody Polskiemu Zwigzkowi Lowieckiemu w zakresie normowania wymogéw czlonko-
stwa w Zwigzku wskazujac, ze wymagania wobec kandydata wynikaja wprost z tej ustawy.
Minister nie podzielil réwniez watpliwosci dotyczacych wykonywania w Polsce polowan
przez obywateli polskich przebywajacych na stale za granica. Zapewnit natomiast, ze w celu
obligatoryjnego umozliwienia odbycia stazu zostang podjete stosowne kroki legislacyjne,
przy okazji nowelizacji Prawa towieckiego. Odnoszac sie do kwestii tworzenia obwodu fo-
wieckiego obejmujacego nieruchomo$¢ prywatna wbrew woli wlasciciela, Minister wyja-
$nil, ze zabieg wlaczenia nieruchomosci do konkretnego obwodu fowieckiego ma charakter
porzadkowy (administracyjny) ze wzgledu na ochrone srodowiska. Podziat na obwody tfo-
wieckie, a takze wydzierzawienie prawa do wykonywania polowania na nich, nie wptywa na
istote wykonywania prawa wlasnoséci. Ustawodawca wprowadzit wymoég uzyskania zgody
wlasciciela, posiadacza lub zarzadcy gruntu na pewne zabiegi majace wplyw na wykonywa-
nie prawa wlasnoéci. W zwiazku z negatywnym stanowiskiem Ministra Rzecznik rozwaza
dalsze dziatania w tej sprawie.

7 Sygn. akt P 19/13.
5 Pismo z 20 sierpnia 2013 r.



W kolejnym* wystapieniu po$wigconym skutkom prawnym wpisu nieruchomosci
do gminnej ewidencji zabytkéw, Rzecznik podkreslata, ze problem braku regulacji naka-
zujacej informowanie o wpisie whascicieli nieruchomosci wymaga szybkiego rozwigzania.
Wrlasciciel, ktoremu nie dor¢czono zawiadomienia o wpisie, nie ma o nim zadnej wie-
dzy i w konsekwencji postuguje sie danymi niezgodnymi z aktualnym stanem prawnym
nieruchomosci. Wlasciciel nieruchomosci powinien by¢ niezwlocznie informowany
o administracyjnym uznaniu jego nieruchomosci za zabytek i pouczony o sposobie
whniesienia skargi do sadu administracyjnego. Taka regulacja przynajmniej w minimal-
nym stopniu zabezpieczyltaby interesy wiasciciela nieruchomosci. W ocenie Rzecznika nie-
dopuszczalna jest sytuacja, w ktérej wlasciciel dowiaduje sie o wpisie do gminnej ewidencji
zabytkow dopiero na etapie postepowania o wydanie warunkéw zabudowy i zagospodaro-
wania terenu badz, co gorsza, postepowania o wydanie pozwolenia na budowe lub rozbiorke
obiektu budowlanego. Ponadto, w wymienionych postepowaniach administracyjnych nie
ma juz mozliwosci kwestionowania legalnosci i zasadnosci wpisu do gminnej ewidencji za-
bytkéw. Rzecznik zwrocila sie*® do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o ponowne
przeanalizowanie przedstawionych argumentéw oraz o podjecie prac legislacyjnych zmie-
rzajacych do uchwalenia przepiséw zapewniajgcych informowanie wiascicieli nieruchomo-
$ci o dokonaniu wpisu do gminnej ewidencji zabytkéw.

Rzecznik nadal oczekuje na odpowiedz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w tej sprawie. Do chwili sporzadzenia tej informacji odpowiedzi nie uzyskata.

Rzecznik zwrocita uwage na problem niejednolitej wykltadni przepisu ustawy o prze-
ksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci*”!, zgodnie
z ktérym organ wlasciwy do wydania decyzji moze udzieli¢ bonifikaty od oplaty z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, w odniesieniu do nie-
ruchomodci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa - na podstawie zarzadzenia wojewo-
dy. Zgodnie z wykladnig stosowang przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej, a takze niektorych wojewodow, zarzadzenia te powinny by¢ wydawa-
ne w indywidualnych sprawach administracyjnych, w ramach konkretnego postepowania
o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Zgodnie z tym stano-
wiskiem wojewoda nie ma obowigzku wydania generalnego zarzadzenia okreslajacego wa-
runki udzielenia bonifikat. Odmienne stanowisko zajmuja wojewodowie, ktorzy w oparciu
o ten sam przepis wydali generalne zarzgdzenia okreslajace warunki udzielania bonifikat od

% Informacja RPO za 2012 r,, str. 170.
0 RPO-706860-1V/12 z 15 pazdziernika 2013 r.
#1 Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2012 1., poz. 83).



oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, stanowig-
cych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Obowigzek wydania generalnych zarzadzen zostal potwier-
dzony w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Istota problemu w niniejszej
sprawie jest brak jednolito$ci w stosowaniu prawa przez organy administracji publicz-
nej. Rzecznik zwrocila sie*? do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
o zajecie stanowiska oraz rozwazenie potrzeby podjecia dziatan majgcych na celu zmiang
obowigzujacych przepisow w zakresie przedstawionym w wystgpieniu.

W ocenie** Ministra nie ma potrzeby podejmowania prac legislacyjnych w celu noweli-
zacji przepisu ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci. Nowelizacja dokonana w 2009 roku uksztaltowata tres¢ tej regulacji w spo-
sob, ktory zapewnia organom swobode w decydowaniu o mozliwosci udzielenia, zakresie
i wysokosci bonifikat udzielanych od naleznosci za nabycie prawa wlasnosci nieruchomosci.
Przepis ten nie budzi watpliwosci organdw, do ktdrych jest adresowany, a praktyka jego sto-
sowania jest jednolita. Polemike z trescig tej regulacji podnosili dotychczas jedynie uzyt-
kownicy wieczysci, ktérym nie udzielono bonifikaty od oplaty z tytutu przeksztatcenia praw.
Wplywy z oplat z tytutu przeksztalcenia zasilaja budzet pafistwa i budzety jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W niektérych przypadkach, z uwagi na interes ekonomiczny wlasci-
ciela nieruchomosci (Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego), nie jest
uzasadnione udzielanie bonifikat od oplat naleznych temu wlascicielowi za trwale wyzbycie
sie nieruchomosci z zasobu publicznego. Organy upowaznione do ksztattowania polityki
gospodarczo-ekonomicznej na danym obszarze (wojewoda/organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego) powinny mie¢ zatem zapewniong swobode w podejmowaniu
rozstrzygnie¢ w przedmiotowym zakresie.

Rzecznik powrdcita do problematyki dotyczacej funkcjonowania urzadzen o$wietlenio-
wych, np. reklam, umieszczonych na zewnatrz budynkéw lub w ich otoczeniu. W poprzed-
nim wystgpieniu*** Rzecznik wskazala m.in., ze jedynym przepisem regulujacym kwestie
ekranéw reklamowych jest przepis rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie**.
Zdaniem Rzecznika, przepis ten nie reguluje w sposob zadowalajacy dopuszczalnych
emisji przez ekrany reklamowe ani w aspekcie wizualnym, ani tez akustycznym. Sfor-
mulowanie, iZ urzadzenia o$wietleniowe, w tym reklamy umieszczone na zewnatrz bu-
dynku lub w jego otoczeniu nie moga powodowac uciazliwosci dla jego uzytkownikow
ani przechodniow czy kierowcow, jest nieprecyzyjne i wywoluje watpliwosci w praktyce.
Minister Infrastruktury podzielit opinie Rzecznika, co do potrzeby stworzenia przepiséw
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okreslajacych zasady lokalizacji ekrandw reklamowych poza pasem drogowym. W odpo-
wiedzi na kolejne wystgpienie Rzecznika, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej uznat kwestie lokalizowania reklam poza pasem drogowym za problematyke
bardziej ztozona, wymagajaca przeprowadzenia szeregu specjalistycznych badan, ktére mia-
rodajnie okreslityby poziom zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu. Rzecznik zwrdcita si¢**
do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o poinformowanie o wyniku
badan oraz udzielenie informacji na temat aktualnego stanu prac legislacyjnych i wskazanie
przewidywanego terminu ich zakonczenia.

Minister zgodzil sie*” z Rzecznikiem, co do koniecznosci stworzenia odpowiednich
przepiséw, ktére jednoznacznie okreslatyby zasady lokalizacji ekranéw reklamowych poza
pasem drogowym. Prezydent skierowal do Sejmu projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, ktéry przewiduje m.in.
wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych lokalizowania reklam. Utworzona rozporza-
dzeniem Rady Ministréw Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego przyjeta tezy Ko-
deksu urbanistyczno-budowlanego, ktére beda przedmiotem dalszych prac legislacyjnych.
Kodeks w sposéb kompleksowy ureguluje planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym,
uchylajac obecnie obowigzujace w tym zakresie przepisy. Jednym z narzedzi zarzadzania
tadem przestrzennym na obszarze zabudowanym bedg lokalne przepisy urbanistyczne, kto-
re bedg mogly okresla¢ m.in. zasady umieszczania w przestrzeni publicznej tablic i urza-
dzen reklamowych. Przepisy te beda mialy charakter aktow prawa miejscowego i sprawia, ze
wieksza czes¢ powierzchni gminy bedzie objeta powszechnie obowigzujacymi regulacjami
ksztaltujacymi fad przestrzenny. Do czasu ich uchwalenia na obszarach zabudowanych obo-
wigzywac beda krajowe przepisy urbanistyczne rangi ustawowej, ktore rdwniez regulowac
beda kwestie zwigzane z ekspozycja nosnikéw reklamowych.

Rzecznik nadal bedzie monitorowata postep prac legislacyjnych.

Rzecznik skierowata*® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze prze-
pisy poprzednio obowiazujacej i nadal stosowanej ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych
do zalesienia®® w zakresie, w jakim przewiduja mozliwo$¢ przeniesienia praw i obowigz-
kéw wynikajacych z wylaczenia gruntéw z uprawy rolnej i prowadzenia uprawy lesnej tylko
w razie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci objetej uprawg lesng na podstawie umowy
sprzedazy badz spadkobrania, sg niezgodne z Konstytucja.

Ekwiwalent lesny jest $wiadczeniem pieni¢znym przyznawanym wiascicielowi gruntu,
ktéry zrezygnowat z uzyskiwania dochodéw z produkgji rolnej na swoim gruncie i roz-
poczat prowadzenie uprawy lesnej. Swiadczenie to ma zrekompensowaé poczatkowe stra-
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ty wynikajace z wylaczenia gruntu z produkgji rolnej oraz pozwala¢ na pokrycie kosztow
zwigzanych z wlasciwym utrzymaniem uprawy lesnej. Prawo do ekwiwalentu le$nego chro-
nione jest w sposob niespelniajacy wymogdw konstytucyjnej zasady rownej ochrony praw
majatkowych. Wspodlng cechg istotng podmiotéw prawa w tej sprawie jest nabycie prawa
wlasnosci nieruchomoséci objetej uprawg lesng. Cecha ta powinna przemawia¢ za rownym
traktowaniem wszystkich nabywcow, niezaleznie od tytutu prawnego, na podstawie ktérego
doszlo do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci. W taki sposob kwestia ta jest uregulo-
wana w przepisach obowigzujacych obecnie®. Objete wnioskiem przepisy ograniczaja
mozliwo$¢ przeniesienia praw i obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem uprawy lesnej
tylko do nastepstwa prawnego powstalego na skutek sprzedazy badz spadkobrania nie-
ruchomosci objetej uprawa lesna.
Terminu rozpoznania wniosku Rzecznika jeszcze nie wyznaczono.

Rzecznik skierowata®' wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niekon-
stytucyjnosci przepisu art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym®?, w zakresie, w jakim w razie przeznaczenia danej nieruchomosci na cele publiczne
zaréwno w aktualnym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jak i w planie
obowiazujacym w dniu 1 stycznia 1995 r., dla realizacji przewidzianych w tym przepisie
roszczen wymaga wykazania zmiany w stosunku do dotychczasowego sposobu korzystania
z tej nieruchomosci lub jej dotychczasowego przeznaczenia. Skutek zaskarzonego przepi-
su jest m.in. taki, Ze jezeli na danych nieruchomosciach wprowadzono zakaz zabudowy
przed 1995 r., a aktualne plany miejscowe, uchwalone po 1 stycznia 1995 r. taka blokade
inwestycyjng utrzymuja w mocy, wlasciciele tych nieruchomosci pozbawieni sa jakich-
kolwiek rekompensat z tytulu istniejacego ograniczenia ich prawa. Rozwigzanie takie
narusza konstytucyjne gwarancje ochrony prawa wlasnosci. W przypadku wieloletniego za-
rezerwowania nieruchomosci na cele publiczne, niekonstytucyjny jest przepis, ktory uzalez-
nia wykupienie nieruchomosci nienadajacej si¢ do wykorzystania przez wlasciciela od tego,
czy ostatnio uchwalony plan zmienia dotychczasowe przeznaczenie nieruchomosci, czy je
utrzymuje. Wprowadzenie takiej ustawowej przestanki dochodzenia roszczen dyskryminu-
je okreslong kategorie wlascicieli, pozbawiajac ich prawnej ochrony. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w licznych orzeczeniach wskazywal na naruszanie przez panstwo polskie
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praw wlascicieli nieruchomosci, w sytuacjach, ktdre reguluje kwestionowana norma. Liczne
wystapienia generalne Rzecznika w tej sprawie™, kierowane od samego poczatku jego dzia-
talnosci, nie przyniosly oczekiwanego rezultatu.

Trybunat Konstytucyjny nie wyznaczyl jeszcze terminu rozpoznania wniosku Rzecznika.

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek™ Rzecznika w sprawie ustaw regulujacych
kwesti¢ zwrotu osobom koscielnym oraz gminom zydowskim odebranego im wczesniej
majgtku. Wniosek dotyczyt: ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej”™ oraz ustawy o stosunku Pafistwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej™™.

Zasadnicze zastrzezenia Rzecznika budzit sposéb uksztaltowania sytuacji prawnej jed-
nostek samorzadu terytorialnego (w szczegélnoéci gminy) w tzw. postepowaniach regula-
cyjnych. Zdaniem Rzecznika niekonstytucyjnos¢ przyjetych przez ustawodawce rozwigzan
polega przede wszystkim na braku mozliwosci zaskarzenia orzeczenia wydanego przez tzw.
komisje regulacyjne.

Wyrokiem®” Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze: art. 33 ust. 5 w zwiazku z art. 33 ust. 2
zdanie trzecie ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, rozumiany w ten sposob, ze nie wylacza innych niz odwotanie srodkéw
prawnych od orzeczenia Komisji Regulacyjnej, jest zgodny z:

a) art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) art. 31 ust. 3, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji.

Ponadto w pozostatym zakresie Trybunal postanowit umorzy¢ postepowanie.

Poniewaz w uzasadnieniu orzeczenia Trybunal Konstytucyjny potwierdzit konieczno$¢
dopuszczenia sadowej kontroli orzeczen komisji regulacyjnych, sprawa w tym zakresie zo-
stala zakonczona.
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Rzecznik zglosita®® udzial w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przedsta-
wila nastepujace stanowisko: ,,Art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®®,
w zakresie, w jakim nie przewiduje obowigzku zwrotu nieruchomosci przejetych (nabytych)
przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 98 ust. 1 tej
ustawy, jezeli stata si¢ ona zbedna na cel publiczny - jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku
zart. 21 ust. 2 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytugji”

W ocenie Rzecznika obowigzujace regulacje prawne umozliwiajace wystapienie
Z roszczeniem o zwrot nieruchomosci przejetych w roznych trybach na cele publiczne
oraz odmawiajace takiego roszczenia osobom, ktorych grunty przejeto na wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie decyzji, zatwier-
dzajacej podzial nieruchomosci dokonany na wniosek wlasciciela w trybie art. 98 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami, pozostaja w sprzecznosci z zasada réwnej ochrony
praw majatkowych. Zdaniem Rzecznika, obie grupy bytych wlascicieli znajdujg si¢ w analo-
gicznej sytuacji faktycznej i prawnej. Przyznanie jednym roszczenia o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci, a drugim odmdwienie tego prawa nie znajduje konstytucyjnego uzasadnie-
nia. Ponadto wylaczenie zwrotu nieruchomodci przejetej w trybie art. 98 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami, gdy nie zostanie ona wykorzystana na ten cel publiczny, ktéry byt
przestanka jej wywlaszczenia, narusza gwarancje przewidziane w Konstytucji, ktére dopusz-
czaja wywlaszczenie ,,jedynie na cele publiczne”

Aktualnie Rzecznik oczekuje na rozpoznanie tej sprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

Podczas stosowania przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami pojawiaja si¢
watpliwosci dotyczace prawidtowego okreslenia strony pozwanej na etapie postepowania
przed sagdem w sprawie aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu.
Zgodnie z przepisami ustawy wlasciwy organ zamierzajacy zaktualizowa¢ oplate roczna wy-
powiada na pismie wysoko$¢ dotychczasowej oplaty, przesylajac réwnoczesnie oferte przy-
jecia jej nowej wysokosci. Uzytkownik wieczysty moze zlozy¢ wniosek do samorzadowego
kolegium odwolawczego o ustalenie, czy aktualizacja oplaty jest nieuzasadniona albo jest
uzasadniona w innej wysokosci. Od orzeczenia kolegium organ lub uzytkownik wieczysty
moga wnie$¢ sprzeciw, co jest rownoznaczne z zadaniem przekazania sprawy do sadu. Usta-
wodawca w art. 78 ustawy postuguje sie pojeciem wiasciwego organu, zdefiniowanym w art.
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4 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami. Zgodnie z tym przepisem wiasciwym or-
ganem jest starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, w odniesieniu
do nieruchomosci stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Paristwa oraz organ wykonawczy gminy,
powiatu i wojewddztwa w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych odpowiednio wia-
sno$¢ gminy, powiatu i wojewddztwa. Zdaniem Rzecznika stronami postepowania przed
sadem powszechnym w przedmiocie aktualizacji oplaty rocznej mogg by¢ wylacznie whasci-
ciel gruntu i uzytkownik wieczysty, co wynika z cywilnoprawnego charakteru prawa uzyt-
kowania wieczystego. Na tle regulacji art. 78-80 ustawy pojawilo si¢ w orzecznictwie wiele
kontrowersji, co do tego, czy bledne oznaczenie strony pozwanej stanowi w tym przy-
padku brak formalny podlegajacy usunieciu (uzupelnieniu), czy tez nie. Niejedno-
krotnie wiec sprawy inicjowane przez uzytkownikow wieczystych kwestionujgcych
podwyzszenie optaty konczyly si¢ odrzuceniem pozwu ze wzgledu na nieusuwalny
brak zdolnosci sagdowej pozwanego. W ocenie Rzecznika nalezaloby wskaza¢ w ustawie,
ze wniosek sklada sie przeciwko wlascicielowi nieruchomodci, reprezentowanemu przez
wlasciwy organ w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Rzecznik
zwrdcita sig”® do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o przedstawie-
nie stanowiska w sprawie.

Minister uwzgledniajac argumentacje Rzecznika oraz opisane przypadki niekorzyst-
nych dla obywateli orzeczen sadowych przychylil sie®' do opinii, ze przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami istotnie moga budzi¢ watpliwosci w zakresie prawidlo-
wego wskazania strony postepowania w sprawie aktualizacji oplat rocznych. Niewatpli-
wym jest bowiem, ze strona postepowania dotyczacego aktualizacji oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego jest wlasciciel nieruchomosci, tj. jednostka samorzadu terytorial-
nego lub Skarb Panistwa. Minister zapewnil, Ze zagadnienie przedstawione w wystapieniu
Rzecznika zostanie wlgczone do prowadzonych przez resort prac nad kompleksowg reforma
systemu aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

Problem nadal pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika. Rzecznik bedzie monito-
rowala postep prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Analizujac przepisy regulujace uprawnienia wiascicieli nieruchomosci w przypadkach
przeznaczenia tych gruntéw pod drogi publiczne, Rzecznik powzieta watpliwosci, co do
konstytucyjnosci rozwigzania przewidzianego w art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. Funkeja tego przepisu jest, w sytuacji, gdy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przeznacza nieruchomos$¢ pod droge publiczng, umozliwienie wlascicielowi
nieruchomosci odptatnego przekazania gruntéw na rzecz podmiotu publicznego. Z upraw-
nienia tego moga jednak skorzysta¢ wylacznie ci wlasciciele, ktorych grunty sa polozone
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jedynie czeSciowo w liniach rozgraniczajacych przyszlej drogi, zas wlasciciele, ktorych
grunty lezg w calosci na terenie planowej drogi, sa w niektorych przypadkach pozbawie-
ni ochrony prawnej. Takiemu rozwiazaniu mozna postawic¢ zarzut nieréwnego traktowania
wlascicieli i nieproporcjonalnej ochrony ich stusznych praw. Opisana konstrukcja przepisu
krzywdzi szczegélnie tych whascicieli, ktérych nieruchomosci ,,zamrozono” pod drogi kil-
kanascie czy kilkadziesiat lat temu, a ktérzy nie moga skorzystac z roszczen przewidzianych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®2. Rzecznik zwrdcita si¢*"?
do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o przekazanie stanowiska
w sprawie i rozwazenie sposobu podjecia dziatan w celu zmiany obecnie obowigzujacych
przepisow.

Minister zakwestionowal*'* stanowisko Rzecznika uznajac, ze postulowane w wystapie-
niu poszerzenie ochrony wlascicieli gruntéw przeznaczonych pod drogi wymagaloby nie
tyle korekty przepisow o postepowaniu podzialowym, ale przeformutowania koncepcji
przejmowania gruntéw na cele publiczne oraz zmiany przepiséw regulujacych skutki finan-
sowe uchwalenia planu miejscowego.

Ze wzgledu na brak mozliwosci podjecia skutecznych dzialan w tej sprawie zostala ona
na tym etapie zakonczona.

Minister Skarbu Paistwa udzielit*”* odpowiedzi na obszerne wystapienie® Rzecznika do
Prezesa Rady Ministrow w sprawie koniecznosci uporzagdkowania ram prawnych proceséw
reprywatyzacyjnych. Minister nie podzielit jednak zastrzezen Rzecznika, ktdéry wczesniej
szeroko opisywat uciazliwosci procedur, nieréwne traktowanie poszczegélnych grup po-
szkodowanych oraz aktualne problemy spofeczne wynikajace z nieuregulowania tych spraw
przez ustawodawce, jak w szczegolnosci niedostateczna ochrona praw lokatoréw zamiesz-
kujacych zwracane budynki. Zdaniem resortu skarbu, uchwaleniu jednolitej ustawy repry-
watyzacyjnej stoi na przeszkodzie zla sytuacja budzetowa Panistwa i ryzyko przekroczenia
dopuszczalnego progu dlugu publicznego. W przekonaniu Ministra, wyplaty z Funduszu
Reprywatyzacyjnego zabezpieczaja stuszne roszczenia bylych wiascicieli, a obowiazujace
przepisy nie uniemozliwiajg im dochodzenia ich praw na drodze sadowe;.
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Rzecznik podtrzymuje swoja opinie, co do konieczno$ci uchwalenia ustawy reprywaty-
zacyjnej. Proces reprywatyzacji trwa bowiem caly czas, tyle tylko, Ze w oparciu o orzeczenia
sagdowe.

Do Rzecznika wplywaly skargi od obywateli bedacych dluznikami, wobec ktorych pro-
wadzona byla egzekucja $wiadczen pienieznych. W sytuacji, gdy jedynym zZrodlem ich
utrzymania jest wynagrodzenie ze stosunku pracy badz swiadczenie emerytalne czy
rentowe, albo alimenty, wyplacane w formie przelewu na rachunek bankowy, skutkiem
prowadzonej egzekucji jest pozbawienie ich wszystkich $rodkéw koniecznych do utrzy-
mania siebie i rodziny, a przewidziane w obowiazujacych przepisach ograniczenia egze-
kucji, ktorych celem jest pozostawienie dtuznikowi srodkow zapewniajacych minimum
egzystencji, nie majg wowczas zastosowania. Opisana sytuacja w ocenie Rzecznika jest
niedopuszczalna i sprzeczna z obowigzkiem poszanowania i ochrony godnosci czlowieka
spoczywajacym na wladzach publicznych. Pozostaje takze w sprzecznosci z zasadniczymi
celami ograniczen egzekucyjnych przewidzianych w art. 833 k.p.c, ktére wprowadzone zo-
staly jako gwarancja zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych dtuznika.

Konieczne wydaje si¢ wprowadzenie regulacji, dzigki ktérym ochrona minimum egzy-
stencji dtuznika oraz jego rodziny mialaby charakter spojny i konsekwentny. Rzecznik po-
stulowata wprowadzenie zapisu ustawowego, ktory rozciggalby ograniczenia egzekucji na
te kwoty, ktére wplynely na rachunek dtuznika, jednak uprzednio zostaty zwolnione spod
egzekucji na podstawie innych przepisow — przynajmniej w zakresie tych $wiadczen, kto-
rych celem jest zapewnienie utrzymania. Rzecznik po raz kolejny zwrocila si¢>” do Ministra
Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie i rozwazenie podjecia odpowiednich dzia-
tan legislacyjnych.

W odpowiedzi Minister wyjasnit*'®, ze w trakcie prac nad zalozeniami projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw rozwazano
postulowany przez Rzecznika kierunek zmian, polegajacy na wprowadzeniu regulacji sta-
nowiacej, ze nie podlegaja zajeciu srodki wplacone na rachunek bankowy dtuznika z tytutu
sum lub $wiadczen, ktére wedlug innych przepiséw nie podlegaja egzekucji, gdyz stuzg za-
pewnieniu utrzymania dtuznika i jego rodziny. Takie rozwigzanie zapewniloby spdjnos¢ re-
gulacji okreslajacych ograniczenia egzekucji ze wzgledu na potrzebg ochrony minimum eg-
zystencji dtuznika, jednak spowodowaloby powazne problemy w praktyce. W ramach prac
nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
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innych ustaw, prowadzonych przez Rzadowe Centrum Legislacji, rozwaza si¢ okreslenie
kwoty wolnej od zajecia na poziomie minimalnego wynagrodzenia oraz takie zredagowanie
przepiséw, aby przedmiotowe zwolnienie nie miato charakteru jednorazowego, lecz obo-
wigzywalo przez caly okres zajecia. W ten sposob dtuznik mogtby przez caly okres zajecia
dysponowa¢ srodkami na zajetym rachunku do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace. Opracowywane zmiany w przepisach zagwarantujg ochrone minimum egzystencji
w razie skierowania egzekucji do rachunku bankowego lub rachunku w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, na ktérym sa gromadzone $rodki przeznaczone na zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb zyciowych dtuznika i jego rodziny.

Pozostaje otwarte natomiast pytanie, co do czasu wejécia w zycie tych przepiséw maja
czyni¢ osoby pozbawione $rodkéw zapewniajgcych im minimum egzystencji.

Rzecznik zwrécila si¢®™ do Ministra Finansow w sprawie problemoéw pojawiajacych sie
w zwigzku z prowadzeniem egzekucji z rachunku bankowego w toku postepowania egzeku-
cyjnego w administracji. Rzecznik sygnalizowala, iz w przypadku gdy organ egzekucyjny
dokonuje zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego jest ono skuteczne w odniesie-
niu do wszystkich rachunkéw bankowych zobowigzanego prowadzonych przez bank.

W ocenie® Ministra Finanséw praktyka polegajaca na blokowaniu przez banki dostepu
do $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych ponad kwote egzekwowanych na-
leznosci pienig¢znych jest niedopuszczalna. Dodatkowo Minister poinformowat Rzecznika,
ze zwrdcil sie do Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) o podjecie dzia-
tan nadzorczych w zakresie nieprawidtowosci w postepowaniu bankow realizujacych zajecia
rachunkéw bankowych.

Obecnie Rzecznik oczekuje na stanowisko Przewodniczacego KNF oraz Prezesa Zwigz-
ku Bankow Polskich w tej sprawie.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem stosowania instytucji wyta-
czenia sedziego wowczas, gdy rozstrzygniecie sadu zapada na posiedzeniu niejawnym. Sy-
tuacja taka jest w zasadzie standardem w cywilnym postepowaniu egzekucyjnym. W prak-
tyce strona postepowania egzekucyjnego uzyskuje informacje o skladzie rozpoznajacym
wniesiony przez nig §rodek zaskarzenia juz po wydaniu rozstrzygniecia, przy dorecze-
niu postanowienia. Wtedy jest juz za p6Zno na zlozenie wniosku o wylaczenie sedziego.
W opinii Rzecznika nalezy rozwazy¢ takie rozwigzania proceduralne, ktére umozliwityby
stronie postepowania egzekucyjnego uzyskanie informacji o sktadzie sadu rozpoznajacego
skarge na czynnosci komornika jeszcze przed wydaniem rozstrzygniecia. Stworzenia takich
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gwarancji wymaga zasada sprawiedliwoéci proceduralnej, wynikajaca z konstytucyjnego
prawa do sadu. Rzecznik zwrdcita si¢**' do Ministra Sprawiedliwosci o przekazanie stano-
wiska w sprawie.

Minister stwierdzil®”, ze postulowane przez Rzecznika rozwigzanie nie znajduje wystar-
czajacego uzasadnienia. W aktualnym stanie prawnym istniejg gwarancje umozliwiajace za-
interesowanej stronie zfozenie wniosku o wylgczenie sedziego takze w sprawach rozpozna-
wanych na posiedzeniu niejawnym. W przypadku, gdy postepowanie jest wszczynane przez
strong lub uczestnika, juz w pi$mie inicjujacym to postepowanie moze by¢ zamieszczony
whniosek o wylaczenie sedziego. Informacje dotyczace sedziow orzekajacych w poszczegol-
nych sadach lub wydziatach sadéw sa udostepniane na stronach internetowych sagdéw. Moz-
na je takze uzyska¢ w sekretariacie sadu. Jezeli taki wniosek nie zostat zgloszony w pismie
inicjujacym postgpowanie, strona lub uczestnik moze to uczyni¢ jeszcze przed rozpozna-
niem sprawy. W razie wydania na posiedzeniu niejawnym orzeczenia, ktére podlega za-
skarzeniu, w zazaleniu mozna podnie$¢ zarzut naruszenia prawa procesowego polegajacego
na wydaniu orzeczenia przez osobe, ktdra podlegata wytaczeniu. Uwzglednienie propozycji
wprowadzenia rozwigzan, ktére umozliwilyby stronie postepowania egzekucyjnego uzyska-
nie - jeszcze przed wydaniem rozstrzygniecia — informacji o skfadzie sadu rozpoznajacego
skarge na czynnosci komornika musiatoby polega¢ na zawiadomieniu stron o przydzieleniu
sprawy do rozpoznania konkretnemu sedziemu i wyznaczeniu terminu na zgloszenie ewen-
tualnego wniosku o wylaczenie sedziego. Takie rozwigzanie nalezy jednak uznac za wadliwe.
Prowadzitoby ono do znacznego przedtuzenia postgpowania. Rola proponowanej zmiany
ograniczalaby sie w istocie do tych spraw, w ktérych orzeczenie wydane na posiedzeniu nie-
jawnym nie podlega zaskarzeniu.

Rzecznik bedzie podejmowata dalsze dziatania w tej sprawie.

W poprzednich latach Rzecznik kierowal®” wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci
w wielu kwestiach dotyczacych postgpowania egzekucyjnego. Minister Sprawiedliwosci
niejednokrotnie zgadzal sie z pogladami Rzecznika, zapowiadajac wprowadzenie no-
wych regulacji. Niestety pomimo tych zapewnien, nie wszystkie z zaakceptowanych
przez Ministerstwo postulatow Rzecznika zostaly zrealizowane. Do nadal nierozwigza-
nych problemow naleza: zwolnienie strony z kosztéw postepowania egzekucyjnego®,
egzekucja naleznosci Skarbu Panstwa®*, ochrona osob trzecich w postepowaniu egze-

kucyjnym®*, obnizenie oplaty egzekucyjnej przy dobrowolnej splacie zadluzenia*”, wy-
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sokos$¢ oplat za egzekucje swiadczen niepienieznych®?, ochrona dluznikow osiagajacych
dochdd z umowy zlecenia czy umowy o dzielo*”, egzekucja $wiadczen pienieznych wyra-
zonych w walutach obcych®®, status pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym
przeciwko komornikowi**'. Do Rzecznika w dalszym ciggu wplywa wiele skarg w przed-
stawionych wyzej sprawach. Rzecznik podziela przekonanie obywateli, iz moze tu dochodzi¢
do naruszenia konstytucyjnie zagwarantowanych praw, takich jak: prawo do sagdu, prawo do
ochrony praw majatkowych, a w sytuacjach dotyczacych zapewnienia dtuznikowi ochro-
ny przed egzekucjg - takze ludzkiej godnosci. Istniejace obecnie rozwigzania sg niewystar-
czajace dla ochrony praw uczestnikéw postepowania egzekucyjnego. Przeciwnie, mozna je
oceni¢ jako nadmiernie restrykcyjne czy wrecz niesprawiedliwe. Rzecznik zwrdcita sig>*
ponownie do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie, czy przedstawione kwestie sta-
nowia przedmiot aktualnych prac legislacyjnych oraz czy wyrazone wczesniej stanowisko
resortu nie uleglo zmianie.

Minister poinformowal®* o trwajacych pracach nad kompleksowa zmiang przepisow
dotyczacych statusu zawodowego komornikow sadowych oraz finansowania ich dziatalno-
$ci. W zalozeniach projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw przewidziano gruntowne zmiany przepiséw normujacych sagdowe
postepowanie egzekucyjne, m.in. zmiane trybu wnoszenia skarg na czynnosci komornika,
ktéra wyeliminuje zjawisko pozbawienia dostepu do akt egzekucyjnych osob trzecich wno-
szacych tego typu skargi. W obowiazujacym stanie prawnym istnieje mozliwo$¢ ztozenia
do sadu wniosku o obnizenie oplaty egzekucyjnej w razie dobrowolnej splaty zadtuzenia.
Problematyka ta bedzie rozwazana takze w ramach prac nad projektem przepiséw dotycza-
cych finansowania dziatalnosci egzekucyjnej komornikow sagdowych. Ograniczenie egzeku-
cji z wierzytelnosci o $wiadczenia wynikajace z umoéw cywilnoprawnych przewiduje przepis
art. 833 § 2 k.p.c., dlatego wprowadzanie zmian przepisow w tym zakresie nie wydaje si¢
potrzebne. W zalozeniach zostal uwzgledniony problem egzekucji $wiadczen wyrazonych
w walutach obcych. Postulat wprowadzenia regulacji dotyczacych udziatu oséb pokrzyw-
dzonych dzialaniami komornika w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym przeciw-
ko temu komornikowi zostanie wziety pod uwage w ramach prac nad nowelizacjg przepiséw
dotyczacych statusu zawodowego komornikéw sagdowych. Przewiduje sig, ze projekt ustawy
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw zostanie
poddany konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom miedzyresortowym, a po ich zakoncze-
niu zostanie przekazany do prac parlamentarnych w drugiej potowie 2013 r.

W 2014 r. Rzecznik nadal bedzie monitorowata realizacje zapowiedzi Ministra Sprawie-
dliwosci we wszystkich powyzszych sprawach.
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Rzecznik po raz kolejny zwrdcita uwage na problem wlasciwej ochrony praw oséb trze-
cich dotknietych skutkami postepowania egzekucyjnego. Brak gwarancji proceduralnych
uniemozliwia osobom trzecim podjecie skutecznej obrony przed dziataniem komornika.
Osoby trzecie, chcac zlozy¢ skarge na czynno$¢ komornika naruszajaca ich prawa, nie
moga spelni¢ formalnych wymogoéw pisma procesowego, bowiem informacje niezbed-
ne do prawidlowego sporzadzenia skargi na czynno$¢ komornika nie sa dostepne dla
0s6b niebedacych uczestnikami postepowania egzekucyjnego. Osoby te nie mogg row-
niez przeglada¢ akt postepowania egzekucyjnego, a komornicy odmawiaja udzielenia
im informacji powolujac si¢ na tajemnice zawodowa. Skarga na czynnoséci komornika,
niezawierajgca niezbednych danych, podlega odrzuceniu. W zalozeniach projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw przewi-
dziano zmiane trybu wnoszenia skargi na czynnoéci komornika. Skarga bedzie wnoszona
do komornika, ktéry dokonat zaskarzonej czynnosci. Komornik bedzie przekazywal skarge
wraz z aktami sprawy do sadu. W ocenie Rzecznika projektowana zmiana przepiséw nie
zapewni gwarancji proceduralnych osobom dotknietym skutkami postepowania egzekucyj-
nego. Po uchwaleniu zapowiadanej nowelizacji osoba trzecia wnoszaca skarge bedzie, tak
jak obecnie, uczestnikiem postepowania w przedmiocie skargi na czynnosci komornika,
natomiast nie bedzie uczestnikiem postepowania egzekucyjnego, a wigc nie bedzie miata
dostepu do akt sprawy. Celowe bytoby uzupelnienie uprawnienia do zaskarzenia czynnosci
komornika o takg regulacje, ktéra naktadalaby na komornika obowigzek przekazania skar-
zacemu informacji niezbednych do sporzadzenia skargi. Rzecznik zwrdcita sie* do Mini-
stra Sprawiedliwo$ci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Zdaniem®* Ministra propozycja uzupelnienia art. 767 § 2 k.p.c. przez nalozenie na ko-
mornika obowigzku przekazania skarzacemu informacji niezbednych do sporzadzenia skar-
gi nie jest jednoznaczna. Nie wiadomo, czy obowigzek aktualizowalby si¢ przed wniesieniem
skargi, czy dopiero po dokonaniu tej czynnosci. Jezeli komornik mialby zrealizowa¢ wspo-
mniany obowigzek informacyjny przed wniesieniem skargi, to musialtby zosta¢ upowaznio-
ny do badania, czy osoba trzecia, deklarujgca che¢ wniesienia skargi, posiada interes w za-
skarzeniu czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci przez komornika. Tymczasem
organem uprawnionym do badania przestanki w postepowaniu wywolanym wniesieniem
skargi jest sad. Jezeli zas obowigzek informacyjny komornika miatby by¢ realizowany dopie-
ro po wniesieniu skargi, to uwzglednienie tej propozycji byloby zbedne. Z chwilg ztozenia
skargi na czynno$¢ komornika osoba trzecia staje si¢ uczestnikiem postepowania egzekucyj-
nego w zakresie, w jakim wniesiona przez nig skarga dotyczy okreslonej czesci tego poste-
powania. Od tej chwili przystuguje jej prawo przegladania akt sadowych, a takze akt sprawy
prowadzonej przez komornika. W aktualnie obowiazujacym modelu wnoszenia skargi ko-
rzystanie z tego uprawnienia przez skarzacego moze by¢ problematyczne, gdyz skarga jest
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skfadana bezposrednio do sadu i dopiero po pozytywnej wstepnej kontroli formalnej jej
odpis jest przesylany komornikowi. Do czasu otrzymania odpisu skargi komornik nie ma
wiedzy o jej wniesieniu. Moze si¢ zdarzy¢, ze w tym okresie komornik odméwi skarzacemu
dostepu do akt. Jezeli jednak skarzacy wykaze, ze wnidst skarge (np. okazujac wezwanie do
uzupelnienia brakéow skargi), to komornik jest obowigzany udostepni¢ mu akta sprawy. Pla-
nowana zmiana trybu wnoszenia skargi pozwoli wyeliminowa¢ te niedogodnosc.

Rzecznik rozwaza podjecie dalszych czynnosci w tej sprawie.

Rzecznik podjeta z urzedu sprawe dotyczaca zajecia, w toku egzekucji sadowej, osobie ze
znacznym stopniem niedowidzenia urzadzenia stuzacego do codziennego funkcjonowania.
System wylaczen spod egzekucji, przewidziany w Kodeksie postepowania cywilnego, nie
zabezpiecza w nalezyty sposob ochrony praw dtuznikéw bedacych osobami niepetnospraw-
nymi. Zasadg postepowania egzekucyjnego jest objecie egzekucja wszystkich cze$ci majatku
dtuznika. Wyjatki od tej zasady wprowadza m.in. art. 829 k.p.c., ktory jednak musi by¢ inter-
pretowany Scisle. Przepis ten wylicza enumeratywnie przedmioty niepodlegajace egzekucji.
Zdaniem Rzecznika aktualny stan prawny zawiera luke ustawows, przy czym brak stosownej
ochrony 0s6b niepelnosprawnych w omawianym zakresie nie tylko moze narusza¢ konsty-
tucyjny obowigzek wtadz publicznych do niesienia pomocy osobom niepetnosprawnym, ale
takze godzi w zasad¢ poszanowania godnosci cztowieka. Obowigzujaca regulacja, poprzez
brak ochrony osob niepelnosprawnych, w toku egzekucji niweczy w istocie skutki zamie-
rzone przez umowy miedzynarodowe oraz uchwalone w zwigzku z nimi przepisy krajowe
i nie spelnia wymogoéw antydyskryminacyjnych, jakie Polska zobowigzala sie zrealizowaé
w ramach wdrazania postanowien Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych. Brak
zabezpieczenia praw niepetnosprawnych dtuznikéw w toku egzekucji sadowej jest o tyle
niezrozumialy, Ze ochrona taka jest przewidziana w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zdaniem Rzecznika nalezy wprowadzi¢ wylaczenie spod egzekucji sa-
dowej urzadzen niezbednych osobom niepelnosprawnym do funkcjonowania w Zyciu
codziennym. Rzecznik zwrdcita si¢*** do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie stano-
wiska w sprawie i rozwazenie potrzeby podjecia dzialant majacych na celu realizacje zmian
ustawowych.

Minister zgodzit sie®” ze stanowiskiem Rzecznika, ze obowigzujace regulacje nie gwa-
rantuja kompleksowej ochrony niepetnosprawnego dtuznika. Tymczasem z wielu wzgledow
- w tym roéwniez humanitarnych, socjalnych i ekonomicznych - zasadne jest stworzenie
takich rozwigzan prawnych, ktore statuowalyby wylaczenie mozliwosci prowadzenia egze-
kucji ze sprzetu stuzacego niepelnosprawnemu dtuznikowi do rehabilitacji oraz urzadzen,
ktére sa niezbedne dla jego egzystencji oraz ulatwiaja mu zycie, tagodzac skutki niepetno-
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sprawnos$ci. Z powyzszych wzgledow Ministerstwo Sprawiedliwosci, przy okazji przygo-
towywania kolejnej nowelizacji procedury cywilnej w zakresie egzekucji, bedzie mialo na
uwadze odpowiednia modyfikacje przepisow.

W 2014 r. Rzecznik bedzie monitorowata postep prac legislacyjnych w tym zakresie.

Rzecznik po raz kolejny™® zwrdcita uwage na problemy zwigzane z instytucjg legaliza-
cji samowoli budowlanej. W pismie do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Rzecznik ponownie postulowata® podjecie prac nad nowelizacjg przepisow do-
tyczacych legalizacji samowoli budowlanej, w zakresie umozliwienia rozkladania opfaty le-
galizacyjnej na raty. Aktualnie obowiazujgce przepisy Prawa budowlanego™® nie stwarzaja
bowiem takiej mozliwosci**'. Problem braku mozliwosci rozlozenia oplaty legalizacyjnej na
raty jest naglacy i negatywnie oddziatuje na sytuacje prawng inwestorow, ktorzy nie s w sta-
nie skorzysta¢ z legalizacji samowoli budowlanej tylko z powodu wysokosci opfaty legaliza-
cyjnej i krétkiego terminu jej uiszczenia.

Minister Infrastruktury i Rozwoju podzieli*? poglad o koniecznosci opracowania
zmian w Prawie budowlanym w zakresie umozliwiajacym odpowiednie zastosowanie wy-
branych instytucji prawa podatkowego do oplaty legalizacyjnej. Opracowanie koncepcji
tych zmian nie moze nastgpi¢ w trybie niezwlocznym. Prawo budowlane jest bowiem aktem
o podstawowym znaczeniu dla procesu inwestycyjno-budowlanego, stad kazda ingerencja
legislacyjna musi by¢ poprzedzona rzetelng analiza mozliwych skutkéw spoleczno-gospo-
darczych. Trwajaca obecnie procedura legislacyjna, dotyczaca nowelizacji przepiséw Prawa
budowlanego, znajduje si¢ w konicowym etapie realizacji. W zwigzku z tym znaczne rozsze-
rzenie zakresu nowelizacji nie jest mozliwe, wigzaloby si¢ bowiem z istotnym opdznieniem
cafego projektu. Tym niemniej przedmiotowe zagadnienie jest obecnie przedmiotem analiz
majacych doprowadzi¢ do opracowania pozadanego modelu postepowania w przypadku
zaistnienia koniecznosci roztozenia na raty oplaty legalizacyjnej. Rzecznik zostanie powia-
domiona o rozpoczeciu rzadowej procedury legislacyjnej w powyzszym zakresie.

Sprawa ta pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika.
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Znaczna cze$¢ otrzymywanych przez Rzecznika skarg klientow bankéw zawierala zarzu-
ty dotyczace niedochowania przez banki odpowiedniego poziomu starannoéci i rzetelno$ci
w zakresie obstugi klienta. Skargi te pochodzily przewaznie od oséb starszych i dotyczy-
ly sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych o charakterze inwestycyjnym. Innym proble-
mem sygnalizowanym przez wnioskodawcow byt brak jednolitej procedury postepowania
w przypadku $mierci konsumenta. Kolejng grupe stanowily skargi zwigzane ze sprzedaza
przez banki dlugéw firmom windykacyjnym. Znaczna ilo$¢ skarg stanowila prosbe o udzie-
lenie pomocy w uzyskaniu dogodniejszych warunkéw splaty zadtuzenia, poniewaz samo-
dzielne starania wnioskodawcéw o zmiane warunkéw splaty zadluzenia nie przynosily re-
zultatow. Kolejnym problemem byt przywilej egzekucyjny bankéw, ktére na wniosek organu
egzekucyjnego maja obowiazek dokona¢ zajecia zgromadzonych na rachunku bankowym
srodkéw. Wnioskodawcy podnosili, iz wskutek wszczetej wobec nich egzekucji, czesto
dotyczacej niskich kwot, nastepowata blokada wszystkich posiadanych kont bankowych.
Z otrzymywanych skarg wynikalo réwniez, ze kazdy bank ma inng procedure reklamacyjna,
o ktorej klienci nie posiadajg wystarczajacej wiedzy. Zaostrzenie polityki kredytowej w ob-
szarze kredytéw konsumenckich spowodowato, ze wielu konsumentéw korzysta z ustug
prywatnych firm pozyczkowych. Ich dzialalno$¢ pozostaje poza oddziatywaniem Zwigzku
Bankéw Polskich, jednakze glos przedstawicieli Srodowiska bankowego moze przyczynic si¢
do stworzenia odpowiednich ram nadzoru oraz zapewnienia nieprofesjonalnym uczestni-
kom rynku finansowego rzeczywistej ochrony. Rzecznik zwrdcita si¢*** do Prezesa Zwiazku
Bankoéw Polskich o poinformowanie, jakie dzialania zostang podjete w celu rozwigzania za-
sygnalizowanych problemow.

Komisja Etyki Bankowej poinformowata®* o przyjeciu sygnatéw Rzecznika dotyczacych
praktyk bankowych wobec konsumentéw i ich uwzglednieniu w dalszych dziataniach.

Rzecznik przyjeta do wiadomosci zapewnienie Komisji o wykorzystaniu przedstawio-
nych probleméw w ksztaltowaniu praw i obowigzkéw bankdw w relacji z klientem. Aktual-
nie kwestie przyblizone w wystapieniu sa monitorowane w sprawach indywidualnych.
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Rzecznik z uznaniem przyjeta dzialania Zwigzku Bankéw Polskich majace na celu
stworzenie zalecen dla sektora bankowego dotyczacych obstugi 0séb niepetnosprawnych.
W ocenie Rzecznik, ksztaltujac procedury regulujace sposéb zawierania uméw bankowych
z osobami z dysfunkcja wzroku, nalezy mie¢ na uwadze ochroneg tych oséb przed naduzycia-
mi. Ochrona ta nie moze jednak tworzy¢ barier w dostepie do ustug bankowych. Rzecznik
zwrdcita rowniez uwage na kwestie dziatan na rzecz zapewnienia osobom niepetnospraw-
nym réwnego dostepu do sfery bankowosci elektronicznej, obejmujacej dostep do banko-
matow. Za wartg przeanalizowania nalezy uzna¢ propozycje znajdujaca si¢ w Rekomenda-
cji w sprawie obstugi Oséb Niepelnosprawnych przez banki, dotyczaca zapoznania osoby
niewidomej z trescig umowy poprzez jej odczytanie przez pracownika. Wazne sa jednak
postulaty srodowiska 0sob niewidomych i niedowidzacych dotyczace wprowadzenia zasady
nagrywania tej czynnosci. Osoby z dysfunkcja stuchu powinny natomiast mie¢ zapewniona
pomoc tlumacza jezyka migowego. Wskazanym bytoby podjecie dzialan na rzecz uprosz-
czenia jezyka uméw bankowych, nie tylko dla 0séb niepelnosprawnych, ale takze dla pozo-
stalych nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku, w tym dla osob starszych. Rzecznik zwrdcita
sie>* do Prezesa Zwigzku Bankdow Polskich o przekazanie informacji o pracach nad projek-
tem Rekomendacji w sprawie obstugi Osob Niepelnosprawnych przez banki, a takze o do-
brych praktykach wypracowanych juz przez banki w tej sferze.

W odpowiedzi poinformowano®¢ Rzecznika, ze bankom - Czlonkom ZBP zostaly prze-
kazane przyjete przez Zarzad ZBP ,,Dobre praktyki obstugi oséb z niepelnosprawnosciami
przez banki”. Przygotowany dokument stanowi przeksztalcenie Rekomendacji w sprawie
obstugi Os6b Niepelnosprawnych przez banki. Celem pierwszej edycji ,,Dobrych praktyk”
jest udzielenie bankom wskazowek, ktore umozliwia funkcjonalne i efektywne wykorzysty-
wanie oraz udoskonalanie istniejacych juz mechanizméw, instrumentéw i zasobéw w od-
dziatach, uwzgledniajac przy tym obowiazujace przepisy prawa. W zwigzku z powyzszym
planuje si¢ cykliczng rozbudowe i aktualizacje materiatu tak, by w kolejnych edycjach w co-
raz szerszym zakresie i coraz bardziej szczegdtowo odnosil si¢ on do potrzeb oséb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci.

Rzecznik z satystakcja przyjeta informacje o Rekomendacji Obstugi Oséb z Niepelno-
sprawnoscia i aktualnie monitoruje realizacje jej postanowien w praktyce.
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Na tle spraw badanych przez Rzecznika wylonit si¢ problem dotyczacy sktadania pod-
pisow przy odbiorze przesytek pocztowych przez osobe z niepelnosprawnoscig ruchows,
ktdra nie jest w stanie takiego podpisu ztozy¢. Prawo pocztowe®” przewiduje zastgpcze spo-
soby doreczenia przesylek, te jednak wskazujg na konieczno$¢ udziatu osoby trzeciej, ktéra
moglaby za adresata pokwitowa¢ odbidr przesytki. Odbidr moze zatem nastgpi¢ do rak do-
rostego domownika, za$ przesytka moze zosta¢ wydana osobie legitymujacej si¢ pelnomoc-
nictwem - takze pelnomocnictwem pocztowym. Ponadto przesylka listowa rejestrowana,
na pisemny wniosek adresata zfozony w odpowiedniej placowce pocztowej, z wytaczeniem
przesylek kurierskich, moze by¢ doreczona do oddawczej skrzynki adresata, a zatem bez ko-
niecznosci kazdorazowego pokwitowania. Takie doreczenie dotyczy jednak tylko przesylek
poleconych listowych. W praktyce nie zawsze jest mozliwe skorzystanie przez osobe nie-
pelnosprawna z pomocy osoby trzeciej w chwili odbioru przesylki. Na podstawie prze-
pisow Prawa pocztowego brak jest jednak mozliwosci odbioru przesylki wymagajacej
pokwitowania przez osobe, ktora nie moze lub nie umie si¢ podpisac. Opisany problem
moze by¢ istotny z perspektywy dostepu do ustug uzytecznosci publicznej takich, jak ustu-
gi pocztowe, przez osoby, ktdre ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ nie mogg pokwitowac
odbioru przez ztozenie podpisu. Rzecznik zwrdcita sie**® do Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepelnosprawnych oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji o zajecie stanowiska w spra-
wie. W wystgpieniu do Ministra Administracji i Cyfryzacji Rzecznik wystapita ponadto
o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia zmian legislacyjnych zmierzajacych do uregulo-
wania przedstawionego problemu.

Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych stwierdzit>, ze konieczne jest podje-
cie przez resort administracji i cyfryzacji dziatan legislacyjnych, majacych na celu doprecyzo-
wanie przepisow rozporzadzenia okreslajacego warunki wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego w zakresie doreczania przesylki rejestrowanej. Dla realizacji
praw 0sdb niepetnosprawnych bardzo istotna jest bowiem szeroko pojeta dostepno$¢, osia-
gana poprzez zapobieganie tworzeniu oraz poprzez usuwanie juz istniejacych barier i prze-
szkodd, ktére utrudniajg funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych. Stanowi ona niezbedny
warunek réwnoprawnego uczestnictwa i wlaczenia spofecznego.

Minister Administracji i Cyfryzacji poinformowal™’, ze przekazany przez Rzecz-
nika sygnal jest pierwszym zgloszonym przypadkiem wskazujacym na wystepowanie
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jakichkolwiek trudno$ci w odbiorze przesytek rejestrowanych przez osoby niepetno-
sprawne. Przepisy Prawa pocztowego wprowadzajg szeroki katalog rozwigzan umoz-
liwiajacych odbidr przesylek pocztowych zaréwno bezposrednio przez adresata, jak
i przez upowazniong ,osobe trzecig’. Problem doreczania przesylek rejestrowanych
adresatowi lub upowaznionej osobie za pokwitowaniem odbioru ma niezwykle istotne
znaczenie z punktu widzenia natoZonego na operatora pocztowego obowigzku zacho-
wania tajemnicy pocztowej, w tym tajemnicy korespondenciji, a takze odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowe;.
W odpowiedzi przedstawiono propozycje wprowadzenia do Prawa pocztowego prze-
pisu, zgodnie z ktérym mozliwe byloby potwierdzenie odbioru przesylki rejestrowanej
przez doreczajacego. Aby zapobiec sytuacjom mozliwych naduzy¢, przepis ten okre-
$lalby wymog umieszczenia na potwierdzeniu odbioru daty doreczenia, imienia i na-
zwiska osoby, ktorej przesytke doreczono, przyczyny braku wlasnorecznego podpisu
adresata, cech dokumentu potwierdzajgcego rodzaj niepelnosprawnosci oraz podpis
doreczajacego. Projektowana zmiana bedzie mogta by¢ wprowadzona przy najblizszej
nowelizacji Prawa pocztowego.

Rzecznik uznata powyzsze wyjasnienia za wystarczajace i zakoniczyta badanie przedmio-
towej sprawy.

W skargach kierowanych do Rzecznika sygnalizowany byt brak dostatecznej ochrony
interesow obywateli na rynku ustug finansowych. Problemy te widoczne byly zwlaszcza
w sytuacji klientow — osdb starszych. Ta szczegodlnie wrazliwa grupa konsumentow jest
rowniez adresatem ustug oferowanych pod zbiorcza nazwa ,,hipoteki odwrocone;j”. Brak
unormowan regulujacych umowe odwrdconego kredytu hipotecznego umozliwia postugi-
wanie sie pojeciem hipoteki odwrdconej w odniesieniu do ustug niemajacych cech tej insty-
tucji. Podstawowym przedmiotem transakcji zawieranych w ramach omawianej dziatalno$ci
rynkowej jest przeniesienie prawa do lokalu mieszkalnego przystugujacego konsumentowi.
Istnieje wiec realne ryzyko, ze $wiadczenia nalezne osobom z tytutu zbycia lub obcigzenia
mieszkania nie bedg stanowily odpowiedniego zabezpieczenia dla ich potrzeb bytowych.
W opinii Rzecznika istotne jest opracowanie przepiséw prawa regulujacych umowe odwro-
conego kredytu hipotecznego i okreslajacych ramy funkcjonowania dla przedsigbiorcow
oferujacych tego rodzaju ustuge oraz ustugi o zblizonym charakterze. Rzecznik zwrdcita
si¢>' do Ministra Gospodarki o przekazanie informacji na temat stanu prac prowadzonych
przez zespot powotany w Ministerstwie Gospodarki do opracowania regulacji tworzacych
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srodowisko prawne, w ktérym moglyby funkcjonowaé¢ podmioty oferujace tzw. hipoteke
odwrocong, jak tez ustugi oparte na modelu uméw dozywocia i renty odplatne;.

W odpowiedzi Minister poinformowal*®, Ze na etapie prac nad projektem zalozen pro-
jektu ustawy o odwrdconym kredycie hipotecznym, przygotowanym przez Ministerstwo
Finanséw, Minister Gospodarki zwrocil uwage na konieczno$¢ kompleksowego uregulowa-
nia problemu przenoszenia wlasnosci nieruchomosci w zamian za $wiadczenia pieni¢zne,
zaréwno w modelu kredytowym (odwrdcony kredyt hipoteczny - propozycja Ministerstwa
Finanséw), jak i w modelu sprzedazowym (tzw. renta dozywotnia). Rada Ministréw zo-
bowigzata Ministra Gospodarki — w zwigzku ze zgloszonymi uwagami - do opracowania,
we wspOlpracy z Ministrem Finansow, propozycji uregulowania przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci w zamian za dozywotnie pieniezne $wiadczenia okresowe, tzw. renty do-
zywotniej. Propozycja Ministerstwa Gospodarki, przygotowana w pierwszej potowie 2012
r.,, stanowigca uzupelnienie projektu Ministerstwa Finanséw, byla przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych. W czerwcu 2012 r. projekt zostal skierowany do rozpatrzenia przez Ko-
mitet Rady Ministrow. W zwigzku z rozbiezno$ciami w kwestii nadzoru nad podmiotami
oferujacymi rente dozywotnig Przewodniczacy Komitetu Rady Ministréw podjat decyzje
o nieprocedowaniu projektu do czasu wypracowania wspélnych rozwigzan. Ministerstwo
Gospodarki przekazalo nowa wersje projektu do Ministerstwa Finanséw. Po uzgodnieniach
projekt zostanie ponownie skierowany do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow.

W opinii Rzecznika brak porozumienia organéw administracji, co do tresci projektu
ustawy budzi powazny niepokéj, zwlaszcza ze umowy tego typu sa zawierane mimo braku
nalezytej ochrony ustawowej konsumentdéw.

Rzecznik powziela watpliwosci dotyczace postanowien umoéw stosowanych przez jedna
ze spotek dziatajacych na rynku finansowym. Postanowienia te moga by¢ niezgodne z prze-
pisami ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow*>, a takze ustawy o ochronie danych
osobowych®*. Zastrzezenia budza zwlaszcza postanowienia umowy, ktére wymagaja od
konsumenta zlozenia o§wiadczenia, Ze wyraza zgode na opublikowanie udostepnionych
spolce danych osobowych w prasie, mediach i miejscu wybranym przez spétke oraz po-
wiadomienie cztonkow rodziny i domownikéw w razie naruszenia umoéw zawartych ze
spotka. W ocenie Rzecznika celem tego rodzaju postanowient moze by¢ wywolanie poczucia
leku i zagrozenia przed upublicznieniem informacji o posiadanym zadtuzeniu, jak réwniez
zmuszenie do spelnienia okreslonych obowigzkéw w sposob przekraczajacy uprawnienia
wierzyciela. Przetwarzanie danych przez administratora jest dopuszczone dla osiagania
prawnie usprawiedliwionych celéw. Nie jest wigc mozliwe uznanie oznaczonych celéw za
usprawiedliwione, gdy s3 one ukierunkowane na osiggniecie rezultatu sprzecznego z pra-
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wem, zasadami wspolzycia spolecznego czy dobrymi obyczajami. Niepokojace jest takze
zawarcie w umowie zapowiedzi o bezposrednim kontakcie pracownika spétki z dtuznikiem,
jako formy dzialan windykacyjnych, dodatkowo obciazajacej dtuznika kwotg 300 zt. Nacho-
dzenie konsumenta w domu w celu windykacji naleznosci jest uznawane za przyktad tzw.
czarnych praktyk i nie powinno stanowi¢ dla wierzyciela podstawy do obcigzania dtuzni-
ka kolejnymi opfatami. Rzecznik zwrdcita si¢*® do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o zbadanie
sprawy i poinformowanie o zajetym stanowisku.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw poinformowal®™s, ze prowadzi
obecnie postepowanie w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow
polegajacych na stosowaniu przez Spotke we wzorcach umownych postanowient abuzyw-
nych. Ponadto obecnie badane s3 oplaty pobierane przez instytucje udzielajace pozyczek
spoza sektora bankowego. Badaniem objeto samg Spétke. Wnioski z kontroli, ujete w ra-
porcie, zostang skierowane nie tylko do podmiotéw badanych, ale do wszystkich przedsie-
biorcow dziatajacych na rynku finansowym. Odnoszac sie zas do kwestii skladania przez
wierzyciela lub windykatora wizyt w miejscu zamieszkania konsumenta lub nawigzywanie
préb kontaktu w innej formie, wyjasniono, ze takie zachowanie — w zakresie dozwolonym
przez obowigzujace przepisy — nie jest zabronione.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stwierdzil*”, ze z tresci takiej zgody
powinno w sposob niebudzacy watpliwosci wynika¢, w jakim celu, w jakim zakresie i przez
kogo dane osobowe beda przetwarzane, wyrazajacy zgode musi za$ mie¢ petng $wiadomosé
tego, na co si¢ godzi. Co wigcej, zgoda na przetwarzanie danych osobowych powinna by¢
udzielana dobrowolnie. Tymczasem umieszczenie klauzuli zgody np. w tresci postanowienia
umowy w konsekwencji moze prowadzi¢ do braku swobody jej wyrazania.

W ocenie Rzecznika wyjasnienia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
budza watpliwosci, stad tez Rzecznik podejmie dalsze czynnosci w tej sprawie.

Rzecznik skierowala™® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o grach hazardowych®” z art. 2 Konstytucji. Kwestiono-
wana norma prawna zawiera w swej tresci nakaz wymierzenia kary pieni¢znej przez wila-
$ciwe organy, w kazdym przypadku ustalenia uczestnictwa w grze hazardowej urzadzanej
bez koncesji lub zezwolenia. Jednoczesnie art. 109 Kodeksu karnego skarbowego penalizuje
uczestnictwo w grze losowej, zakladzie wzajemnym, grze na automacie, urzadzonych lub
prowadzonych wbrew przepisom ustawy, warunkom koncesji czy tez zezwolenia. Zaréwno
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ustawa o grach hazardowych, jak i Kodeks karny skarbowy majg na celu przeciwdziatanie
nielegalnemu prowadzeniu gier hazardowych. Uczestnictwo w grze hazardowej urzadza-
nej bez koncesji lub zezwolenia w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym jest po-
dwojnie penalizowane. Wynikajgca z art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego panistwa
prawnego wyraza zakaz wielokrotnego karania tej samej osoby za popelnienie tego samego
czynu zabronionego. W granicach zakreslonych przez Konstytucje ustawodawcy przystu-
guje swoboda okreslenia sankcji zwigzanych z niedopelnieniem obowigzku. Swoboda usta-
wodawcy nie jest jednak nieograniczona. Ustawodawca nie moze stosowa¢ sankcji w spo-
sob arbitralny i dowolny, a kwestie dublowania czy multiplikacji sankcji nalezy rozwazy¢
w aspekcie proporcjonalnosci reakcji pafistwa na naruszenie prawa. Negatywne nastepstwa
tego samego czynu nie powinny wywotywa¢ dla obywatela konsekwencji oczywiscie niepro-
porcjonalnych w stosunku do naruszonego dobra.
Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konstytucyjny.



W centrum zainteresowania Rzecznika znajduje si¢ ochrona praw podatnikow. W wy-
stapieniach kierowanych do Ministra Finanséw Rzecznik apelowala o podjecie dziatan legi-
slacyjnych zmierzajacych do uproszczenia systemu prawa podatkowego. Analiza wplywaja-
cych do Rzecznika skarg z zakresu prawa podatkowego, a takze wypowiedzi przedstawicieli
Komisji Finanséw Publicznych, doktryny prawa podatkowego i opinie wyglaszane przez
praktykow wskazujg na koniecznoé¢ uporzadkowania przepisow prawa podatkowego,
ktore na skutek czestych, punktowych nowelizacji sa mato przejrzyste i niedostosowane
do aktualnej sytuacji gospodarczej. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcita sig* do
Prezydenta RP z prosba o rozwazenie mozliwosci powolania przy Kancelarii Prezydenta RP
Komisji Kodyfikacyjnej prawa podatkowego, ktéra pomoglaby przeprowadzi¢ komplekso-
wg i systemowg reforme prawa podatkowego.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz Prezydenta RP.

Rzecznik w kolejnym wystgpieniu dotyczacym jakosci polskiego prawa podatkowego
zwracata uwage na fakt, ze uchwalane przepisy budza watpliwosci nie tylko, co do ich
zgodnosci z Konstytucja, ale niejednokrotnie sa one niespdjne i wzajemnie wykluczaja
sie z przepisami innych ustaw. Przyktadem takiej regulacji jest przepis ustawy o redukcji
niektérych obcigzen administracyjnych w gospodarce, pozwalajacy nalozy¢ organom po-
datkowym dodatkowe zobowigzanie podatkowe za brak korekty podatku, ktéry zostat od-
liczony pod rzagdami poprzednio obowigzujacych przepiséw. Opisane rozwigzanie prawne
budzi watpliwosci, co do przestrzegania przez ustawodawce zakazu retroakcji oraz zasady
ochrony praw nabytych. O braku stabilno$ci prawa podatkowego w Polsce $wiadczy m.in.
ilo$¢ modyfikacji ustaw podatkowych w ostatnich latach. Nie jest to jedyny wyznacznik sta-
bilnosci prawa, ale w duzej mierze przesadza o ksztattowaniu zaufania obywateli do panistwa
i stanowionego przez nie prawa. Niepokojacy jest réwniez pospiech towarzyszacy wpro-
wadzaniu nowych regulacji prawnych, przejawiajacy sie m.in. w wyznaczaniu krétkich ter-
min6w na konsultacje spoleczne. W konsekwencji wprowadzane sa przepisy niejasne dla
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podatnikéw. Swiadcza o tym skargi wptywajace do Rzecznika, kierowane nie tylko przez
obywateli, lecz takze przez organy stosujace prawo podatkowe. Ponadto prawo podatkowe
nie wykazuje neutralnosci wobec proceséw gospodarczych, polegajacej na tym, aby re-
gulacje podatkowe nie zaklocaly przebiegu tych procesow. Takich cech nie mozna przy-
pisa¢ niektorym regulacjom ustawy o redukcji pewnych obcigzen administracyjnych w go-
spodarce, ktdre paradoksalnie zwigkszaja wymagania stawiane przedsiebiorcom. Rzecznik
zwrdcila sie*' do Ministra Finansow o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Zdaniem Ministra® zmienno$¢ prawa podatkowego jest immanentng cecha systemu
podatkowego. Charakteryzuje ona nie tylko polski porzadek prawny, ale takze systemy
prawa podatkowego innych krajéw Unii Europejskiej. Powodem zmian jest takze reakcja
na dynamicznie zmieniajace sie stosunki gospodarcze. Podatki sg stanowione przez Sejm
w drodze ustawowej, a projekty ustaw zmieniajace podatki podlegaja konsultacjom spo-
tecznym oraz badaniom pod katem ich zgodnosci z prawem wspdlnotowym oraz traktato-
wym. Ewentualne niejasnoséci badz niezrozumiale przepisy prawa podatkowego moga by¢
- zdaniem Ministra — w prosty i szybki sposob wyjasnione kazdemu podatnikowi, ktory
ztozy wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, zgod-
nie z Ordynacjg podatkowa. Minister nie podzielil zarzutéw podniesionych w wystapieniu
Rzecznika dotyczacych rozwigzan przewidzianych w ustawie o redukeji niektorych obcigzen
administracyjnych w gospodarce.

W ocenie Rzecznika odwolywanie si¢ Ministra do instytucji indywidualnej interpretacji
podatkowej potwierdza tylko tez¢ Rzecznika o niejasnosci przepiséw podatkowych. Rzecz-
nik rozwaza ponadto mozliwo$¢ zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego niektorych
przepisow prawnych bedacych przedmiotem wystgpienia.

System polskiego prawa podatkowego opiera si¢ przede wszystkim na mechanizmie sa-
moobliczenia podatku. Oznacza to, ze na podatniku spoczywa ciezar ustalenia wysokosci
naleznego podatku. Prawo podatkowe powinno wigc by¢ na tyle jasne, aby podatnik mogt
samodzielnie dokona¢ jego wykladni na potrzeby uiszczenia podatku. Niestety, obowiazu-
jace przepisy prawa podatkowego nie spelniaja tego warunku. Ze wzgledu na skompliko-
wany system podatkowy ustawodawca wprowadzil urzedowe interpretacje podatkowe.
Maja one niewatpliwie charakter gwarancyjny z punktu widzenia poszczegolnych po-
datnikow. Jednak w istocie s3 tez symbolem legislacyjnej porazki i wyrazem normatyw-
nego przekonania, Ze obowigzujace prawo podatkowe jest niejasne i wymaga zlozonych
zabiegow interpretacyjnych. Ustawodawca uzaleznit mozliwo$¢ skorzystania z interpre-
tacji podatkowej m.in. od przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej
danego stanu faktycznego. Aby spelni¢ ten wymaog, podatnik powinien mie¢ pewien zasob
wiedzy na temat prawa podatkowego. Prowadzi to do wniosku, Ze interpretacje podatkowe
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stuzg tylko tym, ktdrzy posiadajg taka wiedze badz tez skorzystaja na warunkach komercyj-
nych z pomocy prawnej podmiotéw dysponujacych taka wiedzg. Sam mechanizm inter-
pretacji podatkowych bylby zbedny, gdyby prawo podatkowe odpowiadato konstytucyjnej
zasadzie okreslonosci i pewnosci prawa. Wprowadzenie do systemu podatkowego inter-
pretacji podatkowych stato sie swoistym usprawiedliwieniem dla zaniechania wysitkéw na
rzecz uproszczenia prawa podatkowego. Zdaniem Rzecznika konieczna jest reforma syste-
mu prawa podatkowego i jego radykalne uproszczenie. Rzecznik zwrdcita si¢g*** do Ministra
Finansow o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Minister nie zgodzil si¢® ze stanowiskiem przedstawionym w wystapieniu Rzecznika.
Problem skomplikowania polskiego prawa podatkowego wydaje si¢ by¢ immanentng ce-
cha kazdego systemu prawa podatkowego. Polska administracja podatkowa rozwineta wiele
form kontaktu z podatnikiem ukierunkowanych na wyjasnienie tresci norm prawa podatko-
wego. Kluczowe znaczenie majg tu interpretacje indywidualne, ale nalezy takze wspomniec¢
o infolinii Krajowej Informacji Podatkowej i broszurach informacyjnych. Z wnioskiem
o wydanie interpretacji moze wystgpi¢ zasadniczo kazdy zainteresowany uzyskaniem sta-
nowiska administracji podatkowej w jego indywidualnej sprawie podatkowej. Interpretacja
podatkowa jest skierowana przede wszystkim do 0sob, ktdre nie majg dostatecznej wiedzy,
jak prawidtowo wywiazywac si¢ z obowigzkéw podatkowych. Stad tez, nie jest wymagane,
aby ocena prawna miata by¢ przedstawiona w sposob profesjonalny i wyczerpujacy. Wystar-
czy, ze wnioskodawca okresli, jakie - jego zdaniem — wystapig skutki podatkowe zwigzane ze
stanem faktycznym, ktdrego dotyczy wniosek o wydanie interpretacji.

Rzecznik nie podziela stanowiska Ministra.

W Biurze Rzecznika przeanalizowano kwestie braku mozliwosci skorzystania z ulgi
podatkowej na koscielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekunicza przez wiernych niektérych
wyznan. Wiekszos¢ ustaw o stosunku Panstwa do okreslonych wyznan przyznaje wier-
nym mozliwo$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw na takg dzialalnos$¢.
Podobnych regulacji nie zawiera natomiast rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, nieposiadajace-
go hierarchii duchownej*®, ustawa o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku
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Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej**, czy tez ustawa o stosunku Panstwa do Kara-
imskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej**, ustawa o stosunku Pan-
stwa do gmin wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej**®. Jednoczesnie
przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych reguluja mozliwo$¢ obnize-
nia podstawy opodatkowania tylko w przypadku kwot darowizn na cele kultu religijnego.
W ocenie Rzecznika obecny stan prawny budzi watpliwo$¢, co do zgodnosci z konstytucyjng
zasada réwnouprawnienia koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto zasady dotyczace
ulgi podatkowej zwigzanej z odliczeniem wydatkéw na koscielng dzialalno$¢ charytatywno-
-opiekunczg sg uregulowane w wielu aktach prawnych, co nie sprzyja poglebianiu zasady
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik zwrdcita
sie*® do Ministra Finanséw o zajecie stanowiska w sprawie, a w szczegdlno$ci o rozwazenie
mozliwosci odpowiedniej zmiany przepisow.

W odpowiedzi Minister poinformowal®”, ze zmiana przepiséw w zakresie umozli-
wienia skorzystania z ulgi podatkowej na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kunczg przez wiernych wszystkich wyznan wymaga przede wszystkim dokonania
zmian w ustawach o stosunku panstwa do poszczegélnych kosciotéw, co pozostaje
w wylacznej gestii Rady Ministrow i przedstawicieli tych kosciotéw. Nie wszystkie
koscioly wyrazily zainteresowanie wprowadzeniem tej ulgi. Takg wole wyrazil m.in.
Muzutmanski Zwiazek Religijny w RP oraz Wschodni Ko$ciét Staroobrzedowy nie-
posiadajacy hierarchii duchownej w RP (obecnie trwaja prace nad nowelizacjami
odpowiednich ustaw ko$cielnych). Karaimski Zwigzek Religijny i Zwigzek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w RP nie wyrazily zainteresowania nowelizacjami ustaw
koscielnych. Brak woli danego ko$ciota/gminy wyznaniowej do wprowadzenia ulgi podat-
kowej wylacza zarzut nieréwnego traktowania. Minister przedstawit réwniez argumenty, co
do braku koniecznosci zmian w regulacjach dotyczacych ulgi podatkowej na koscielng dzia-
talno$¢ charytatywno-opiekuncza. Zdaniem Ministra podatnicy sa informowani w sposéb
rzetelny i wyczerpujacy o przystugujacych im prawach oraz o cigzacych na nich obowigz-
kach podatkowych (poprzez interpretacje podatkowej i dziatalnosci infolinii Krajowej Infor-
macji Podatkowej), a ponadto, uchwata NSA z dnia 14 marca 2005 r. zakonczyla wezesniej
wystepujace spory pomiedzy podatnikami oraz organami podatkowym oraz wyeliminowa-
fa rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

Majac na uwadze tres¢ odpowiedzi Ministra Finansow, Rzecznik nie znalazt podstaw do
dalszego prowadzenia sprawy.
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Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem dotyczacy niekonstytucyj-
nosci przepisu art. 22 ust. 1d ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych™, z uwagi
na zroznicowanie zasad ustalania kosztéw uzyskania przychodu. Watpliwoéci Rzecznika, co
do zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi, w tym z zasada réwnoéci, budzi niestoso-
wanie dla przychodéw z odkupienia jednostek uczestnictwa i certyfikatow inwestycyjnych,
z odplatnego zbycia papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych lub
udziatéw w spotkach majacych osobowos¢ prawng — nabytych w drodze dziedziczenia lub
darowizny - zasad ustalania kosztow uzyskania przychodu okreslonych w art. 22 ust. 1d
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Przepis ten daje mozliwo$¢ uznania za
koszt uzyskania przychodéw z odplatnego zbycia réwniez takiej wartosci, ktorej podatnik
nie wydatkowal w zwigzku z nieodptatnym nabyciem rzeczy lub praw, ale ktdra stanowita
przychdéd do opodatkowania z tytutu nieodplatnie nabytych $wiadczen (praw). Rozwigza-
nie przyjete w omawianym przepisie ma na celu unikniecie podwéjnego oblozenia podat-
kiem dochodowym od 0s6b fizycznych tej samej podstawy opodatkowania: po raz pierwszy
w momencie nabycia nieodptatnych rzeczy (praw), a po raz drugi w momencie ich zbycia.
W opinii Rzecznika fakt, ze nabycie jednostek uczestnictwa, certyfikatow inwestycyj-
nych, papierow wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych lub udzialow
w spétkach majacych osobowos¢ prawna w drodze dziedziczenia i darowizny podlega
podatkowi od spadkow i darowizn, nie uzasadnia odmiennego traktowania w systemie
podatku dochodowego od 0sob fizycznych przychodu z ich odplatnego zbycia w zakre-
sie jego kosztow uzyskania. Rzecznik zwrdcita si¢”’? do Ministra Finanséw o rozwazenie
wystapienia z inicjatywa ustawodawcza majacg na celu nowelizacje omawianego przepisu.

Minister poinformowal’™, ze do Sejmu wplynat poselski projekt ustawy o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Projekt ten wprowadza regulacje, w mysl
ktérych dla celéw ustalania przez spadkobiercow dochodu z odplatnego zbycia odziedzi-
czonych przez nich udziatéw albo wkladéw w spotdzielni, udziatow (akeji) w spotkach ma-
jacych osobowos¢ prawna oraz innych papieréw wartosciowych, a takze tytuléw uczestnic-
twa lub jednostek uczestnictwa w funduszach kapitalowych, w tym wykupu przez emitenta
papierdéw wartosciowych albo umorzenia jednostek uczestnictwa, tytuléw uczestnictwa lub
certyfikatow inwestycyjnych w funduszach kapitatowych - kosztami uzyskania przychodéw
sg wydatki poniesione przez spadkodawce w celu objecia lub nabycia tych udzialéw albo
wkladow w spétdzielni, udziatéw (akeji) w spolce majacej osobowos¢ prawng oraz innych
papierdw wartosciowych, a takze na nabycie tych jednostek uczestnictwa, tytuléw uczest-
nictwa lub certyfikatow inwestycyjnych w funduszach kapitalowych. Wprowadza on réow-
niez zwolnienie z opodatkowania dochoddéw uzyskanych ze zbycia udziatéw albo wkladéow
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w spotdzielni, udzialow i akeji w spotkach majacych osobowo$¢ prawng oraz innych papie-
réw warto$ciowych, a takze tytuléw uczestnictwa lub jednostek uczestnictwa w funduszach
kapitatowych, otrzymanych w drodze darowizny, w cze¢éci odpowiadajacej kwocie zaptaco-
nego podatku od spadkéw i darowizn.

Zapowiadane zmiany zostaty wprowadzone do systemu opodatkowania dochodéw osob
fizycznych z dniem 1 stycznia 2014 r. ustawa®™* o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o po-
datku tonazowym.

W 2013 r. Rzecznik powrdcita do problemu oglaszania uméw o unikaniu podwojne-
go opodatkowania w trakcie roku podatkowego, w ktérym przepisy umowy s3 juz sto-
sowane do uzyskanych dochodéw i podatkow. Nadal niektore z tych uméw (np. umowa
z Rzgdem Panistwa Kataru, dwie umowy z Wyspa Man) s3 oglaszane w Dzienniku Ustaw
z opdznieniem badz tez bardzo krétkim okresem vacatio legis. Zaistniata sytuacja spowo-
dowala, ze podatnikom nie byla znana tres¢ uméw przed poczatkiem roku, od ktérego ich
uregulowania stosowaly si¢ do dochodéw i podatkéw. Moze to stanowi¢ podstawe do for-
mulowania zarzutu naruszenia konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do panistwa i sta-
nowionego przez nie prawa. Rzecznik zwrocita si¢*”> do Ministra Finanséw o podanie przy-
czyn ogloszenia uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania w trakcie roku, w ktorym
postanowienia umowy mialy juz zastosowanie do osigganych dochodéw i podatkéw lub
zaledwie z kilkudniowym wyprzedzeniem oraz o poinformowanie, jakie dzialania zamierza
podja¢ Minister Finanséw w celu wyeliminowania zjawiska oglaszania uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania bez zachowania odpowiedniego vacatio legis.

Minister poinformowal®™, ze z tresci ustawy o umowach migdzynarodowych nie wyni-
ka jednoznacznie moment, w ktérym powinno nastgpi¢ ogloszenie ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej. Regula przyjeta przy umowach o unikaniu podwéjnego opodatkowania
jest to, ze wchodza one w zycie po notyfikowaniu przez kazda ze stron informacji o spet-
nieniu wymogéw przewidzianych w ich prawie wewnetrznym, niezbednych dla wejécia
w zycie umowy. Umowy takie przewidujg w postanowieniach koncowych, po jakim czasie
od otrzymania pozniejszej notyfikacji wchodza w zycie (vacatio legis). Umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania przewidujg zwykle zastosowanie ich przepiséw poczawszy od
pierwszego okresu podatkowego, ktory nastapi po dniu wejscia w zycie danej umowy. Mi-
nisterstwo Finanséw, majac na uwadze znaczenie watpliwosci podniesionych w wystapieniu
Rzecznika, proponuje partnerom traktatowym podczas prowadzonych negocjacji zamiesz-
czanie w umowach postanowien, wprowadzajacych stosowna klauzule vacatio legis. Jednak-
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Zze majac na uwadze to, Ze wprowadzenie vacatio legis moze przesung¢ obowigzywanie danej
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania o rok oraz to, iz przepisy takich uméw sa
co do zasady korzystne dla podatnikow, zdarza sie, ze partnerzy traktatowi nie godzg sie na
zamieszczanie w umowie przedmiotowej klauzuli. W odpowiedzi przekazano réwniez wyja-
$nienia dotyczace przebiegu procedur ratyfikacyjnych, ktére miaty miejsce w przypadku Ka-
taru oraz Wyspy Man. Umowy te wprowadzily nowe, korzystne regulacje dotyczace spraw
podatkowych, umozliwiajace podatnikom unikanie podwojnego opodatkowania.

Rzecznik zasygnalizowata problem niewlasciwego stosowania przepisow ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych*” przez organy podatkowe, w sytuacji zbycia nie-
ruchomosci po $mierci wspéimatzonka np. w drodze umowy dozywocia, przed uptywem
5 lat od konica roku, w ktérym nastgpita $mier¢ wspétmatzonka, jezeli wezeéniej nierucho-
mo$¢ nalezala do majatku wspdlnego. Rzecznik podkreslita, iz niekorzystne dla podatnikéw
stanowisko organéw podatkowych stoi w sprzecznosci z pogladem prezentowanym przez
sady administracyjne. Rzecznik zwrdcita si¢’”® do Ministra Finanséw o zajecie stanowiska
W sprawie.

Minister nie podzielit®” watpliwosci przedstawionych w wystgpieniu Rzecznika i wyja-
$nit, ze w przypadku odplatnego zbycia, piecioletni okres, po uptywie ktérego nie powstaje
obowigzek podatkowy w podatku dochodowym, liczony bedzie odrebnie dla czgsci nieru-
chomosci nabytej wspdlnie z niezyjacym matzonkiem i odrebnie dla czesci nieruchomosci
nabytej w drodze spadku po zmarlym matzonku.

Majac na uwadze, iz ochrona praw osob starszych jest jednym z priorytetow obecnej
kadencji, Rzecznik rozwaza przystapienie do jednego z toczacych sie postepowan przed Na-
czelnym Sadem Administracyjnym w sprawie, w ktdrej organy podatkowe zajely niekorzyst-
ne stanowisko dla podatnikow.

Rzecznik zwrécita sie®® Ministra Finanséw w sprawie opodatkowania podatkiem do-
chodowym od oséb fizycznych przychodéw uzyskiwanych przez dozywotnikéw z tytulu
uméw o dozywocie. W ocenie Rzecznik przepisy podatkowe regulujace te kwestie nie sa
na tyle jasne by umozliwialy podatnikom samowymiar podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych (adresatami tych przepisow sa gléwnie seniorzy). Rzecznik zwrdcila sie row-
niez z prosba o rozwazenie, czy tak wazny cel spoleczny jak zaopatrzenie oséb starszych
w podstawowe $rodki do Zycia, nie wymaga objecia przychodow z tytutu uméw o dozywocie
zwolnieniem podatkowym.
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Minister nie podzielil®®' stanowiska Rzecznika. Zdaniem Ministra odpfatny charakter
zaréwno umowy o dozywocie, jak i umowy sprzedazy, przesadza o braku przestanek do
réznicowania skutkéw podatkowych zbycia nieruchomosci lub ich czgéci w drodze tych
umow. Podatnik, w razie watpliwosci w zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego,
ma prawo wystapi¢ do wlasciwego organu z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji
przepiséw w jego indywidualnej sprawie. Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia zwolnienia
z opodatkowania przychodéw wynikajacych z uméw o dozywocie Minister Finanséw nie
podzielil sugestii, co do koniecznosci zmiany przepiséw w tym zakresie.

Rzecznik rozwaza mozliwo$¢ zaskarzenia przepiséw prawnych regulujacych te kwestie
do Trybunatu Konstytucyjnego.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Finanséw, Rzecznik Praw Obywatel-
skich poruszyta®®? problem opodatkowania podatkiem dochodowym oséb, ktérym
bank umorzyt naleznoséci wynikajace z zaciagnietego kredytu oraz/lub odsetki na-
lezne z tytulu umowy kredytu. W ocenie Rzecznika, nalezaloby rozwazy¢ zmiany
legislacyjne, ktére przyczynityby sie do wzmocnienia podatkowej sytuacji os6b ma-
jacych problemy finansowe i zyciowe.

Minister Finanséw nie podzielil® jednak opinii o koniecznosci wprowadzenia nowych
rozwigzan w prawie podatkowym, ktdrych rezultatem miatoby by¢ zwolnienie z opodatko-
wania przychodu z tytutu umorzenia przez bank naleznosci kredytowych. Minister podkre-
8lit, iz zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej podatnicy mogg ubiega¢ si¢ o udzielenie
ulg w splacie zobowigzan podatkowych.

Majac na uwadze specyficzny charakter instytucji uznania administracyjnego, ktore wy-
raza si¢ w mozliwosci wydania negatywnego rozstrzygniecia dla podatnika, pomimo za-
istnienia przestanek ustawowych, Rzecznik wystapita do Ministra Finanséw z zapytaniem
o dane statystyczne na temat ilosci decyzji w zakresie ulg w sptacie zobowigzan podatko-
wych wydawanych w ostatnich pieciu latach przez organy podatkowe, z wyszczegdlnieniem
rodzaju sprawy.

Z przekazanych informacji wynika, iz zasadniczo ilo§¢ decyzji w sprawie rozlozenia
na raty zaplaty zaleglosci podatkowej oraz umorzenia zaleglosci podatkowych, odsetek za
zwloke, oplaty prolongacyjnej systematycznie maleje. Na zblizonym poziomie w poréwna-
niu do lat poprzednich utrzymuja sie decyzje w sprawie roztozenia na raty zaptaty podatku
oraz w sprawie odroczenia terminu platno$ci. Odnotowano wzrost ilosci decyzji w sprawie
roztozenia na raty odsetek za zwloke w zwiazku z decyzja wydana w trybie art. 53a Ordyna-
cji podatkowej.
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Po uzupehieniu dotychczas zebranych danych o informacje na temat ilosci decyzji od-
mownych w zakresie ulg w splacie zobowigzan podatkowych, zostang sformulowane osta-
teczne konkluzje.

Rzecznik zwrdcita sie®* do Ministra Finansow w sprawie opodatkowania podatkiem do-
chodowym od 0s6b fizycznych odsetek wyplacanych na podstawie art. 481 § 1 Kodeksu cy-
wilnego (odsetki za opdznienie w wykonaniu zobowigzania pieni¢znego). Zdaniem Rzecz-
nika cywilnoprawny charakter odsetek wyptacanych obywatelom na podstawie art. 481 § 1
Kodeksu cywilnego jest argumentem przemawiajacym za rozwazeniem objecia wyplaty ta-
kich odsetek zwolnieniem podatkowym. Z istoty tego rodzaju odsetek mozna wnosi¢, ze ich
przyznanie — w wiekszo$ci przypadkéw — nie wzbogaca beneficjenta w zaden sposob, lecz je-
dynie rekompensuje poniesiong strate. Rzecznik wskazuje w wystapieniu m.in. analizowang
przez Biuro Rzecznika sprawe matki czesciowo niezdolnej do pracy, samotnie wychowujacej
dziecko w wieku szkolnym, ktdra otrzymata zalegle alimenty na dziecko wraz z odsetkami,
a takze sprawe pacjenta, ktory na skutek zakazenia szpitalnego stat sie osobg niezdolng do
samodzielnej egzystencji, a obecnie otrzymat od szpitala zado$¢uczynienie i rente wyréow-
nawczg wraz z odsetkami.

Minister Finansow stwierdzit®®, ze nie znajduje uzasadnienia dla zwolnienia z opodat-
kowania odsetek, o ktérych mowa wart. 481 § 1 Kodeksu cywilnego, gdyz odsetek za zwloke
nie mozna bowiem utozsamia¢ z odszkodowaniem (naprawieniem szkody). Zdaniem Mi-
nistra $wiadczy o tym m.in. orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

Rzecznik bedzie monitorowal orzecznictwo sadowe, pod katem ewentualnych rozbiez-
nosci.

Rzecznik skierowata®® wniosek do Naczelnego Sagdu Administracyjnego o rozstrzygnie-
cie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,.Czy przychdd z dzialalnoéci gospodarczej w ro-
zumieniu art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych®®
stanowi przychdd z odplatnego zbycia nieruchomosci czy tez czeéci lub udziatu w nierucho-
moéci, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, ktore nie byty
ujete w ewidencji $rodkéw trwalych badz wartosci niematerialnych i prawnych, oraz ktére
nie stanowia sktadnikéw majatku wskazanych w art. 14 ust. 2c tej ustawy?”

Zdaniem Rzecznika w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2004 r. nie
stanowi przychodu z dzialalnosci gospodarczej (okreslonego w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a usta-
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wy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych) odptatne zbycie nieruchomosci, ich czesci
lub udzialu w nieruchomosci, wykorzystywanych na potrzeby zwiazane z dzialalnoscia go-
spodarczg, ktore nie byly ujete do ewidencji srodkéw trwatych, czy tez wartosci niematerial-
nych i prawnych oraz tych, ktére nie stanowia skfadnikéw majatku wskazanych w art. 14 ust.
2c tej ustawy.

W uchwale®® z dnia 17 lutego 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnal, ze
w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2004 r. nie stanowi przychodu z dzia-
talnosci gospodarczej odplatne zbycie nieruchomosci lub jej czesci wykorzystywanych na
potrzeby zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza, ktére nie byly ujete w ewidencji srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a ktére nie stanowig sktadnikéw majat-
ku wskazanych w art. 14 ust. 2c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku® z dnia 18 lipca 2013 r. orzek! o niekonstytucyjno-
$ci przepisu art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. Trybunal podkreslit,
ze caly mechanizm opodatkowania dochodéw nieujawnionych wymaga powaznych zmian.
Mimo, ze wyrok nie odnosi si¢ do art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w obecnym brzmieniu, przepis ten — zdaniem Trybunatu - jest obarczony tymi
samymi bledami, ktore byly powodem stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja jego po-
przedniej wersji. Rowniez sady administracyjne orzekajace w sprawach dotyczacych zry-
czaltowanego podatku dochodowego od o0séb fizycznych od dochodéw z nieujawnionych
zrodet wskazujg, Ze zmiana wspomnianego przepisu nie wyeliminowata watpliwosci co do
jego konstytucyjnosci, gdyz miata charakter jedynie porzadkujacy. Rzecznik zwrocila sie™
do Ministra Finanséw o przedstawienie stanowiska w sprawie, w szczegdlnosci, czy plano-
wane s3 odpowiednie prace legislacyjne.

Minister poinformowal™!, ze ze wzgledu na tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zaistniala koniecznos¢ niezwlocznego wprowadzenia nowych regulacji prawnych w ustawie
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz w ustawie — Ordynacja podatkowa. Ak-
tualnie trwajg prace analityczno-legislacyjne majace na celu przygotowanie projektu zmiany
przepiséw w przedmiotowym zakresie.

Rzecznik monitoruje wprowadzanie zapowiadanych zmian legislacyjnych.
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Rzecznik zwrocita sig”? do Ministra Finanséw w sprawie stosowania zwolnienia od po-
datku VAT dla ustug z zakresu opieki medycznej, stuzacych profilaktyce, zachowaniu, ra-
towaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz dostawy towaru i $wiadczenia ustug $cisle
z tymi ustugami zwigzanych, wykonywanych w ramach dziatalnosci leczniczej przez pod-
mioty lecznicze. Z analizowanych interpretacji indywidualnych wynikalo, ze w przypad-
ku ustug zakwaterowania i wyzywienia $wiadczonych przez szpitale osobom towarzy-
szacym hospitalizowanym pacjentom, jako warunek zwolnienia wskazuje sie istnienie
zalecenia lekarskiego o konieczno$ci obecnosci tych osob ze wzgledow terapeutycznych,
mimo Ze taki wymog nie znajduje odzwierciedlenia w ustawie o VAT.

Minister uznal®”, ze taka interpretacja jest zgodna z wlasciwymi przepisami Unii Euro-
pejskiej. Nie uznat koniecznosci dodatkowego doprecyzowania przepiséw ustawy o VAT.

Rzecznik bedzie monitorowat praktyke organdéw podatkowych oraz wydawane interpre-
tacje podatkowe.

Rzecznik skierowata™* wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-

zgodnosci z Konstytucja niektorych pozycji zatacznikéw do ustawy o podatku od towaréw
i ustug w zakresie, w jakim wylaczaja stosowanie obnizonych stawek podatku do ksigzek
wydawanych w formie cyfrowej i innych publikacji elektronicznych.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika wylonit sie problem réznic w stawce podatku
VAT na publikacje wydawane na no$nikach fizycznych (drukowane, wydawane na dyskach,
ta$émach etc.) oraz te oferowane w formie zapisu cyfrowego (tzw. e-booki). Zgodnie z obo-
wigzujacym stanem prawnym, ta sama ksiazka, w zaleznosci od sposobu, w jaki zostala
wydana, moze by¢ objeta stawka 5% lub 23% podatku (8% i 23% w przypadku gazet,
czasopism i pozostalych periodykow). Nieuwzglednienie wydawnictw elektronicznych
w wykazie towarow i uslug objetych obnizona stawka podatku VAT, stanowiagcym za-
Iacznik do ustawy o podatku od towarow i ustug, jest pominieciem ustawodawcy prowa-
dzacym do dyskryminacji cze$ci podmiotow. Roznice w sytuacji prawnej obywateli zostaty
wprowadzone w oparciu o arbitralne kryteria i przez to stanowig naruszenie konstytucyjnej
gwarancji réwnoéci. Cyfrowe publikacje, podobnie jak ksiazki i czasopisma wydane w tra-
dycyjnej formie, sprzyjaja rozwojowi czytelnictwa, a z racji wiekszej dostepnosci (do ich
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pobrania konieczny jest wytacznie podtaczony do Internetu komputer lub inny sprzet elek-
troniczny) i nizszej ceny wytworzenia moglyby zacheci¢ do korzystania z débr kultury tak-
ze tych konsumentow, ktérzy wezesniej w ograniczonym zakresie korzystali z ustug rynku
wydawniczego (np. ograniczali liczbe nabywanych ksigzek ze wzgledu na ich ceng). E-bo-
oki, w ktorych tekst mozna np. dowolnie powigkszaé, mogg takze utatwi¢ dostep do kultury
i edukacji osobom starszym czy niedowidzacym. Z tego wzgledu, réznice w stawkach podat-
ku VAT nie tylko prowadzg do arbitralnego uprzywilejowania jednej grupy producentéw, ale
takze mogg mie¢ skutek w sferze praw kulturalnych lub edukacyjnych obywateli.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

W skargach kierowanych do Rzecznika obywatele podnosili, Ze zawarta w ustawie
o oplatach abonamentowych®* norma stanowiaca, Zze w wyjatkowych przypadkach
KRRiT moze umorzy¢ lub rozlozy¢ na raty zaleglosci w platnosci oplat abonamento-
wych, jest ograniczana w uchwalach Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W jednej
z uchwal KRRIT ustalita kryterium dochodowe, warunkujace pozytywne zalatwienie wnio-
sku w sprawie umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci, podczas gdy przepisy ustawy nie
daja podstaw do uzalezniania zaistnienia wyjatkowych okolicznosci od dochodéw wnio-
skodawcy. Przedmiotem licznych skarg — kierowanych gléwnie przez osoby starsze — byty
dziatania Poczty Polskiej S.A. zwigzane z czynno$ciami egzekucyjnymi. W wielu takich
sprawach mozna bytoby wstrzyma¢ lub zawiesi¢ dzialania zmierzajace do przymusowego
egzekwowania zaleglo$ci abonamentowych. Zdaniem Rzecznika rozwazenia wymaga, czy
informacje o wnioskach w sprawie umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci nie powinny
by¢ przekazywane przez KRRiT do Poczty Polskiej S.A. w celu zawieszenia postepowania,
zwazywszy na trudnosci z terminowym rozpatrywaniem wnioskéw kierowanych do KRRiT.
W odniesieniu do oséb, ktére nie zlozyly wnioskéw do KRRiT, i wobec ktorych wszczy-
nanie egzekucji mogloby zosta¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego,
nalezatoby rozwazy¢ szersze korzystanie z uprawnienia KRRiT do umorzenia zalegloéci na
whniosek Poczty Polskiej S.A. W sprawach, w ktorych na podstawie tytuléw wykonawczych
wystawionych przez Poczte Polska S.A. zostaly podjete czynnosci egzekucyjne przez Naczel-
nikéw Urzedow Skarbowych, celowe byloby rozwazenie skorzystania z prawa wierzyciela
do zadania zawieszenia badZz umorzenia postgpowania egzekucyjnego. Rzecznik zwrdcita
sie** do Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o przedstawienie stanowi-
ska w sprawie.
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W odpowiedzi Przewodniczacy wyjasnil”, ze przepisy ustawy o optatach abonamento-
wych nakladaja obowigzek uiszczania oplat abonamentowych na wszystkich uzytkownikéw
odbiornikéw rtv. Obowigzek ten ustaje z dniem wyrejestrowania odbiornikéw w urzedzie
pocztowym, badz od poczatku miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym abonent
ztozyt w urzedzie pocztowym oswiadczenie oraz dokument potwierdzajacy zwolnienie od
oplat abonamentowych. Niedopelnienie formalnosci i zaprzestanie wnoszenia optat powo-
duje konieczno$¢ uregulowania powstatych zalegtosci w oplatach wraz z odsetkami. KRRiT
nie ma uprawnien do uchylania wystawionych przez Poczte Polska tytutéw wykonawczych
ani do zawieszania postepowan egzekucyjnych. KRRiT raz w miesigcu wysyla do Poczty
Polskiej wykaz abonentéw, ktdrzy wystapili z wnioskiem o umorzenie lub rozlozenie na raty
zaleglo$ci w platnosci optat, jednak nie ma wptywu na to, czy Poczta Polska zawiesi postepo-
wanie egzekucyjne do czasu uprawomocnienia sie decyzji organu w tej sprawie. KRRiT nie
ma tez ustawowych uprawnien do sprawowania kontroli nad dzialalnoscig wyznaczonego
operatora. Na podstawie ustawy o opfatach abonamentowych nadzér nad wykonywaniem
kontroli obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowigzku
pobierania oplaty abonamentowej sprawuje minister wlasciwy do spraw facznosci.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na zasy-
gnalizowane problemy, Rzecznik wystapila do Prezesa Rady Ministrow o podjecie stosow-
nych dziafan. Aktualnie Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

Rzecznik zwrécila®® uwage Ministrowi Finanséw, iz przepisy ustawy o ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikéw i platnikow™® pozwalaja na uruchomienie procedury uzupelniania
brakéw w formularzach wylacznie w zakresie zgtoszen identyfikacyjnych, catkowicie pomi-
jajac postepowanie w sprawie aktualizacji danych. Konsekwencja takiej regulacji jest mozli-
wo$¢ inicjowania postepowan karnych skarbowych wobec 0séb, ktdre ztozg niekompletny
formularz aktualizacyjny, bez wezwania do uzupetnienia brakéw.

Minister Finanséw podzielit*® stanowisko Rzecznika i jednoczesnie poinformo-
wal, ze zostang przygotowane zmiany legislacyjne przewidujace stosowanie proce-
dury uzupelnienia brakéow formalnych w zgloszeniach aktualizacyjnych.

Rzecznik monitoruje, czy zapowiadany przez resort projekt zostanie zrealizowany.
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Rzecznik skierowata® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci art. XII § 1 ustawy Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy®? z art. 20 i art. 22 Konsty-
tugji.

Rzecznik otrzymywala skargi dotyczace dziatalnosci uchwatodawczej jednostek samo-
rzadu terytorialnego prowadzonej na podstawie art. XII § 1 Przepiséw wprowadzajacych
Kodeks pracy. W mysl kwestionowanego przepisu dni i godziny otwierania oraz zamyka-
nia placéwek handlu detalicznego, zakladow gastronomicznych i zakladow ustugowych dla
ludnosci okredla gmina. Przedmiotem skarg jest przede wszystkim to, ze wskazany prze-
pis nie okresla kryteriéw, jakimi powinna kierowac¢ si¢ rada gminy podejmujac uchwate
na jego podstawie. Brak ustawowych kryteriow, ktorymi powinna kierowac si¢ rada gminy
podejmujac uchwale w sprawie dni i godzin otwarcia placéwek handlowych, zakladéw ga-
stronomicznych i ustugowych powoduje, ze kryteria te sg ustalane na poziomie uchwaly.
W rezultacie sady administracyjne pozbawione sa czytelnego wzorca kontroli dziatalno$ci
uchwalodawczej prowadzonej w omawianym zakresie przez gminy. Ten stan prawny stwa-
rza w ocenie Rzecznika zagrozenie dla konstytucyjnej wolnosci dziatalnoéci gospodarcze;j.
Zgodnie z Konstytucja ograniczenie wolno$ci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Rzecznik zwracata®” uwage Ministrowi Gospodarki, iz definicja ,wierzyciela” na grun-
cie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych®*
réznicuje obowiazek legitymowania si¢ tytutem wykonawczym w zaleznosci od podmio-
tu. W przypadku wierzycieli osob fizycznych procedura przewiduje zamieszczanie in-
formacji gospodarczych o wierzytelnosciach stwierdzonych tytulem wykonawczym.
Natomiast pozostali wierzyciele, co do zasady, dokonuja wpisu na podstawie wezwania
dluznika do zaplaty wierzytelnoéci. W ocenie Rzecznika zrdznicowanie sytuacji prawnej
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wierzycieli budzi watpliwosci natury konstytucyjnej, co do zgodnosci z zasadg réwnosci wo-
bec prawa podmiotéw znajdujacych sie w podobnej sytuacji faktycznej i prawne;j.

Minister zapewnil*”, ze kwestia poruszona w wystapieniu Rzecznika zostanie poddana
analizie w ramach trwajacych w Ministerstwie prac analitycznych nad oceng funkcjonowa-
nia ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.
Jednocze$nie wyjasnil, Ze norma zawarta w art. 16 ust. 1 ww. ustawy nie zawiera podmioto-
wego zawezenia stosowania tego przepisu wylacznie do 0séb fizycznych, ktérych wierzytel-
no$¢ zostata stwierdzona tytulem wykonawczym. Przedmiotowa norma przesadza, ze kazda
wierzytelno§¢ stwierdzona tytutem wykonawczym, bez wzgledu na jej wysokos¢ oraz pod-
miot zglaszajacy, moze by¢ zgloszona do biura informacji gospodarczej.

W zwigzku z tym, iz odpowiedZ udzielona przez Ministra Gospodarki nie rozstrzyga
watpliwosci podniesionych w wystapieniu generalnym, Rzecznik zamierza ponownie wy-
stapi¢ do resortu z prosba o kompleksowe przedstawienie przyczyn odmiennego potrakto-
wania wierzycieli bedacych osobami fizycznymi oraz udostepnienie danych statystycznych
w tej sprawie.

Rzecznik zwrdcita si¢® do Ministra Gospodarki w kwestii ujawniania przez biura infor-
macji gospodarczej, a takze firmy windykacyjne dziatajace w formie tzw. marketéw diugéw,
informacji o zobowigzaniach przedawnionych, proszac o wyjasnienie, z jakich powodéw
ustawodawca zdecydowal sie przyzna¢ ochrone wierzycielowi, ktory wstrzymuje sie
z dochodzeniem swoich praw w terminach wynikajacych z powszechnie obowiazuja-
cych przepisow prawa. Ponadto Rzecznik sygnalizowata Ministrowi Gospodarki problem
whpisania informacji o zobowigzaniach spornych. Rzecznik podkreslata, iz brak obowiazku
legitymowania sie tytulem wykonawczym prowadzi do ujawnienia informacji o zobo-
wigzaniu pomimo tego, Ze postepowanie jest w toku, a sprawa moZe zosta¢ ostatecz-
nie zakonczona rozstrzygnieciem korzystnym dla dluznika. Poruszony problem dotyczy
réwniez firm windykacyjnych prowadzacych internetowe gieldy wierzytelnosci.

Minister wyja$nil®”, ze w ustawie nie ma szczegélowych regulacji, ktore pozwala-
tyby lub zabranialyby przekazywania do biur informacji o zobowiazaniach przedaw-
nionych, a zatem zobowigzania przedawnione - jako istniejace i niewygaste - moga
by¢ zgtoszone do biura. Jednocze$nie Minister podkreslit, iz informacje o zobowia-
zaniach przedawnionych skladajg sie na obraz wiarygodnosci platniczej i pozwalaja
na zweryfikowanie kontrahenta. Ustosunkowujac si¢ do problemu wpisywania zo-
bowigzan spornych, Minister zwrocil uwage na ustawowy obowiazek zamieszczenia
informacji o kwestionowaniu zobowigzania przez dtuznika. W kwestii za$ interne-
towych gield wierzytelnosci podkreélit, iz ujawnianie danych dtuznikéw przez firmy
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windykacyjne podlega przepisom ustawy o ochronie danych osobowych, przepisom
kodeksu cywilnego oraz przepisom o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Niezalez-
nie od udzielonych wyjasnien, Minister zapewnit, iz uwagi i watpliwo$ci Rzecznika
zostana poddane analizie w ramach obecnie trwajacych prac nad oceng funkcjono-
wania ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospo-
darczych.

Rzecznik zwrocila sig®® do Ministra Gospodarki z prosba o wyjasnienie, dlaczego usta-
wodawca postanowil na gruncie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych®® uprzywilejowac wierzyciela oraz biura informacji
gospodarczej przyznajac wylacznie im prawo do usuwania informacji gospodarczej z re-
jestru i pozbawiajac réwnoczesnie dluznikow takiego uprawnienia. Ponadto Rzecznik
sygnalizowata, iz obecnie obowigzujgca procedura usuwania informacji z urzedu jest nie-
precyzyjna i budzi wiele watpliwosci.

Minister poinformowal®’, ze dtuznicy nie s3 pozbawieni ustawowych instrumentéw
zmierzajacych do wplywania na tres¢ zamieszczanych informacji gospodarczych, pomimo
tego, iz przepisy ustawy nie przyznaja im bezposredniego uprawnienia do usuwania ich
danych z rejestrow. Niemniej jednak resort dostrzegt potrzebe doprecyzowania niektérych
regulacji ustawowych w zakresie podniesionym przez Rzecznika i prowadzone sa prace nad
kierunkami zmian w systemie wymiany informacji o wiarygodnosci platniczej.

Rzecznik zasygnalizowata niekonstytucyjny charakter uregulowania zawartego w Prawie
telekomunikacyjnym®', ktére naklada na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych obowigzek
umozliwienia dostepu do nieruchomosci oraz infrastruktury telekomunikacyjnej bedacych
we wladaniu przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych innym przedsiebiorcom telekomunika-
cyjnym, a takze innym podmiotom niebedacym przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi,
wykonujacym dzialalno$¢ telekomunikacyjng. W mysl kwestionowanych przepisow Pre-
zes UKE moze wezwa¢ przedsigbiorce telekomunikacyjnego do przedstawienia informacji
w sprawie warunkow zapewnienia dostepu. Po przedstawieniu informacji Prezes UKE, kie-
rujac si¢ potrzebg zapewnienia skutecznej konkurencji, moze — w drodze decyzji — okresli¢
warunki zapewnienia dostepu do nieruchomosci bedacych we wladaniu przedsiebiorcow te-
lekomunikacyjnych. Przedsigbiorca telekomunikacyjny, dla ktdrego zostala wydana decyzja,
jest zobowigzany do zawierania uméw o dostepie, na warunkach nie gorszych niz okreslone
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w decyzji. Decyzja o przymusowo okreslonych warunkach dostepu moze zosta¢ objety
kazdy przedsiebiorca telekomunikacyjny, bez wzgledu na posiadana pozycje rynkowa.
Omawiane przepisy nie precyzuja, w jaki sposob Prezes UKE ustali przestanke swego
dzialania, nie okre$laja tez sposobu, w jaki bedzie ustalal warunki rozliczen zwigzanych
z udzielanym dostepem. Przepisy te prowadza do naruszenia zasady swobody dziatalno$ci
gospodarczej oraz zakazu jej ograniczania. Kolejnym zarzutem jest ryzyko nieréwnego trak-
towania przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w kwestii zapewnienia warunkéw dostepu
innym uprawnionym podmiotom. Rzecznik zwroécita si¢®"? do Ministra Administracji i Cy-
fryzacji o zajecie stanowiska w sprawie i rozwazenie potrzeby przeprowadzenia odpowied-
nich zmian legislacyjnych.

W ocenie®® Ministra, przepisy Prawa telekomunikacyjnego s3 zgodne z Konstytucjg.
Przyjete rozwigzanie ma na celu promowanie wspétuzytkowania infrastruktury telekomu-
nikacyjnej i przez to zwigkszenia efektywnosci inwestycji telekomunikacyjnych, poprzez
zapobieganie powielaniu takiej infrastruktury. Kwestionowane przepisy nie naruszaja za-
sad swobody dziatalnosci gospodarczej, poniewaz Prezes UKE bedzie wydawal te decyzje
w przypadkach wymagajacych ingerencji tak, aby urzeczywistni¢ zasadg¢ skutecznej konku-
rencji, ktéra wspiera zasade swobody dzialalnoéci gospodarczej. Zgodnie z art. 107 ust. 113
Kodeksu postepowania administracyjnego Prezes UKE powinien wskaza¢ w uzasadnieniu
decyzji wszystkie przestanki, na ktérych opart swoje rozstrzygniecie. Od decyzji tej przystu-
guje odwotanie do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. A zatem, zapewniona jest
merytoryczna kontrola rozstrzygniecia w sprawach zapewnienia dostgpu.

Udzielona odpowiedz bedzie przedmiotem analizy w kontekscie dochowania zasady po-
prawnej legislacji przez krytykowane przez Rzecznika przepisy.

Zgodnie z ustawg o dziatalnosci ubezpieczeniowej®™, krajowe zaktady ubezpieczen i za-
graniczne zaklady ubezpieczen wykonujace dziatalno$¢ na terytorium Polski tworzg ubez-
pieczeniowy samorzad gospodarczy. Polska Izba Ubezpieczen jest organizacja ubezpiecze-
niowego samorzadu gospodarczego, reprezentujacy zaktady ubezpieczen, ktore z mocy usta-
wy sa czfonkami Izby, dzialajacej na rzecz rozwigzywania probleméw rynku ubezpieczen
w Polsce. Czlonkostwo w Izbie jest obowiazkowe i powstaje z chwila podjecia przez za-
klad ubezpieczen dzialalnosci ubezpieczeniowej na terytorium Polski. Takie rozwigza-
nie rzadko wystepuje w porzadkach prawnych innych krajow. Powstaje wiec watpliwos¢
dotyczaca obowiagzku zrzeszania si¢ w ramach Polskiej Izby Ubezpieczen przez zaklady
ubezpieczen wykonujace dzialalno$¢ na terenie kraju. Charakter przymusowej przyna-
leznosci zakladéw ubezpieczen do Polskiej Izby Ubezpieczenn moze naruszaé regulacje od-
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noszacg sie do innych rodzajow samorzadow zawartg w art. 17 ust. 2 Konstytucji, a poprzez
ingerencje w sfer¢ swobody podejmowania dziatalno$ci gospodarczej takze postanowienia
Konstytucji, ustanawiajace gwarancje wolnoéci dziatalnoéci gospodarczej i okreslajace do-
puszczalne ograniczenia tej swobody przez ustawodawce zwyktego. W tym réwniez przy-
padku obowigzek przynaleznosci zaktadéw ubezpieczen do Polskiej Izby Ubezpieczen,
korporacji o charakterze samorzadu gospodarczego (izby gospodarczej) bedacej reprezen-
tantem rynku ubezpieczeniowego, wkracza w sfere konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sie.
Rzecznik zwrdcita sie® do Ministra Finanséw o przedstawienie stanowiska dotyczacego
uzasadnienia dla przymusowego zrzeszania sie zaktadow ubezpieczen dzialajacych na tery-
torium kraju w Polskiej Izbie Ubezpieczen.
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Do Rzecznika wplywaly liczne skargi dotyczace kar administracyjnych nakladanych na
podstawie przepisu ustawy o drogach publicznych®® za przejazd po drodze krajowej bez
uiszczenia oplaty elektronicznej. Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego stoi na sta-
nowisku, Ze mozliwa jest kumulacja kar pieni¢znych za jeden czyn polegajacy na prze-
jezdzie danym odcinkiem drogi krajowej bez wniesienia oplaty elektronicznej, w zalez-
nosci od liczby tzw. bramownic znajdujacych si¢ na tym odcinku, ktore zarejestrowaly
brak wniesienia oplaty. Zdaniem Rzecznika powyzsza interpretacja przepiséw, rozszerzaja-
ca zakres ustawowej regulacji o charakterze sankcyjnym, pozostaje w sprzecznosci z zasada
ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a samo naktadanie
kar administracyjnych zgodnie ze stanowiskiem Inspekcji moze prowadzi¢ do naruszenia
zasady legalizmu gloszacej, ze organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach
prawa. Kolejny problem na tle omawianego przepisu to przyjecie konstrukeji administra-
cyjnej kary pienieznej. Z punktu widzenia osoby zagrozonej sankcja moze dochodzi¢ do
naruszenia zasady panstwa prawa. Stosowanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
przy jednoczesnej kumulacji kar, moze prowadzi¢ do nieodwracalnych i bardzo nieko-
rzystnych dla osoby ukaranej skutkéw finansowych. Doprecyzowania wymaga tez defi-
nicja pojazdu, za ktérego przejazd nalezy wnies¢ oplate elektroniczng, a takze rozumienie
obowigzku niezwlocznego zjechania z drogi platnej w przypadku stwierdzenia niesprawno-
$ci urzadzenia pokladowego. Ponadto rozwazy¢ nalezy kwestie dopuszczalnosci utrwalania
w formie zapiséw ewidencyjnych obrazéw wszystkich pojazdéw poruszajacych si¢ po da-
nym odcinku drogi. Skarzacy zglaszali takze zarzuty wobec dzialalnosci operatora systemu.

Rzecznik zwrdcita sie®” do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia zasadnosci uwag, o podjecie
odpowiednich dziafan legislacyjnych.

Minister poinformowat®'®, Ze uptyw ponad poéttora roku od dnia uruchomienia nowego
systemu opfat i zebrane w tym okresie do$wiadczenia pozwolily na wypracowanie przez
podlegte resortowi transportu organy wnioskéw prowadzacych do konkluzji, ze zmiana
systemu karania uzytkownikéw naruszajacych obowiazek uiszczenia oplaty elektronicznej
jest konieczna i uzasadniona. Minister podkreslil, ze wypracowane w tej kwestii wnioski
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w duzym stopniu pokrywaja si¢ z uwagami zgloszonymi przez Rzecznika. Zmiany te beda
mialy na celu w szczegdlnosci wprowadzenie bardziej przejrzystych zasad stosowania od-
powiedzialnoéci administracyjnej w zwiazku z naruszeniem obowigzku uiszczenia oplaty
elektronicznej. Uwagi Rzecznika zostang wykorzystane w dalszych pracach nad zmiang
przepisow regulujacych kwestie sankcjonowania naruszenia obowigzku uiszczenia oplaty
elektronicznej.

Zastrzezenia Rzecznika potwierdzily wyniki kontroli NIK®?, w ktérej stwierdzono, ze
w zakresie budowy i eksploatacji Krajowego Systemu Poboru Oplat podstawowe niepra-
widlowosci zwigzane byly m.in. z dopuszczeniem - wskutek nieprawidtowej interpretacji
przepiséw art. 13k ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o drogach publicznych - do niezgodnego z tym
przepisem wielokrotnego karania kierowcow.

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci oraz pilnej potrzeby dokonania zmian prze-
pisoéw majacych na celu uproszczenie i wprowadzenie bardziej przejrzystych zasad odpo-
wiedzialnosci, jak rowniez ograniczenie represyjnosci obecnie obowigzujacych regulacii,
zmiany takie nie zostaty wprowadzone. Dopiero w dniu 4 marca 2014 r. do I czytania w ko-
misjach sejmowych zostat skierowany stosowny projekt ustawy. Rzecznik bedzie monitoro-
wala postep prac legislacyjnych, a takze orzecznictwo sadoéw administracyjnych dotyczace
kar nakladanych za brak uiszczenia opfaty elektronicznej, jak réwniez bedzie oczekiwata na
rozstrzygniecie pytania prawnego® dotyczacego zgodnosci art. 13k ust. 1 ustawy o drogach
publicznych z Konstytucja RP.

Rzecznik skierowata®?!

whniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci art. 129g ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym®* z Konstytugja.

Rzecznik otrzymywala skargi od kierowcow, ktdrzy kwestionowali to, ze Inspekcja
Transportu Drogowego prowadzac postepowania w sprawach naruszenia przepisow
ruchu drogowego poprzez przekroczenie dopuszczalnej predkosci nie udostepnia im
zdje¢ wykonanych przy pomocy fotoradarow. Na tle skarg ujawnit si¢ problem natury
konstytucyjnej dotyczacy upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie Prawo o ru-
chu drogowym.

Na podstawie art. 129g ust. 4 Prawa o ruchu drogowym minister wlasciwy do spraw
transportu zostal upowazniony do okreslenia — w drodze rozporzadzenia - sposobu, trybu
oraz warunkoéw technicznych gromadzenia, przetwarzania, udostepniania i usuwania przez

Glownego Inspektora Transportu Drogowego utrwalonych obrazéw i danych, uwzgled-
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niajagc dokumentacje i zakres czynnosci niezbednych do przeprowadzenia postepowania
w sprawach o wykroczenia, o ktérych mowa w art. 129g ust. 1, oraz konieczno$¢ ochrony
zarejestrowanych danych przed nieuprawniong ingerencjg i ujawnieniem. Dotychczas, cho-
ciaz wskazane upowaznienie ustawowe ma charakter obligatoryjny, nie zostato ono wyko-
nane. Omawiane upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania w rozporzadzeniu
materie, ktdra nie jest uregulowana w ustawie Prawo o ruchu drogowym, co jest niezgodne
z art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji. Ponadto ustawodawca, zwiazany trescig art. 51 ust. 5 Kon-
stytucji, nie moze przekaza¢ do uregulowania w drodze rozporzadzenia zasad i trybu gro-
madzenia oraz udostepniania informacji o jednostce, poniewaz jest to materia ustawowa.
Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

Rzecznik otrzymywata skargi od zmotoryzowanych osob niepelnosprawnych, legity-
mujacych sie kartg parkingows, w sprawie ograniczania przywileju niestosowania sie do
niektorych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju. Skarzacy zwracali
uwage, Ze organy zarzadzajace ruchem na drogach coraz czesciej zatwierdzaja projekty
organizacji ruchu, ktore przewiduja, ze pod okreslonymi znakami zakazu umieszczone
zostang tabliczki z napisem ,,Dotyczy takze niepelnosprawnych”. Mozliwos¢ instalowania
takich tabliczek wynika z zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegdlowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach®. Upowaznie-
nie zawarte w Prawie o ruchu drogowym nie zawieralo kompetencji normodawczych do
wylaczenia lub ograniczenia w drodze rozporzadzenia przywileju niestosowania si¢ przez
zmotoryzowane osoby niepetnosprawne do niektérych znakéw drogowych ustanawiajg-
cych zakaz ruchu i postoju. Przepisy wspomnianego rozporzadzenia przewidujace mozli-
wos¢ objecia 0sob niepetnosprawnych zakazami wynikajacymi ze znakéw B-1, B-3, B-3a,
B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39, uzna¢ nalezy za wydane z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego, a takze sprzeczne z ustawg, poniewaz zawieraja postanowienia modyfikujace
przepisy Prawa o ruchu drogowym. Rzecznik zwrécila si¢®* do Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu oraz
rozwazenie zasadnosci uchylenia kwestionowanych przepiséw rozporzadzenia.

Minister nie podzielit*® zastrzezen dotyczacych przekroczenia upowaznienia ustawowe-
go, a takze sprzecznosci przepiséw rozporzadzenia z przepisami Prawa o ruchu drogowym.
Przyczyna wprowadzenia do organizacji ruchu zakazu, okreslonego znakiem B-1, B-3, B-3a,
B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39, moze by¢ m.in. prowadzenie rob6t w pasie drogowym,
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zly stan techniczny drogi zagrazajacy bezpieczenistwu ruchu czy przeznaczenie drogi do in-
nych celéw niz ruch pojazdéw. Majac powyzsze na wzgledzie oraz fakt, iz w niektérych przy-
padkach korzystanie z drogi wylaczonej z ruchu moze spowodowaé powstanie zagrozenia
zdrowia badz zycia 0s6b poruszajacych si¢ po drodze objetej zakazem, organ zarzadzajacy
ruchem - po przeprowadzeniu analizy organizacji i bezpieczenistwa ruchu — podejmuje de-
cyzje w zakresie wszystkich elementéw mogacych mie¢ wplyw na ruch drogowy, w szcze-
gblnosci znakow i sygnatdéw drogowych. Dlatego tez, jezeli warunki lokalne uzasadniajg ob-
jecie zakazami wynikajacymi ze znakéw B-1, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39
réwniez uprawnione osoby niepelnosprawne o ograniczonej sprawnosci ruchowej, to pod
znakiem nalezy umiesci¢ tabliczke z napisem: ,,Dotyczy takze niepelnosprawnych”. Decyzje
o wprowadzeniu do organizacji ruchu rozwigzan technicznych, réwniez tych polegajacych
na umieszczeniu pod znakiem zakazu tabliczki z napisem ,,Dotyczy takze niepelnospraw-
nych’, podejmuje wlasciwy (lokalny) organ zarzadzajacy ruchem na drodze.

Wyjasnienia i argumenty Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie
przekonaly Rzecznika, bowiem wzgledy celowosciowe nie stanowig usprawiedliwienia dla
wprowadzenia w drodze rozporzadzenia regulacji sprzecznych z ustawg i wykraczajacych
poza zakres upowaznienia ustawowego. W zwiazku z powyzszym Rzecznik rozwazy skiero-
wanie stosownego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik otrzymywala liczne skargi dotyczace zasad uzyskiwania uprawnien do kiero-
wania pojazdami, wprowadzonych z dniem 19 stycznia 2013 r. na mocy ustawy o kieru-
jacych pojazdami®®. Zarzuty dotyczyly gléwnie braku odpowiednich przepiséw przej-
$ciowych, ktdre w sposdb wystarczajacy zabezpieczalyby obywateli przed poniesieniem
niekorzystnych skutkéw wprowadzonych zmian. Zgodnie z nowa ustawg szkolenie oséb
ubiegajacych si¢ o wydanie prawa jazdy prowadzone w dniu wejscia w Zycie przepisow jest
kontynuowane na podstawie dotychczasowych regulacji. Niski odsetek zdajacych moze
$wiadczy¢ o tym, iz szkolenia prowadzone na podstawie przepiséw Prawa o ruchu drogo-
wym w rzeczywistoéci nie przygotowywaly w sposob wystarczajacy do zdania egzaminu
wedtug nowych regut. Kolejna grupa skarg dotyczyla kwestii zwigzanych ze zmiang wieku
uprawniajgcego do otrzymania danej kategorii prawa jazdy. Dotyczy to zwlaszcza os6b ubie-
gajacych sie na podstawie dotychczasowych przepiséw o prawo jazdy kategorii C, C+E, D,
D+E, ktore nie mogg uzyska¢ uprawnien ze wzgledu na podniesienie granic wiekowych.
Rzecznik otrzymywala tez skargi od osob ubiegajacych sie o prawo jazdy kategorii A. Pod-
niesienie granic wiekowych z 18 do 20 lat dla os6b, ktére co najmniej 2 lata posiadaly prawo
jazdy kat. A2 lub do 24 lat, jezeli nie posiadaty prawa jazdy kat. A2 spowodowalo, ze dos¢
liczna grupa osob niespetniajacych kryterium wieku pozostata bez mozliwosci uzyskania
uprawnien. Krytycznie nalezy réwniez oceni¢ przygotowanie podmiotéw zaangazowanych
w proces egzaminowania kandydatéw na kierowcow. Z powodu braku wspétpracy osrod-
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kéw ruchu drogowego ze starostami, skutkujacej nieprzekazaniem przed 19 stycznia 2013 r.
wnioskéw o wydanie prawa jazdy, cze$¢ osob, ktdre zdaty w catosci egzamin pafistwowy nie
mogta otrzyma¢ dokumentu prawa jazdy i musi czeka¢ do momentu spetnienia warunku
dotyczacego kryterium wieku.

W kolejnym wystgpieniu Rzecznik sygnalizowata, ze w rozporzadzeniu Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wysokosci opfat za przeprowadzenie
egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem upraw-
nien przez egzaminatoréw®” brakuje przepisow intertemporalnych regulujacych zasady
wnoszenia oplat za egzamin w sprawach wszczetych przed dniem wejscia w zycie przepiséw
tego rozporzadzenia. Przepiséw przejsciowych brakuje takze w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wysokosci oplat za wydanie
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami®®. W ocenie Rzeczni-
ka niewprowadzenie przepiséw przejsciowych do obu rozporzadzen moze naruszac konsty-
tucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego. W szczegolnosci nie mozna zaapro-
bowac sytuacji, w ktorej dyrektorzy WORD profilaktycznie wymagaja dodatkowych optat
od egzaminowanych z uwagi na to, Ze nie majg jasnych wytycznych ze strony Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Rzecznik zwrdcita si¢®® do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o zajecie stanowiska w sygnalizowanych
sprawach.

W odpowiedzi Minister poinformowal*®, ze w ocenie resortu nowe przepisy nie naru-
szajg praw nabytych przyszltych i obecnych kierowcow, a przyjete rozwigzania prawne doty-
czace poszczegdlnych uprawnien do kierowania pojazdami wynikaja ze zobowigzan Polski
jako kraju cztonkowskiego UE oraz implementacji przepisdw w tym zakresie. W dniu 19
stycznia 2013 r. weszly w Zycie przepisy ustawy o kierujacych pojazdami oraz rozporzadze-
nia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wysokos$ci oplat za
przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyski-
waniem uprawnien przez egzaminatoréw, ktore ustalito nowe, wyzsze stawki za przeprowa-
dzenie egzaminéw panstwowych na prawo jazdy. Rozporzadzenie to zostato opublikowane
w dniu 17 stycznia 2013 r. Dotychczasowe rozporzadzenie przestalo obowigzywac z dniem
18 stycznia 2013 r. Decyzje w sprawie pobierania doplat od 0sob, ktore zostaly zapisane na
egzamin panstwowy do dnia 18 stycznia 2013 r., a egzamin ten bedg zdawaly po tej dacie,
powinien podja¢ dyrektor WORD w porozumieniu z organem nadzoru.

Rzecznik zamierza kontynuowa¢ postepowanie w tym przedmiocie i przedstawi¢ Mini-
strowi Infrastruktury i Rozwoju wyniki postepowania w sprawie praktyk stosowanych przez
wojewddzkie o$rodki ruchu drogowego (WORD) w kwestii pobierania doplat do egzaminu
na prawo jazdy w skali kraju. Z powodu braku przepiséw intertemporalnych wsréd WORD-
-6w wyksztalcila si¢ niejednolita praktyka w tym zakresie. Brak przepisow przejsciowych
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w tym przedmiocie spowodowal nieuprawnione réznicowanie sytuacji obywateli w analo-
gicznych stanach faktycznych i prawnych, naruszajac tym samym zasade réwnosci.

Zdaniem Rzecznika, sposdb przeprowadzenia oceny skutkéw regulacji ustawy o kieruja-
cych pojazdami pod katem mozliwych do zaistnienia nastepstw o negatywnym oddzialywa-
niu spofecznym byt powierzchowny i nie uwzglednit rzeczywistego oddzialywania ustawy.
Prawidlowo przeprowadzona ocena skutkow regulacji jest jednym z najlepszych instru-
mentéw analitycznych pozwalajacych na zidentyfikowanie nastgpstw planowanych dzialan
i ukierunkowanie ich w taki sposdb, aby zapewnialy lepszg jako$¢ i efektywno$¢ prawa. Ana-
liza skarg wptywajacych do Rzecznika wskazuje, ze ustawodawca nie uwzglednit wplywu
nowych regulacji na trwajace juz procesy uzyskiwania prawa jazdy. Problem ten dotyczy
zmiany wieku uprawniajacego do otrzymania danej kategorii prawa jazdy. W skargach
podnoszono takze zarzut przepadku srodkow finansowych poniesionych na kurs przy-
gotowawczy i egzamin na prawo jazdy. Skarzacych pozbawiono bowiem prawnych moz-
liwosci zakonczenia procesu ubiegania si¢ o uprawnienia, za ktore wcze$niej zaplacili.
Zaden z tych problemdw nie zostat dostrzezony na etapie dokonywania oceny skutkéw re-
gulacji ustawy. W rezultacie negatywne konsekwencje regulacji ponosza obywatele. Skargi
dotyczyly takze problemu niejednolitej praktyki wnoszenia oplat za egzamin na prawo jazdy,
wynikajacego z braku przepiséw przejsciowych w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wysokosci oplat za przeprowadzenie egzami-
nu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien przez
egzaminatoréw**. Rzecznik zwrécila sie® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o podjecie
dzialan zmierzajacych do przestrzegania standardéw demokratycznego panstwa prawnego
w dziedzinie legislacji, a tym samym zapewnienia skutecznej ochrony praw czlowieka i oby-
watela.

Do chwili sporzadzenia informacji Rzecznik nie otrzymal odpowiedzi Ministra Infra-
struktury i Rozwoju w przedmiotowej sprawie.

Weigz aktualna jest problematyka zapewnienia odpowiedniej pomocy pokrzywdzonym
w wypadkach komunikacyjnych i ich rodzinom. Analiza zmian przepiséw o ruchu drogo-
wym, systemu kar pienieznych i punktdéw karnych, ktére weszly w zycie w ostatnim cza-
sie skfania do wniosku, iz ustawodawca w wielu przypadkach zaostrzyt odpowiedzialnos¢
za popelnienie wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, co ma
przyczynic si¢ do poprawy bezpieczenstwa na drogach. Rzecznik zwrécita uwage na kwestie
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$ciagalnosci grzywien natozonych w formie mandatu karnego i docelowego przeznaczenia
kwot pozyskanych z tych grzywien. Sciaganie grzywny nalozonej w drodze mandatu kar-
nego nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Grzyw-
na ta stanowi dochdd budzetu panstwa, a gdy nalozy ja funkcjonariusz organu podleglego
wladzom jednostki samorzadu terytorialnego — stanowi dochdd tej jednostki samorzadu.
W Polsce dziala na rzecz ofiar wypadkéw komunikacyjnych wiele podmiotéw, ktore nie-
jednokrotnie udzielaja bezplatnej pomocy. Czgsto jedynym Zrédlem ich finansowania sg
dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Rzecznik
zwrdcila sie®* do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie wprowadzenia stosownych zmian
w prawie tak, aby okreslony procent wplywow z grzywien naktadanych w drodze mandatu
karnego, ktore stanowig dochody budzetu panstwa i gmin, przekazywany byt podmiotom
$wiadczacym pomoc pokrzywdzonym w wypadkach komunikacyjnych i ich rodzinom, co
mogtoby realnie wplyna¢ na podniesienie efektywnosci takiej pomocy.

W opinii®* Ministra wprowadzenie nowych regulacji wydaje si¢ zbedne z uwagi na funk-
cjonowanie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Ponadto
ewentualne prace legislacyjne zwigzane ze stosownymi zmianami w ustawie o drogach pu-
blicznych nie naleza do kompetencji Ministerstwa.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika wylonil sie problem stosowania przez Inspekcje
Transportu Drogowego nieoznakowanych pojazdéw stuzbowych w celu kontroli naruszen
przepisow Prawa o ruchu drogowym. Jak wynika z otrzymywanych informacji, jest to zja-
wisko powszechne, chociaz obowigzujace przepisy przewiduja stosowanie takich pojazdéw
w wyjatkowych przypadkach. Zdaniem Rzecznika ochrona bezpieczenstwa w ruchu lado-
wym, ochrona tak waznych dobr prawnych, jak zycie i zdrowie uczestnikéw ruchu czy ich
mienia, jak réwniez powstrzymywanie wszystkich uczestnikéw ruchu przed naruszaniem
przepisow ruchu drogowego, bylyby realizowane w wigkszym stopniu wéwczas, gdyby
kontrola byta prowadzona przez funkcjonariuszy postugujacych sie pojazdami oznakowa-
nymi. Ponadto Rzecznik zwrécila uwage, ze przepis rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wzoru odznaki identyfikacyjnej inspekto-
réw Inspekeji Transportu Drogowego oraz oznakowania pojazdéw stuzbowych Inspekcji
Transportu Drogowego®, wskazujacy w sposdb bardzo nieprecyzyjny przypadki, w ktorych
uzycie pojazdéw mechanicznych jest dopuszczalne, wykracza poza zakres delegacji do wy-
dania rozporzadzenia, zawartej w ustawie o transporcie drogowym®”. Rzecznik zwrdcita
si¢® do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o sposobnos¢ zmiany
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wspomnianego rozporzadzenia, zmierzajacej do wytaczenia mozliwosci uzywania przez In-
spekcje Ruchu Drogowego w ramach kontroli czynnosci ruchu drogowego samochoddw
nieoznakowanych.

Minister poinformowal®®, Ze zastrzezenia dotyczace stosowania przepisow rozporzadze-
nia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wzoru odznaki
identyfikacyjnej inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego oraz oznakowania pojaz-
déw stuzbowych Inspekeji Transportu Drogowego podlegaja szczegdlowej analizie prawnej
w ramach resortu. W przypadku potwierdzenia nieécistoéci w przepisach rozporzadzenia,
skutkujacych nieprawidlowosciami w zakresie oznakowania pojazdéw stuzbowych Inspek-
cji Transportu Drogowego, resort podejmie prace nad uscisleniem przepiséw tego rozporza-
dzenia, aby wyeliminowa¢ wystepujace nieprawidlowosci.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem dotyczacy wykladni i stoso-
wania przepisdw Prawa o ruchu drogowym okreslajacych zadania strazy miejskiej w zakre-
sie kontroli ruchu drogowego. W ocenie Rzecznika art. 129b Prawa o ruchu drogowym jest
mylnie interpretowany przez straz gminng (miejska), ktora na podstawie tego przepisu
prowadzi czynno$ci w sprawach o wykroczenia ujawnione przez stacjonarne urzadze-
nie rejestrujace. Przepis art. 129b ust. 4 wyraznie stanowi, ze straznicy gminni (miejscy)
mogg dokonywa¢ na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich oraz drogach krajo-
wych w obszarze zabudowanym, z wytaczeniem autostrad i drég ekspresowych, czynnosci
z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w po-
jezdzie urzadzen rejestrujacych w oznakowanym miejscu i okreslonym czasie, uzgodnio-
nym z wlasciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) lub Komendantem
Stotecznym Policji. Przepis ten jednoznacznie ogranicza straz gminng (miejska) w zakresie
korzystania z urzadzen rejestrujacych jedynie do ich niestacjonarnych (przenosnych) wersji
oraz zainstalowanych w pojezdzie. Dokonywanie przez straznikéw czynnosci z zakresu kon-
troli ruchu drogowego za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujacych (,,fotoradary” oraz
urzadzenia rejestrujace przejazd na czerwonym $wietle) nalezy uzna¢ za dziatania narusza-
jace prawa oraz wolnosci obywatelskie. W ocenie Rzecznika nalezy wyjasni¢ kwestie nie-
wlasciwej praktyki funkcjonariuszy strazy miejskiej (gminnej) i ustali¢ jednolita wykladnie
przepiséw w tym zakresie. Rzecznik zwrdcita si¢®® do Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie.

Minister Infrastruktury i Rozwoju wyjasnit*", ze zgodnie z brzmieniem art. 129b ust.
3 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym straznicy gminni (miejscy), w ramach kontroli ruchu
drogowego, s3 upowaznieni do uzywania urzadzen rejestrujacych, z tym ze w przypadku
uzywania urzadzenia zainstalowanego w pojezdzie w czasie pracy urzadzenia pojazd nie
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moze znajdowac sie w ruchu. Przepis ten nie okresla rodzajéw urzadzen rejestrujacych uzy-
wanych przez straznikéw gminnych (miejskich). Moga to by¢ wigc urzadzenia zaréwno
stacjonarne, jak i przeno$ne albo zainstalowane w pojezdzie. Natomiast przepis art. 129b
ust. 4 Prawa o ruchu drogowym precyzuje zasady prowadzenia przez straznikow gminnych
(miejskich) czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych albo za-
instalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujgcych. Przepisy dotyczace m.in. minimalnych
odlegtosci pomiedzy stacjonarnymi urzadzeniami rejestrujgcymi oraz sposobow oznakowa-
nia i dokonywania pomiaréw przez te urzadzenia reguluje rozporzadzenie Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu ozna-
kowania i dokonywania pomiardw przez urzadzenia rejestrujace®?. Z kolei przepisy ustawy
o drogach publicznych stanowis, iz jednym z podmiotéw uprawnionych do instalowania
i usuwania stacjonarnych urzadzen rejestrujacych jest straz gminna (miejska). Poglad mi-
nistra zostal podzielony w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, stad tez Rzecznik odstapita od
dalszego prowadzenia tej sprawy.

9. Obowigzek zapewnienia przez osoby niepetnosprawne, na
potrzeby przeprowadzenia egzaminu na prawo jazdy, obecnosci
ttumacza jezyka migowego
Omoéwienie w rozdziale ,,Ochrona praw osob niepetnosprawnych”

10. Zapewnienie przez osoby niepetnosprawne, na potrzeby
egzaminu na prawo jazdy, pojazdu przystosowanego do
posiadanej niepetnosprawnosci

Omoéwienie w rozdziale ,,Ochrona praw osob niepetnosprawnych”

#2 Rozporzadzenie z 14 marca 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 366).
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22. Wykonywanie kar i sSrodkéw karnych.
Zapobieganie demoralizacji
i przestepczosci nieletnich

A. Wykonywanie kar i Srodkéw karnych

1. Przepisy dotyczace orzekania zastepczej kary za kare
ograniczenia wolnosci

Rzecznik zglosita®® udziat w postepowaniu w sprawie polaczonych skarg konstytucyj-
nych i przedstawila nastepujace stanowisko: art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw®* — w zakresie, w jakim przewiduje, iz
przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢ réwniez przy wykonywaniu
orzeczen, ktore staly sie wykonalne przed dniem jej wejscia w zycie - jest niezgodny z art. 2
oraz z art. 42 ust. 1 Konstytugji.

Watpliwosci Rzecznika natury konstytucyjnej budzi wprowadzenie z moca
wsteczng surowszych przepisow dotyczacych orzekania zastepczej kary za kare
ograniczenia wolnosci. Zaskarzony przepis narusza wynikajaca z Konstytucji zasade
stosowania prawa wzgledniejszego dla sprawcy, jak réwniez zasade niedzialania prawa
wstecz. W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych zasad okreslaja-
cych stosunki miedzy obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, bedaca skfadnikiem demokratycznego pan-
stwa prawnego. Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa
opiera sie na pewnos$ci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
jako pewien zespot cech przystugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczen-
stwo prawne. W analizowanych przez Rzecznika sprawach skarzacy mogli oczekiwac,
ze kara ograniczenia wolnoéci zostanie zamieniona na kare grzywny, nie za$ na kare
pozbawienia wolnosci.

Skarga konstytucyjna oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

¢ RPO-749370-11/13 z 6 listopada 2013 r. i RPO-750257-11/13 z 13 listopada 2013 r., sygn. akt SK 62/13.
¢4 Ustawa z 16 wrzeénia 2011 r. (Dz.U. Nr 240, poz. 1431).
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Sprawa sposobu realizacji widzen byla juz przedmiotem wystgpienia®® Rzecznika do
Ministra Sprawiedliwosci, ktéry podzielil stanowisko, ze stosowanie wszelkich barier pod-
czas widzen jest sprzeczne z trescig przepisu art. 105a § 5 kk.w. Stwierdzil ponadto, ze wi-
dzenia powinny przebiega¢ w warunkach wynikajacych wprost z wyktadni jezykowej tego
przepisu, a ich tagodzenie lub obostrzenie moze wynika¢ z konkretnych regulacji kodeksu.

Stosowana konstrukcja polaczonych stotdéw, oddzielonych od siebie przezroczystymi
przegrodami, nie odpowiada formie widzenia okreslonej w art. 105a § 5 k.k.w., ktory sta-
nowi, ze widzenia odbywaja sie pod nadzorem funkcjonariusza, w sposéb umozliwiajacy
bezposredni kontakt skazanego z osoba odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku. Zdaniem
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej kwestionowany sposob udzielania widzen nie
narusza przestanek okreslonych w przepisie art. 105a § 5 k.k.w. Dlatego tez Rzecznik zwro-
cifa sie**® do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie
udzielania pozbawionym wolnosci i ich rodzinom widzen w warunkach okreslonych przez
ustawodawce.

Minister poinformowal®”, ze z art. 105a § 5 k.k.w. wynika, ze co do zasady widzenia
odbywaja sie pod nadzorem funkcjonariusza, w sposéb umozliwiajacy bezposredni kontakt
skazanego z osoba odwiedzajacg, przy oddzielnym stoliku. Szczegétowe warunki i zasady
odbywania widzen podaje do wiadomosci, w formie ogloszenia, w miejscu dostepnym dla
odwiedzajacych, dyrektor zaktadu karnego. Uregulowanie dotyczace widzen jest na tyle jed-
noznaczne, ze odczytanie intencji ustawodawcy nie wymaga zastosowania dodatkowych
metod interpretacji. Przegrody pomiedzy poszczegdlnymi stanowiskami tworza pewna au-
tonomiczng cao$¢ umozliwiajaca prowadzenie swobodnej rozmowy, bez ingerencji innych
0s0b. Najistotniejszym jest, aby takie widzenie odbywato si¢ w sposdb gwarantujacy bezpo-
$redni kontakt pomiedzy odwiedzajacym a odwiedzanym.

W zwiazku z takim stanowiskiem Rzecznik skierowala®® kolejne wystapienie do Mini-
stra Sprawiedliwosci, zwracajac uwage, ze w stanowisku Ministra pominieto kwestie ,,0d-
dzielnoéci” stolikéw, przewidziana w przepisie art. 105a § 5 k.k.w., ktdra zgodnie z definicjg
zawartg w stowniku jezyka polskiego oznacza ,tworzacg pewna samodzielng catos¢”. Pod-
kreslita rowniez, ze problem ten powtarza sie¢ w roéznych jednostkach penitencjarnych na
terenie calego kraju.

W odpowiedzi®* Minister poinformowal, iz w wigkszosci jednostek penitencjarnych wi-
dzenia realizowane sg w taki sposdb, aby istniata mozliwos¢ bezposredniego kontaktu osa-
dzonego z osobg odwiedzajacg przy oddzielnym stoliku, a jedynie w 18 jednostkach peni-
tencjarnych, z uwagi na ograniczenia powierzchniowe, sale widzen wyposazone sg w stoliki
potaczone. Wieziennictwo w ramach istniejacych mozliwosci finansowych, organizacyjnych

¢ Informacja RPO za 2011 r,, str. 209.
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i lokalowych dokonuje wszelkich mozliwych staran w celu poprawy warunkéw widzen, tak,
aby odbywaly sie one w warunkach wynikajacych wprost z przepisu art. 105a § 5 kk.w. tj.
przy oddzielnym stoliku.

Sprawa bedzie monitorowana przez Rzecznika w trakcie wizytacji jednostek penitencjar-
nych oraz w toku badania indywidualnych skarg w tym przedmiocie.

Wizytacje prowadzone w jednostkach penitencjarnych oraz wnioski wplywajace do
Rzecznika od osob pozbawionych wolnosci pokazywaly, ze problem niekrepujacego ko-
rzystania z urzadzen sanitarnych w celach jednoosobowych dotyczy znacznej liczby osa-
dzonych. W wiekszosci zaktadow karnych i aresztow sledczych kaciki sanitarne w celach
jednoosobowych nie posiadaja nawet cze$ciowej zabudowy. W opinii Rzecznika stan ten
narusza prawo osadzonego do humanitarnego traktowania i poszanowania godnosci oso-
bistej. W celach jednoosobowych urzadzenia sanitarne powinny by¢ ostoniete co najmniej
w taki sposob, aby nie bylo mozliwe zobaczenie osadzonego wykonujacego czynnosci in-
tymne w kaciku sanitarnym ani bezpo$rednio przez osoby wchodzace do celi, ani przez wi-
zjer. Natomiast w celach wieloosobowych tylko pelna i trwata zabudowa kacika sanitarnego,
tj. od podlogi do sufitu, z zapewnieniem niezbednej wentylacji grawitacyjnej oraz oswie-
tlenia, oddzielnych dla wezta sanitarnego i celi mieszkalnej, daje gwarancje niekrepujacego
uzytkowania urzadzen sanitarnych i jest zgodna z ideg humanitarnego wykonywania kary.
Rzecznik zwrocita sig® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o podjecie dziatan
w celu zapewnienia osobom umieszczonym w celach jednoosobowych wlasciwych warun-
kow korzystania ze znajdujacych si¢ w celi mieszkalnej urzadzen sanitarnych, w mysl obo-
wigzujacych przepisow.

W odpowiedzi Dyrektor zapewnil®!, ze problematyka dotyczaca poprawy warunkéw
bytowych w zakladach karnych i aresztach $ledczych jest jednym z obszaréw stalej kontro-
li i zainteresowania Stuzby Wieziennej. Administracje zaktadéw karnych i aresztéw sled-
czych podejmuja szereg dziatan zmierzajacych do wprowadzenia rozwigzan, ktére w sposob
komplementarny pozwola godzi¢ obowiazek zapewnienia przeciwdziatania wystgpowaniu
wypadkow nadzwyczajnych, w tym zapewnienia bezpieczenistwa osobistego osobom prze-
bywajacym w jednostkach penitencjarnych, z koniecznoscig zagwarantowania intymnosci
przy korzystaniu z urzadzen sanitarnych, uwzgledniajac réwniez mozliwosci finansowe
i uwarunkowania architektoniczne jednostek penitencjarnych.

Zagadnienie to jest przedmiotem statej kontroli, zaréwno w trakcie wizytacji jednostek
penitencjarnych, jakie przeprowadzaja pracownicy Biura RPO, jak i w toku badania indywi-
dualnych skarg osadzonych.
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Pracownicy Biura RPO przeprowadzili badania w 11 duzych zakladach karnych i aresz-
tach sledczych dotyczace traktowania osadzonych, stwarzajacych powazne zagrozenie spo-
teczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenistwa jednostki penitencjarnej. Sa to tzw.
»0sadzeni niebezpieczni”. W ocenie Rzecznika zmian legislacyjnych wymaga sposéb we-
ryfikacji decyzji o umieszczeniu w oddziale lub celi dla ,,0sadzonych niebezpiecznych’.
W obowigzujgcym systemie prawnym brakuje przepisu, ktory wyraznie nakazywalby obli-
gatoryjne przeprowadzenie badan psychologicznych przed weryfikacja decyzji o przedtu-
zeniu statusu niebezpiecznego. Nalezaloby réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ obowiazkowego
sporzadzania opinii o osadzonym przez wychowawce. Wprowadzone zmiany obligowalyby
do rzetelnego zbadania wystepowania przestanek kwalifikujacych osadzonego do dalszego
pobytu w oddziale lub celi dla niebezpiecznych. W przewazajacej wiekszosci ,,osadzeni nie-
bezpieczni” nie s3 poddawani wzmozonym oddziatywaniom penitencjarnym przez nauke,
prace czy terapie, stuzacym w szczegélnosci zmniejszaniu napie¢ emocjonalnych, ograni-
czaniu tendencji do zachowan agresywnych i autoagresywnych. Istotnym problemem jest
réwniez forma udzielania widzen ,,0sadzonym niebezpiecznym” z osobami bliskimi. Prak-
tyka w tym zakresie jest niejednolita, natomiast obowigzujace przepisy wyraznie stanowia,
ze widzenia mogg by¢ udzielane w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z osobami
odwiedzajacymi, jezeli zachodzi powazne zagrozenie bezpieczeristwa osob odwiedzajacych.
W pozostalych przypadkach realizacja widzen powinna przebiega¢ przy oddzielnym stole,
w sposdb umozliwiajacy bezposredni kontakt skazanego z odwiedzajacym. Rzecznik zwro-
cifa si¢®? do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w sprawie i rozwazenie
mozliwoéci podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.

W ocenie®™ Ministra nie ma potrzeby podejmowania dziatan legislacyjnych w celu
zmiany przepiséw zawartych w aktach prawnych rangi ustawy czy rozporzadzenia. Uwa-
gi zawarte w wystgpieniu Rzecznika dotyczg w zasadzie jedynie nie do konca prawidlowej
praktyki stosowanej w konkretnych jednostkach penitencjarnych. Majac na uwadze fakt, ze
niedopuszczalne sg sytuacje, ktore wskazujg na odmienng praktyke w réznych jednostkach
penitencjarnych, zwrdcono si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o jej ujednoli-
cenie, z uwzglednieniem uwag zawartych w wystapieniu Rzecznika.

Planowane jest kontynuowanie korespondencji w tym przedmiocie. Praktyka poste-
powania z osadzonymi niebezpiecznymi jest bowiem przedmiotem weryfikacji nie tylko
w toku badania indywidualnych skarg, jakie wplywaja od tej kategorii oséb pozbawionych
wolnosci, ale réwniez w czasie wizytacji oddziatéw przeznaczonych dla osadzonych niebez-
piecznych. Po przeprowadzeniu wizytacji we wszystkich tego rodzaju oddziatach w Polsce,
w Biurze RPO zostanie opracowany raport po$wigcony postepowaniu z osadzonymi nie-
bezpiecznymi.
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Do Rzecznika wplywaty wnioski od 0sob pozbawionych wolnosci dotyczace przepisow
regulujacych kare umieszczenia w celi izolacyjnej. Zgodnie z 0g6lng zasada zawarta w Ko-
deksie karnym wykonawczym za jedno przekroczenie wymierza si¢ tylko jedna kare dys-
cyplinarng. W katalogu kar dyscyplinarnych wystepuje, jako kara samoistna, pozbawienie
mozliwosci otrzymania paczek zywnosciowych, na okres do 3 miesigcy. Autorzy wnioskéw
uwazajg, ze w przypadku wymierzenia im kary umieszczenia w celi izolacyjnej na okres do
28 dni, ktorej jednym z elementdw jest pozbawienie mozliwoéci otrzymania paczki Zzywno-
$ciowej w kwartale nastepujacym bezposrednio po kwartale, w ktorym kara zostata wymie-
rzona — karani s3 dwoma karami za jedno przekroczenie dyscyplinarne. Réwniez w ocenie
Rzecznika rozwiazanie przyjete w kodeksie karnym wykonawczym jest niespdjne. Jezeli
przyjaé, ze ukaranego karg umieszczenia w celi izolacyjnej nalezy pozbawi¢ takze prawa
otrzymania paczki zywnosciowej, to zakaz ten powinien dotyczy¢ przede wszystkim okresu,
na ktéry wymierzona jest kara umieszczenia w celi izolacyjnej. Rzecznik zwrdcita si¢®** do
Ministra Sprawiedliwoséci o podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych w celu zmiany
kwestionowanych przepisow.

Minister podzielit*®™ stanowisko wyrazone w wystapieniu Rzecznika i poinformowal, ze
w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostang podjete prace zmierzajace do zmiany kwestiono-
wanego rozwigzania. Nowelizacja powinna sprowadzac si¢ do powigzania zakazu otrzyma-
nia paczki zywnosciowej z okresem wykonywania kary umieszczenia w celi izolacyjne;.

Do korica 2013 r. nie wprowadzono stosownej zmiany przepiséw Kodeksu karnego wy-
konawczego, niemniej jednak projekt jego zmiany z dnia 10 grudnia 2013 r., przedstawiony
Rzecznikowi do zaopiniowania, uwzglednia tres¢ tego wystapienia.

We wnioskach kierowanych do Rzecznika osoby pozbawione wolnosci podnosity za-
rzut umieszczania ich w celach mieszkalnych wyposazonych w monitoring wizyjny. Zasad-
niczym problemem jest umieszczanie 0s6b pozbawionych wolnosci w celach monito-
rowanych bez podstawy prawnej. W celach, w ktorych kamery rejestruja obraz i dzwiek,
umieszcza sie osadzonych z uwagi na brak wolnych miejsc w innych pomieszczeniach
mieszkalnych lub ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia wlasciwych warunkéw odby-
wania kary osadzonym o réznych grupach i podgrupach klasyfikacyjnych. Umieszczanie
osadzonych w celi objetej monitoringiem, mimo braku kodeksowych przestanek monito-
rowania ich zachowania, jest naruszeniem obowigzujacych przepiséw. Kolejny problem do-
tyczy niewydawania przez dyrektora jednostki penitencjarnej pisemnej decyzji o monitoro-
waniu zachowania osadzonego, w przypadku gdy istniejg przestanki umieszczenia go w celi
wyposazonej w kamery. Decyzja taka podlega kontroli sagdowej, a takze kontroli sedziego
penitencjarnego oraz kontroli Dyrektora Generalnego i Dyrektora Okregowego Stuzby Wie-
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ziennej. Z powyzsza kwestig wigze sie problem braku jawnosci monitoringu zachowania
0s6b pozbawionych wolnosci. Niejednokrotnie wnioskodawcy nie s3 informowani o decyzji
dyrektora w przedmiocie poddania monitorowaniu ich zachowania oraz o jej przestankach.
Osadzeni nie zawsze maja tez $wiadomos¢, ze przebywaja w niemonitorowanym obszarze,
bowiem zamontowane w celi kamery sugeruja, ze ich zachowanie jest stale kontrolowane.
Rzecznik zwrdcila sie®® do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie wskazanych nieprawidlowosci oraz zapewnienie ochrony praw osob po-
zbawionych wolnosci.

W odpowiedzi poinformowano®” Rzecznika, iz w zwigzku z sygnalizacja Rzecznika
o mozliwoéci pojawienia sie w niektdrych jednostkach penitencjarnych pewnych niepra-
widlowosci przy stosowaniu monitoringu, zwrdécono sie do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej o ich wyjasnienie i podjecie stosownych dziatan w tym zakresie. Jak wynika jed-
nak z informacji nadestanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w przypadku gdy
istnieje konieczno$¢ umieszczenia osadzonego w celi monitorowanej, jest on o tym infor-
mowany. Natomiast w przypadku umieszczenia w takiej celi osadzonego, wobec ktérego nie
podjeto decyzji o monitorowaniu, obraz i dzwiek sa wylaczane.

W toku badania skarg indywidualnych w Biurze RPO uzyskano informacjg, iz w kon-
sekwencji wystgpienia Rzecznika, Dyrektor Generalny SW przypomnial dyrektorom okre-
gowym SW o obowiazku wydawania decyzji przez dyrektora jednostki penitencjarnej
o umieszczeniu konkretnego osadzonego w celi monitorowanej i mozliwosci zaskarzenia jej.

Do Rzecznika wplywaly skargi osob pozbawionych wolnosci dotyczace zakazu palenia
tytoniu i uzywania papieroséw elektronicznych w porze nocnej w oddziatach typu pélotwar-
tego. Zdaniem Rzecznika wprowadzony zakaz jest sprzeczny z przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdlowych warunkéw uzywania wyrobéw tyto-
niowych na terenie obiektow podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w srodkach
przewozu 0s6b*®. Zgodnie z rozporzadzeniem osoby pozbawione wolnosci przebywajace
w zakladach karnych (aresztach sledczych) majg prawo do uzywania wyrobéw tytoniowych
w porze dziennej i porze nocnej: w aresztach $ledczych i zaktadach karnych typu zamknie-
tego — w wyznaczonych celach mieszkalnych oraz poza celami w miejscach i w czasie wy-
znaczonym przez kierownika jednostki; w zakladach karnych typu pototwartego i otwartego
- poza celami mieszkalnymi, w miejscu i czasie wyznaczonym przez kierownika jednost-
ki; w zakladach karnych typu pélotwartego w przypadku zamkniecia cel w porze nocnej
- w wyznaczonych celach mieszkalnych. W zakladach karnych typu pétotwartego skazani
tamig wprowadzony zakaz i uzywaja artykutow tytoniowych w innych niz wyznaczone do
tego celu miejscach, np. w celi mieszkalnej. Rzecznik zwrdcita sie®® do Ministra Sprawiedli-
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wosci o rozwazenie podjecia dziatan, ktore zapewnig skazanym odbywajacym kare pozba-
wienia wolnoéci w zakladach karnych typu pototwartego, w ktérych cele s otwarte przez
calg dobe, mozliwo$¢ uzywania wyrobow tytoniowych w porze nocnej.

Minister nie zgodzil si¢®° z zastrzezeniami przedstawionymi w wystgpieniu Rzeczni-
ka i poinformowal, ze na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegdlowych warunkéw uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow podlega-
jacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w §rodkach przewozu 0sob, mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze na terenie zaktadéw karnych typu pélotwartego i otwartego uzywanie wyro-
béw tytoniowych jest dopuszczalne tylko poza celami mieszkalnymi, w miejscach i w czasie
wyznaczonym przez kierownika jednostki. Z uwagi na powyzsze w réznych zakladach tego
typu zaréwno miejsca, jak i czas (w tym czestotliwos¢ okresdw w ciagu doby) moga by¢
odmiennie uregulowane. Mozliwo$¢, w zasadzie niekontrolowanego, palenia w celi przez
osadzonych w zakladach typu zamknietego oraz w innych typach zakladéw, w przypadku
zamkniecia cel, nie wynika z dania tym osadzonym szerszych praw, albowiem wtasnie oni,
przez zamkniecie cel, pozbawieni sg takich uprawnien, jak osadzeni w jednostkach typu
polotwartego i otwartego.

Wobec takiego stanowiska Ministra, Rzecznik nie ma podstaw do kontynuowania tej
sprawy. W toku badania skarg indywidualnych, dotyczacych tej problematyki, uwzglednia-
ne jest zatem stanowisko przedstawione przez Ministra Sprawiedliwosci.

W skargach kierowanych do Rzecznika osoby pozbawione wolnosci podnosity za-
rzut dotyczacy obowigzku wypelniania druku potwierdzenia nadania korespondencji
urzedowej. W ocenie Rzecznika, w $wietle obowigzujacych przepiséw dopuszczalna jest
jedynie sytuacja, gdy osadzony dobrowolnie wypelnia druk potwierdzenia nadania ko-
respondencji i zglasza si¢ do funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, ktory po sprawdzeniu
danych wydaje potwierdzenie przyjecia korespondencji urzedowej. W sytuacji gdy osa-
dzony nie ma wypelnionego druku nadania korespondencji, a chce dokona¢ wysytki,
przyjmujacy korespondencje ma obowigzek wyda¢ nadawcy potwierdzenie jej odbio-
ru. Skargi, ktore nadal wplywaly w tej sprawie do Rzecznika pokazywaly, Ze mimo
iZ z obowiazujacych przepisow prawa nie wynika obowiazek wypelniania drukow
potwierdzenia nadania korespondencji urzedowej przez osadzonych, funkcjonariu-
sze Stuzby Wieziennej w poszczegolnych jednostkach penitencjarnych kieruja sie
wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, a tym samym nakladaja na
osadzonych taki obowigzek. Rzecznik zwrdcila sie®® do Ministra Sprawiedliwosci o za-
jecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a takze o poinformowanie, na jakim etapie
znajdujg si¢ zapowiadane prace legislacyjne majgce na celu zmiane przepiséw rozporza-
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dzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci®.

W odpowiedzi poinformowano®”® Rzecznika, ze wytyczne®* Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej w zakresie, w jakim naktadaja obowigzek na osadzonych wypelniania
drukéw potwierdzania odbioru korespondencji urzgdowej, nie majg umocowania w prze-
pisach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-po-
rzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W zwiazku z tym zwrécono si¢ do
Dyrektora Generalnego SW o zmiane, zawartego w wytycznych stanowiska dotyczacego
postepowania z korespondencjg urzgdows, a takze wymagania od osadzonych wypelniania
i przekazywania wraz z tg korespondencja druku pisemnego potwierdzenia.

W uzupelnieniu odpowiedzi, Minister poinformowal*®, ze Zastepca Dyrektora General-
nego SW polecit Dyrektorom Okregowym SW zapozna¢ podleglych dyrektoréw jednostek
penitencjarnych ze stanowiskiem, iz przyjmujacy korespondencje urzedows ma obowigzek
wyda¢ nadawcy potwierdzenie odbioru i przestrzeganie w/w procedury postepowania w tej
materii. Sprawa zostala zatem zakonczona zgodnie z intencjg Rzecznika.

Rzecznik podjela sprawe dotyczaca problemu rozbieznej interpretacji przepisow
ustawy o systemie dozoru elektronicznego®’, w kontekscie podmiotéw uprawnionych
do dokonywania zmian harmonogramu wykonywania kary w systemie dozoru elek-
tronicznego. Rzecznik zwrécita uwage na przepisy ustawy mowigce, ze to sagd wydaje
postanowienie o wykonywaniu kary w systemie dozoru elektronicznego oraz okresla
pierwszy harmonogram wykonywania tej kary, przy czym przedzialy czasu w ciagu doby
i w poszczegdlnych dniach tygodnia, w ktérych skazany ma prawo si¢ oddali¢ z miejsca
statego pobytu lub innego wskazanego miejsca, na okres nieprzekraczajacy 12 godzin
dziennie, moga zosta¢ zmienione réwniez przez sadowego kuratora zawodowego, je-
$li przemawiajg za tym szczegdlne okolicznosci. Ponadto zabezpieczenia wprowadzo-
ne w Centrali Monitorowania w Biurze Dozoru Elektronicznego Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej nie pozwalajg pracownikowi Centrali na dokonanie zmiany harmo-
nogramu. Tymczasem w opisanej w wystapieniu sprawie sad wymierzyl kare porzadko-
wa pracownikowi Centrali Monitorowania za niewykonanie polecenia sedziego doty-
czacego zmiany harmonogramu. W ocenie Rzecznika nalezaloby sprecyzowaé zasady
postepowania w przypadku okre$lania harmonogramu wykonywania kary w systemie
dozoru elektronicznego oraz zmiany tego harmonogramu, ze wskazaniem podmiotéw
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uprawnionych do dokonywania odpowiednich wpiséw. Rzecznik zwrocita sie®” do Mi-
nistra Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnil*®®, Ze sytuacja opisana w wystapieniu miala charakter jednostkowy.
W przedmiotowej sprawie doszlo do wprowadzenia btednej informacji do harmonogramu
wykonywania kary, a nastepnie do sporu, kto ma wprowadzi¢ do systemu sprostowanie bte-
du. Nie ulega watpliwosci, Ze obowigzkiem pracownika centrali monitorowania bylo wy-
konanie polecenia sadu. Polecenie to bowiem bylo dla niego wigzace zgodnie z art. 57 ust.
1 ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego. Z informacji posiadanych przez Ministerstwo wynika, ze rzadko
dochodzi do podobnych nieporozumien pomiedzy organami uprawnionymi do wprowa-
dzania danych do systemu Exigo. Z tego wzgledu w ocenie Ministra nie zachodzi obecnie
potrzeba wprowadzania w tej mierze jakichkolwiek regulacji prawnych.

Sprawa jest monitorowana przez Rzecznika. W przypadku stwierdzenia, iz podobne sy-
tuacje sie powtarzaja, Rzecznik na nowo rozwazy podjecie dalszych dziatan w tej kwestii.

Do Rzecznika wplynelo wiele skarg od oséb skazanych oraz ich rodzin, w kwestii od-
bywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych potozonych daleko od ich miej-
sca zamieszkania. W wyniku nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego usunieto
z dniem 1 stycznia 2012 r. z jego treéci sformulowanie, iz skazany odbywa kare w za-
kladzie karnym polozonym, w miare mozliwosci, najblizej jego miejsca zamieszkania.
Wprowadzono jedynie dopuszczalno$¢ przeniesienia go do innego wlasciwego zakladu
karnego, m.in. w przypadku waznych wzgledow rodzinnych. Zmiana ta miala wplynac
na bardziej racjonalne i uzasadnione wzgledami resocjalizacyjnymi podejmowanie decyzji
transportowych w przypadku rozpatrywania kolejnych prosb skazanych o zmiang jednostki
penitencjarnej. Wnioskodawcy podnosili, ze skazani odbywajg kare pozbawienia wolnosci
w znacznym oddaleniu od ich miejsca zamieszkania, a prosby w tym przedmiocie moga
by¢ zrealizowane pozytywnie pod warunkiem, ze w zakladzie karnym, do ktérego chca by¢
przetransportowani, jest wolne miejsce w momencie rozpoznania prosby. Zdaniem Rzecz-
nika aktualna praktyka jest niewlasciwa. Utworzenie listy oséb oczekujacych na przetrans-
portowanie do konkretnego zakladu karnego, potozonego najblizej miejsca zamieszkania
sprzyjaloby respektowaniu prawa osadzonych do utrzymywania kontaktéw z rodzing. Dy-
rektor Generalny Stuzby Wieziennej stwierdzit jednak, Ze obowiazujacy system kierowania
do jednostek penitencjarnych sprawdzil sie i nie powinien by¢ zmieniany. Tymczasem fak-
tyczne odseparowanie skazanego od jego rodziny moze stanowic istotny czynnik sprzyjajacy
powrotowi do przestepstwa. Warto zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy jednoznacznie ak-
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centujg potrzebe wzmacniania wigzi rodzinnych. Rzecznik zwrocila si¢®® do Ministra Spra-
wiedliwosci o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister poinformowal®®, ze po dniu 1 stycznia 2012 r. utrzymana zostala zasada reali-
zacji przeniesienia do danej jednostki penitencjarnej na podstawie pozytywnie rozpatrzonej
prosby, tj. zgody dyrektora jednostki penitencjarnej, do ktdrej skazany wnosi o przetrans-
portowanie. Stworzenie mechanizmu ustalania kolejnosci transportéw skazanych w opar-
ciu o listy oczekujacych na przetransportowanie w praktyce okazato si¢ nieskuteczne. Brak
wystarczajacej liczby wolnych miejsc w jednostkach penitencjarnych, zwigzany ze stale
utrzymujacym si¢ wysokim zaludnieniem aresztéw $ledczych i zakladéw karnych, a takze
ograniczone mozliwosci rozbudowy infrastruktury Stuzby Wieziennej, ktora bylaby w sta-
nie zapewni¢ wszystkie potrzeby odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, stoja na prze-
szkodzie mozliwosci realizacji w szerszym, czy tez pelnym zakresie wnioskéw skazanych
o odbywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych potozonych najblizej miejsca
ich zamieszkania.

Poniewaz zagadnienie to jest nadal przedmiotem wielu skarg, jakie osoby pozbawione
wolnosci kierujg do Biura RPO, Rzecznik rozwaza podjecie dalszych dziatan w tej sprawie.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzono analiz¢ zagadnienia zwigza-
nego z zatrudnianiem osadzonych podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci/tym-
czasowego aresztowania oraz po odbyciu kary. W wystapieniu Rzecznik zwrdcita uwage na
brzmienie przepisu art. 8 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci®”!, ktory
umozliwia otrzymanie ryczattu z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osob pozba-
wionych wolnosci, jednakze tylko podmiotom, ktére maja status przedsiebiorcy. Tymcza-
sem w mysl art. 3 Kodeksu pracy pracodawcg jest jednostka organizacyjna, nawet ta niepo-
siadajaca osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw.
Obowiazujace przepisy umozliwiaja zatem zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci
takze u innych podmiotéw niz tylko przedsigbiorcy, dlatego tez ograniczenie mozliwo-
$ci wyplaty ryczaltu z tytulu zwigkszonych kosztow zatrudnienia os6b pozbawionych
wolnosci do tych ostatnich, nie znajduje uzasadnienia. Obecny ksztalt wspomnianej re-
gulacji budzi watpliwosci, co do zgodnosci z konstytucyjng zasadg réwnosci. Wydaje sie, ze
podmioty zatrudniajgce osoby pozbawione wolnosci, inne niz przedsiebiorcy, sg dyskrymi-
nowane w zakresie uzyskiwania ryczattu. Rzecznik zwrécila si¢”? do Ministra Sprawiedliwo-
$ci o rozwazenie potrzeby podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej.

Minister wyjasnit®”, ze brak jest przestanek do podjecia inicjatywy ustawodawczej
majacej na celu rozszerzenie kregu podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o pomoc w postaci
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ryczaltu z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zakladéw Pracy. Fundusz w swoim dzialaniu ma kierowacé si¢ przede wszystkim do-
brem os6b pozbawionych wolnosci. Rekompensata finansowa dla podmiotéw zatrud-
niajacych skazanych jest jedynie pewng zacheta do zatrudniania tej konkretnej katego-
rii 0séb, ktore znajduja si¢ w niewatpliwie nietatwej sytuacji na rynku pracy. Zgodnie
z ustawg o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci, do otrzymania ryczattu ze srod-
kéw Funduszu uprawnieni sa przedsigbiorcy zatrudniajacy osoby pozbawione wolnosci.
Ograniczenie dla podmiotéw niebedacych przedsigbiorcy zastosowane jest wylacznie
do jednej z trzech form pomocy oferowanych w ramach Funduszu, gdyz inne formy
takiej pomocy tj. pozyczka oraz dotacje mogg by¢ przyznane tym podmiotom. Dopa-
trywanie sie dyskryminacji w obowigzujacym rozwigzaniu nie jest trafne. Zaden z pod-
miotoéw zatrudniajgcych osoby pozbawione wolnosci nie jest, co do zasady, wykluczony
z otrzymania pomocy z Funduszu. Fundacje moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
w rozmiarach stuzacych realizacji ich celéw. Zatem tylko od woli fundacji zalezy, czy po-
dejmujac dziatalnos¢ gospodarczg uzyska status przedsiebiorcy oraz tym samym moz-
liwo$¢ ubiegania si¢ o rekompensate w postaci ryczattu z Funduszu. Zaréwno fundagje,
jak i wiekszo§¢ pozostalych podmiotéw zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci,
niebedacych przedsiebiorcami korzystaja z nieodptatnej pracy skazanych, co stanowi¢
moze — jak w przypadku ryczattu dla przedsiebiorcow - rekompensate za zwigkszone
koszty zatrudnienia 0os6b pozbawionych wolnosci.

Nie podzielajac w pelni z przedstawionej argumentacji Rzecznik zwrdcita si¢ do orga-
nizacji pozarzagdowych zainteresowanych tym zagadnieniem o zajecie stanowiska. Jedna
z organizacji wskazala, iz ryczalt jest bezzwrotng forma pomocy i przystuguje raz na trzy
miesigce, za$ pozyczka jest zwrotng forma pomocy przystugujaca po okresie rocznego za-
trudnienia osoby pozbawionej wolnos¢. O dotacje mozna ubiegac sie po dwuletnim okresie
zatrudnienia ww. osob. Dla wigkszosci organizacji pozarzadowych sg to warunki, ktérym nie
mogg sprosta¢. Obecnie nadestane pisma sg analizowane celem podjecia dalszych krokéw.

Rzecznik otrzymywala skargi od osob niepelnosprawnych przebywajacych w jednost-
kach penitencjarnych, dotyczace umieszczania ich w warunkach przeludnienia. Ustawo-
dawca kfadzie szczegdlny nacisk na unikanie zgeneralizowanych oddzialywan wobec ska-
zanych. Niepelnosprawnos¢ jest natomiast przestanka do jeszcze wiekszego zindywi-
dualizowania wykonywania wobec skazanego kary pozbawienia wolno$ci. Zadaniem
organow wiadzy publicznej jest stworzenie wlasciwych warunkéw do realizacji programéw
wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych. Ich wdrozenie jest réwniez zadaniem Stuzby
Wieziennej. Rzecznik zwrécila si¢”* do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o podje-
cie stosownych dziatan, ktére zapobiegng przypadkom umieszczania w warunkach przelud-
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nienia osadzonych z niepelnosprawnoscig fizyczna, ktérym nalezy zapewni¢ odpowiednig
przestrzen do poruszania sie.

Dyrektor poinformowal®”, ze Stuzba Wiezienna na biezaco prowadzi dzialania w celu
zapewnienia osadzonym ustawowego prawa do 3 m? powierzchni mieszkalnej. Wszyscy
osadzeni, w tym niepetnosprawni, zgodnie z obowigzujacymi przepisami przy przyjeciu
do aresztu §ledczego lub zaktadu karnego sa badani przez lekarza, ktéry wydaje zalecenia
w kwestii dalszego postepowania np. umieszczenia w celi przystosowanej dla 0sob niepet-
nosprawnych, bezptatnego zaopatrzenia w niezbedne protezy, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze oraz wydaje inne zalecenia wynikajace z ewentualnych ograniczen
stwierdzonych u osadzonego niepelnosprawnego. Pomimo istniejgcych barier architekto-
nicznych w jednostkach penitencjarnych funkcjonuja wyodrebnione cele dla 0séb niepet-
nosprawnych. Opisany w wystapieniu przypadek przejéciowego umieszczenia osadzonego
w przeludnionej celi miat charakter incydentalny.

Sprawa bedzie monitorowana pod katem wystepowania dalszych przypadkéw umiesz-
czania osob niepetnosprawnych ruchowo w jednostkach penitencjarnych, w warunkach
przeludnienia.

W 2012 r. Rzecznik sygnalizowata®, ze osoby pozbawione wolnosci konwojowane eta-
powo przez funkcjonariuszy Policji przebywaly w Centralnym Punkcie Wymiany Oséb
Konwojowanych Etapowo w warunkach niezapewniajacych im humanitarnego traktowa-
nia. Rzecznik wskazala wowczas na pilng potrzebe zmiany tego stanu rzeczy poprzez podje-
cie dzialan legislacyjnych, zmierzajacych do uregulowania sposobu postepowania z osoba-
mi konwojowanymi na poziomie aktéw powszechnie obowigzujgcego prawa. Minister nie
podzielil jednak tego stanowiska. We wrzeéniu 2013 r. pracownicy Biura RPO udali sie do
Centralnego Punktu Wymiany Oséb Konwojowanych Etapowo. Przeprowadzone czynnosci
wskazywaly, Ze pomieszczenie nie spetnia wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejéciowych, tymczasowych pomiesz-
czen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach,
pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
iizb, a osoby tam umieszczane nie maja mozliwosci korzystania z przystugujacych im praw.
Przede wszystkim nie rozwigzano problemu przeludnienia, nie zapewniajagc minimalnej po-
wierzchni 3 m?* przypadajacej na osobe. Nie zmienila sie sytuacja w zakresie mozliwo$ci
przygotowania przez osoby konwojowane positku oraz cieplego napoju. Konwojowani nie
byli informowani o przystugujacych im prawach i ciazacych na nich obowiazkach. Rzecznik
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zwrdcita sie””” do Ministra Spraw Wewnetrznych o podjecie niezwlocznych dziatan w celu
zagwarantowania osadzonym respektowania ich praw i prosi o poinformowanie o decyzjach
w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi Minister powotat sie®”® przede wszystkim na stanowisko Komendy Glow-
nej Policji, iz prowadzone aktualnie prace modernizacyjne maja na celu zwiekszenie po-
wierzchni Centralnego Punktu Wymiany Oséb Konwojowanych Etapowo, a tym samym
powiekszenie powierzchni pokoi przypadajacej na jedna osobe konwojowang. Komenda
Gléwna Policji poinformowata, ze pomimo krétkotrwalego pobytu 0séb konwojowanych
w Centralnym Punkcie majg one mozliwo$¢ skorzystania z wezlta sanitarnego, jak réwniez
spozycia positku, tj. suchego prowiantu wydanego na czas konwoju przez Stuzbe Wiezienng.
Jednocze$nie poinformowano, ze problematyka dotyczaca usprawnienia funkcjonowania
systemu konwojow etapowych, jak réwniez warunkéw pobytu oséb konwojowanych i osa-
dzonych w Centralnym Punkcie Wymiany Oséb pozostaje w stalym zainteresowaniu Kie-
rownictwa Komendy Gtéwnej Policji.

Zapowiedziane zmiany beda weryfikowane przez Rzecznika w 2014 r.

678

Rzecznik podjeta z urzedu sprawe dotyczaca przystosowania polskich jednostek pe-
nitencjarnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych. W obowiazujacym systemie prawa
zaklady karne i areszty $ledcze nie sg zobligowane do zapewnienia niepelnospraw-
nym osadzonym odpowiednich warunkow w jednostkach penitencjarnych, co stoi
w sprzecznosci z ratyfikowang przez Polske Konwencja o prawach osob niepelno-
sprawnych. Prawo budowlane®” nie zawiera definicji ,,obiektu uzytecznosci publicznej’,
co uniemozliwia w praktyce jednoznaczne okreslenie obiektéw, do ktorych ma zastoso-
wanie obowiazek dostosowania obiektéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®®, wydanego na podstawie Prawa budow-
lanego, wprowadzajg definicje budynku uzytecznosci publicznej i budynku zamieszkania
zbiorowego. Budynki zakwaterowania na terenie zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych
zostaly pozostawione poza zakresem pojecia ,,obiekt uzytecznosci publicznej”. Upowaz-
nienie ustawowe uprawnialo jedynie do okreslenia warunkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie. Nie upowazniato natomiast do
okreslenia kategorii budynkdw, co do ktorych nie mozna stosowaé ustawowych wyma-
gan dotyczacych dostosowania budynku do potrzeb 0séb niepelnosprawnych. Ponadto
przepisy rozporzadzenia znacznie ograniczajg prawa osob niepetnosprawnych przeby-
wajacych w jednostkach penitencjarnych. Wprowadzaja bowiem wytaczenia, na mocy
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ktorych osoby niepetnosprawne majg utrudniony dostep do pomieszczen uzytkowych,
znajdujacych si¢ na innej kondygnacji, a takze do placéw spacerowych. Unormowania
te naruszajg konstytucyjna zasade rownoéci wobec prawa. Rzecznik zwrdcila sie® do
Ministra Infrastruktury i Rozwoju o zajecie stanowiska w sprawie oraz rozwazenie moz-
liwosci podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.

Rzecznik oczekuje na odpowiedZ na wskazane wystgpienie.

Rzecznik skierowala® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-

nosci § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadéw po-
prawczych i schronisk dla nieletnich®® oraz § 34 rozporzadzenia w zakresie w jakim odsyla
do odpowiedniego stosowania § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z art. 95 § 3 ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich®®, art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz
art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem umieszczania nieletnich dla
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie poprawczym lub schronisku dla nie-
letnich w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejSciowej. System izolacji
nieletnich stworzony zostal na poziomie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w spra-
wie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. Zaskarzone przepisy rozporzadzenia
zostaly wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie o poste-
powaniu w sprawach nieletnich, ktore nie zawiera umocowania do uregulowania w rozpo-
rzadzeniu materii izolowania nieletniego ze wzgledu na bezpieczenistwo i porzadek w zakla-
dzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich, a takze kwestii proceduralnych dotyczacych
tej materii. Przepisy te sa takze niezgodne z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji, ktory
stanowi, Ze rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podsta-
wie szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. W zakresie
objetym wnioskiem przepisy rozporzadzenia nie stuzg konkretyzacji norm ustawowych,
lecz samodzielnie, bez dostatecznych wskazéwek zawartych w ustawie, reguluja materie
izolowania nieletnich ze wzgledu na bezpieczenistwo i porzadek w zakladzie poprawczym
lub schronisku dla nieletnich. Zaskarzone przepisy rozporzadzenia stanowia podstawe
materialnoprawna do ograniczenia wolnosci nieletnich, poprzez ich izolacje. Zgodnie
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z Konstytucja pozbawienie lub ograniczenie wolno$ci moze nastapic tylko na zasadach
iw trybie okreslonym w ustawie.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

Na tle skarg kierowanych do Rzecznika wylonit si¢ problem przedluzania pobytu nie-
letniego w schronisku dla nieletnich. Okres pobytu nieletniego w schronisku przed skie-
rowaniem sprawy na rozprawe nie moze trwa¢ dtuzej niz 3 miesigce. Okres ten moze by¢
przedluzony z uwagi na szczegdlne okolicznosci sprawy, na czas nieprzekraczajacy dalszych
3 miesiecy. Sad rodzinny orzeka wéwczas na posiedzeniu. O terminie posiedzenia zawia-
damia si¢ strony i obronce nieletniego. Do chwili wydania wyroku w pierwszej instancji
taczny pobyt nieletniego w schronisku dla nieletnich nie moze by¢ dtuzszy niz rok. W szcze-
g0lnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek sagdu prowadzacego sprawe, sad okregowy
moze przediuzy¢ ten okres na czas oznaczony. Ze skarg wplywajacych do Rzecznika wynika,
ze sady rodzinne przyjmujg, iz samo skierowanie sprawy do rozpoznania w postepowaniu
poprawczym stanowi podstawe do przedluzenia pobytu nieletniego w schronisku, bez po-
trzeby orzekania o przedtuzeniu pobytu. Niewydanie przez sad postanowienia o przedtuze-
niu pobytu nieletniego w schronisku po skierowaniu sprawy na rozprawe do rozpoznania
w postepowaniu poprawczym powoduje, ze przedtuzenie nie podlega zaskarzeniu. Ponadto
jezeli sad orzekatby na posiedzeniu, to o terminie posiedzenia powinny by¢ zawiadomione
strony i obronca nieletniego. Praktyka taka pozbawia strony i obronce tego uprawnienia,
a w konsekwencji narusza prawo do obrony. Brak precyzyjnych przepisow prowadzacy do
roznorodnej praktyki sgdow nie moze pozbawia¢ nieletnich praw zagwarantowanych
im w Konstytucji. Rzecznik zwrdcita sie® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie wy-
stapienia z inicjatywa legislacyjna zmierzajaca do odpowiedniej nowelizacji ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich.

Minister podzielit®® opinie, iz w aktualnym stanie prawnym przepis art. 27 ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich nie gwarantuje w pelni ochrony praw nieletniego przed
arbitralnym dzialaniem sadu w sytuacji skierowania sprawy nieletniego do rozpoznania
w postepowaniu poprawczym. Umieszczenie w schronisku dla nieletnich jest w istocie po-
zbawieniem nieletniego wolnosci. Kazdorazowe przedluzenie okresu jego odizolowania po-
nad okres wynikajacy z postanowienia o jego zastosowaniu badz przedtuzeniu, powinno by¢
zatem przedmiotem stosownego orzeczenia sadu rodzinnego, ktore moze by¢ przedmiotem
zaskarzenia. Minister Sprawiedliwo$ci — po ustaleniu zakresu koniecznych zmian i ich kie-
runku - podejmie prace legislacyjne, majace na celu uwzglednienie uwag zgtoszonych przez
Rzecznika.
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Przypadki zgonéw osob doprowadzonych do wytrzezwienia do Pomieszczen dla oséb
zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji (PdOZ) stanowig przedmiot zainteresowa-
nia Rzecznika juz od dtuzszego czasu®’. Wobec likwidowania kolejnych izb wytrzezwien
oraz odmawiania przyjmowania osob nietrzezwych przez szpitale, na Policje przenosi si¢
ciezar odpowiedzialnosci za osoby doprowadzone do wytrzezwienia. W ocenie Rzecznika
osoba, ktdrej stan nietrzezwosci jest niedookreslony powinna zosta¢ umieszczona w izbie
wytrzezwien. Tylko tam ma bowiem zapewniong odpowiednig opieke medyczna.

Nakladanie na Policje obowigzku sprawowania opieki nad osobami nietrzezwymi jest
problemem systemowym, wynikajacym z braku regulacji ustawowej, ktora zobowiazywata-
by jednostki samorzadu terytorialnego do tworzenia izb wytrzezwien w miastach liczacych
powyzej 50 tys. mieszkanicow. W praktyce izby wytrzezwien funkcjonujg jeszcze tylko w du-
zych miastach. W zwiazku z takim stanem rzeczy, ktory utrzymuje si¢ od kilku lat, izby wy-
trzezwien powinny zosta¢ zmodernizowane i przeksztalcone w wyspecjalizowane jednostki,
ktére beda faczy¢ w sobie funkcje izby wytrzezwien, osrodka terapeutycznego i placéwki
pomagajacej rodzinie. Rzecznik zwrdcita sie®® do Ministra Spraw Wewnetrznych o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister przedstawil®® stanowisko, zgodnie z ktérym osoby nietrzezwe powinny by¢
umieszczane w wyspecjalizowanych placéwkach, ktore dysponuja profesjonalnie przygoto-
wanym personelem medycznym, zapewniajagcym calodobows opieke, a takze odpowiednim
wyposazeniem. Pomieszczenia policyjne przeznaczone dla oséb zatrzymanych warunkéw
tych nie spelniaja. W ocenie zaréwno Komendy Gléwnej Policji, jak i Ministerstwa obecne
rozwigzanie, umozliwiajace umieszczanie osoby nietrzezwej w PdOZ, powinno mie¢ cha-
rakter dorazny i funkcjonowac jedynie do czasu utworzenia w calym kraju sieci wyspecjali-
zowanych placéwek, ktére zapewnialyby odpowiednia pomoc osobom nietrzezwym. Oma-
wiana kwestia wymaga zmian systemowych, dlatego tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
kontynuujac podejmowane juz dziatania skieruje do Ministra Zdrowia, Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji, Ministra Finanséw oraz Rzecznika stosowne wystapienie opisujace pro-
blematyke omawiang w ramach prowadzonych w resorcie prac.

W nawigzaniu do tej korespondencji, Minister Spraw Wewnetrznych poinformowal®®,
iz od lutego 2011 r. w Ministerstwie trwaly prace Miedzyresortowego Zespotu ds. Popra-
wy Poziomu Opieki Swiadczonej Osobom Nietrzezwym. W ich toku przedstawiciele Policji
wielokrotnie podkreslali potrzebe nowelizacji art. 39 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zakresie obligatoryjnosci powolywania przez organy
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samorzadu terytorialnego i organy powiatu izb wytrzezwien albo placéwek pokrewnych,
w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow. Stad w trakcie prac Zespoltu opracowano mo-
delowa mape rozmieszczenia placéwek przystosowanych do przyjmowania oséb w stanie
nietrzezwosci w Polsce. Jako mozliwe Zrédlo finansowania tych placowek wskazano tzw.
fundusz kapslowy (1% podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych) oraz srodki po-
chodzgce z grzywien za wykroczenia okreSlone w art. 45% i art. 45> ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Minister przedstawil réwniez zgloszone w trakcie prac Zespolu propozycje
wprowadzenia okreslonych zmian legislacyjnych. Poinformowal, iz zwrdcil si¢ do Mini-
stréw — Administracji i Cyfryzacji, Zdrowia oraz Finanséw o opini¢ na temat mozliwosci
zmian legislacyjnych w kierunku opracowanym przez Miedzyresortowy Zespot.

Tematyka ta pozostaje w statym zainteresowaniu Rzecznika i korespondencja w tej ma-
terii bedzie kontynuowana. Sprawy dotyczace zdarzen nadzwyczajnych, do jakich dochodzi
w pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, w szczegol-
nosci zgony nietrzezwych w tych pomieszczeniach, s systematycznie podejmowane przez
Rzecznika z urzedu do badania.

Wyniki wizytacji prewencyjnych dokonanych w latach 2008-2013 oraz analiza skarg
i dokumentacji ze zdarzen nadzwyczajnych w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych
i izbach wytrzezwien, prowadzi do wniosku, Ze policyjne Pomieszczenia dla Oséb Zatrzy-
manych (PdOZ) nie sg przygotowane do opieki nad osobami nietrzezwymi. Nie zatrudniajg
przede wszystkim lekarza, ktéry moglby udzieli¢ doraznej profesjonalnej pomocy medycz-
nej w przypadkach zagrozenia zycia lub zdrowia oséb trzezwiejacych. Istniejaca sytuacja,
cho¢ zgodna z przepisami, budzi zaniepokojenie ze wzgledu na liczbe zgondw oséb nie-
trzezwych doprowadzonych do wytrzezwienia w PAOZ (jak wynika z danych przekazanych
przez Komendanta Gtéwnego Policji, w 2012 r. w izbach tych mialo miejsce 13 zgondw osdb
bedacych w stanie nietrzezwosci). Ksztatt obowigzujacych przepiséw powoduje, ze organy
samorzadu terytorialnego z roznych wzgledow, gléwnie finansowych, likwidujg izby wy-
trzezwien wiedzac, ze w praktyce opieke nad osobami nietrzezwymi bedzie musiala przejaé
policja. Kwestia ta wymaga zmian systemowych tak, aby w kraju zaczeta funkcjonowac sie¢
wyspecjalizowanych jednostek zapewniajacych odpowiednig pomoc osobom nietrzezwym.
Niektore z izb wytrzezwien zostaly przeksztatcone w nowoczesne osrodki, ktore facza w so-
bie funkcje izby wytrzezwien, osrodka terapeutycznego i placowki pomagajacej rodzinie.
Zdaniem Rzecznika zrédlem finansowania takich nowoczesnych centréw powinny by¢
oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Koszty funkcjonowania izb wytrzezwien mozna
dodatkowo obnizy¢ poprzez nalozenie na organizatoréw imprez masowych obowigzku za-
pewnienia opieki osobom nietrzezwym podczas organizowanych imprez. Rzecznik zwrécita
si¢®' do Prezesa Rady Ministréw z prosba o pilne podjecie dziafan, ktére doprowadza do
proponowanych zmian systemowych.
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23. Ochrona praw zotnierzy
i funkcjonariuszy stuzb publicznych

A. Zawodowa stuzba wojskowa

1. Przestrzeganie praw obywatelskich i warunkéw stuzby zotnierzy

w batalionie piechoty gorskiej oraz putku saperow

W pazdzierniku 2013 r. wspotpracownicy Rzecznika przebywali z wizyta w 22 bata-
lionie piechoty gorskiej oraz 1 putku saperdw, w celu sprawdzenia przestrzegania praw
obywatelskich oraz zapoznania si¢ z warunkami stuzby i szkolenia, a takze najistotniej-
szymi problemami Zotnierzy. Spore obawy wojskowych wzbudzajg nowe struktury do-
wodzenia, ktére w najblizszym czasie maja wejs¢ w zycie (nastgpito to z dniem 1 stycznia
2014 r.). Niosg one ze sobg zmiany w zakresie podporzadkowania jednostki. Dodatkowy
szczebel dowodzenia znaczaco skomplikowalby mozliwos¢ szybkiego dziatania jednost-
ki z uwagi na wydluzenie czasu podejmowania decyzji, co jest istotne zwlaszcza podczas
akeji ratowniczych. Problemem utrudniajgcym realizacje zadan jest funkcjonowanie
prywatnych firm zajmujacych si¢ rozminowywaniem terenu. Ich praca ogranicza si¢ do
znalezienia niewybuchéw i ztozenia ich w jednym miejscu. Zasadniczg czgé¢ zadania,
czyli przewiezienie niewybuchéw na poligon i detonacje, wykonuja saperzy z jednostki.
Duzo probleméw sprawiaja dowddcom przepisy dotyczace kwalifikowania Zotnierzy na
kursy podoficerskie. Zolnierze zwracali uwage na stan budynkéw koszarowych, brak
hali sportowej, trudnosci z otrzymaniem umundurowania. Pilnego rozwigzania wymaga
réwniez kwestia transportu zolnierzy poszkodowanych podczas misji i hospitalizowa-
nych w szpitalach cywilnych. Rzecznik zwrécita si¢®> do Ministra Obrony Narodowe;j
o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

W odpowiedzi Minister zamie$cit*? obszerne wyjasnienia do probleméw podniesionych
w wystapieniu Rzecznika, tj. nowych struktur dowodzenia (zmiana podporzadkowania),
rozminowywania terenéw przez firmy prywatne, kwalifikowania Zolnierzy na kursy pod-
oficerskie, powolania batalionéw ratownictwa, infrastruktury koszarowej i szkoleniowej,
umundurowania, funkcjonowania Wojskowych Oddziatéw Gospodarczych, transportu
zolnierzy poszkodowanych podczas misji, kursow specjalistycznych dla zolnierzy kontrak-
towych, opieki zdrowotnej, warunkéw sanitarnych, naduzywania zwolnien lekarskich.
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Odpowiedz wyjasnia podniesione przez Rzecznika problemy z wizytacji jednostek woj-
skowych.

Na tle skarg kierowanych do Rzecznika wylonit si¢ problem braku odpowiednich re-
gulacji prawnych, umozliwiajacych uzyskanie przez zonierza oddajacego honorowo krew
zwolnienia od zaje¢ stuzbowych na czas oznaczony przez stacje krwiodawstwa w celu odda-
nia krwi oraz na czas niezbedny do przeprowadzenia zleconych przez stacje krwiodawstwa
okresowych badan lekarskich, jezeli nie mogg one by¢ wykonane w czasie wolnym od stuzby.
Zotnierze w takich sytuacjach zmuszeni sg do korzystania z urlopéw okoliczno$ciowych.
Zasady zwalniania od zaje¢ stuzbowych krwiodawcow przewiduja przepisy niektorych
pragmatyk stuzbowych (np. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 2 wrze$nia 2002 r. w sprawie szczegélowych praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby
policjantéw czy rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowigzkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania
zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszy Strazy Granicznej). Wprowadzenie w od-
niesieniu do Zolnierzy zawodowych podobnych rozwigzan prawnych stanowitoby wyraz
wsparcia idei honorowego krwiodawstwa, majacego w $rodowisku wojskowych wieloletnig
tradycje. Rzecznik zwrdcita si¢®* do Ministra Obrony Narodowej o przedstawienie stanowi-
ska w kwestii uregulowania omawianego problemu.

Minister podzielil*® stanowisko Rzecznika i zapowiedzial, ze w Ministerstwie zostang
podjete kroki legislacyjne w celu nowelizacji ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawo-
dowych, ktére ureguluja kwestie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych Zolnierza zawodowego
w celu oddania krwi oraz na czas niezbedny do przeprowadzenia zleconych przez stacje
krwiodawstwa okresowych badan lekarskich.

Stosowna zmiana regulacji prawnej zostala przewidziana w uchwalonej w dniu 24 stycz-
nia 2014 r. ustawie o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych,
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej oraz niektorych innych ustaw. Ustawa zostala skierowana do Senatu.
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a) Ograniczenia czasowe wznowienia postepowania dyscyplinarnego wobec policjanta
Ustawa o Policji®® przewiduje, ze postgpowania dyscyplinarnego nie wznawia si¢ po
uplywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Oznacza to, Ze nawet wowczas, gdy
orzeczenie dyscyplinarne zawiera istotne wady prawne, po uplywie wskazanego termi-
nu nie ma mozliwosci wznowienia postepowania dyscyplinarnego i uchylenia wadliwe-
go orzeczenia. Okoliczno$¢ ta nabiera szczegélnego znaczenia, gdy w wyniku wydania
orzeczenia dyscyplinarnego nastapilo wydalenie policjanta ze stuzby. Czyn stanowigcy
przewinienie dyscyplinarne, posiadajacy jednoczesnie znamiona przestepstwa lub wykro-
czenia albo przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, podlega odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej. Moze wigc zdarzy¢ sie, ze
wczesniejsze orzeczenie dyscyplinarne bedzie odmienne w zakresie orzekania o winie od
pozniejszego wyroku sadowego uniewinniajgcego policjanta. W omawianym zakresie nie
ma mozliwosci stwierdzenia niezgodnosci z prawem ostatecznej decyzji o zwolnieniu poli-
cjanta ze stuzby. Stan ten, ktérego bezposrednim Zrodlem jest przepis art. 135r ust. 5 ustawy
o Policji, uniemozliwia realizacje konstytucyjnego prawa do wynagrodzenia szkody, jaka zo-
stala wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialania organu wtadzy publicznej. Rzecznik
zwrdcita si¢®” do Ministra Spraw Wewnetrznych o analize przedstawionych uwag, a w przy-
padku ich podzielenia, o podjecie dziatan w celu dostosowania krytykowanego stanu praw-
nego do standardu konstytucyjnego.

Minister poinformowal®, ze z uwagi na sygnalizowane watpliwosci Komenda Gléwna
Policji rozwaza konieczno$¢ zmiany obowigzujacej regulacji prawnej. W zwigzku z powyz-
szym decyzja® Komendanta Gléwnego Policji zostal powolany zespét do opracowania za-
tozen do projektu ustawy regulujacej odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng policjantow. Zespot
ten bedzie dazyt do wypracowania rozwigzan dotyczacych odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
policjantow, ktore pozwola na zabezpieczenie stusznego interesu stuzbowego, faczacego sie
z interesem spolecznym oraz zapewnig mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przez policjantéw
z tytutu niestusznego ukarania, zwlaszcza jezeli zostali uniewinnieni w postepowaniu karnym.

b) Pozostawanie w dyspozycji przelozonego policjantow zwalnianych i odwolywanych ze
stanowiska

Podczas kontroli przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich funkcjonariuszy Policji
zasygnalizowany zostal problem nierdwnosci w zakresie pozostawania w dyspozycji poli-
cjantow zwalnianych i odwotywanych z zajmowanych stanowisk stuzbowych. Zgodnie
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z trescig ustawy o Policji policjanta zwalnianego z dotychczas zajmowanego stanowiska
stuzbowego mozna przenie$¢ do dyspozycji przetozonego wlasciwego w sprawach osobo-
wych, na okres poprzedzajacy powolanie lub mianowanie na inne stanowisko stuzbowe czy
tez zwolnienie ze stuzby, nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Rozwiazanie to dotyczy funkcjona-
riuszy mianowanych na stanowiska stuzbowe. Jednoczesnie w odniesieniu do policjantéw
powolywanych na stanowiska komendantéw Policji ustawa wprowadza sze$ciomiesieczny
termin pozostawania w dyspozycji. Zastrzezenia Rzecznika budzi zréznicowanie okresow
pozostawania w dyspozycji policjantow odwolywanych oraz zwalnianych ze stanowisk
stuzbowych wynoszacych odpowiednio 6 i 12 miesiecy. Znacznie trudniej zaproponowac
odpowiednie stanowisko stuzbowe (zgodne z doswiadczeniem i wyszkoleniem) odwota-
nemu komendantowi, anizeli pozostatym funkcjonariuszom zwalnianym z zajmowanych
stanowisk. Jest to o tyle niezrozumiale, Ze inne pragmatyki stuzbowe nie réznicuja okre-
sOw pozostawania w dyspozycji. Rzecznik zwrocita si¢” do Ministra Spraw Wewnetrznych
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister nie zgodzit si¢” z watpliwosciami przedstawionymi w wystapieniu Rzeczni-
ka i podkreslit, Ze sytuacja prawna policjanta zwolnionego z zajmowanego stanowiska oraz
odwolanego z pelnionej funkgji jest odmienna. W przypadku zwolnienia z zajmowanego
dotychczas stanowiska funkcjonariusz moze by¢ mianowany (ewentualnie powolany) za-
sadniczo wylacznie na réwnorzedne lub wyzsze stanowisko stuzbowe. Natomiast z uwagi na
szczegdlny charakter powolania, ktore wigze sie ze sprawowaniem funkgji kierowniczych,
powolanego policjanta nie dotyczy powyzsza zasada. W przypadku policjantéw zwalnia-
nych z zajmowanego stanowiska oraz odwolywanych ze stanowiska watpliwosci moze
budzi¢ zasadno$¢ stosowania konstytucyjnej zasady réwnosci jako wzorca kontroli. Status
prawny wspomnianych funkcjonariuszy jest bowiem odmienny. W szczegélnosci, w przy-
padku powotania policjanta na stanowisko, z ktérym wigze sie petnienie odpowiedzialnych
funkgji kierowniczych organu Policji, powolany policjant, z uwagi na istote powolania, wi-
nien liczy¢ si¢ z mozliwoécia odwolania z takiego stanowiska w kazdym czasie. Powyzsze
zréznicowanie charakteru zajmowanych stanowisk oraz podstawy petnienia stuzby na okre-
Slonych stanowiskach moze mie¢ wplyw na sytuacje policjanta po odwotaniu lub ewentu-
alnym zwolnieniu, w szczegolnosci moze uzasadniaé zrdznicowanie sytuacji policjantéw
pozostajacych w dyspozycji whasciwego przelozonego.

Kwestie te pozostajg w zakresie zainteresowan Rzecznika. Rzecznik skoncentruje obec-
nie swojg uwage na praktyce stosowania instytucji pozostawania w dyspozycji policjantéw
zwalnianych i odwotywanych ze stuzby.

¢) Przepisy dotyczgce bezpieczetistwa i higieny stuzby w Policji
Problematyka bezpieczenstwa i higieny stuzby w Policji byta juz przedmiotem wysta-
pienia’” Rzecznika do Ministra Spraw Wewnetrznych. Rzecznik wskazat wowczas, ze upo-
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waznienie Komendanta Gléwnego Policji do okreslenia warunkow bezpieczeristwa i higieny
stuzby budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci z Konstytucja. Minister podzielit watpliwo-
$ci Rzecznika, wskazujac, ze problematyka ta nie jest uregulowana w sposob kompleksowy
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego i zostanie podjeta przy okazji nowelizacji
pragmatyk stuzbowych. Niestety, problem poruszony w wystgpieniu nie zostal rozwigzany.
Zdaniem Rzecznika zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji w sprawie szczegotowych
warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz organizacji stuzby bhp w Policji™® koliduje
z wykonywaniem przez policjantéw szczegdtowych obowigzkow okreslonych ustawg o Poli-
cji. Akt wewnetrzny, jakim jest zarzadzenie KGP, nakazuje do okreslenia zadan i uprawnien
stuzby bhp stosowal przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stuzby bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy’™, a jednocze$nie zabrania stosowania przepisu tego rozporzadze-
nia, ktory stanowi o zakazie obcigzania stuzby bhp innymi zadaniami. W obecnym stanie
prawnym przelozeni przestrzegajacy zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji moga
narazic si¢ na uwagi Panstwowej Inspekcji Pracy, natomiast jesli zastosuja sie do zakazu
zawartego w rozporzadzeniu, moga spotkac si¢ z zarzutem nieprzestrzegania przepisow
zarzadzenia. Rzecznik zwrdcita sie” do Ministra Spraw Wewnetrznych o rozwazenie pod-
jecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

Minister podtrzymal™ stanowisko wyrazone w odpowiedzi na poprzednie wystgpienie
Rzecznika, w ktérym wskazal na potrzebe uregulowania problematyki ochrony bezpieczen-
stwa i zdrowia funkcjonariuszy podczas stuzby na poziomie aktow rangi ustawowej. Podzie-
lit watpliwoéci Rzecznika w zakresie uregulowania zawartego w zarzadzeniu Komendanta
Gléwnego Policji. Dotyczy ono szczegdlowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby
oraz organizacji stuzby bhp w Policji w kontekscie rozporzadzenia Rady Ministréw w spra-
wie stuzby bezpieczenistwa i higieny pracy. W zwigzku z powyzszym zostaly podjete dziata-
nia majgce na celu dokonanie zmian obowigzujacych przepiséw prawa w ustawie o Policji
w przedmiotowym zakresie.

Rzadowe prace nad stosownym projektem ustawy nie zostaly jeszcze zakonczone. Rzecz-
nik monitoruje stan prac legislacyjnych w tym zakresie.

d) Brak mozliwosci skorzystania z prawa do sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14
przez policianta - mezczyzng, w sytuacji gdy wychowuje dziecko wspélnie z kobietg niebedgceg
funkcjonariuszkg Policji

Whiosek™” Rzecznika skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie braku moz-
liwosci skorzystania z prawa do sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14 przez policjanta
- mezczyzne, w sytuacji gdy wychowuje dziecko wspolnie z kobietg niebedgcg funkcjona-
riuszka Policji nie zostat rozpoznany.
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W dniu 5 czerwca 2013 r. ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw nowe rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie szczegdtowych praw i obowigzkéw oraz przebiegu
stuzby policjantow’®. Kwestionowany przez Rzecznika w niniejszej sprawie przepis utra-
cit moc obowigzujacg. Majac na uwadze zmiang stanu prawnego realizujacg konstytucyjne
standardy, Rzecznik cofneta wniosek i wniosta o umorzenie postepowania.

Postanowieniem’ z dnia 13 listopada 2013 r. Trybunal Konstytucyjny umorzyt poste-
powanie w tej sprawie.

a) Brak przepiséw okreslajgcych zasady ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej

W skargach kierowanych do Rzecznika sygnalizowany byl problem braku przepisow,
ktére okreslatyby sposob czy zasady ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu funkcjonariu-
szy Stuzby Wieziennej albo zawieraly ustawowe upowaznienie do wydania rozporzadzenia
regulujacego te tematyke. Oznacza to, ze ustawa o Stuzbie Wieziennej” nie okresla trybu
wydawania przez komisje lekarskie podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrz-
nych orzeczen ustalajacych stopien uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej. Istniejaca luka prawna negatywnie wplywa na prawa i wolnoéci obywatelskie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktorzy wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku
z pelnieniem stuzby albo wskutek choroby powstalej w zwiazku ze szczegdlnymi wla-
$ciwosciami badz tez warunkami sluzby doznali uszczerbku na zdrowiu lub poniesli
szkode w mieniu. Rzecznik zwrdcita sie”! do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan
zmierzajacych do wprowadzenia regulacji prawnej, ktéra umozliwitaby wyplate funkgcjo-
nariuszom Stuzby Wieziennej jednorazowych odszkodowan za wypadki powstale podczas
pelnienia stuzby albo wskutek chordb powstalych w zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwoscia-
mi czy warunkami stuzby.

Minister poinformowal’?, ze uregulowanie przedmiotowej kwestii wymaga zmiany
ustawy o Stuzbie Wieziennej. Propozycja stosownej nowelizacji tejze ustawy zostata zgto-
szona przez Ministra Sprawiedliwosci i znalazta si¢ w projekcie™? ustawy o $wiadczeniu od-
szkodowawczym przystugujacym w razie wypadkoéw i choroby pozostajacych w zwigzku ze
stuzba. W projekcie tym przewiduje si¢ nowelizacje art. 118 ustawy o Stuzbie Wieziennej
przez dodanie przepisu stanowigcego podstawe do wydania przez Ministra Sprawiedliwo$ci
rozporzadzenia w sprawie wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funk-
cjonariuszy, majac na wzgledzie aktualny stan wiedzy medycznej. Prace legislacyjne nad tym
projektem znajduja sie w finalnym stadium.
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a) Badania lekarskie i psychologiczne pracownikéw ochrony

W trakcie badania sprawy dotyczacej przeprowadzania badan lekarskich i psychologicz-
nych dla 0sob posiadajacych licencje pracownika ochrony fizycznej pojawily sie watpliwo-
$ci w zakresie podstawy prawnej dla ich prowadzenia, a takze w sprawie pobierania opfat
za wydanie licencji pracownika ochrony. Z dniem 9 marca 2013 r. utracity moc przepisy
rozporzadzen: Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej w sprawie badan lekarskich i psycho-
logicznych osdb ubiegajacych sie o wydanie licencji oraz posiadajacych licencje pracownika
ochrony fizycznej™, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokosci
i trybu wnoszenia oplaty za wydanie licencji pracownika ochrony’* oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zakresu wiadomos$ci obowigzujacych na egza-
minie dla pracownikéw specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, ktérzy uzy-
skali $wiadectwa potwierdzajace zdanie egzaminu z zakresu znajomosci pelnienia stuzby
strazniczej z bronig”. Brak rozporzadzen uniemozliwia wykonywanie przez Policje zadan
z zakresu realizacji ustawy o ochronie oséb i mienia’”, w szczegdlnosci weryfikacje stanu
zdrowia fizycznego i psychicznego pracownikéw ochrony, a takze wydanie licencji pracow-
nika ochrony. Watpliwo$ci Rzecznika w tym kontekscie wzbudzit komunikat na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z ktorym do dnia wejscia w Zycie nowych prze-
pisow wykonawczych, przeprowadzanie badan lekarskich i psychologicznych pracownikéw
ochrony bedzie odbywac sie na zasadach okreslonych w przepisach obowiazujacych do dnia
8 marca 2013 r. Zdaniem Rzecznika komunikat ten jest sprzeczny z konstytucyjna zasada le-
galizmu i stanowi bledna probe przedtuzenia obowigzywania rozporzadzenia, ktére utracito
moc prawna. Rzecznik zwrdcita si¢”*® do Ministra Zdrowia o pilne podjecie prac zwigzanych
z wydaniem nowego rozporzadzenia.

Minister poinformowal™?, ze prace legislacyjne nad rozporzadzeniem w sprawie ba-
dan lekarskich i psychologicznych osdb ubiegajacych si¢ o uzyskanie licencji oraz po-
siadajacych licencje pracownika ochrony znajdujg si¢ obecnie na zaawansowanym eta-
pie. Projekt rozporzadzenia, uwzgledniajacy uwagi zgtoszone w ramach zakonczonych
juz konsultacji spotecznych i uzgodnien zewnetrznych, oczekuje na uzyskanie zgody
Rzadowego Centrum Legislacji na zwolnienie z obowigzku rozpatrzenia go na posie-
dzeniu Komisji Prawniczej. Z chwilg uzyskania takiej zgody rozporzadzenie zostanie
skierowane do podpisu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Finanséw, jako
wlasciwych do podpisania ,w porozumieniu” z Ministrem Zdrowia. Minister Zdrowia
zapewnil, ze doklada wszelkich staran, by przedmiotowe rozporzadzenie weszlo w zycie
w jak najkrétszym terminie.

714 Rozporzadzenie z 23 marca 1999 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 299).

715 Rozporzadzenie z 22 lipca 1998 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 627).

716 Rozporzadzenie z 7 sierpnia 1998 1. (Dz.U. Nr 113, poz. 732).

717 Ustawa z 22 sierpnia 1997 (Dz.U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pdzn. zm.).
718 RPO-727838-111/13 z 4 kwietnia 2013 r.

79 Pismo z 29 kwietnia 2013 r.



Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszly w Zycie przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia

w sprawie badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajacych si¢ o wpis lub posiadajg-

cych wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej™, poprzedzone przepi-

sami rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich i psychologicznych osdb ubiegajacych si¢

o wydanie licencji lub posiadajacych licencje pracownika ochrony fizycznej™, ktére utracito

moc z dniem 1 stycznia 2014 r. w zwigzku z wejéciem w Zycie ustawy o zmianie ustaw regu-
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lujacych wykonywanie zawodu’>.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 lutego 2013 r. orzekl’” niezgodnos¢ prze-
pisu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rza-
du, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin z konstytucyjng zasadg
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Niezgodnos¢ stwierdzono
w zakresie, w jakim wyplata emerytury jest wznawiana od miesigca, w ktérym ustata przy-
czyna powodujgca wstrzymanie jej wyplaty, nie wczesniej jednak niz od miesigca, w kto-
rym zgtoszono wniosek o wznowienie wyplaty lub wydano decyzje z urzedu, w warunkach,
gdy emerytura nie mogta by¢ doreczona z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego.
Z ustnego uzasadnienia wyroku wynika, ze ustawodawca przy normowaniu zasad wyplaty
emerytur nie uwzglednit standardéw konstytucyjnych, w szczegélnosci wymogdw propor-
cjonalnosci ograniczenia danego prawa oraz zasadnosci ingerencji w konstytucyjne prawa
podmiotowe i zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Regulacja o podobnej tresci, nieprzewidu-
jaca mozliwoéci wyplaty $wiadczenia za okresy wsteczne w warunkach, gdy emerytura nie
mogta by¢ doreczona z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego, zawarta jest w usta-
wie o zaopatrzeniu emerytalnym Zzolnierzy zawodowych i cztonkéw ich rodzin. Zdaniem
Rzecznika regulacja ta narusza standardy konstytucyjne powolane w powyzszej sprawie (P
14/11). Rzecznik zwrdcita si¢’”* do Ministra Obrony Narodowej z wnioskiem o podjecie
stosownych zmian prawodawczych, zwigzanych z usunieciem niekonstytucyjnej regulacji
prawne;j.

720 Rozporzgdzenie z 19 grudnia 2013 r. (Dz.U. poz. 1715).
721 Rozporzadzenie z 23 lipca 2013 r. (Dz.U. poz. 885).

72 Ustawa z 13 stycznia 2013 r. (Dz.U. poz. 829).

72 Sygn. akt P 14/11.

74 RPO-725537-111/13 z 6 marca 2013 r.



W odpowiedzi poinformowano’ Rzecznika, ze celem wprowadzenia jednolitych roz-
wigzan w systemie stuzb mundurowych Departament Spraw Socjalnych Ministerstwa Obro-
ny Narodowej wystapit do Departamentu Prawnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ze
stosownym pismem. Niezwlocznie po otrzymaniu odpowiedzi z MSW podjete zostang pra-
ce legislacyjne zwigzane z usunig¢ciem niekonstytucyjnej regulacji prawne;.

9 stycznia 2014 r. wplynat do Sejmu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Po-
zarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ktéry ma na celu realizacje wyroku™ Trybunatu
Konstytucyjnego.

Rzecznik skierowata’ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci przepisu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych warunkéw pod-
wyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji (...)"” w zakresie, w jakim naklada na funkcjo-
nariuszy konieczno$¢ wykazania okreséw stuzby w warunkach ,,bezposrednio” zagrazaja-
cych zyciu lub zdrowiu z przepisami ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji (...)™, a takze z Konstytucja.

Do Rzecznika wplywaly skargi funkcjonariuszy Policji dotyczace wydawania zaswiad-
czen potwierdzajacych petnienie stuzby w warunkach uzasadniajacych podwyzszenie pod-
stawy wymiaru emerytury policyjnej. Uprawnione organy albo w ogéle odmawiaty wydania
za$wiadczenia o pelnieniu stuzby w warunkach szczegdlnie zagrazajacych Zzyciu i zdrowiu
albo wydawaly zaswiadczenie w niepelnym zakresie. Normy prawne wynikajace z zakwe-
stionowanego we wniosku przepisu — w zakresie, w jakim nakladajg na ich adresatow ko-
nieczno$¢ wykazania okreséw stuzby w warunkach ,bezposrednio” zagrazajacych zyciu
lub zdrowiu - wywoluja watpliwosci z punktu widzenia ich zgodnosci z upowaznieniem

7% Pismo z 13 maja 2013 .

Druk sejmowy nr 2049.

727 Sygn. akt P 14/11.

728 RPO-712621-111/12 z 15 listopada 2013 r., sygn. akt U 12/13.

7% Rozporzadzenie z 4 maja 2005 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw podwyzszania emerytur funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
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ustawowym. Rozporzadzenie nie moze wykraczaé poza zakres spraw okreslonych w upo-
waznieniu ustawowym. Rada Ministréw miata umocowanie do okreslenia w rozporzadze-
niu szczegdlowych warunkéw podwyzszania emerytury z tytulu pelnienia stuzby w warun-
kach szczegélnie zagrazajacych zyciu. Upowaznienie ustawowe nie zawieralo umocowania
do przeksztalcenia ustawowego okreslenia ,w warunkach szczegdlnie zagrazajacych zyciu
i zdrowiu” w stan ,,bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia”.

Whniosek Rzecznika oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny.



Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci § 11
ust. 1 i1 2 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcéw w strzezonym
osrodku i areszcie w celu wydalenia stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé
strzezone osrodki i areszty oraz regulamin organizacyjno-porzadkowy pobytu cudzoziem-
cow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia™' z art. 123 ust. 1 ustawy o cudzo-
ziemcach™, art. 11 ust. 1 pkt 2 o Strazy Granicznej™, art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytucji, art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji i art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji.

Wyrokiem™* Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowany przez Rzecznika przepis
zostal uznany za niezgodny z Konstytucja. Powyzszy przepis traci moc obowigzujacg z uply-
wem 9 (dziewigciu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP.

W zwiazku z wyrokiem Trybunatu Rzecznik zwrdcita si¢ do Komendanta Giéwnego SG
z prosba o poinformowanie, czy juz na obecnym etapie rozwazane byly jakiekolwiek zmiany
w dotychczasowym funkcjonowaniu o$rodkow strzezonych i aresztow w celu wydalenia,
ktére uwzgledniatyby zapadte rozstrzygniecie. Z udzielonej przez Komendanta odpowiedzi
wynikalo, ze w zwigzku z omawianym wyrokiem, w celu ograniczenia kontroli osobistych
do niezbednego minimum, kierownikom osrodkow strzezonych polecono przeprowadzaé
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tego typu czynnosci wylgcznie w wyraznie okreslonych sytuacjach.

Rzecznik w dalszym ciggu koncentrowata si¢ na krytycznej analizie przepisw prawa, re-
gulujacych zasady umieszczania i pobytu cudzoziemcéw w prowadzonych przez Straz Gra-
niczng o$rodkach strzezonych dla cudzoziemcéw. Rzecznik po raz kolejny zwrdcila sie do
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie dopuszczalnosci stosowania detencji wobec
cudzoziemcow, tak dorostych, jak i dzieci, oraz panujacego w o$rodkach strzezonych

731 Rozporzadzenie z 26 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 190, poz. 1953).

72 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573, z p6zn. zm.).

733 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z pézn. zm.).
73 Wyrok TK z 29 pazdziernika 2013 r., sygn. akt U 7/12.

7% RPO-714827-V/12 2 23 grudnia 2013 r.



rezimu. Rzecznik powtdrzyla przy tym swdj postulat dotyczacy ustanowienia catkowitego
zakazu umieszczania w o§rodkach strzezonych dla cudzoziemcdw osdb maloletnich oraz
0s6b sprawujacych nad nimi opieke. Szczegdlng uwage Rzecznik zwrécila na: brak w obo-
wigzujacym stanie prawnym alternatywnych wobec detencji $rodkéw zabezpieczajacych
przebieg postepowania administracyjnego, w ktérym wobec cudzoziemca orzeczone moze
zosta¢ wydalenie z terytorium Polski; koniecznos¢ wprowadzenia do projektowanej ustawy
o cudzoziemcach wspomnianych wyzej srodkéw alternatywnych, nie zwiazanych z pozba-
wieniem wolnosci, ktorych zastosowanie bytoby zasads, a nie wyjatkiem w postepowaniu
wobec cudzoziemcdw podlegajacych zatrzymaniu; istniejace ograniczenia w korzystaniu
przez osadzonych cudzoziemcow z prawa do spaceru, nakladany na cudzoziemcéw obo-
wigzek sprzatania pomieszczen wspolnych w osrodkach i typowo wiezienng infrastrukture
tych placowek.

W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych powiadomil Rzecznika o pracach nad
nows ustawg o cudzoziemcach oraz o planowanej zmianie obowigzujacych w osrodkach
strzezonych porzgdkéw wewnetrznych™®. Projektowane zmiany uwzglednialy czes¢ zgtasza-
nych przez Rzecznika postulatéw.

Nowe, ujednolicone porzgdki wprowadzone zostaly w osrodkach strzezonych w czerwcu
2013 r. W grudniu Rzecznik poprosita Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej o wyja-
$nienie, w jaki sposob porzgdki te wplynely na organizacje czy funkcjonowanie osrodkéw
i jaki miaty wplyw na sytuacje osadzonych w tych placowkach cudzoziemcow. Szczegolng
uwage Rzecznik zwrdcita przy tym na wprowadzona w nowych porzgdkach wewnetrznych
zasade ,,otwartych drzwi’, ktéra zapewni¢ powinna osadzonym wieksza swobod¢ w poru-
szaniu sie po terenie o$rodka i miata by¢, w ocenie Rzecznika, krokiem ku przeksztatceniu
osrodkéw strzezonych w placowki o charakterze pototwartym. Z uzyskanej przez Rzecz-
nika odpowiedzi wynikato, ze nowe porzgdki wewnetrzne faktycznie ztagodzily panujacy
w osrodkach rezim. Zapewnily np. osadzonym mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢ po
osrodkach w godzinach od 6 do 21%, zniosly obowigzek noszenia umundurowania przez
funkcjonariuszy SG pelniacych stuzbe w tych placéwkach, a takze zwolnity cudzoziemcéw
z obowigzku sprzatania pomieszczen wspolnych (tj. toalet, korytarzy czy swietlic). Odstapio-
no takze od organizowania codziennych zbidrek cudzoziemcow i zrezygnowano z charakte-
rystycznych dla miejsc detencji sygnatéw dzwiekowych (np. gwizdkéw), informujacych np.
o pobudce czy ciszy nocnej.””’

Rzecznik podsumowala przeprowadzong w 2012 r. abolicje dla cudzoziemcéw prze-
bywajacych w Polsce nielegalnie. W wystapieniach skierowanych do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik pozytywnie ocenita

736 RPO-714827-V/12 i RPO-695531-V/12.
77 RPO-714827-V/12z 23 grudnia 2013 r.



akgje abolicyjng. Niesformalizowany charakter ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektérych
cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziem-
cach™®, ktéra wprowadzita abolicje, a takze proste zasady jej stosowania zachecily duza liczbe
cudzoziemcdw o nieuregulowanym statusie do ztozenia wnioskdw o udzielenie zezwolenia
na pobyt w Polsce. W tym zakresie abolicja okazata si¢ skutecznym narzedziem przeciwdzia-
tania wykluczeniu tej grupy osob. Zdaniem Rzecznika powinno to skloni¢ wladze publiczne
do stworzenia trwatego mechanizmu legalizacji pobytu w Polsce tych cudzoziemcéw, ktorzy
z roznych przyczyn znalezli si¢ w szarej strefie, a ktérych wydalenie z Polski bytoby dalece
niezasadne lub godzitoby w prawa czy wolnosci czlowieka. Rzecznik zwrdcita jednoczesnie
uwage, ze aby mowic¢ o pelnym sukcesie akgji abolicyjnej konieczne jest zapewnienie oso-
bom, ktére skorzystaly z abolicji, mozliwosci ubiegania si¢ o kolejne zezwolenia pobytowe
na mozliwie najmniej sformalizowanych warunkach. W tym zas$ zakresie Rzecznik duzg na-
dzieje poklada w nowej ustawie o cudzoziemcach, ktéra ma wejs¢ w zycie w potowie 2014 r.

Opini¢ Rzecznika, co do skutecznosci akcji abolicyjnej podzielit Minister Spraw We-
wnetrznych, ktéry zwrdcit uwage, ze projektowane przepisy nowej ustawy o cudzoziemcach
upraszczajg obowigzujace procedury w zakresie legalizacji pobytu i tworza korzystniejsze
warunki, jakie cudzoziemcy beda musieli spetni¢, aby pozosta¢ w Polsce. Po zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem Ministra Spraw Wewnetrznych Rzecznik uznata sprawe abolicji z 2012 r. za
zakonczong.”

Rzecznik finalizowata badania nad dostepem dzieci cudzoziemcédw do edukacji w Pol-
sce. Oceniajac stopien realizacji prawa do nauki w przypadku maloletnich cudzoziemcéw
Rzecznik koncentrowala sie w szczegdélnoéci na: organizacji nauczania i zajeciach prowa-
dzonych w osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status uchodzcy; przyjmowaniu
dzieci cudzoziemskich do szkél; kwalifikowaniu maloletnich na odpowiedni poziom na-
uczania; realizowanym przez szkoly programie nauczania; realizacji prawa do dodatkowej
nauki jezyka polskiego; dostepie do wsparcia i pomocy ze strony asystenta kulturowego;
sposobie organizacji zaje¢ edukacyjnych w os$rodkach strzezonych; zaangazowaniu szkot
w proces nauczania dzieci przebywajacych w tych osrodkach, czy tez sposobie finansowania
nauki prowadzonej w placowkach detencyjnych.

Istotnym elementem badan bylo seminarium eksperckie pn. ,,Dostep dzieci cudzoziem-
cow do edukacji w Polsce — prawo i praktyka’, ktore odbylo sie w Biurze RPO w dniu 15
lutego 2013 r. Udzial wzieli w nim przedstawiciele wybranych szkét podstawowych i gim-
nazjow uczacych maloletnich cudzoziemcéw oraz reprezentanci wlasciwych dla tych szkét
kuratoriéw o$wiaty. W dniach 18 i 19 marca ubieglego roku przeprowadzona zostata ostat-
nia z zaplanowanych w ramach badan wizytacja, poswigcona nauczaniu maloletnich cu-

738 Ustawa z 28 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 191, poz.1133).
7 RPO-667500-V/11z 13 czerwca 2013 1.



dzoziemcow w o$rodku strzezonym dla cudzoziemcéw w Ketrzynie. Raport Rzecznika pt.
»Realizacja prawa maloletnich cudzoziemcéw do edukacji”, w ktérym przedstawione zosta-
ly wyniki omawianych badan, ukazat si¢ w grudniu 2013 r.”* Promocja raportu planowana
jest na poczatek 2014 r.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw przyjat rekordows liczbe wnioskéw o nadanie statusu
uchodzcy. Do konica wrzesnia ubiegtego roku ztozonych zostato bowiem ponad 13 tysiecy
takich wnioskéw. Majac to na uwadze, Rzecznik zwrdcita sie do Szefa Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow z pytaniem, czy Urzad ten jest przygotowany do przyjecia i rozpatrzenia takiej
liczby aplikacji. Rzecznik poprosita przy tym o wskazanie, jaki jest obecnie przyblizony czas
oczekiwania na zalatwienie sprawy o nadanie statusu uchodzcy. Wyrazila takze zaniepoko-
jenie, czy wzmozony naptyw osob starajacych si¢ o ochrone w Polsce nie wplynie negatyw-
nie na dostgpno$¢ i jako$¢ pomocy socjalnej, $wiadczonej tym osobom w osrodkach dla
cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Obecnie Rzecznik oczekuje na
odpowiedz Szefa Urzedu.”!

740 Zasada réwnego traktowania. Prawo i praktyka, nr 12, Warszawa 2013 r.
741 RPO-756146-V/13 z 23 grudnia 2013 r.



Rzecznik szczegdlng uwage poswieca sytuacji, w jakiej znajduje sie spolecznos¢ rom-
ska. Rzecznik dostrzega przy tym wiele pozytywnych zmian, wynikajacych gtéwnie z duzej
aktywnoéci organizacji i Srodowisk romskich oraz wykorzystania srodkéw pochodzacych
z Programu na rzecz spolecznosci romskiej. Z drugiej jednak strony Rzecznik z przykroscia
zauwaza, ze cze$¢ problemodw, z jakimi styka sie ta spoleczno$¢, od wielu juz lat pozosta-
je nierozwigzana. Romowie, zwlaszcza nalezacy do grupy Bergitka Roma, nadal egzystuja
w skrajnym ub6stwie, na marginesie zycia spotecznego i bez realnych mozliwosci poprawy
swojej sytuacji bytowej. Potwierdzily to wizytacje przeprowadzone przez pracownikéw Biu-
ra RPO na terenie osiedli romskich w Koszarach k. Limanowej, Maszkowicach, Ochotnicy
Gornej, Krosnicy, Czarnej Gorze i Zadziale k. Szaflar. Ustalenia z tych wizytacji przedstawio-
ne zostaly w osobnym raporcie™.

Zdaniem Rzecznika wyniki wizytacji poddaly w watpliwo$¢ to, czy jednostki samo-
rzadu terytorialnego s3 w stanie samodzielnie i we wlasnym zakresie udzwigna¢ pro-
blem poprawy warunkéw socjalno-bytowych, w jakich zyje spolecznos¢ romska. Sama
mozliwo$¢ skorzystania przez wladze samorzadowe ze srodkéw pochodzacych z Programu
na rzecz spofecznosci romskiej nie wydaje sie przy tym wystarczajgca w sytuacji, gdy po
pierwsze, wysoko$¢ tych $rodkow jest ograniczona, a po drugie, wytacznie od decyzji wladz
lokalnych zalezy, czy wystapia z jakimkolwiek wnioskiem o uruchomienie tych $rodkéw i ja-
kich prac wniosek taki bedzie dotyczyt. W ocenie Rzecznika konieczne wydaje sie stworze-
nie osobnego, kompleksowego programu, niezaleznego od Programu na rzecz spolecznosci
romskiej, ktorego celem byloby wylgcznie zaplanowanie i sfinansowanie procesu poprawy
warunkow mieszkaniowo — bytowych na osiedlach romskich na terenie catej Polski.

Wizytacje stanowily jedynie wstep do dalszych dziatan Rzecznika na rzecz poprawy sy-
tuacji socjalno-bytowej spotecznosci romskiej w Polsce. W 2014 r. dziatania te koncentrowaé
sie bedg na stworzeniu wspomnianego wyzej programu.

Wyzwaniem nadal pozostaje zapewnienie dzieciom narodowosci romskiej nalezytego
i wolnego od dyskryminacji dostepu do edukacji oraz stworzenie im szansy rownego startu
w nauce. W tym zakresie aktualne pozostajg zatem wielokrotnie zgtaszane przez Rzeczni-
ka postulaty dotyczace zapewnienia dzieciom dostepu do ksztalcenia przedszkolnego i po-
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zaszkolnego, realizujacego rozszerzony program nauczania jezyka polskiego. Jednoczesnie
przeciwdziala¢ nalezy wszelkim probom kwalifikowania dzieci narodowosci romskiej do
nauczania specjalnego wyltacznie z powodu trudnosci adaptacyjnych czy niewystarczajacej
znajomos¢ jezyka polskiego, jak rowniez planom tworzenia w szkofach klas czy oddziatow
przeznaczonych wytacznie dla Roméw.

O tym, Ze problem klas romskich pozostaje aktualny, $wiadczy¢ moze m.in. badany przez
Rzecznika przypadek Szkoly Podstawowej w Poznaniu. Do Biura RPO dotarly sygnaly, ze
w szkole tej planowane jest utworzenie klasy wyltacznie dla dzieci romskich, ktérym z po-
wodu wieku lub braku nalezytej znajomoéci jezyka polskiego trudno jest odnalez¢ sie w kla-
sach ogdlnych. Jakkolwiek klasa taka, zgodnie z zalozeniem, dziata¢ miata jedynie w roku
szkolnym 2013/2014, w pismie skierowanym do wtadz oswiatowych Rzecznik przedstawita
opinig, Ze umieszczanie dzieci romskich w odrebnej klasie jest rozwigzaniem dalece nieod-
powiednim. Rzecznik przypomniata, ze obowigzkiem wtadz publicznych jest zapewnienie
dzieciom nalezytego i rownego dostepu do edukacji, a funkcjonowanie klas romskich grozi
jedynie poglebianiem marginalizacji uczniéw romskich. W udzielonej Rzecznikowi odpo-
wiedzi pomyst utworzenia takiej klasy przedstawiony zostat jako rozwigzanie tymczasowe,
majace na celu wigczenie grupy uczniéw pochodzenia romskiego do systemu powszechnej
edukacji. Z takim podejsciem Rzecznik si¢ jednak nie zgadza. Negatywne do$wiadczenia
zwigzane z klasami romskimi, jakie istnialy jeszcze w 2011 r. wskazujg bowiem, Ze tworzenie
takich klas samo w sobie moze stygmatyzowac dzieci narodowosci romskiej i naraza je na
dyskryminacje”™.

Nadal niestety zdarza si¢, ze funkcjonujace w spoleczenistwie negatywne stereotypy na
temat mniejszosci romskiej przejawiajg sie w aktach wandalizmu czy wrecz czynnej agre-
sji skierowanej przeciwko Romom. Takie przypadki budzg szczegélny niepokdj Rzecznika.
Zgodnie z ugruntowana juz praktyka, niezwlocznie po tym, jak Rzecznik otrzyma jaki-
kolwiek sygnal o podobnym zdarzeniu, wystepuje do wladz samorzadowych i wlasciwego
komendanta Policji z prosbg o oceng, w jaki sposob dane zdarzenie wplywa na porzadek
i bezpieczenstwo publiczne, a w szczegdlnosci jaki ma wplyw na potozenie lokalnej spotecz-
nosci romskiej. Tego typu dziatania Rzecznik podjeta miedzy innymi w sprawie brutalnej
napasci na rodzine romska, zamieszkujacg w jednej z t6dzkich dzielnic, do ktdrej doszto
w pazdzierniku ubieglego roku. Napasci dokonato kilkunastu mezczyzn, uzbrojonych w kije
bejsbolowe i pochodnie, co $wiadczy¢ moze o tym, ze akcja ta zostala wezesniej zaplanowa-
na i przygotowana, a grupa sprawcow dziatata w sposob zorganizowany. Podobng interwen-
cje Rzecznik przeprowadzita w sprawie akgji internautow, skierowanej przeciwko Romom
z Andrychowa. Akgja ta skupiala si¢ wokét profilu utworzonego na jednym z internetowych
portali spotecznosciowych, na ktérym pojawialy si¢ wpisy sugerujace usunigcie rodzin rom-
skich z centrum Andrychowa, a takze nawoltujace do aktow agresji przeciwko Romom.™*
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Na tle dotychczasowej dzialalnosci Rzecznika na rzecz ochrony praw spolecznosci rom-
skiej precedensowy charakter miata sprawa dotyczaca planowanego przez wladze Wrocta-
wia wysiedlenia rumunskich Roméw z dwdch obozowisk. Oba obozowiska znajduja si¢ na
terenie publicznym, nalezacym do gminy Wroctaw, a ich mieszkaricy nie dysponuja Zadnym
tytulem prawnym do tych nieruchomosci. W tym przypadku, obok dramatycznej sytuacji
socjalno-bytowej, w sprawie pojawia sie dodatkowa kwestia, jaka jest prawo pobytu tych
0s0b, jako cudzoziemcdw, na terytorium Polski.

Przedstawiciele Rzecznika oraz czlonkowie dziafajacej przy Rzeczniku Komisji Eksper-
tow ds. Migrantéw przeprowadzili wizytacje na terenie koczowisk. Rzecznik kilkakrotnie
zwracala sie takze o informacje na temat podejmowanych wobec Roméw dziatan do wladz
miasta Wroctawia, Komendanta Miejskiego Policji oraz Pelnomocnika Wojewody Dolno-
Slaskiego ds. Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Sprawa ta nadal prowadzona jest w Biu-
rze RPO.”®

Rzecznik podjela interwencje w sprawie zniszczenia tablic z dwujezycznymi, polsko -
litewskimi nazwami miejscowosci w Gminie Punsk, w miejscowosciach Trakiszki, Sejwy
i Wojtukiemie, a takze w samym Punsku. W ocenie Rzecznika, tego typu akty wandalizmu
sg szczegolnie niepokojace (zwlaszcza, ze zdarzyly sie juz po raz kolejny). Wymierzone s3
one bowiem w konstytucyjnie zagwarantowang mniejszo$ciom wolnos$¢ zachowania i uzy-
wania wlasnego jezyka. W tej sytuacji Rzecznik zdecydowata sie wystapi¢ do Wojta Gminy
Punisk i wladciwego Komendanta Powiatowego Policji z prosba o informacje na temat pod-
jetych w przedmiotowej sprawie dziatan. Rzecznik poprosita takze o ocene, czy akty wanda-
lizmu wplynety na porzadek publiczny i bezpieczenstwo w Gminie Punsk, zwlaszcza na tle
sytuacji zamieszkujacej tam mniejszosci litewskiej. W odpowiedzi Wojt Gminy potwierdzit,
ze po oczyszczeniu tablice zostang ponownie powieszone na swoich miejscach. Komendant
Powiatowy Policji przedstawit za$ informacje na temat podjetych w sprawie dzialan o cha-
rakterze interwencyjno-prewencyjnym.

Powyzsze zdarzenie sklonilo jednocze$nie Rzecznika do podjecia dziatan zmierzajacych
do upowszechnienia wéréd cztonkéw spotecznosci litewskiej wiedzy o instytucji Rzecznika
i mozliwosci zwrdcenia sie do Biura RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolno-
$ciipraw. W tym celu Rzecznik zwrdcita si¢ do jednej z organizacji zrzeszajacych osoby na-
lezace do mniejszosci litewskiej z prosba o oceng, czy celowe byloby przettumaczenie ulotek
informujacych o instytucji RPO na jezyk litewski™.
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Ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych

4. Sprawa dotyczaca nadawania przez telewizje publiczna

programow adresowanych do spotecznosci kaszubskiej

Do Biura RPO wplyneta skarga Zrzeszenia Kaszubsko — Pomorskiego, w ktorej Skarzacy
zwrdcili uwage na to, ze wérdd programéw emitowanych przez telewizje publiczng brak jest
obecnie programu, ktory bylby realizowany w jezyku kaszubskim i poswiecony spotecznosci
postugujacej sie tym jezykiem. Rzecznik zwrdcila sie o wyjasnienie tej sprawy do Przewod-
niczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i poprosita przy tym o ocene, w jaki sposéb
brak programu skierowanego do jedynej, w swietle ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym™’ spotecznosci postugujacej sie jezykiem regional-
nym wplywa na realizacje przez telewizj¢ publiczng zadan wynikajacych z misji publicz-
nej, zwigzanych z obowiazkiem uwzgledniania w ofercie programowej potrzeb mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz potrzeb wspomnianej wyzej spotecznosci. W odpowiedzi
Przewodniczacy KRRIiT zapowiedzial przeprowadzenie monitoringu wszystkich nadawa-
nych dotychczas audycji, ktorych adresatem byta spotecznoé¢ kaszubska. Obecnie Rzecznik
oczekuje na informacje o wynikach tego monitoringu™®.

747 Ustawa z 6 stycznia 2005 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pdzn. zm.).
78 V.816.1.2014.
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Zgodnie z art. 21 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania

praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej’

, panistwa czfonkowskie miaty naj-
pozniej do dnia 25 pazdziernika 2013 r. wprowadzi¢ w zycie przepisy niezbedne do wy-
konania dyrektywy. Gléwnym zatozeniem dyrektywy jest zapewnienie realizacji swobody
przeplywu ustug na terytorium Unii Europejskiej w sferze polityki zdrowotnej, tj. stworzenie
przejrzystych ram prawnych w zakresie korzystania ze §wiadczen zdrowotnych w innych
panstwach czfonkowskich Unii, z mozliwoscia uzyskania przez kazdego pacjenta zwrotu
kosztow takich $wiadczen od publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego, ktéremu
dana osoba podlega. Przewidziane przez dyrektywe regulacje krajowe nie przeszty w Polsce
wymaganego trybu legislacyjnego i nie zostaly wprowadzone w wymaganym przez dyrek-
tywe terminie. Sytuacja ta jest krzywdzaca i dyskryminujaca dla polskich pacjentéw. Stawia
réwniez problem przestrzegania standardéw panstwa prawa i zasady zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik zwrdcita sie”™® do Ministra Zdrowia
o zajecie stanowiska w sprawie i poinformowanie o przewidywanym terminie wdrozenia
przepiséw dyrektywy.

Minister wyjasnit’™, ze opdznienie we wdrozeniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej wynika
z trudnosci w wypracowaniu optymalnych rozwigzan, ktére pozwolityby na zadoséuczynie-
nie wymogom prawa wspolnotowego, przy jednoczesnym zminimalizowaniu jego negatyw-
nych nastepstw. W ocenie Ministra dyrektywa ta ulatwia dostep do publicznych $rodkéw
przeznaczonych na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej osobom zamozniejszym,
w pordéwnaniu z osobami, ktérych nie bedzie sta¢ na korzystanie z odptatnych $wiadczen
zdrowotnych w innych panstwach Unii Europejskiej. Minister zapewnil, ze dobiegaja korica
prace nad projektem ustawy wdrazajacej omawiang dyrektywe, w ramach etapu uzgodnien
zewnetrznych i konsultacji spofecznych. Ministerstwo dotozy wszelkich staran, aby projekt
przed koncem 2013 roku trafit do prac sejmowych. W zwiazku z tym nalezy oczekiwa¢, ze
w stosunkowo niedlugim czasie polscy pacjenci uzyskaja mozliwos¢ ubiegania sie o zwrot

74 Dyrektywa z 9 marca 2011 r. 2011/24/UE (Dz.Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 45-65).
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kosztow transgranicznej opieki zdrowotnej, zgodnie z przepisami zawartymi w projektowa-
nej ustawie. Natomiast do czasu wejscia w zycie tych przepiséw nie ma podstaw do dokony-
wania zwrotu takich kosztéw przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Obietnica powyzsza nie zostala zrealizowana, gdyz projekt nowych przepisow we wska-
zanym terminie nie trafit do sejmu, stad tez juz w 2014 r. Rzecznik podjeta kolejne interwen-
cje w tej sprawie.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek™ Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
art. 212 § 2 Kodeksu karnego”? — w zakresie zawierajagcym zwrot ,,albo pozbawienia wolno-
$ci do roku” - z Konstytucjg oraz z Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci.

W ocenie Rzecznika mozliwos¢ orzeczenia kary pozbawienia wolnosci za zniestawienie
- ze wzgledu na jej intensywnos¢ i dolegliwos¢ — jest nieproporcjonalna, a przez to nie-
dopuszczalna na gruncie Konstytucji, jak i Konwencji. Jednocze$nie za$ nie istnieja Zadne
przestanki uzasadniajace pozostawienie kary pozbawienia wolnoéci w systemie kar przewi-
dzianych za zniestawienie.

Postanowieniem™ Trybunatu Konstytucyjnego postepowanie zostalo umorzone ze
wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

W 2010 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydat wyrok w sprawie skargi Grze-
lak przeciwko Polsce’™. Sprawa dotyczyta realizacji polskich przepiséw regulujacych orga-
nizowanie w szkofach lekgji religii oraz etyki. Pomimo uplywu trzech lat od wydania tego
wyroku systemowe problemy zwigzane z nauczaniem etyki w polskich szkotach, wskazane
przez strasburski Trybunal, nadal nie zostaty rozwigzane. Brak zauwazalnego postepu w nie-
uchronny sposob powoduje, ze standardy Rady Europy w tym obszarze nie sa w polskim
panstwie respektowane. Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka nadal nie jest
wykonany przez panstwo polskie w sposob zadowalajacy. Nie rozwiazano przede wszyst-
kim probleméw zwiazanych z organizacja nauczania etyki w szkotach publicznych. Lekcje
etyki dla ucznidow nieuczeszczajacych na religie, szczegdlnie w sytuacji, gdy stopien z przed-
miotu religia/etyka uwzgledniany jest przy obliczaniu $redniej wynikéw w nauce, stanowia
istotne uzupelnienie przedstawianej oferty edukacyjnej. W sprawie nauczania w szkotach
etyki Rzecznik wielokrotnie wystepowal do Ministra Edukacji Narodowej. Sygnaly naply-
wajace do Rzecznika, a takze dane przedstawiane przez MEN wskazuja, iz faktyczna dostep-
nos$¢ do nauki etyki w polskich szkotach pozostawia wiele do zyczenia. Rzecznik zwrdcita
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si¢”** do Prezesa Rady Ministrow z prosba o wyjasnienie przyczyn niepodjecia konkretnych
dzialan na rzecz systemowego wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, przedstawienie stanowiska dotyczacego zmiany roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach’™, a takze przedstawienie planu dziatan
majgcych na celu realizacje przedmiotowego wyroku wraz z harmonogramem.

Minister poinformowal™, ze w przyjetym w trybie roboczym w kwietniu 2011 r. pla-
nie dzialan rzadu dotyczacych realizacji wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Cztowie-
ka w Strasburgu w sprawie Grzelak przeciwko Polsce uznano, ze powinny zosta¢ podjete
dzialania informacyjne o charakterze zapobiegawczym, w szczegdlnosci przettumaczenie
i rozpowszechnienie wyroku oraz przekazanie kuratorom o$wiaty i dyrektorom szkét infor-
macji o zasadach organizowania zaje¢ z etyki. Omawiany wyrok, przettumaczony na jezyk
polski, zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
na stronach internetowych kuratoriéw oswiaty we wszystkich wojewddztwach. W ten sam
sposob zostata przekazana Informacja w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki
etyki w szkotach publicznych, ktéra dodatkowo przekazano w formie listéw do dyrektoréw
szkol, a kuratorom oé$wiaty zalecono wykorzystanie zawartych w niej informacji podczas
konferencji szkoleniowych dla dyrektoréw szkot i nauczycieli przed rozpoczeciem nowego
roku szkolnego.

Tym niemniej wyrok ETPC w sprawie Grzelak przeciwko Polsce pozostaje nadal,
w aspekcie generalnym, niewykonany.

Przeprowadzona w Biurze RPO analiza akt sprzeciwéw wobec opinii albo orzeczenia
lekarza, wniesionych do Komisji Lekarskiej dziatajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta, skla-
nia do wniosku, Ze procedura wniesienia sprzeciwu jest nieskuteczna, a jej uchwalenie czyni
zados¢ wylacznie formalnym wymaganiom, jakie postawit Polsce Europejski Trybunat Praw
Czlowieka. W ocenie Rzecznika, wdrozenia tych formalnych wymagan nie mozna jednak
uzna¢ za satysfakcjonujace. Majac na uwadze zalecenia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, a takze potrzebe zapewnienia efektywnej ochrony przed naruszeniem standar-
du ustanowionego w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, niezbedna jest nowelizacja
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Rzecznik zwrdcila sie’”™ do Mini-
stra Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta o przeanalizowanie raportu oraz zajecie stanowiska
w sprawie rekomendacji dotyczacych nowelizacji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta.
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Minister Zdrowia poinformowal”, ze Ministerstwo przygotowato projekt zalozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz nie-
ktérych innych ustaw, ktéry znajduje si¢ w uzgodnieniach miedzyresortowych i konsulta-
cjach spotecznych. W projekcie zawarto m.in. propozycje zmian w zakresie skrocenia ter-
minu rozpatrzenia sprzeciwu, a takze propozycje likwidacji wymogu wskazania przepisu
prawa, z ktdrego wynikaja prawa lub obowiazki wnoszacego sprzeciw. Nie zostata natomiast
uwzgledniona mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu w dowolnej formie, w szczegélnosci przez
zgloszenie telefoniczne. Istotne watpliwosci budzi réwniez dopuszczenie mozliwosci ztoze-
nia sprzeciwu od opinii lub orzeczenia lekarskiego wyrazonego ustnie. Uwzglednienie do-
datkowych propozycji zmian bedzie mozliwe w kolejnych etapach procedury legislacyjnej.

Rzecznik Praw Pacjenta poinformowal’!, ze propozycja umozliwienia wniesienia sprze-
ciwu od opinii lub orzeczenia wyrazonego w formie ustnej nie zastuguje na uwzglednienie.
Wymagaloby to ustalenia, czy doszlo do wydania ustnego orzeczenia.

W ocenie Rzecznika wyrokéw Europejskiego Trybunatu w sprawach Tysigc przeciwko
Polsce oraz R.R. przeciwko Polsce w dalszym ciggu nie mozna uzna¢ za wykonane. Stad tez
Rzecznik bedzie monitorowala zapowiedziane prace legislacyjne w tym zakresie.
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Zgodnie z art. 22 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich™?, Rzecznik za zgoda Sejmu
moze ustanowi¢ swoich Pelnomocnikéw Terenowych. Obecnie powotanych jest trzech Pet-
nomocnikow’®.

Wspdlna specyfika dziatalnosci Biur Pelnomocnikéw Terenowych RPO jest to, ze zaj-
mujg sie one wszystkimi problemami, ktdre wchodzg w zakres dziatania Rzecznika Praw
Obywatelskich, z wylaczeniem spraw wymagajacych osobistego zaangazowania Rzeczni-
ka lub jego Zastepcéw. Pelnomocnicy dziataja z upowaznienia Rzecznika i w jego imieniu,
zgodnie z zasadami, ktorymi kieruje sie Rzecznik przy sprawowaniu swojego urzedu. Petno-
mocnicy Terenowi, jako przedstawiciele Rzecznika, biorg udziat w wielu wydarzeniach, spo-
tkaniach, nie tylko z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i spotecznych, ale takze
wladz samorzadowych, uczelni wyzszych oraz z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Powotanie jednostek terenowych okazalo si¢ skutecznym i bardzo istotnym narzedziem
dla obywateli w dochodzeniu ich praw. Swiadczy o tym duza liczba przyje¢ interesantéw,
rozmow telefonicznych oraz spraw wptywajacych do Biur. Wspolpraca z mediami i organi-
zacjami obywatelskimi w znaczacym stopniu popularyzuje zaréwno same prawa obywatel-
skie, jak i formy ich ochrony.

W 2013 r. praca Biura PT koncentrowala sie na rozpatrywaniu skarg i wnioskéw oby-
wateli dotyczacych nieprawidlowosci w dziatalnoéci organdéw publicznych oraz instytucji.
Przedmiotowe sprawy odnosily sie przede wszystkim do jakosci procedur oraz legalnosci
licznych aktéw prawa miejscowego, ktore dotykaja waznych sfer zycia codziennego skarza-
cych. Zdecydowana wiekszo$¢ prosh o interwencje powodowana byta obawami zwigzanymi
z niejednoznacznie okre§lonymi zmianami w przepisach dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi. Ten kontrowersyjny, wywolujacy gorace dyskusje zapis oraz jego spoleczne

762 Ustawa z 15 lipca 1987 r. (Dz.U. 2 2001 1. Nr 14, poz. 147).

7% Pelnomocnicy terenowi Rzecznika Praw Obywatelskich z siedzibami we Wroctawiu, w Gdansku i Katowi-
cach zostali ustanowieni za zgoda Sejmu wyrazona odpowiednio w uchwalach: z 27 sierpnia 2004 r. (M.P.
Nr 37, poz. 649), z 3 czerwca 2005 r. (M.P. Nr 34, poz. 467) oraz z 15 czerwca 2007 r. (M.P. Nr 38, poz.430).
Ich zakresy i tryb dzialania Rzecznik okreslit odpowiednio w zarzadzeniach: Nr 8/2004 RPO z 14 wrze$nia
2004 1. (dla wojewddztw dolnoglaskiego, lubuskiego i opolskiego), Nr 2/2005 RPO z 14 czerwca 2005 1. (dla
wojewddztw pomorskiego, zachodniopomorskiego, i warminsko-mazurskiego) oraz Nr 4/2007 RPO z 23
lipca 2007 r. (dla wojewodztw $laskiego, malopolskiego i $wietokrzyskiego). W tych aktach Pelnomocnicy
zostali zobowigzani przez Rzecznika do przyjmowania spraw wnoszonych przez obywateli lub ich organi-
zacje spoza swego terytorialnego zakresu dziatania.



konsekwencje z pewnoscia pozostanie w sferze zainteresowan Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

Swoista misja Biura Pelnomocnika Terenowego winno by¢ podnoszenie wiedzy o ochro-
nie praw i wolnosci obywatelskich juz na poziomie lokalnym. W roku 2013 uczestniczono
w licznych akcjach na rzecz osob pokrzywdzonych czy wykluczonych, inicjowanych przez
organizacje pozarzadowe, przy wsparciu srodowiska prawniczego.

Biuro PT we Wroclawiu, wykonujac swoje zadania z zakresu nadzorowania i spo-
tecznego uwrazliwiania na problematyke oséb niepetnosprawnych, przeciwdziatania
ksenofobii oraz walki o réwne traktowanie, aktywnie wspdtpracowato z réznego rodzaju
grupami dzialania i monitoringu o zasiegu lokalnym. Wystapiono w blisko 60 konferen-
cjach, sympozjach i spotkaniach, ktérych tematem byta sytuacja 0séb niepetnospraw-
nych w Polsce. Monitorowanie tego obszaru ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do
cigzacego na panstwie obowigzku respektowania Konwencji ONZ o prawach oséb nie-
pelnosprawnych.

Efektywnemu wypelnianiu powinnosci Biura z pewnoscig pomoze powotana w 2013 .
Rada Spofeczna przy Pelnomocniku Terenowym RPO we Wroclawiu. Wiedza merytorycz-
na, do$wiadczenie, uwagi i pomysly cztonkéw Rady, ktéra od kwietnia zebrata sie cztero-
krotnie, stanowig wazny czynnik w realizacji powierzonych Pelnomocnikowi zadan indy-
widualnych i spotecznych.

Ponadto pracownicy Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu uczestniczyli
w wizytacjach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W roku 2013 najwiecej skarg dotyczylo prawa administracyjnego i gospodarczego, co
stanowilo 88,7% wplywow spraw nowych. Na wyréwnanym poziomie (3,5-4,9% wplywow)
odnotowano skargi z zakresu prawa karnego oraz prawa cywilnego. Sprawy z zakresu prawa
pracy i zabezpieczenia spotecznego ksztattowaly sie na poziomie 2,2%. Najmniejszy proc.
stanowily skargi dotyczace prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego. W 2013 r. w Biurze
PT przyjeto 1168 0sdb oraz udzielono 2138 porad telefonicznych. Rozpatrzono 6667 spraw.

W minionym roku Biuro PT w Gdansku realizowalo swoje zadania gtéwnie poprzez
rozpatrywanie wnioskow i prosb osob skarzacych si¢ na famanie ich podstawowych praw
i wolnosci. Dzialajac z ramienia Rzecznika podejmowano interwencje wobec organow ad-
ministracji publicznej oraz wystepujac przed sadami. Rozpoczeto réwniez zlozony proces
analizowania aktéw prawa miejscowego, ktory to proces w najblizszych latach ma sta¢ si¢
stalym nurtem dzialalnosci Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Nalezy podkresli¢, ze w 2013 r. Biuro w praktyce objeto swoim zasiegiem, poza trzema
dotychczas obstugiwanymi wojewddztwami: pomorskim, warminsko-mazurskim i zachod-
niopomorskim, takze wojewddztwo kujawsko-pomorskie, poprzez uruchomienie w Byd-
goszczy statego punktu przyje¢ interesantow.

W 2013 r. Pelnomocnik Terenowy kontynuowat wspdtprace z organizacjami pozarzado-
wymi, ktére funkcjonuja w obszarze ochrony praw czlowieka i obywatela oraz poradnictwa



obywatelskiego, na co dzieni niosac realng pomoc najbardziej potrzebujagcym: osobom nie-
pelnosprawnym, samotnym, zyjacym w skrajnym ubdstwie.

Do waznych wydarzen ubieglego roku z pewnoscig zaliczy¢ trzeba powolanie Rady
Spolecznej przy Pelnomocniku Terenowym RPO w Gdansku, ktéra od kwietnia zbierata si¢
regularnie, raz w miesigcu. Rada, dzigki ogromnemu do$wiadczeniu zawodowemu oraz wy-
bitnej wiedzy wchodzacych w jej sktad cztonkéw, efektywnie wspiera Pelnomocnika w jego
dziafaniach i licznych obowiazkach.

Pracownicy Biura PT w Gdansku, tak jak w poprzednich latach, uczestniczyli w wizyta-
cjach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W roku 2013 najwiecej skarg dotyczylo prawa cywilnego, co stanowito 35,3 % wply-
wow spraw nowych. W 2013 r. na wysokim poziomie (26,9%) utrzymywata sie liczba spraw
z zakresu prawa karnego. Na wyréwnanym poziomie (15,5-16,7% wplywow) odnotowano
skargi z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego oraz prawa administracyjnego
i gospodarczego. Najmniejszy odsetek stanowily skargi dotyczace prawa konstytucyjnego
i miedzynarodowego. W 2013 . w Biurze PT przyjeto 968 interesantow oraz udzielono 2084
porady telefoniczne. Rozpatrzono 1156 spraw.

Poza interweniowaniem lub udzielaniem wyjasnien w sprawach indywidualnych, pra-
cownicy Biura PT w Katowicach angazowali si¢ w dzialania majace na celu popularyzacje
instytucji oraz inicjatyw Rzecznika. Uczestniczyli w licznych spotkaniach z uczniami, stu-
dentami i stuchaczami uniwersytetow III wieku przekazujac wiedz¢ na temat praw obywa-
telskich.

Ponadto Pelnomocnik reprezentowat RPO w spotkaniach z przedstawicielami réznych
instytucji publicznych oraz czynnie wspélpracowato ze stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzadowymi, zaréwno krajowymi, jak i tymi o zasiegu miedzynarodowym. W wypelnia-
niu zadan statutowych Biuro PT wspieraly centra pomocy, kliniki prawa, biura porad praw-
nych, samorzady zawodowe, stowarzyszenia charytatywne, a takze organizacje mlodziezo-
we i studenckie. Podmioty te udzielaly m.in. bezplatnej pomocy prawnej i realizowaly wraz
z Biurem szereg przedsiewzie¢ o charakterze informacyjnym i edukacyjnym. Swéj wktad
whniesli réwniez praktykanci — w 2013 r. praktyki studenckie w Biurze PT w Katowicach
odbylo 7 0sdb, za$ na stazu rehabilitacyjnym pracowata 1 osoba.

Nowg kategorie spraw, ktére podejmowano takze w Biurze PT, stanowily te zwigzane
z wdrozeniem w Polsce przepiséw Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

W 2013 r. utworzono Rade Spoteczng przy Pelnomocniku Terenowym RPO w Katowi-
cach. Podczas kolejnych spotkan czlonkowie Rady omawiali takie zagadnienia, jak: problem
mowy nienawiéci w Zyciu publicznym, problematyka wypalenia zawodowego oraz kwestia
obowigzku szkolnego dla dzieci w wieku lat 6.

Pracownicy Biura PT w Katowicach wraz z przedstawicielami Zespotu Krajowy Mecha-
nizm Prewencji dokonali wizytacji m.in. Aresztu Sledczego w Czestochowie, Wojewddzkie-
go Szpitala Neuropsychiatrycznego oraz PDOZ w Lublificu, Izby Wytrzezwien w Bytomiu.



W roku 2013 najwiecej skarg dotyczylo zagadnien z zakresu prawa cywilnego (29,3%
wplywéw spraw nowych). W 2013 r. na wysokim poziomie (27,9%) utrzymywata si¢ liczba
spraw z zakresu prawa karnego. Na wyréwnanym poziomie (16,9-18,9% wplywéw) odno-
towano skargi z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego oraz prawa administra-
cyjnego i gospodarczego. Najmniejszy odsetek stanowily skargi dotyczace prawa konsty-
tucyjnego i miedzynarodowego. W 2013 r. w Biurze PT przyjeto 1040 interesantéw oraz
udzielono 2484 porady telefoniczne. Rozpatrzono 1049 spraw.

Tematyka spraw kierowanych do Biur Pelnomocnikéw Terenowych nie réznita sie
w znaczacy sposob od spraw, ktore wplywaly w latach poprzednich. Nalezy zauwazyé¢, ze
pomimo duzej aktywnoéci w zakresie informacyjnym zaréwno Rzecznika, jak i calego
Biura RPO nadal przewazaly we wnioskach sprawy, ktére mialyby szanse na ich pozy-
tywne rozpatrzenie, gdyby byly w pore podejmowane. Podstawowym powodem takich
opoznien czy braku dziatania byt niedostatek srodkéw finansowych na oplacenie pro-
fesjonalnego pelnomocnika i przekonanie, ze wlasna aktywno$¢ nie przyniesie pozada-
nych rezultatéw. Tym samym potwierdza si¢ potrzeba dalszych dzialan informacyjnych,
a przede wszystkim wypelnienia luki w postaci braku systemowej pomocy prawnej dla
0s6b ubogich, nieporadnych, znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej.

Szeroko pojete prawo cywilne nalezalo w 2013 r. do gtéwnych problematyk roz-
patrywanych spraw. W ramach powyzszej problematyki tres¢ skarg sktadanych przez
obywateli wykazywata wigksza réznorodno$¢, niz w latach poprzednich. Skargi te na-
dal jednak dotyczyly gléwnie tresci wyrokéw sadowych. Obywatele wnosili o zlozenie
przez Rzecznika skarg kasacyjnych oraz skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnych orzeczen sadowych. W 2013 r. utrzymata sie tendencja malejaca ilosci
skarg na przewleklo$¢ postepowan sagdowych. Nadal jednak skargi dotyczyly utrudnien
w dostepie do wymiaru sprawiedliwo$ci. Zdaniem skarzacych spowodowane jest to zbyt
wysokimi kosztami sgdowymi oraz kosztami pomocy prawnej. Sady zbyt rzadko stosuja
instytucje zwolnienia od kosztéw sadowych oraz ustanowienia pelnomocnika z urzedu.
W kontekscie tych skarg daje o sobie zna¢ brak systemu powszechnej pomocy prawnej,
uwzgledniajacego potrzeby o0séb, ktore ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finanso-
we zwykle nie korzystajg z ustug profesjonalnych pelnomocnikéw procesowych.

Ilo$¢ skarg na dziatania komornikéw utrzymata sie na dotychczasowym poziomie,
a tres¢ tych skarg wciagz dotyka podstawowych praw oraz zZywotnych intereséw obywa-
teli. Dlugotrwala egzekucja komornicza $wiadczenia pieni¢znego powoduje $ciggnigcie
kwoty wielokrotnie przewyzszajacej catkowita wysoko$¢ dtugu. Wynika to nie tylko
z wysokich kosztéw postepowania egzekucyjnego, ale réwniez z systemu zaliczania po-
branych kwot na poczet poszczegolnych skladnikéw zobowigzania, ktéry pozwala na
diugotrwalg egzekucje srodkow z kwoty stale narastajacych odsetek za zwloke i gene-
rujagcg koszty postepowania. W rezultacie kwota $ciggnieta od dluznika moze znacznie



przewyzsza¢ wysoko$¢ jego zobowigzania ustalong na dzien powstania tytulu wyko-
nawczego.

Jesli chodzi o zagadnienia lokalowe zauwazalne s dwie tendencje. Z jednej strony
uchwaly samorzadéw lokalnych sg coraz bardziej poprawne i nie zawierajg tylu razacych
uchybien w stosunku do obecnie obowiazujacego prawa. Jednakze ich tres¢ jest zanadto
drobiazgowa i rygorystyczna, co praktycznie uniemozliwia bardziej elastyczne podejscie do
indywidualnych spraw. Z drugiej strony za$ wyraznie poglebia si¢ niemoc wtadz samorzado-
wych w realizacji zabezpieczenia potrzeb lokalowych wszystkich oczekujacych na przydziat
mieszkania komunalnego, a ich lista jest wcigZz niepokojaco dtuga. Przyczynami takiego sta-
nu rzeczy s3: pasywno$¢ gmin w budowaniu mieszkan komunalnych oraz brak mozliwosci
weryfikacji uprawnien do dalszego korzystania z lokali komunalnych przez dotychczaso-
wych najemcéw lub ich nastepcow.

Obywatele czesto skarzyli si¢ takze na zly stan techniczny mieszkan z zasobéw gminy
i wnosili o spowodowanie przeprowadzenia ich remontéw. Powyzsza problematyka nadal
nalezy do problematyk niezwykle wrazliwych spotecznie, a dotyczy coraz czgéciej osdb, kto-
re pozostaja w trudniejszej niz przecietna sytuacji zyciowej (np. niepelnosprawni czy trwale
niezdolni do pracy) i majatkowe;j.

W dalszym ciggu wnioskodawcy podnosili problem opieszaloéci i niewtasciwego funk-
cjonowania organéw nadzoru budowlanego szczebla powiatowego, ktérym zarzucali niere-
alizowanie zalecen wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.

W 2013 r. utrzymywala sie natomiast tendencja malejgca w zakresie zazalen na dzialanie
organow spoldzielni mieszkaniowych, w szczegélnoéci na praktyke stosowania prawa spot-
dzielczego przez zarzady spotdzielni.

Odnotowano znaczng ilo§¢ zglaszanych skarg dotyczacych probleméw z wykupem
mieszkan oraz trudnej sytuacji w zwigzku z zaniechaniem regulowania zobowigzan z tytutu
kredytow badz pozyczek.

Prowadzone sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego dotyczyly w glownej
mierze skarg wnioskodawcéw na decyzje merytoryczne sadu w sprawach o rozwdd, alimen-
ty, pozbawienie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej, powierzenie opieki nad dzieckiem
oraz kontaktow z dzieckiem.

W skargach z zakresu prawa administracyjnego oraz gospodarczego najliczniejsza gru-
pe stanowily te dotyczace przewleklosci toczacych sie postepowan lub wrecz bezczynnosci
organéw. Niestety, jest to nagminne zachowanie zwlaszcza podczas rozpatrywania wnio-
skow o rekompensate za tzw. ,mienie zabuzanskie”, jak réwniez w przypadku odszkodowan
z tytutu wywlaszczenia. W 2013 r. odnotowano natomiast spadek ilosci skarg zwigzanych ze
zjawiskiem uchylania decyzji i kierowania spraw do ponownego rozpatrzenia przez organ
administracji.

Zakres tematyczny spraw o szeroko rozumianym charakterze administracyjnym w roku
2013 byl réznorodny, a dotyczyl przede wszystkim stanu prawnego nieruchomosci, rozgra-
niczenia, podziatu i tgczenia dzialek gruntowych, opieszatosci organdéw gminy w zakresie
wydawanych decyzji, czy uszczerbkdéw ponoszonych na skutek budowy drég oraz braku wy-
platy odszkodowan.



Do Biur Pelnomocnikéw Terenowych wptywaly takze skargi odnoszace si¢ do utrud-
nien w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej wskutek dzialan organéw administracji pu-
blicznej, zwlaszcza samorzadu terytorialnego. W zakresie tej problematyki zgtaszano row-
niez skargi konsumenckie odno$nie niewywigzywania sie kontrahentéw z zawartych uméw
czy naruszenia praw konsumentow.

We wnioskach petentéw sygnalizowane byly rowniez kwestie podatkowe, dotyczace np.
ustalenia zobowigzania podatkowego w zryczattowanym podatku dochodowym od oséb
fizycznych z nieujawnionych Zrodet przychodéw.

Wigkszos¢ skarg z obszaru prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego dotyczyta wyso-
kosci badz sposobu przeliczania $wiadczen emerytalnych i rentowych oraz tresci wyrokéow
sagdowych w zakresie tej problematyki. Wnioskodawcy zwracali rowniez uwage na problemy
z uzyskaniem dokumentacji ptacowej za okres przed 1980 rokiem, ktdra to dokumentacja
jest niezbedna do prawidlowego wyliczenia emerytury.

Podobnie, jak w latach poprzednich, znaczna czes¢ spraw dotyczyla zastrzezen do spo-
sobu orzeczenia przez lekarzy orzecznikéw ZUS o niezdolnosci do pracy dla potrzeb rento-
wych - w szczegdlnosci zachowania lekarzy w czasie badania badz nieuwzgledniania calosci
dokumentacji choroby, w tym wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci.

Powtarzaly sie skargi na przewleklos¢ postepowan w sprawach o $wiadczenia przyzna-
wane na podstawie przepiséw o koordynacji systeméw ubezpieczen spolecznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Znaczaca liczba zazalen dotyczyla rowniez utraty z dniem 30 czerwca 2013 r. prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz braku mozliwosci nabycia ponownie prawa do ww.
$wiadczenia na nowych warunkach.

W ramach tej problematyki skladane byly przez petentow skargi na praktyke wydawania
skierowan na leczenie sanatoryjne.

Stosunkowo liczna grupa spraw podjetych na podstawie publikacji prasowych doty-
czyla problematyki ochrony zdrowia i korzystania ze §wiadczen publicznej stuzby zdrowia.
W tym zakresie kwestionowano m.in.: rzetelno$¢ danych zamieszczanych przez NFZ, a do-
tyczacych list pacjentéw oczekujacych do poradni specjalistycznych, mozliwos¢ przeprowa-
dzenia i finansowania ambulatoryjnego badania rezonansu magnetycznego osob z narkoza,
mozliwo$¢ nabycia uprawnien do $wiadczen pielegnacyjnych czy pomocy na usamodziel-
nienie sie.

We wnioskach obywateli z dziedziny prawa karnego i karnego wykonawczego nie za-
uwazono istotnych zmian w odniesieniu do zakresu tematyki.

W dalszym ciggu naplywaly liczne skargi na dziatania policji oraz strazy gminnej badz
miejskiej. W szczegdlnosci zazalenia te dotyczyly niewlasciwego stosowania urzadzen ra-
darowych pomiaréw predkosci pojazdéw oraz naduzywania wladzy przez funkcjonariu-
szy wskutek przekraczania uprawnien. Mankamentem w systemie organizacji procedury
Sledczej jest fakt, iz jednostka organizacyjna, zatrudniajgca funkcjonariusza, w stosunku do
ktérego kierowane s3 skargi, sama bada i wyjasnia ich zasadno$¢. Dyskusyjna wydaje sie
ponadto praktyka réwnoleglego wszczynania postepowania skierowanego przeciwko osobie



skfadajacej zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia wykroczenia lub przestepstwa przez
funkcjonariuszy policji.

Skargi na dzialanie prokuratury mialy zwiazek z przedwczesnym umarzaniem poste-
powania karnego lub bezpodstawna odmowa jego wszczecia. Poprawita sie natomiast sku-
teczno$¢ oddziatywania przez Rzecznika w sprawach dotyczacych tej problematyki. Niejed-
nokrotnie prokuratury uznawaly wczesniejsze postanowienia o umorzeniu postepowan za
podjete przedwczesnie.

Czesto wnioskodawcy kwestionowali réwniez przebieg postepowan sagdowych, funkcjo-
nowanie wymiaru sprawiedliwosci i orzecznictwo w sprawach karnych oraz prosili Rzeczni-
ka o zlozenie kasacji do Sadu Najwyzszego.

Nadal aktualny byt problem nieefektywnej organizacji karnego procesu sadowego, pole-
gajacej na czgstym przerywaniu rozpraw i odraczaniu posiedzen. Staboscia procesu karnego
jest jego dtugotrwalo$¢ oraz praktyka polegajaca na uczestnictwie w poszczegélnych posie-
dzeniach sagdowych réznych prokuratoréw ,,dyzurnych” (tzw. sesyjnych), ktorzy nie zawsze
znaja sprawe w stopniu umozliwiajgcym nalezyte pelnienie roli oskarzyciela.

Wiele spraw dotyczyto nieprawidlowosci w zakresie zabezpieczania imprez masowych
o charakterze sportowym w postaci meczéw pitkarskich, w szczegdlnosci zabezpieczenia
drogi przemarszu kibicow udajacych sie na mecz oraz realizacji czynnosci zwigzanych
z wpuszczaniem kibicow na stadiony.

Ponadto do Biur Pelnomocnikéw Terenowych naptywaty liczne skargi dotyczace nie-
wlasciwego transportowania osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji oraz skargi
na pobicie czy nieuzasadnione stosowanie przez Policje srodkéw przymusu bezposredniego.

W sprawach z zakresu prawa karnego wykonawczego dominowaly skargi dotyczace nie-
wlasciwej opieki medycznej w zaktadach karnych, panujacych w nich warunkéw bytowych,
jakosci i ilosci wyzywienia oraz umieszczania osadzonych w zakladach karnych polozonych
zbyt daleko od miejsca zamieszkania ich bliskich, co utrudnia utrzymywanie wiezi rodzin-
nych.

Zaréwno na wniosek stron, jak réwniez z urzedu podejmowano dziatania w sprawach,
ktérych przedmiot stanowita problematyka dyskryminacji i nieréwnego traktowania. Ilos¢
i tres¢ tych skarg jest niepokojaca, zwazywszy na fakt stopniowego wdrazania w Polsce prze-
pisow Konwencji ONZ o prawach 0sob niepelnosprawnych. Prawa te, niestety, nie zawsze
sg respektowane. We wnioskach obywateli wcigz zbyt czesto pojawialy sie zarzuty odnosnie
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, np. w procesie rekrutacji. Innymi czesty-
mi dyskryminacjami byly te ze wzgledu na narodowos¢ czy pochodzenie etniczne, orienta-
cje seksualna oraz wyznanie.



W zwigzku z badanymi przez Rzecznika skargami, nasuwaja si¢ uwagi natury ogdlnej
dotyczace zaréwno etapu tworzenia prawa, jak i etapu jego stosowania. Nadsytane do Rzecz-
nika skargi wskazuja bowiem na wystepowanie probleméw wykraczajacych poza ramy in-
dywidualnych spraw.

W 2013 r. nie nastapila zasadnicza poprawa procesu stanowienia prawa. Zasada przy-
zwoitej legislacji wywiedziona z zasady demokratycznego panstwa prawnego stanowi war-
to$¢ konstytucyjna. Stad tez stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktére nie
pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych swoich zachowan, stanowi
naruszenie Konstytucji.

W dalszym ciggu aktywnosci ze strony Rzecznika wymaga problem prawidlowego
tworzenia prawa. Przedmiotem tych dziatan sa kwestie zwigzane z wlasciwym formulo-
waniem upowaznien ustawowych tak, aby byly one jednoznaczne i wyczerpujace, a nie
blankietowe, odsylajace na droge aktu wykonawczego uregulowanie calych segmentow
zagadnien, co do ktérych brak jest wyraznych wskazowek w ustawie. Jest to praktyka
niedopuszczalna, wielokrotnie juz zdyskwalifikowana przez Trybunal Konstytucyjny.
Nadal wystepuja przypadki nieprawidtowego wykonywania zawartego w ustawie upowaz-
nienia do wydania aktu wykonawczego i przekraczania przez organ wydajacy taki akt za-
kresu udzielonego upowaznienia. Zdarzajg si¢ takze sytuacje, w ktérych ustawodawca rezy-
gnuje z uregulowania danej materii na poziomie ustawy, odsylajac caly kompleks zagadnien
do aktow, ktore w ogole nie stanowig zrédet powszechnie obowigzujacego prawa (np. statut
spoldzielni mieszkaniowej). Opisane mankamenty dotycza tak istotnych - z punktu widze-
nia ochrony praw obywatelskich - zagadnien, jak prawa majatkowe obywateli, ich prawa
osobiste czy tez nakladanie danin publicznych. We wszystkich tych dziedzinach Rzecznik
w 2013 r. zmuszona byta podejmowa¢ dzialania w zwigzku z wadliwym, z punktu widze-
nia zasad tworzenia prawa, prawodawstwem. Niepokojace sg takze wieloletnie zaniechania
panstwa w zakresie szczegdlowego uregulowania prawnego nowych zagadnien, ktdre wraz
z rozwojem nauki i zmianami obyczajowymi nabierajg szczegolnego znaczenia w Zyciu spo-
tecznym. Do zagadnien tych naleza: kwestia dowodu z badann DNA w procesach cywilnych
czy monitoring przestrzeni publiczne;j.



W dalszym ciagu wystepuje zjawisko zaniechan legislacyjnych, spowodowanych
niedochowaniem terminéw wynikajacych z prawa unijnego (np. opéznienia w im-
plementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania praw
pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej) czy opoZnieniami w wydaniu przez
wlasciwych ministrow aktow wykonawczych w zakre§lonym przez ustawodawce ter-
minie (np. aktéw wykonawczych do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz usta-
wy - Prawo lotnicze).

Kolejnym problemem jest kwestia pominie¢ legislacyjnych, wynikajacych m.in. z bra-
ku odpowiedniego uregulowania kwestii przej$ciowych (np. brak odpowiednich przepisow
przejsciowych w ustawie o kierujacych pojazdami, brak przepiséw przejsciowych w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym regulujacym zasady ponoszenia oplat za egzamin na prawo jaz-
dy), czy tez przyktad pominigcia uregulowania procedury uzupetniania brakéw formalnych
w przypadku formularzy aktualizacyjnych NIP-2.

Jednym z istotnych probleméw dostrzezonych przez Rzecznika jest funkcjonowa-
nie instytucji wystuchania publicznego, ktéra nie ma obecnie szerokiego zastosowania
w praktyce parlamentarnej. Standardem powinna by¢ jasnos¢ i przejrzysto$¢ procedur re-
gulujacych te instytucje. Rzecznik postuluje réwniez zmiany w zakresie warunkow podjecia
uchwaly wyrazajacej zgode na przeprowadzenie wystuchania, przestanek umozliwiajacych
odwotanie wystuchania, a takze kwestii przystepnego sposobu gromadzenia, a nastepnie pu-
blikacji przez komisj¢ informacji uzyskanych w trakcie wystuchania.

Weigz nierozwigzane pozostajg sygnalizowane przez Rzecznika od lat problemy zwig-
zane z prawidlowym funkcjonowaniem przyjaznego dla obywatela i efektywnego wymiaru
sprawiedliwosci. W dalszym ciagu nie doszlo do kompleksowego uregulowania systemu
nieodplatnej pomocy prawnej dla najubozszych obywateli. Istniejacy system pomocy
z urzedu, uregulowany w Kodeksie postepowania cywilnego, jest drogi i niewydolny, po-
nadto nie obejmuje pomocy przedsagdowej. Niestety, pomimo, Ze ten problem wielokrotnie
byt sygnalizowany przez Rzecznika, to tej pory nie nastapita zmiana w tym zakresie.

Z uwagi na niewystarczajacg w stosunku do potrzeb obywateli pomoc prawng w poste-
powaniu cywilnym, szczegdlnego znaczenia nabiera sposob realizacji przez sady ich usta-
wowego obowigzku informacyjnego. Tymczasem pisemne pouczenia zawarte w pismach
sadowych (zwlaszcza pouczenia o terminach i sposobie wniesienia srodkéw zaskarze-
nia) s3 czesto nieprecyzyjne badz wrecz bledne. Moze to prowadzi¢ nawet do pozbawienia
strony mozliwoéci doprowadzenia do instancyjnej kontroli orzeczenia. Konieczny jest Scisty
i staly nadzor administracyjny prezeséw sadow i Ministra Sprawiedliwosci w tym zakresie.

Trudno pogodzi¢ sie z faktem niewykorzystywania przez wymiar sprawiedliwo-
$ci potencjalu mediacji, jako skutecznego narzedzia rozwigzywania konfliktow. Nie sg
podejmowane proby wzmocnienia znaczenia tej instytucji i stworzenia przyjaznego do jej
stosowania klimatu, poprzez postulowane zmiany w obowigzujacym prawie. Zaniechano



nawet proby wprowadzenia zwolnienia stron postepowania cywilnego od kosztéw mediacji,
na zasadach analogicznych do zwolnienia od kosztow sadowych.

Nadal wiele probleméw wywoluja regulacje prawne dotyczace kosztéw sadowych
w sprawach cywilnych. Oplaty te bywaja razaco wysokie i stanowig realng bariere w ko-
rzystaniu z prawa do sadu (np. oplata sagdowa siegajaca 5 mln zt w sprawach z zakresu za-
mowien publicznych). Wcigz nie jest nalezycie uregulowana kwestia optat w postepowaniu
egzekucyjnym. Pomimo licznych nowelizacji przepiséw, w sprawach zwiazanych z mozliwo-
$cig miarkowania wysokoéci oplat przy uwzglednieniu stanu postepowania egzekucyjnego
i naktadu pracy komornika nadal musi interweniowa¢ Trybunat Konstytucyjny. Brakuje tez
jednoznacznych regulacji dotyczacych mozliwoéci zwolnienia strony od kosztow postepo-
wania egzekucyjnego.

Przepisy nie zapewniaja wlasciwej rownowagi pomiedzy potrzeba zabezpieczenia
uzasadnionych roszczen wierzycieli oraz stusznych praw dluznika, w szczeg6lnosci pra-
wa do zabezpieczenia jego podstawowej egzystencji. Wynika to przede wszystkim z wie-
lokrotnie sygnalizowanego przez Rzecznika braku synchronizacji przepisow ochronnych
z Kodeksu postepowania cywilnego z regulacjami zawartymi w Prawie bankowym. Te ostat-
nie umozliwiaja bowiem zajecie przez komornika np. $wiadczen alimentacyjnych, zasitkow
z pomocy spolecznej, jak réwniez zwolnionych spod egzekucji czesci emerytury czy wyna-
grodzenia za prace. Osobnym problemem pozostaje praktyka bankoéw, automatycznie blo-
kujacych wszystkie konta dluznika, niezaleznie od kwoty egzekwowanego $wiadczenia. Nie
sa tez w nalezyty sposdb zabezpieczone w toku egzekucji prawa oséb osiagajacych dochody
nieregularne, z umoéw o charakterze cywilnym. Obowigzujace przepisy nie gwarantuja tym
osobom ochrony minimum egzystencji.

Rzecznik wielokrotnie zwracala uwage na problem wlasciwej regulacji sgdownictwa dys-
cyplinarnego oraz zagwarantowania dostgpu do sadu poprzez mozliwos¢ ztozenia odwota-
nia od ostatecznej decyzji organu dyscyplinarnego. W ocenie Rzecznika standardéw tych nie
spetnia regulacja dotyczaca postepowania dyscyplinarnego w ustawie o sporcie, ktéra pro-
wadzenie sagdownictwa dyscyplinarnego powierza zwigzkom sportowym, a w zakresie sank-
cji dyscyplinarnych za naruszenie obowigzkéw cztonkowskich i trybu postepowania odsy-
fa do aktéw wewnetrznych. Niezbedne jest takze uregulowanie kwestii wniesienia do sadu
powszechnego odwolania od decyzji dyscyplinarnej organu zwigzku sportowego. Kwestia ta
zostala pozostawiona zwigzkom sportowym, co moze naruszac konstytucyjne prawo do sadu.

Podobny problem Rzecznik dostrzega takze w sprawie braku mozliwosci dochodzenia
na drodze sagdowej prawa do nabycia cztonkostwa w kole fowieckim. W opinii Rzecznika
w sprawach nabycia lub utraty czlonkostwa w Polskim Zwiazku Lowieckim oraz utraty
cztonkostwa w kole lowieckim zainteresowany powinien mie¢ mozliwo$¢ — po wyczerpaniu
postepowania wewnatrzorganizacyjnego — dochodzenia swoich praw na drodze sadowe;.

Analiza skarg wplywajacych do Rzecznika wskazuje, ze przewleklos¢ postepowan sado-
wych w wielu przypadkach spowodowana jest dlugotrwalym oczekiwaniem na sporza-
dzenie opinii przez bieglych. W ocenie Rzecznika w polskim porzadku prawnym brakuje
jednej ustawy, ktora w sposdb wyczerpujacy regulowataby zagadnienia dotyczace biegtych



sagdowych, w tym procedure ich powotywania i nadzoru, sposéb weryfikacji kandydatéw do
pelnienia tej funkgji oraz okreslanie zasad ich wynagradzania.

Nierozwiagzanym problemem polskiego wymiaru sprawiedliwosci pozostaje takze
brak sprawnego funkcjonowania instytucji lekarzy sadowych, przejawiajacy si¢ znikoma
liczbg lekarzy zainteresowanych pelnieniem tej funkcji. Zdaniem Rzecznika w celu zapew-
nienia sprawnego i powszechnego dostepu obywateli do lekarza sagdowego konieczne jest
przyjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci efektywnych rozwigzan systemowych, kto-
rych rezultatem bedzie usprawnienie procedur pozyskiwania kandydatow.

Rzecznik w dalszym ciggu otrzymywala skargi dotyczace funkcjonowania instytucji
fawnika. Jedng z zasadniczych kwestii jest brak szczegdlowego okreslenia w przepisach
podmiotu, sposobu i srodkéw, umozliwiajacych radom tawniczym realizacje obowigzku
podnoszenia poziomu pracy wykonywanej przez tawnikéw oraz malejaca liczba fawnikéw
w sadach powszechnych. Zdaniem Rzecznika zasadne jest rozwazenie ustanowienia nad-
zoru organizacyjnego Krajowej Rady Sadowniczej nad fawnikami w sadach powszechnych
oraz ewentualnego nadzoru Ministra Sprawiedliwoéci nad sposobem realizacji obowigzku
podnoszenia przez tawnikow swych kwalifikacji.

Nieodzownym jest rowniez zagwarantowanie realnego prawa do sadu dla oskarzy-
ciela subsydiarnego. Nie spelnia tego wymogu, zdaniem Rzecznika, zaskarzony do Trybu-
natu Konstytucyjnego w trybie skargi konstytucyjnej przepis dotyczacy oskarzyciela subsy-
diarnego w zakresie, w jakim poprzez brak mozliwosci przywrdcenia terminu do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia, uniemozliwia prawo do sadu.

W opinii Rzecznika procedura karna nie zapewnia mozliwosci wyznaczania osobie
zatrzymanej pelnomocnika z urzedu. Prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu
aktualizuje si¢ dopiero od momentu uzyskania statusu podejrzanego, co pozbawia zatrzy-
manego tego prawa we wczesnym etapie sprawy.

Niezagwarantowanie prawa do milczenia osobie zatrzymanej narusza konstytucyj-
ne prawo do obrony oraz zasad¢ domniemania niewinnosci, unicestwiajac ich istote we
wczesnym etapie postepowania, majacym istotny — gwarancyjny wplyw na caly proces. Oso-
ba zatrzymana, moze dostarczy¢ dowodow, ktore potem zostang wykorzystane przeciwko
niej, np. poprzez przestuchanie funkcjonariusza obecnego przy zatrzymaniu na okolicznos¢
wypowiedzi tej osoby w ramach wystuchania.

W przekonaniu Rzecznika za naruszajace Ustawe Zasadniczg uzna¢ nalezy uregulo-
wania procedury karnej wykonawczej w zakresie, w jakim umozliwiaja odstapienie od
wystuchania skazanego lub jego obroncy przed wydaniem postanowienia w przedmio-
cie zarzadzenia wykonania zawieszonej kary pozbawienia wolnosci.

W ocenie Rzecznika dla realizacji prawa do obrony nieodzowne jest wykonanie
przez ustawodawce wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, w ktorym Trybunal uznal
za niezgodne z Konstytucja przepisy nieprzewidujace sadowej kontroli zarzadzenia
prezesa sadu o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu dla oskarzonego w trybie
tzw. prawa dla ubogich oraz postanowienia sadu o cofni¢ciu wyznaczenia obroncy
z urzedu.



Za naruszajace standardy konstytucyjne uznaé nalezy unormowanie nieprzewidujace
prawa pokrzywdzonego, dysponujacego prawem ztozenia o§wiadczenia, ze bedzie dziatat
w charakterze oskarzyciela positkowego, az do czasu rozpoczecia przewodu sadowego na
rozprawie gtéwnej, do wzigcia udziatu w posiedzeniu sagdu w przedmiocie umorzenia poste-
powania przed rozprawa.

Konieczna jest rowniez nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego, celem zapewnie-
nia pelnomocnikowi, niebedacemu adwokatem lub radca prawnym, a reprezentujacemu
osobe pozbawiong wolnoéci przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, mozliwosci
kontaktowania sie z osoba pozbawiong wolnosci, analogicznie do sytuacji i uprawnien pro-
fesjonalnego pelnomocnika.

Zdaniem Rzecznika konieczna jest takze zmiana Prawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, w kierunku przyznania wstepnym strony, ktorzy sa z nia spokrewnieni
w stopniu drugim i trzecim, prawa do jej reprezentowania w postepowaniu sagdowo-admi-
nistracyjnym.

Istnieje rowniez potrzeba zmiany ustawy o ochronie zdrowia psychicznego tak, aby sad
obligatoryjnie ustanawial pelnomocnika dla osoby bedacej uczestnikiem postepowania
w przedmiocie przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym.

Kodeks wykroczen w sposéb nadmierny ingeruje w swobode wypowiedzi nie spel-
niajac okreslonej w Ustawie Zasadniczej przestanki proporcjonalnosci, ktora jest nie-
zbedna przy ustalaniu wszelkich ograniczen praw i wolnosci. Watpliwosci Rzecznika, wy-
razone we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, wzbudzito unormowanie polegajace na
demonstracyjnym okazywaniu w miejscu publicznym lekcewazenia Narodowi Polskiemu,
Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom.

Jednym z powazniejszych probleméw dostrzeganych przez Rzecznika jest realizacja pra-
wa dostepu do informacji publicznej. Za niekonstytucyjny uzna¢ nalezy przepis ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, Ze niektore dokumenty wytworzone przez au-
dytora w trakcie prowadzenia audytu nie stanowia informacji publicznej. Do Rzecznika
wplywaja takze skargi dotyczace odmowy udostepnienia danych o recenzentach i eksper-
tach oceniajacych wnioski o przyznanie srodkéw finansowych na nauke. Zdaniem Rzecz-
nika wnioskodawca, ktérego projekt zostal oceniony przez konkretnych recenzentéw czy
ekspertow, powinien mie¢ dostep do petnej opinii, w tym réwniez do danych osdb, ktére te
opini¢ sporzadzily.

Realizacja prawa dostepu do informacji publicznej wymaga czesto od obywateli po-
szukiwania ochrony na drodze sagdowej, gdyz organy bezzasadnie odmawiaja dostepu do
informacji publicznej, przy czym nawet w orzecznictwie sadéw administracyjnych wystapity
przypadki rozbieznych stanowisk w tym zakresie.



Bezsporna jest konieczno$¢ zabezpieczenia imprez masowych i podejmowania dziatan
majacych na celu zwalczanie przestepstw i wykroczen z nig zwigzanych. Jednak przepisy
penalne powinny by¢ ujete — zgodnie z wymogami Konstytucji — w ustawie lub co najmniej
w rozporzadzeniu, a nie w regulaminach wydawanych przez prywatne podmioty, w tym
przypadku organizatoréw imprez masowych. Zapewnienie realizacji tego standardu zrodzi-
to konieczno$¢ skorzystania przez Rzecznika z prerogatywy skierowania wniosku do Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Uchwalenie i wejscie w zycie ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
spetnito podnoszony przez Rzecznika postulat jednolitego uregulowania stosowania tych
srodkéw przez wszystkie uprawnione stuzby. Tres¢ niektérych przepisow tej ustawy budzi
jednak watpliwosci Rzecznika, konieczne zatem jest monitorowanie praktyki stosowania
przepisow ustawy i ewentualne podejmowanie dzialan, majacych na celu interpretowanie
ich w sposob gwarantujacy ochrone praw i wolnosci 0sob, wobec ktorych $rodki te zostaty
zastosowane.

Istotna z perspektywy poszanowania praw i wolnosci konstytucyjnych pozostaje
kwestia stosowania przez funkcjonariuszy Policji sSrodkow przymusu bezposredniego.
Majac na wzgledzie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego uznajacy, iz niektére przepisy roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie poddawania badaniom lub wykonywania
czynnosci z udziatem oskarzonego oraz osoby podejrzanej sa niezgodne z Konstytucja a tak-
ze fakt, Ze ustawodawca nie podjat dziatant majacych na celu wykonanie wyroku, Rzecznik
skierowala do Marszatka Sejmu RP prosbe o pilng nowelizacje przepisow czynigca zados¢
wyrokowi TK (przepis zostat zmieniony).

Rzecznik ze szczegdlng uwagg analizuje przypadki niewlasciwego dziatania funkcjona-
riuszy Policji m.in. wobec 0sdb zatrzymanych, ktére powinny by¢ wnikliwie badane przez
wlasciwe stuzby wewnatrz Policji. Szczegdlng role ma do odegrania w tych sprawach réw-
niez prokuratura. Ostateczny bowiem wynik postepowania zalezy w znacznej mierze od
sprawnosci i staranno$ci w jego prowadzeniu, ktore powinno spelnia¢ kryteria niezalezno-
$ci i bezstronnosci wynikajace z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Konieczne jest takze wyposazenie jednostek Policji w systemy monitoringu, ktérych zapisy
rozstrzygatyby watpliwosci dotyczace przebiegu zdarzen z udzialem funkcjonariuszy.

Przymusowe leczenie, jak rowniez pobyt w izbie wytrzezwien wiaza sie z ogranicze-
niem wolnosci osobistej. Funkcjonujace w tym zakresie rozwiazania i regulacje prawne
wymagaja kluczowych zmian. Przede wszystkim gruntownej reformy wymaga funkcjo-
nowanie modelu tzw. przymusowego leczenia. Obecne rozwigzania pozostaja od lat nie-
efektywne oraz niedookreslone, co w odniesieniu do wartoéci, w ktore ingeruja, tj. konsty-
tucyjnie chronionej wolnosci osobistej, nie moze mie¢ miejsca. Organy wladzy publicznej
nie potrafig w tym zakresie wypracowac i zaproponowac rozwigzan, ktore sa konieczne dla
zapewnienia skutecznej ochrony praw i wolnoéci 0séb uzaleznionych, jak réwniez ich ro-
dzin. Promowania wymaga tworzenie wyspecjalizowanych placéwek, bedacych centrami



pomocy i interwencji kryzysowej, ktére w jednym miejscu §wiadczg pomoc osobom w sta-
nie nietrzezwoéci, takze w zakresie objetym dzialaniem izb wytrzezwien, ponadto $wiadcza
pomoc rodzinom dotknietym problemem alkoholizmu i przemocy, §wiadcza nieodplatng
pomoc psychologiczng, terapeutyczng, indywidualng i rodzinna.

Niezadowalajaca jest sytuacja pacjentéw zakladéw psychiatrycznych. Wymaga ona
poprawy zaréwno w sferze warunkéw bytowych czy opieki medycznej, jak i w sferze niewy-
starczajacych regulacji prawnych. Wskaza¢ nalezy na wadliwos¢ regulacji statusu prawnego
0s0b umieszczonych w zamknietych zakladach psychiatrycznych w ramach wykonywania
srodka zabezpieczajacego, prowadzacg do naruszenia praw i wolnosci cztowieka, w szcze-
golnosci w zakresie prawa do ochrony Zycia rodzinnego i prywatnosci, a w skrajnych przy-
padkach - do ochrony zdrowia.

Standardy realizacji prawa do prywatno$ci wymagaja zmiany przepiséw regulujacych
sposob sporzadzania wokand sagdowych, w tym publikowania danych osobowych stron
postepowania, $wiadkéw czy oskarzonych. W niektorych sprawach sagdowych wystepuja
istotne racje dla ograniczenia jawnosci wokand z uwagi na konieczno$¢ ochrony prywat-
nosci 0sob fizycznych. W opinii Rzecznika powyzsza materia powinna zosta¢ uregulowana
w akcie rangi ustawowe;j.

Za wcigz nierozwigzany, a wielokrotnie sygnalizowany przez Rzecznika, problem nalezy
uzna¢ brak odpowiedniej regulacji monitoringu wizyjnego. Nadal bowiem istnieje wie-
le obszaréw, w ktorych monitoring jest instalowany bez jakiejkolwiek podstawy prawne;.
Zdaniem Rzecznika niezwykle istotne jest znalezienie réwnowagi miedzy bezpieczenstwem
a ochrong prywatnosci obywateli — zwlaszcza w dobie rozwoju nowoczesnych technologii.

Za szczegllny problem nalezy uzna¢ takze zakres i sposob pozyskiwania oraz gro-
madzenia informacji o obywatelach. W ocenie Rzecznika standardéw konstytucyjnych
w tym zakresie nie spelniajg niektore przepisy ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia. Watpliwosci budzg przede wszystkim te przepisy ustawy, ktére upowazniajg mini-
stra zdrowia do tworzenia rejestrow medycznych w drodze rozporzadzenia. Ustawowe upo-
waznienie nie moze bowiem pozostawia¢ organowi wydajacemu akt wykonawczy zbyt da-
leko idgcej swobody w ksztattowaniu merytorycznych tresci rozporzadzenia. Za niezgodne
z Konstytucja Rzecznik uznata takze niektdre przepisy ustawy o pobieraniu, przechowywa-
niu i przeszczepieniu komoérek, tkanek i narzagdéw w zakresie w jakim przewidujg one gro-
madzenie i przetwarzanie w rejestrze potencjalnych dawcow szpiku kostnego danych oso-
bowych takich jak: imie i nazwisko, miejsce urodzenia, adres miejsca zamieszkania, PESEL.
Zdaniem Rzecznika niezgodny z Konstytucja jest takze przepis tej ustawy zobowigzujacy do
udostepnienia danych z rejestru Ministrowi Zdrowia i Krajowej Radzie Transplantacyjne;.



Skargi naptywajace do Rzecznika potwierdzaja, iz ochrona praw osob niepelnospraw-
nych wymaga dalszych dziatan i zmian na rzecz poprawy ich sytuacji.

Ratyfikowanie przez Polske Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych wymusza
zmiane sposobu myslenia i konstruowania prawa tak, aby osoby niepetnosprawne mogty
uzyska¢ gwarancje realizacji uprawnien chronionych Konwencja. Niezbedna jest noweliza-
cja przepisow Kodeksu cywilnego i zmiana funkcjonujgcej od lat koncepcji ubezwlasno-
wolnienia catkowitego i cze$ciowego, wraz z uporzadkowaniem kwestii reprezentacji
praw takich oséb w obrocie (w tym w postepowaniach przed organami panstwa), klu-
czowej dla ich funkcjonowania w Zyciu spotecznym. Wigze sie z tym takze m.in. zagadnie-
nie umozliwienia takim osobom zawierania malzenstwa — aktualnie obowiazujace przepisy
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego sa wrecz archaiczne i dyskryminujg osoby z niepetno-
sprawnosciami. Niepokéj moze budzi¢ wolne tempo prac nad nowymi regulacjami w tym
zakresie.

Konieczna jest takze zmiana przepiséw Prawa budowlanego, ktére nadal nie nakazu-
ja dostosowywania np. wybudowanych juz obiektow uzytecznosci publicznej do potrzeb
0s0b z niepelnosprawnosciami. Niespdjne przepisy Prawa budowlanego i rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowa-
nie powodujg ponadto, ze prawnie dopuszczalne jest niedostosowanie zaktadoéw karnych,
aresztow $ledczych i tym podobnych obiektow do potrzeb 0sob niepelnosprawnych, takze
dla odwiedzajacych osoby przebywajace w takich placéwkach. Tymczasem wydaje sie, ze
problematyka ta nie jest dostatecznie powaznie traktowana przez ustawodawce, a prace nad
nowym Kodeksem budowlanym przediuzaja sie.

Istnieje rowniez potrzeba wprowadzenia dodatkowej ochrony osdob niepelnospraw-
nych, bedacych dluznikami, w toku postepowania egzekucyjnego - tak, by wylaczy¢
mozliwo$¢ zajecia przez komornika sprzetu rehabilitacyjnego czy innych urzadzen
umozliwiajacych codzienng egzystencje takiego dtuznika badz wykonywanie przez nie-
go pracy zawodowej.

Liczne skargi naplywajace do Rzecznika wskazujg na problem zwigzany z wykladnig
przepisu ustawy o radiofonii i telewizji, ktéry zobowiazuje nadawcéw programéw telewi-
zyjnych do zapewniania dostgpnosci programéw dla oséb niepetnosprawnych. Zdaniem
Rzecznika niezbedne jest precyzyjne okreslenie tych obowigzkéw. Watpliwosci budzi tez
tres¢ przepisu upowazniajgcego Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia nizszego, niz wymagany w ustawie udziatu w programie telewizyjnym
audycji z udogodnieniami odbioru dla oséb niepetnosprawnych. Ponadto regulacja zawarta
w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych moze utrudniaé, w ocenie Rzecznika,
dostosowanie przez stacje telewizyjne programéw do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscia-
mi bez uprzedniej zgody twércow.

Nalezyta ochrona praw oséb niepetnosprawnych nie sprowadza si¢ jedynie do likwidacji
barier natury technicznej, w tym barier architektonicznych, lecz przede wszystkim polega na



tworzeniu takiego prawa, ktore pozwoli tej grupie osob funkcjonowaé w spoleczenstwie, na
réwni z osobami w pelni sprawnymi. Szczegélnie za niedopuszczalne nalezy uzna¢ takie re-
gulacje, ktére zamiast wyrownywac szanse osob niepelnosprawnych, wrecz w sposob dys-
kryminujacy ksztaltuja ich sytuacje prawna. Przyktadem takiej wadliwej regulacji prawnej
jest obowigzek dostarczenia przez osoby niepelnosprawne pojazdu przystosowanego do ich
niepelnosprawnosci na potrzeby panstwowego egzaminu na prawo jazdy kategorii B.

W sprawach dotyczacych orzecznictwa o niepelnosprawnosci, trybu udzielenia wspar-
cia ze $rodkéw PFRON oraz $wiadczen z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego dostrzegalne
jest naruszanie uprawnien procesowych stron tych postepowan (brak mozliwosci odwotania
sie do organu II instancji i wniesienia skargi do sagdu administracyjnej z uwagi na brak sto-
sownych pouczen).

Obowiazujace przepisy prawa ograniczajg osobom niepetnosprawnym, ubezwlasnowol-
nionym, obloznie chorym dostep do ZIP (Zintegrowanego Informatora Pacjenta). W chwili
obecnej w celu dostepu do ZIP niezbedna jest osobista wizyta w oddziale NFZ oraz odebra-
nie loginu i hasta (danych dostepowych) przez ubezpieczonego. Taka regulacja pozbawia
dostepu do ZIP osoby, ktdre nie moga, z réznych przyczyn, stawi¢ sie osobiscie w siedzibie
oddziatu.

Funkcjonujacy system opieki zdrowotnej jest niewydolny. Nadal brakuje przejrzy-
stej polityki zdrowotnej, kompleksowej, docelowej wizji oraz $ciezek rozwoju sektora
uslug medycznych i okreslenia roli platnika za §wiadczenia zdrowotne oraz determi-
nacji w dokonaniu zmian calo$ci sektora zdrowotnego. Obowigzujacy system jest coraz
mniej efektywny i przyjazny pacjentom.

Narasta problem oczekiwania na dostep do lekow i leczenia, odlegtych terminéw udzie-
lenia $wiadczenia, limitow, braku lekarzy specjalistow, utrudnionego dostepu do lekarzy, do
badan profilaktycznych, leczenia uzdrowiskowego. W sprawach badanych przez Rzecznika
dominuja takie zagadnienia jak: kontraktowanie $wiadczen zdrowotnych, zarzuty wobec
zarzadzen Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ustalajacych warunki zawierania i reali-
zacji umoéw, warunki udzielania $wiadczen, traktowanie pacjentéw przez lekarzy i personel
medyczny oraz nieprawidiowe leczenie. Tradycyjnie, ograniczenia w dostepie do $wiadczen
zdrowotnych nasilily sie pod koniec roku, prowadzac nawet do wstrzymania przyjec pacjen-
tow. Brakuje efektywnego i oszczednego sposobu rozliczania tzw. nadwykonan.

W dalszym ciggu problemem jest brak rownowagi finansowej w systemie ochrony zdro-
wia, niedofinansowanie, a zarazem zadluzenie publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j,
nierzadko w stopniu zagrazajacym ich funkcjonowaniu, w tym placéwek o strategicznym
znaczeniu (np. instytutow medycznych), niskie naklady inwestycyjne — w efekcie niezada-
walajacy stan techniczny infrastruktury, opéznienia we wprowadzaniu nowych technologii
medycznych, niewspoimierne nasycenie aparaturg medyczng w skali kraju, niemoznos¢



spetnienia ustawowych wymogdw fachowych i sanitarnych. Problemy finansowe i organiza-
cyjne dodatkowo dopelniaja zaniedbania legislacyjne (m.in. regulacje prawne wymagajace
pilnych zmian, trudnosci interpretacyjne, luki w prawie). Odnotowa¢ nalezy réwniez zanie-
dbania w zakresie funkcjonowania $wiadczeniodawcdéw, koordynacji pomocy medycznej,
procedur postepowania oraz zapewnienia wlasciwego nadzoru. Dzialania w celu rozwigza-
nia tych probleméw sa zwykle spdznione i niewystarczajgce (jak m.in. w przypadku sytu-
acji finansowe;j i funkcjonowania instytutéw medycznych i szpitali klinicznych, utrudnien
w korzystaniu ze $wiadczen pogotowia ratunkowego oraz nocnej i $wiatecznej opieki zdro-
wotnej).

System opieki zdrowotnej jest nieefektywny i chaotyczny, nie spelnia oczekiwan pacjen-
tow, pracownikéw ochrony zdrowia, $wiadczeniodawcdw i organizatoréw opieki zdrowot-
nej. Nie gwarantuje wlasciwego dostepu do $wiadczen oraz nie zapewnia bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli i dochodzenia praw pacjenta. Co jakis czas pojawiajg sie informacje
o zlej kondycji kolejnego sektora opieki zdrowotnej (m.in. pediatrii, onkologii, transportu
sanitarnego, nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej) oraz zagrozeniu zdrowia i zycia oby-
wateli (m.in. $mierci kilkorga dzieci, ktérym odméwiono wiasciwej i udzielonej na czas
pomocy medycznej, nie zastosowano wymaganych badan diagnostycznych i nie podjeto
wlasciwego leczenia).

Nadal nie zostal w satysfakcjonujacy sposob dostrzezony, a tym bardziej rozwigzany,
jeden z kluczowych obecnie probleméw ochrony zdrowia, a mianowicie przygotowanie
systemu opieki zdrowotnej do procesu starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa. Brakuje
odpowiedniej liczby specjalistéw z zakresu geriatrii, f6zek geriatrycznych i nowych porad-
ni geriatrycznych, wlasciwego systemu finansowania oraz instrumentéw wsparcia dla osob
opiekujacych sie osobami starszymi.

Konieczne jest zintensyfikowanie dzialai na rzecz poprawy sytuacji pacjentow cierpia-
cych na choroby rzadkie.

Nadal brak w przepisach ustawy o dziatalno$ci leczniczej, normy prawnej, z ktorej
expressis verbis wynikatby obowiazek szpitali zapewnienia pacjentom zakwaterowania i wy-
zywienia odpowiednich do stanu zdrowia oraz okreslajacej zakres tych swiadczen.

Aktualny pozostaje problem okreslenia w rozporzadzeniu lekarzy uprawnionych do wy-
stawiania zlecenl na przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze. Ustawa o refundacji nie
upowaznia, w ocenie Rzecznika, do okreslenia w rozporzadzeniu lekarzy upowaznionych do
wystawiania wymienionych zlecen.

Watpliwosci budzi uzaleznianie prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych, dla innych niz ubezpieczeni, oséb posiadajacych obywatelstwo
polskie, od warunku spelnienia kryterium dochodowego i majatkowego okreslonego przez
ustawodawce.

Weigz nierozwigzany jest problem bezdomnosci, m.in. w aspekcie ochrony zdrowia
(w tym dostepu do niezbednej opieki medycznej), warunkéw pobytu w schroniskach, jak
réwniez braku regulacji, ktore w sposob szczegdlowy okreslatyby zasady udzielania pomocy
z uwzglednieniem potrzeby wspotpracy organdw roznego szczebla.



Zglaszane byly zastrzezenia do nowego systemu dostepu do lekéw, srodkéw spozywezych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, zakresu dostgpu do le-
kow, optat za leki, programow lekowych, lekéw dostepnych w ramach chemioterapii, tworze-
nia wykazow refundacyjnych lekéw; a takze ograniczen w dostepie do wyrobéw medycznych.

Obywatele zwracali si¢ réwniez o udzielenie wyjasnien w sprawie korzystania ze $wiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych oraz dokumentowania i po-
twierdzania tego prawa, obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego i ponoszenia z tego tytutu
skfadek, w tym ponoszenia sktadek z dodatkowo wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
a takze abolicji w oplacaniu sktadek.

W dalszym ciggu z niezadowoleniem pacjentow i ich rodzin spotyka si¢ funkcjonujacy
system odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy. Pacjenci i ich rodziny skarzg sie gléwnie na
stronniczo$¢ bieglych lekarzy oraz przewleklo$¢ prowadzonego postepowania i nieinformo-
wanie stron postepowania o stanie sprawy.

Pojawiajq si¢ problemy w dostepie do §wiadczen zdrowotnych, uzyskania dofinansowania
2 PFRON w przypadku dorostych oséb ciezko uposledzonych umystowo, niezdolnych do zto-
zenia o$wiadczenia woli (wyrazenia zgody, podpisania wniosku), ktére nie sg osobami ubez-
wlasnowolnionymi. Rodziny takich oséb wskazuja, ze maja praktyczne trudnosci z reprezen-
tacja chorych czlonkéw rodziny przed organami administracji i w placdwkach medycznych.

Statej analizy i oceny wymagaja metody i mechanizmy ograniczania bezrobocia oraz reali-
zacja przez wladze publiczne zadan w zakresie prawa do pracy i zabezpieczenia spotecznego
bezrobotnych, w szczegélnosci w wieku do 30 lat. W Polsce od kilku lat utrzymuje si¢ szcze-
golnie trudna sytuacja zatrudnienia ludzi mlodych. Ta grupa najdotkliwiej odczula skut-
ki kryzysu ekonomicznego na rynku pracy. Sytuacja mtodych bezrobotnych jest szczegolnie
trudna ze wzgledu na brak doswiadczenia zawodowego, co przektada sie na niski udziat osob,
ktdre posiadajg prawo do zasitku. Trudna sytuacja mlodych na rynku pracy wymaga podjecia
wspdlnej pracy Rzadu, instytucji publicznych oraz partneréw spotecznych.

Na tle przepisow ustawy o emeryturach pomostowych niezbedna jest ponowna ocena
uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli ewidencji pracownikéw wyko-
nujacych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. W opinii Rzecz-
nika brak mozliwosci wladczej ingerencji organéw Panstwowej Inspekgji Pracy w sprawie
umieszczenia pracownika w ewidencji niesie ze sobg ryzyko powstawania sytuacji spornych
przy ubieganiu sie pracownikow o przyznanie prawa do emerytury pomostowej. Koniecz-
na jest w zwigzku z tym poglebiona analiza regulacji prawnych okreslajacych kompetencje
i wzajemne powigzania Panstwowej Inspekcji Pracy, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
oraz platnikow skladek przy stosowaniu rozwigzan zawartych w tej ustawie.

Niezbedne jest pilne zakonczenie prac legislacyjnych dotyczacych uregulowania za-
sad weryfikacji prawomocnych decyzji rentowych w powszechnym systemie emerytal-



nym i systemach pochodnych. Konieczno$¢ nowelizacji tych przepiséw jest nastepstwem
podjetego na wniosek Rzecznika wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. W uzasadnieniu
wyroku Trybunat Konstytucyjny zwrdcit szczegdlng uwage na fakt, ze uchylony przepis
dopuszczal mozliwos¢ nieograniczonej rekwalifikacji dowoddw, ktére stanowily podstawe
wydania pierwotnej decyzji, potwierdzajacej nabycie prawa. Oznaczalo to, ze prawomoc-
na decyzja mogta by¢ weryfikowana z urzedu na niekorzy$¢ $wiadczeniobiorcy w kazdym
czasie (bezterminowo), nawet wéwczas, gdy wadliwo$¢ decyzji wynikla z bledu organu
rentowego. Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie wskazal, ze ponowne ustalenie prawa
do $wiadczen musi by¢ uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami tak, aby zostata zacho-
wana réwnowaga pomiedzy uzasadnionym interesem jednostki a interesem publicznym.
Propozycje zawarte w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw ograniczajg mozliwo$¢ ingerencji organu ren-
towego w ustalone prawomocna decyzja uprawnienia strony, a najdalej idace ograniczenia
w zakresie mozliwosci weryfikowania z urzedu prawomocnych decyzji organu rentowego
przewiduje w sytuacji, gdy decyzja ma zosta¢ zmieniona na niekorzy$¢ $wiadczeniobiorcy,
a jej wadliwos¢ wynika z btedu tego organu.

Niepokojacy jest rowniez brak dzialan w zakresie reformy ubezpieczenia spoleczne-
go rolnikow. Podjete reformy zabezpieczenia emerytalnego objely swym zasiggiem osoby
podlegajace powszechnemu systemowi emerytalnemu oraz stuzby mundurowe, pozosta-
wiajac na uboczu system ubezpieczenia rolnikéw, uksztattowany przepisami ustawy z 1991 r.
Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu wniosku Rzecznika orzekl, ze przepis ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zakresie,
w jakim okresla zobowigzanie budzetu panstwa do finansowania skladek na ubezpiecze-
nie zdrowotne wszystkich wskazanych w nim rolnikéw i ich domownikéw, podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy, prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
bez wzgledu na wysoko$¢ osigganych przez nich przychoddw, jest niezgodny z Konstytucja.
W uzasadnieniu wyroku Trybunal wskazal w szczegdlnosci, ze rolnicy nie sg grupa jedno-
rodng, majaca wspolng ceche istotng, w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw. Nie pozwala to na jednolite traktowanie przy prawnym uregulowaniu obowiaz-
ku oplatowego w zakresie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Istotnej cechy réznicujg-
cej nalezy upatrywaé w sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych rolnikéw, decydujacej o ich
zdolnosci podatkowej (optatowej) lub braku takiej zdolnosci. Rozumiec jg nalezy jako eko-
nomiczng i prawng zdolnoé¢ do uczestniczenia, poprzez placong skladke na ubezpiecze-
nie zdrowotne, w ponoszeniu cigzaréw publicznych zwigzanych z finansowaniem ochrony
zdrowia. Populacja rolnikéw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa
jest dzisiaj bardzo zréznicowana, w przeciwienstwie do sytuacji w 1991 r., kiedy system po-
wszechnej publicznej stuzby zdrowia powstawat. Obejmuje duzg liczbe oséb o dochodach
nieodbiegajacych od poziomu dochodéw oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza be-
dacych podatnikami podatku dochodowego od 0sob fizycznych, jednostki o bardzo wyso-
kich dochodach oraz nadal bardzo pokazna liczb¢ 0sob prowadzacych gospodarstwa rolne
o bardzo niskiej wydajnosci i dochodowosci, Zyjacych na poziomie minimum egzystencji.



Trudna do zrozumienia jest bezczynnos¢ panstwa w dziedzinie wspierania obywate-
li w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Jest to przeciez konstytucyjnie okreslony
obowiazek panstwa. Rok 2013 byt kolejnym juz rokiem, w ktérym aktywnos¢ panstwa w tej
sferze zycia spolecznego byta znikoma. Dopiero z poczatkiem 2014 r. zaczat dziala¢ nowy
program finansowego wsparcia mtodych ludzi w uzyskaniu wlasnego mieszkania. Poprzed-
ni program (tzw. ,rodzina na swoim”) zakonczyt funkcjonowanie z koncem 2012 r. Nie
zostaly zrealizowane zapowiadane od kilku lat inicjatywy, majace na celu zapobieganie
bezdomnosci i zapewnienie pomocy mieszkaniowej osobom najubozszym. Projekt duzej
nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw, przygotowany przez rzad w 2010 r., majacy
na celu zracjonalizowanie gospodarowania mieszkaniowymi zasobami gmin (i tak razaco
znikomymi w stosunku do istniejgcych potrzeb) nadal nie trafit do Sejmu.

Brak aktywnych dzialan panstwa w tej strefie powoduje dalsze opdznienia w realizacji
prawomocnych wyrokéw orzekajacych eksmisje z lokali mieszkalnych. W konsekwencji
naruszane jest prawo wiasciciela do dysponowania mieszkaniem oraz prawo do realizacji
orzeczenia sadowego, ktore stanowi element prawa do sadu. Z tego powodu nieskuteczna
jest rowniez ochrona rodziny przed przemocg ze strony wspotlokatora.

Pomimo standardéw wyznaczanych przez orzecznictwo migdzynarodowe i wyroki Try-
bunatu Konstytucyjnego, w dalszym ciagu nie udalo si¢ wypracowac systemu prawne-
go zapewniajacego wlasciwa ochrone przed tzw. eksmisjami na bruk. Co wiecej, takze
nowo uchwalane regulacje prawne, np. w dziedzinie egzekucji sgdowej budza watpliwosci,
co do zakresu ochrony przyznanego eksmitowanym osobom. Przepisy ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji (stosowane np. przy realizacji inwestycji strukturalnych
w trybie tzw. specustaw) w ogéle nie gwarantuja ochrony przed eksmisja i praktycznie nie
zapewniaja eksmitowanemu jakiegokolwiek innego schronienia.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze rzad calkowicie zwolnil sie z jakiejkolwiek aktywnosci
w zakresie regulowania dziedziny spéldzielczosci mieszkaniowej. Pomimo wielu orze-
czen Trybunalu Konstytucyjnego potwierdzajacych bardzo zla jako$¢ przepisow
ustanowionych w ramach kolejnych nowelizacji ustawy o spoldzielniach mieszka-
niowych i nierozwiazania wielu probleméw wynikajacych z tych przepisow lub z ich
wyeliminowania wyrokami Trybunatlu, rzad nie prowadzi zadnych prac legislacyj-
nych w tym zakresie. Swoja bezczynnos$¢ usprawiedliwia faktem, iz w Sejmie znajduje
sie juz kilka projektéw nowych ustaw dotyczacych spotdzielczosci. Zaden z tych pro-
jektow nie jest jednak projektem rzadowym, a prace w nadzwyczajnej komisji sejmowej
przeciagaja si¢ z uwagi na wzajemna sprzeczno$¢ proponowanych w poszczegdlnych
projektach rozwigzan. W efekcie szereg probleméw dotykajacych wprost sfery praw
majatkowych obywateli pozostaje nierozwigzanych.



Nie jest dostatecznie rozpowszechniona wiedza na temat instytucji pomagajacych kon-
sumentom. Rzecznik otrzymywata skargi wskazujace na przypadki, gdy rzecznicy praw
konsumentéw nie wypelniali swoich funkcji, w szczeg6lnosci w zakresie udzielania pomocy
prawnej konsumentom w postgpowaniu przed sadami.

Wiele skarg dotyczyto uméw o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, bankowych
czy ubezpieczeniowych, zawieranych przez osoby starsze. W wielu sprawach pojawial sie
aspekt karny, gdyz dochodzilo do podrabiania podpiséw pod umowa badz podszywania si¢
pod innego przedsi¢biorce o znanej marce. Migracja ludnosci oraz rozwdj Internetu powo-
duje, ze coraz wiecej skarg dotyczy sporéw konsumenckich o charakterze transgranicznym
oraz praw pasazeréw firm lotniczych.

Poglebiaja sie trudnosci obywateli w splacie zobowigzan. Szereg skarg dotyczylo
praktyk stosowanych przez firmy windykacyjne, polegajacych m.in. na dochodzeniu
wierzytelno$ci przedawnionych, kierowaniu pism na niewlasciwy adres, zastraszaniu
dluznikéw, na podawaniu falszywych informacji o postepowaniu egzekucyjnym. Ze
skarg wynikat takze problem zwigzany z uprawnieniem wierzyciela do stosowania $§rodkéw
egzekucyjnych. Dtuznik, mimo istniejacych gwarancji prawnych zapewnienia minimum eg-
zystencji, w rzeczywistoéci nie miat dostepu do swoich pieniedzy, gdy dochodzito do zajecia
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym. Podobne sygnaty Rzecznik
otrzymywala od producentéw rolnych, ktorzy wskazywali, ze dotacje unijne po przekazaniu
na rachunek bankowy tracg swoj walor ochronny.

Odnotowano skargi na wadliwe i nieprecyzyjne przepisy dotyczace udostgpniania czy
wymiany danych gospodarczych, powodujace, ze nie byto mozliwe usuniecie wadliwych
danych na podstawie stanowiska dtuznika. Regulacja ta nie zapewniata réwniez instrumen-
tow pozwalajacych na zakwestionowanie zasadnosci umieszczenia informacji przez biuro
w momencie dokonywania wpisu. Pojawily si¢ watpliwosci, w jaki sposob dtuznik powinien
udokumentowac¢ fakt nieistnienia zobowigzania, przy usuwaniu danych w oparciu o uzasad-
niong informacje o nieistnieniu zobowigzania.

Nowe porzadki wewnetrzne, wprowadzone przez Straz Graniczng w osrodkach strze-
zonych dla cudzoziemcdw, znacznie zlagodzily panujacy w tych placéwkach rezim. Przede
wszystkim realizujg one zasade ,,otwartych drzwi’, ktéra zapewnila osadzonym wieksza
swobode w poruszaniu sie po terenie osrodka. Ustanowione w tych porzadkach zasady po-
bytu sa, zdaniem Rzecznika, krokiem ku przeksztalceniu osrodkéw strzezonych w placowki
o charakterze pofotwartym.

Pozytywnie oceni¢ nalezy przeprowadzona w 2012 r. abolicje dla cudzoziemcéw
przebywajacych w Polsce nielegalnie. Dzieki niesformalizowanym warunkom uzyskania
zezwolenia na zamieszkanie w Polsce w trybie abolicji oraz stosunkowo prostej procedurze



ponad 9500 os6b podjeto probe legalizacji swojego pobytu. W tym zakresie abolicja okaza-
fa si¢ skutecznym narzedziem przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu cudzoziemcdw
funkcjonujacych dotychczas w tzw. szarej strefie.

Nadal aktualny pozostaje problem stosowania detencji wobec maloletnich cudzo-
ziemcow. Minister Spraw Wewnetrznych nie przychylil sie do wnioskéw Rzecznika o pod-
jecie inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do wprowadzenia ustawowego zakazu umiesz-
czania os6b maloletnich w o$rodkach strzezonych. Tymczasem warunki panujace w takich
osrodkach, pomimo ich zfagodzenia przez nowe porzadki wewnetrzne, w dalszym ciggu nie
sg odpowiednie dla dzieci.

Ustawowa powinno$¢ humanitarnego wykonywania kary naklada, w ocenie Rzecznika,
koniecznos¢ udzielania osobom pozbawionym wolnosci widzen, w sposéb umozliwiajacy
bezposredni kontakt z bliskimi. Problem wymaga monitorowania.

Aktualny pozostaje réwniez postulat Rzecznika respektowania prawa osadzonych do
utrzymywania kontaktéw z rodzing. Problem nadmiernego zaludnienia zakladéw kar-
nych zdecydowanie utrudnia realizacje prosb osadzonych o odbywanie kary w jednost-
kach polozonych blisko miejsca zamieszkania ich rodzin.

Wplywajace wnioski i przeprowadzane wizytacje daty asumpt do zwrdcenia uwagi przez
Rzecznika na konieczno$¢ respektowania praw osob pozbawionych wolnosci do humanitar-
nego traktowania i poszanowania godnosci osobistej, w tym zagwarantowania intymnosci
przy korzystaniu z urzadzen sanitarnych.

Nadal problemem jest umieszczanie os6b pozbawionych wolnosci w celach moni-
torowanych bez podstawy prawnej lub niewydawanie decyzji w tym przedmiocie przez
dyrektora jednostki penitencjarnej.

Odnotowa¢ nalezy pozytywna reakcje na sygnalizacje nierespektowania przepisow pra-
wa w przedmiocie postepowania z korespondencjg urzedows i zobowigzywania wiezniow
do wypelniania druku potwierdzenia nadania takiej korespondencji.

Zagadnienie rozbieznej interpretacji przepiséw ustawy o systemie dozoru elektroniczne-
go, w kontekscie podmiotéw uprawnionych do dokonywania zmian harmonogramu wyko-
nywania kary w systemie dozoru elektronicznego bylo przedmiotem wystapienia Rzecznika
i wcigz jest monitorowane.

Niepelnosprawnos¢ jest, zdaniem Rzecznika, przestankg do zindywidualizowania wy-
konywania wobec skazanego kary pozbawienia wolnosci, a takze przystosowania budynkéw
jednostek penitencjarnych. Zadaniem organéw wladzy publicznej jest stworzenie wlasci-
wych warunkéw do realizacji programéw wyréwnywania szans dla oséb osadzonych nie-
pelnosprawnych - takze z dysfunkcjami intelektualnymi.

Istotnym problemem o charakterze systemowym jest przenoszenie na Policj¢ cieza-
ru odpowiedzialnosci za osoby doprowadzone do wytrzezwienia, ktore czesto trafiaja do
pomieszczen dla osob zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji. Skutkuje to niejed-



nokrotnie zgonami tych oséb w nastepstwie niezapewnienia opieki medycznej. Rzecznik
wskazywala na brak regulacji ustawowej, ktéra zobowiazywataby jednostki samorzadu te-
rytorialnego do tworzenia izb wytrzezwien w miastach liczacych powyzej 50 tys. mieszkan-
cow. Stad, izby wytrzezwien powinny zosta¢ zmodernizowane i przeksztalcone w wyspecja-
lizowane jednostki, ktore beda taczy¢ w sobie funkeje izby wytrzezwien, osrodka terapeu-
tycznego i placowki pomagajacej rodzinie.

W trakcie wizytacji zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, przedstawiciele
KMP spotkali si¢ z problemem przeprowadzania kontroli osobistej wychowankdéw. Trzeba
zauwazy¢, iz kontrola osobista stanowi najpowazniejszg ingerencje w prawo do prywatnosci
i intymnosci osoby poddanej kontroli, a zatem upowaznienia do jej dokonywania nie mozna
domniemywa¢. Ponadto, kwestia ta zostata ujeta jedynie w rozporzadzeniu, co budzi wat-
pliwosci natury konstytucyjnej. W zwigzku z tym powyzsza problematyka wymaga pilnego
uregulowania w akcie prawnym rangi ustawy.

Podstawg prawidlowego funkcjonowania demokratycznego panstwa, a tym samym
podstawy realizacji fundamentalnych praw czlowieka i obywatela jest skuteczna egzekucja
obowigzujacego prawa zaréwno polskiego, jak i przepiséw prawa europejskiego. Jednostki
i organy wladzy publicznej obowigzane sg do dzialania na podstawie i w granicach prawa
stanowionego przez parlament oraz zobowigzan zawartych w aktach prawa miedzynaro-
dowego. Zaniepokojenie Rzecznika budza opéznienia w implementacji prawa wspol-
notowego do krajowego porzadku prawnego. Rzecznik monitoruje dziatania legislacyjne
majgce na celu dostosowanie obowiazujacego w Polsce porzadku prawnego do standardéw
miedzynarodowych tak, by zapewni¢ spéjnos¢ regulacji i mozliwos¢ petnego przestrzegania
przyjetych na siebie zobowigzan.

Istotna role w procesie przestrzegania praw czlowieka i obywatela stanowi wykonywanie
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydanych w sprawach prowadzonych
przeciwko Polsce. Rzecznik na biezagco monitoruje orzecznictwo Trybunatu i podejmuje
dziatania majgce na celu wykonywanie wyrokéw majacych wplyw na poziom ochrony praw
jednostki w naszym kraju.

W 2013 r. Rzecznik kontynuowala dziatania zwigzane z monitorowaniem wykonania
wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie skargi Grzelak przeciwko
Polsce, dotyczacej realizacji polskich przepiséw regulujacych organizowanie w szkofach
lekgji religii oraz etyki. W ocenie Rzecznika niezbedne jest zintensyfikowanie dziatan
w celu wdrozenia w zycie zalecen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W zwigzku
z konieczno$cig wykonania wyrokéw w sprawie skargi Tysiac przeciwko Polsce i R.R.
przeciwko Polsce Rzecznik dostrzega takze potrzebe uproszczenia procedur wnoszenia
sprzeciwow wobec opinii albo orzeczenia lekarza, wniesionych do Komisji Lekarskiej
dzialajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta.
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1. Dziatalnos¢ miedzynarodowa Rzecznika
Praw Obywatelskich w 2013 r.

A. Wspétpraca Rzecznika Praw Obywatelskich
z miedzynarodowymi i narodowymi instytucjami
ombudsmanskimi

W 2013 r. Rzecznik zainaugurowata dzialalnos¢ sieci ekspertéw ,,Grupa Wyszeh-
radzka — Balkany Zachodnie” w dziedzinie rzadéw prawa i praw podstawowych. W Biu-
rze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyta sie¢ pierwsza konferencja w ramach sieci pt.
»Najwazniejsze wyzwania dla Ombudsmanéw w XXI wieku’®*”, Patronat nad wydarze-
niem objeli Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski i Rzecznik Praw Obywa-
telskich prof. Irena Lipowicz. W spotkaniu wzieli udzial m.in. Ombudsmani Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Wegier, Kosowa, Macedonii, Czarnogéry oraz Serbii. Podczas
konferencji oméwione zostaly gléwne wyzwania dla pracy Ombudsmandéw w regionie,
dzielono si¢ konkretnymi do$wiadczeniami.

Kontynuacja dziatan w ramach powyzszej inicjatywy byta wspélpraca z Biurem Ombud-
smana Albanii. W Biurze RPO zostala zorganizowana 3-dniowa wizyta studyjna Krajowego
Mechanizmu Prewencji Albanii’®. Podczas wizyty wymieniono doswiadczenia w zakresie
metodologii kontroli prewencyjnych, sporzadzania sprawozdan i metod komunikacji. Go-
$cie mieli tez okazje uczestniczy¢ w realizowanej przez Biuro RPO wizytacji kontrolnej jed-
nostki penitencjarne;j.

W Biurze RPO zostata ponadto zorganizowana 3-dniowa wizyta przedstawicielek or-
ganizacji pozarzadowych z Albanii’*®: Centrum Praw Czlowieka, Komitetu Helsinskiego
i Grupy Praw Czlowieka, z ktérymi spotkata si¢ prof. Irena Lipowicz. Rozmowy dotyczyly
wspolpracy polskiego Rzecznika z organizacjami spolecznymi oraz najwazniejszych zadan
w dziedzinie ochrony praw obywatelskich w Polsce i Albanii. Program wizyty przewidywat
réwniez spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz Prezesem Trybuna-
tu Konstytucyjnego, prof. Andrzejem Rzepliniskim.

Spotkanie z przedstawicielkami organizacji pozarzagdowych Albanii w Warszawie po-
przedzato wizyte Rzecznika Praw Obywatelskich w Tiranie”. Prof. Irena Lipowicz na miej-
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scu spotkala si¢ m.in. z Ombudsmanem Albanii, Ministrem Sprawiedliwosci, Minister Inte-
gracji Europejskiej oraz Przewodniczacym Zgromadzenia Albanii. Rzecznik wzigta réwniez
czynny udziat w Seminarium pt. ,Ochrona praw cztowieka i rola Ombudsmanéw”.

W 2013 roku Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyta w corocznym spotkaniu
Ombudsmandéw panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktore odbylo si¢ na Stowacji’®. Tematem
rozméw byta m.in. rola Ombudsmana w promocji prawa do dobrej administracji. Podczas
spotkania ombudsmani wyrazili przekonanie, ze skuteczne petnienie ich obowiazkéw kon-
stytucyjnych jest bezposrednio zwigzane z ochrong prawa do dobrej administracji, ktéra
jest nie tylko przyjazna dla obywateli, ale zgodnie z normami europejskimi, jest rowniez
podstawowym wymogiem dziatania i podejmowania decyzji przez niezalezne organy admi-
nistracji publicznej. Rzecznicy praw obywatelskich panistw Grupy Wyszehradzkiej zgodzili
si¢, ze ich rolg jest bycie ,,oczami i uszami” parlamentéw narodowych. Przedstawianie nieza-
wislej i niezaleznej informacji przed parlamentem, dotyczacej dzialalnosci Rzecznika i jego
kompetencji, przyczynia si¢ do zwiekszenia $wiadomosci parlamentu w zakresie ochrony
praw czlowieka i obywatela. Stanowi to podstawe do dyskusji i rozwazan na temat dziatan
proponowanych przez Rzecznika. Ombudsmani panstw Grupy Wyszehradzkiej uwazajg za
wlasciwe, aby parlament zapoznawal si¢ bez glosowania z informacja, poniewaz takie gloso-
wanie stwarza zawsze pokuse politycznej oceny dziatalnosci niezaleznego organu kontroli,
jakim jest Rzecznik Praw Obywatelskich.

Rok 2013 byt rokiem powstania instytucji ombudsmanskiej w Turcji. Wydarzenie to
byto impulsem do rozpoczgcia wspotpracy miedzy polskim a tureckim RPO. W kwietniu
w Biurze RPO miala miejsce tygodniowa wizyta studyjna delegacji z Turcji. Rzecznik Praw
Obywatelskich i Zastepca RPO spotkali si¢ z Zastepcg Ombudsmana Republiki Tureckiej
oraz ekspertami z jego Biura. Wizyta studyjna w Polsce byta czgécig szkolenia pracownikow
nowo powstalego tureckiego biura, polegajacego na zdobywaniu do$wiadczen w europej-
skich urzedach ombudsmanskich i przygotowaniu do realizacji nowych zadan w Ankarze.

Rzecznik wzieta ponadto udziat w sympozjum miedzynarodowym pt. ,Rola instytucji
ombudsmanskich w kontekscie praw czlowieka, demokracji i rzadéw prawa™®, organizo-
wanym w Ankarze przez urzad Rzecznika Praw Obywatelskich Turcji. Spotkanie bylo okazja
do rozmowy na temat doswiadczen rzecznikow. Pierwszy panel spotkania zostal poswie-
cony tematowi instytucji ombudsmanskich i praktyk w Europie, a w szczegdlnosci relacji
miedzy administracja i sadownictwem. Swoje doswiadczenia w tym zakresie przedstawili
ombudsmani Hiszpanii, Francji, Belgii, Danii i Grecji. Druga cz¢$¢ sympozjum dotyczyta
ustawy o instytucji ombudsmana i jej wykonania w Turcji, w ktdrej prelegentami byli przed-
stawiciele tureckiego $srodowiska naukowego. Gospodarze omowili wnioski ptyngce z pracy
ombudsmana od chwili, kiedy w Turcji powolano te instytucje.

Rzecznik w 2013 roku kontynuowala prace w Miedzynarodowym Instytucie
Ombudsmana (IOI), do ktérego Zarzadu Europejskiego oraz Zarzadu Swiatowego
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zostala wybrana w 2012 r. Prof. Irena Lipowicz wzigta udzial w posiedzeniu Zarza-
du Swiatowego, ktére odbyto sie w Wiedniu”. W sktad Zarzagdu Swiatowego wchodzg
obok polskiej Rzecznik roéwniez ombudsmani Afryki, Azji, Australii i Pacyfiku, Europy,
Karaibow i Ameryki Lacinskiej oraz Ameryki PéInocnej. Obrady dotyczyty miedzy in-
nymi zasad czlonkostwa w IOI, w tym zwlaszcza nowo powstatych urzedéw, finanso-
wania przez IOI projektéw realizowanych przez cztonkéw Instytutu i okreslenia zasad
organizacji Sekretariatu.

W Brukseli miato ponadto miejsce posiedzenie Zarzadu Europejskiego IOI””. Posiedze-
nie odbyto si¢ w ramach cyklicznych spotkan zarzadu, w sktad ktérego poza polskim RPO
wchodzg ombudsmani Belgii, Grecji, Holandii, Katalonii, Szwecji i Walii’”>. Podczas spo-
tkania oméwiono m.in.: zmiany personalne w zarzadzie, sprawy organizacyjne planowanej
konferencji regionalnej IOI w Tallinie, ktora odby¢ sie ma w dniach 17-19 wrze$nia 2014 r.
oraz propozycje stworzenia wspolnego kodeksu etycznego, ktéry mialby stuzy¢ jako ramo-
we wytyczne dla instytucji cztonkowskich IOI w zakresie procedur dotyczacych przyjmowa-
nia interesantéw oraz opracowywania wnioskow.

Zastepca RPO dr Ryszard Czerniawski uczestniczyt w Zgromadzeniu Generalnym Eu-
ropejskiego Instytutu Ombudsmana oraz obchodach jubileuszu 25-lecia tego stowarzysze-
nia’”, Tematem spotkania w Innsbrucku byla zasada niezaleznosci instytucji Ombudsmana.
Wybrano tez nowy zarzad na 2-letnig kadencje. Europejski Instytut Ombudsmana jest druga
obok Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana organizacjg zrzeszajaca Ombudsmandéw
z réznych panstw, w tym urzad polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 2013 roku w Biurze RPO odbyt si¢ szereg spotkan z przedstawicielami instytucji
ombudsmanskich z catego §wiata. Rzecznik spotkata si¢ m.in. z Ombudsmanem Ukrainy™*.
Rozmowa dotyczyla wymiany doswiadczen w zakresie Mechanizmu Réwnego Traktowania
i Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz planéw dalszej wspdlpracy w ramach projektu
Wspotpracy Ombudsmanéw Panstw Partnerstwa Wschodniego. Rozmowy przeprowadzili
takze towarzyszacy pracownicy Biura.

Wizyte w Biurze RPO zlozyta réwniez ombudsman Szwecji’”, Lilian Wiklund. W spo-
tkaniu uczestniczyla prof. Irena Lipowicz oraz przedstawiciele Rady Spotecznej i Komisji
Ekspertow dzialajacych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich. Rozmowy dotyczyly m.in.
ochrony praw oséb starszych oraz praw socjalnych obywateli.

W Biurze RPO odbylo sie ponadto spotkanie prof. Ireny Lipowicz z przedstawicielami
Krajowej Komisji Praw Cztowieka Korei””®. Oméwiono priorytety w dzialalnosci obydwu
instytucji oraz perspektywy wspotpracy. Rozmowy dotyczyly réwniez tematyki pomocy

7% W dniu 16 kwietnia 2013 1.
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ofiarom systemow totalitarnych i konfliktéw zbrojnych. Komisja podejmuje wysitki na rzecz
zainteresowania instytucji ochrony praw czltowieka na $wiecie przesladowaniami obywateli
w Korei Péinocnej. Strona koreariska zasygnalizowala che¢ oparcia wspdlpracy z Biurem
RPO o0d 2014 r. na podstawie dwustronnej umowy.

W 2013 r. Zastgpca RPO dr Ryszard Czerniawski spotkat sie z przedstawicielami Uni-
wersytetu Jordaniskiego, Ministerstwa Spraw Zagranicznych Jordanii oraz dziennika ,The
Jordan Times’, ktorzy przebywali w Polsce w ramach wymiany doswiadczen miedzy Polska
a Jordanig w zakresie ochrony praw cztowieka”’. Przedmiotem spotkania byla m.in. pre-
zentacja kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich oraz omoéwienie dziatalnosci urzedu.
Spotkanie stanowilo kontynuacje wspotpracy RPO z Ombudsmanem Jordanii w latach
2011-2012.

Prof. Irena Lipowicz uczestniczyla w uroczysto$ciach zwigzanych z 68. rocznicg wyzwo-
lenia hitlerowskiego obozu koncentracyjnego Mauthausen-Gusen koto Linzu w Austrii’®.
W spotkaniu wzieli udzial m.in. Prezydent RP Bronistaw Komorowski, przedstawiciele
najwyzszych wladz Austrii, w tym Prezydent Heinz Fischer i Przewodniczaca Parlamentu
Barbara Prammer, Prezydent Wegier Janos Ader, Premier Serbii Ivica Daczi¢, Minister Spra-
wiedliwosci Izraela Cipi Liwni oraz Przewodniczacy rosyjskiej Dumy Panistwowej Siergiej
Naryszkin. W delegacji Prezydenta RP udzial wzigto rowniez kilkunastu bytych wigzniow
obozu Mauthausen-Gusen. Podczas wizyty otwarta zostala ekspozycja stala na terenie obo-
zu koncentracyjnego Mauthausen. Rzecznik od lat sprawuje szczegdlny patronat nad bylymi
wiezniami obozu Mauthausen-Gusen.

Prof. Irena Lipowicz wziela udzial w uroczystosci wreczenia Nagrody za zastugi dla
rozwoju stosunkow polsko-niemieckich’. Tegorocznymi laureatami byli Fundacja Pol-
sko-Niemieckie Pojednanie oraz — po$miertnie — dr Albrecht Lempp, ttumacz i dyrektor
Fundacji Wspdlpracy Polsko-Niemieckiej. Rzecznik wyglosita w imieniu rodziny laureata
podziekowania.

Prof. Irena Lipowicz przyjeta w Biurze RPO Stalg Komisje parlamentu kraju Badenii-
-Wirtembergii®, ktora odpowiada w parlamencie za sprawy konstytucyjne i prawne oraz
polityke europejska. Rozmowa dotyczyta miedzy innymi relacji Rzecznik - parlament,
zwlaszcza w odniesieniu do podzialu kompetencji w zakresie ochrony praw czlowieka
i wspolpracy Rzecznika z sagdownictwem. Oméwiono réwniez rosnace potrzeby socjalne
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obywateli w okresie kryzysu gospodarczo-finansowego. Strona niemiecka byla szczegdlnie
zainteresowana systemem pomocy prawnej i procesowej w Polsce.

Wizyte w Biurze RPO zlozyta delegacja parlamentu Mjanmy™ przebywajaca w Polsce
w ramach podrdzy studyjnej organizowanej przez Senat RP. Delegacja zostala przyjeta przez
prof. Irene Lipowicz Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Stanistawa Trociuka Zastepce
RPO. Rozmowa dotyczyla m.in. genezy i wptywu RPO na transformacje ustrojowa, upraw-
nien Rzecznika na tle innych ombudsmandéw europejskich i szczegdtowych kompetencji
w zakresie ochrony praw wiezniow. Goscie byli zainteresowani doswiadczeniami Polski
w zakresie prywatyzacji, praw mniejszoéci i wptywu Rzecznika na poziom legislacji.

Prof. Irena Lipowicz wzieta udziat w inauguracji 4. Sympozjum ,,Prawa cztowieka i na-
uka™®2, organizowanego przez Polska Akademie Nauk i Narodowg Akademie¢ Nauk RFN,
podczas ktérej wyglosita referat pt. ,Nauka i naukowcy pod presja. Doswiadczenia Polski
w XX wieku”

Rzecznik spotkata si¢ z przedstawicielami Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw
Czlowieka oraz Europejskiej Sieci Spolecznej (ESN)™. Tematem spotkania byla dezinstytu-
cjonalizacja, czyli proces przechodzenia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych roz-
wigzan rodzinnych oraz opieki §wiadczonej na szczeblu lokalnym w UE. Oméwiono réw-
niez przygotowania do planowanej na 2014 rok w Warszawie konferencji nt. wykorzystania
funduszy strukturalnych UE przeznaczonych na ten cel w nowym wspdlnotowym okresie
budzetowym.

W Biurze RPO odbylo si¢ spotkanie prof. Ireny Lipowicz ze szwedzkim Ministrem ds.
Integracji’®, ktory zajmuje sie kwestiami dyskryminacji, praw czlowieka i mniejszoéci naro-
dowych w Ministerstwie Zatrudnienia Szwecji. Rozmowa dotyczyta m.in. wyzwan, z jakimi
zmaga si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce oraz sposobéw walki z ksenofobig i an-
tysemityzmem. Podczas wizyty w Polsce Minister odwiedzit rowniez Muzeum Auschwitz-
-Birkenau. Szczegdlne zainteresowanie delegacji szwedzkiej budzita kwestia przestrzegania
praw mniejszo$ci romskiej w Polsce. Minister zasygnalizowat che¢ poglebienia dwustronnej
wspolpracy w tej sprawie.

Prof. Irena Lipowicz przebywala z wizyta w Ambasadzie RP w Wiedniu™, gdzie od-
byla sie uroczystos¢ wreczenia wysokich odznaczen panstwowych osobom szczegélnie za-
stuzonym dla opieki nad miejscami pamieci w Austrii, w ktérych zginely dziesiatki tysiecy
polskich obywateli. Upamigtniono réwniez los wymordowanych dzieci polskich pracownic
przymusowych.
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Program Partnerstwa Wschodniego Ombudsmanéw jest projektem realizowanym
od 2009 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich RP i Obronce Praw Republiki Francu-
skiej we wspodlpracy z ombudsmanami i przedstawicielami organizacji pozarzadowych
z Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Projekt zostat zaplano-
wany na 5 lat, a rok 2013 byt ostatnim rokiem inicjatywy w tym formacie.

Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyta w II Szczycie Ombudsmandéw krajow
Partnerstwa Wschodniego i Unii Europejskiej’. Spotkanie odbyto si¢ w Parlamencie
Europejskim w Brukseli i byto zorganizowane przez Podkomisj¢ Praw Czlowieka PE.
Poswiecone zostalo Spolecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw, czyli skutecznemu
taczeniu biznesu i praw czlowieka. Tematem przewodnim byla rola Narodowych Insty-
tucji Praw Czlowieka spoza UE we wdrazaniu wytycznych ONZ na temat Biznesu i Praw
Czlowieka. Na spotkaniu zostala zaproponowana koncepcja III Szczytu Ombudsmanéw
krajéow PW i UE.

W Kijowie odbylo si¢ ponadto 3-dniowe seminarium Partnerstwa Wschodniego
Ombudsmanéw’. Bylo ono ostatnim wydarzeniem w ramach projektu oraz stanowito
jednoczesnie podsumowanie catego przedsiewzigcia. Spotkanie zostalo zorganizowane
wspolnie przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich RP i Biuro Ukrainskiego Komisa-
rza Parlamentarnego ds. Praw Czlowieka przy znacznym finansowym wsparciu Komisji
Europejskiej. W seminarium wzieli udzial przedstawiciele instytucji ombudsmanskich
Armenii, Azerbejdzanu, Francji, Gruzji, Moldawii, Polski i Ukrainy oraz przedstawi-
ciele spoteczenstwa obywatelskiego Bialorusi i Ukrainy. Spotkanie zostalo podzielone
na trzy bloki tematyczne: podstawowe prawa polityczne, uprawnienia stuzb specjalnych
a prawa obywatelskie gwarantowane w Konstytucji i aktach prawa miedzynarodowego,
prawa osob z niepelnosprawnoéciami. Oméwiono ponadto dalsze mozliwosci rozwoju
inicjatywy. Wszyscy przedstawiciele biur ombudsmanskich opowiedzieli si¢ za kontynu-
acja projektu. Prof. Irena Lipowicz przedstawita w ostatnim dniu spotkania koncepcje
skupienia si¢ na stworzeniu ,,szkoty praw czlowieka” dla instytucji ombudsmanskich,
organizacji pozarzagdowych, srodowiska naukowego oraz mediow z krajow PW. Z semi-
narium zostal przygotowany szczegélowy raport dostepny w jezykach angielskim i ro-
syjskim.

78 W dniach 20-21 lutego 2013 r.
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W Biurze RPO odbyta si¢ wizyta Europejskiego Komitetu Przeciwdziatania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)™®.

W Biurze RPO odbylo sie réwniez spotkanie z delegacja z Chin, w ktorej udziat wzieli
przedstawiciele instytucji zwigzanych z prawem i postepowaniem karnym, przedstawicie-
le ministerstwa bezpieczenstwa publicznego, prokuratury oraz srodowiska naukowego™.
Delegacja spotkata sie z Dyrektorem Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz uczestniczyta

w wizycie w areszcie §ledczym.

Wspotpraca migdzynarodowa Rzecznika w obszarze réwnego traktowania koncentro-
wala si¢ wokot dzialalnoéci Europejskiej Sieci Organéw ds. Réwnego Traktowania EQU-
INET, ktérej Rzecznik jest cztonkiem od 2011 roku. W chwili obecnej Equinet zrzesza 41
niezaleznych instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem dyskryminacji z 31 krajéw eu-
ropejskich. Celem sieci jest wspieranie dziatan na rzecz réwnego traktowania, w szczegol-
noéci przeciwdzialania dyskryminacji motywowanej rasg, pochodzeniem narodowym lub
etnicznym, plcig, wiekiem, niepelnosprawnoscia, religia lub swiatopogladem oraz orientacjg
seksualng.

Przedstawiciele Rzecznika uczestniczyli w szkoleniach i seminariach po$wigconych re-
alizacji zasady réwnego traktowania, a takze brali czynny udziat w pracach dwéch grup ro-
boczych Equinetu zajmujacych si¢ analizg przepisow antydyskryminacyjnych w panstwach
cztonkowskich (Working Group on Equality Law in Practice) oraz strategia komunikacyjna
w obszarze rownego traktowania (Working Group on Communication Strategies and Practi-
ces). Rezultatem tych prac byly m.in. dwie publikacje poswigcone przeciwdziataniu dyskry-
minacji: Equality Law in Practice - Comperative analysis of discrimination. Cases in Europe
oraz Tackling the ,,Known Unknown”. How Equality Bodies can address under-reporting of
discrimination through communications, ktérych wspotautorami sg przedstawiciele Biura
RPO. W listopadzie 2013 r. przedstawicielka Rzecznika zostata takze wybrana przez zgro-
madzenie ogdlne do 9- osobowego zarzadu tej organizacji.

W ramach projektu Rady Europy dotyczacego przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgle-
du na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciows ,LGBT Project” Rzecznik zorganizowata
konferencje pn. ,,Europejskie standardy i dobre praktyki w zakresie korekty ptci metry-
kalnej”. Partnerem konferencji byla Rada Europy oraz Fundacja ,Trans-fuzja’. Omowienie

78 W dniu 5 czerwca 2013 r.
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konferencji znajduje si¢ w czesci ,,Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualna i tozsamo$¢ plciows”

Wspdlpraca migdzynarodowa w obszarze réwnego traktowania zaowocowala réwniez
organizacjg dwoch innych konferencji, ktérych partnerami byly organizacje i instytucje mie-
dzynarodowe. W listopadzie 2013 r. Rzecznik we wspétpracy z Biurem Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) zorganizowala konferencje
pn. ,Przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet w tym dyskryminacji wielokrotnej. Polska
w drodze do ratyfikacji Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej’, ktdrej celem bylo m.in. przedstawienie rekomendacji Rzecznik w tym
obszarze. Omdwienie konferencji znajduje sie w czesci ,,Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢.

We wspdlpracy z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej odbyla si¢ natomiast
konferencja pn. ,Antysemityzm - diagnoza zjawiska w Polsce na tle sytuacji w Unii Euro-
pejskiej”. Omowienie konferencji znajduje si¢ w czgéci ,,Przeciwdzialanie dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe, etniczne lub narodowos¢”

Ponadto przedstawiciele Rzecznika wzieli udzial w szeregu migdzynarodowych spotkan
i konferencji poswigconych realizacji zasady rownego traktowania i przeciwdziatania dys-
kryminacji w tym m.in. w spotkaniu pn. Equinet Legal Training’”, seminarium organizo-
wanym przez Europejska Akademie¢ Prawa na temat prawa Unii Europejskiej dotyczacym
réwnego traktowania ze wzgledu na pte¢”', spotkaniu pn. Discussions on the application of
the Race Equality Directive and the General Framework Directive’, seminarium Europej-
skiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji Rady Europy (ECRI) pn. Seminar with
National Specialized Bodies to Combat Racism and Racial Discrimination”, seminarium pn.
Gender Equality Training on Equal Pay™, seminarium pn. Combating Discrimination and
Promoting Equality: Engaging and Working with Duty Bearers™, a takze w spotkaniu organi-
zowanym przez Agencje Praw Podstawowych UE z krajowymi instytucjami ochrony praw
cztowieka™®.
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Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie komunikacji i edukacji obywatelskiej w...

2. Dziatalnos$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
w zakresie komunikacji i edukacji
obywatelskiej w 2013 r.

A. Wspoétpraca z mediami

Upowszechnianie wiedzy o prawach obywatelskich i informacji na temat dziatalnosci
Biura RPO stanowito wazng czes¢ aktywnosci urzedu w 2013 roku. Udzielono 760 odpowie-
dzi na pytania i prosby o informacje ze strony mediéw. W 9600 publikacjach w prasie, radiu,
telewizji i Internecie poruszano tematy dotyczace dzialann RPO. Ponadto Rzecznik udzielita
ponad 80 wywiadéw, a takze brala udzial w programach publicystycznych, w ktérych nie
tylko przedstawiata stanowisko w sprawach aktualnie interesujacych opinie publiczng, ale
réwniez przyczynita sie do ukazania roli swojego urzedu w ksztaltowaniu panstwa prawa
i zycia spofecznego. W 2013 roku zapoczatkowana zostala wspdlpraca Biura RPO z Pro-
gramem I Polskiego Radia. Cykl audycji ,Wszystko, co chcialby$ wiedzie¢ i nie boisz sie
zapyta¢” podejmuje wiele tematow zglaszanych przez obywateli w skargach do Rzecznika.

B. Dziatalno$¢ wydawnicza i edukacyjna

1. Publikacje RPOw 2013 r.

W ramach dziatalnosci wydawniczej ukazaly si¢ 23 publikacje, rowniez w angielskiej
wersji jezykowej, o facznym nakladzie 29 200 egzemplarzy. Wydawnictwa te ilustrujg roz-
ne problemy zwigzane z dzialalno$cig Rzecznika oraz komisji ekspertow przy RPO, stuzg
propagowaniu wiedzy o prawach obywatelskich, zawieraja takze informacje o ustawowych
kompetencjach i zadaniach RPO.

Publikacje s3 dostepne w wersji papierowej oraz elektronicznej (e-book), za$ ich od-
biorcami s3 uczestnicy debat i konferencji, pracownicy samorzadéw, organizacji pozarza-
dowych, o$rodkéw akademickich oraz przedstawiciele roznych $rodowisk obywatelskich.

W 2013 roku ukazaly si¢ nastepujace tytuly:

»Problemy dotyczace tymczasowego aresztowania w dziatalnosci Rzecznika Praw Oby-
watelskich” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2012, nr 13, Zrodla;

»Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2012 oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela” — Biuletyn Rzecznika Praw Obywa-
telskich 2013, nr 1, Zrédta;
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»Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2012
z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela” - Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 2, Zrodla;

»Summary of the Report of the Activity of the Ombudsman in Poland in 2012 with
Remarks on the Observance of Human and Civil Rights and Freedoms” - wersja angiel-
ska Syntezy;

»Report of the Activity of the Human Rights Defender (Ombudsman in Poland) in
the Area of the Equal Treatment Principle in the Republic of Poland” - Biuletyn Rzecz-
nika Praw Obywatelskich 2013, nr 3, Zrédta;

»Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka nr 8 Osoby starsze na rynku ustug
finansowych. Analiza i zalecenia” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 4,
Zrédta;

»Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji w roku 2012” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 5,
Zrédla;

»Report of the Human Rights Defender (ombudsman) on the Activities of the Natio-
nal Preventive Mechanism in Poland in 2012” - wersja angielska Raportu;

»Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w izbach wytrzezwien przepro-
wadzonych przez Krajowy Mechanizm Prewencji” — Biuletyn Rzecznika Praw Obywa-
telskich 2013, nr 6, Zrédla;

»Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepet-
nosprawno$ciami” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 7, Zrédta. Zasada
réwnego traktowania. Prawo i praktyka, nr 9;

»Dialog miedzypokoleniowy. Migdzy ideg a praktyka. Inspiracje” - Biuletyn Rzecz-
nika Praw Obywatelskich 2013, nr 8, Zrédta. Zasada réwnego traktowania. Prawo
i praktyka, nr 10;

»Dostepnos¢ witryn internetowych instytucji publicznych dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 11. Zrédta. Zasada réwne-
go traktowania. Prawo i praktyka nr 11;

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich ,Realizacja prawa maloletnich cudzoziem-
cow do edukacji” - Zasada réwnego traktowania. Prawo i praktyka, nr 12;

»Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych. Wykladnia przepiséw nowelizujacych
w $wietle regulacji europejskich” — Biuletyn RPO -Materialy nr 77;

»Przeciw dyskryminacji. Poradnik RPO” - Biuletyn RPO - Materiaty nr 78;

»Ubezpieczenia spoleczne. Poradnik dla oséb starszych” - Biuletyn RPO - Materiaty
nr79;

Monografia ,,Konstytucyjne prawo do obrony w dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatel-
skich’, autorka: Marta Kolendowska-Matejczuk;

Monografia ,,Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci w trybie art. 164 kkw?,
autorka: Aleksandra Iwanowska;

,O madre prawo i wrazliwe panstwo’, Biuletyn RPO - Materialy nr 80;



»Debaty Jana Nowaka-Jezioranskiego. Rozmowy o wartosciach: DEMOKRACJA, TO-
LERANCJA, SOLIDARNOSC”, Biuletyn RPO - Materialy nr 81;

»Konwencja o prawach 0séb niepelnosprawnych” Poradnik RPO - Bjuletyn RPO - Ma-
terialy nr 82;

,»Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw cztowieka” — wydanie elektroniczne;

»Rzecznik Praw Obywatelskich. Informator.”

W ramach dzialalnoéci edukacyjnej w zakresie ochrony praw cztowieka, kompetencji
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz przestrzegania zasady rownego traktowania w roku
2013 kontynuowano spotkania szkoleniowe skierowane do réznych grup odbiorcow:

- miodziezy ze szkot gimnazjalnych, szkét $rednich oraz studentéw (w spotkaniach

uczestniczylo 105 0séb),

— dorostych, w tym m.in. z Uniwersytetéw Trzeciego Wieku (50 0sob).

Tradycja staly sie juz coroczne spotkania szkoleniowe z pracownikami biur senatorskich
organizowane na zaproszenie Kancelarii Senatu RP. W minionym roku po$wigcone byly one
wdrazaniu i monitorowaniu Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych oraz opieszato-
$ci administracji w reagowaniu na skargi obywateli.

W roku 2013 wspdlnie z Centrum Edukacji Obywatelskiej rozpoczety zostal projekt ,,Wie-
cz6r z rzecznikiem, polegajacy na organizacji cyklicznych otwartych spotkan z obywatelami
na terenie calego kraju. Celem projektu jest podniesienie wiedzy obywateli dotyczacej praw
zawartych w Karcie Praw Podstawowych UE oraz umiejetnosci reagowania w przypadku na-
ruszenia tych praw. Do bezposrednich spotkan wybrano trzy tematy: prawa pacjenta, prawa
konsumenta oraz prawo do informacji publicznej. W ramach programu przygotowanych zo-
stalo 18 spotkan, z czego 15 odbedzie si¢ w lokalnych bibliotekach, w miejscowosciach do 20
tysiecy mieszkanicow, a 3 w Warszawie. W roku 2013 zrealizowano 7 spotkan.

W odpowiedzi na wspélczesne wyzwania sgdownictwa, przeprowadzono — we wspot-
pracy z Fundacja Centrum Szkolenia Sedziéw ,,Iustitia” - szkolenie skierowane do sedziow
sadow rodzinnych i cywilnych pt. ,,Sady w obliczu uzaleznien nieletnich i inne aspekty po-
stepowania z maloletnimi”

W czerwcu w Biurze RPO odbyta si¢ wizyta laureatow Samorzadowego Konkursu Na-
stolatkow ,,Osmiu Wspanialych”. Goscie spotkali sie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich
i zapoznali z dzialalno$cig urzedu. Celem konkursu, organizowanego przez Fundacje ,,Swiat
na Tak’, jest promowanie pozytywnych, prospotecznych postaw i dziatan mlodziezy na rzecz
najblizszego otoczenia. Rzecznik spotkala si¢ réwniez z laureatami i organizatorami jubile-
uszowej XX Olimpiady Wiedzy o Prawach Czlowieka, ktéra w 2013 roku przebiegala pod
hastem: ,,Odpowiedzialnos¢ jednostki za powazne naruszenia praw cztowieka i prawa hu-
manitarnego’. Olimpiada organizowana jest corocznie dla uczniéw szkét ponadgimnazjal-
nych przez Katedre Praw Czlowieka Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

W lipcu 2013 r. w Biurze RPO odbylo si¢ seminarium dla przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i instytucji paiistwowych na temat zasad legalnego zatrudniania cudzo-



ziemcéw oraz wykonywania przez nich pracy na terytorium RP. Warsztaty przeprowadzili
przedstawiciele Departamentu Legalno$ci Zatrudnienia z Gtéwnego Inspektoratu Pracy.

Po raz czwarty przedstawiciele Rzecznika byli obecni na festiwalu Przystanek Woodstock
w Kostrzynie nad Odrg. W ramach Akademii Sztuk Przepieknych funkcjonowat ,,namiot
praw obywatelskich”. Uczestnicy festiwalu mogli porozmawia¢ z do$wiadczonymi pracow-
nikami Biura RPO i uzyska¢ informacje prawne. Na miejscu mozna bylo tez ztozy¢ wniosek
do Rzecznika, poznaé szczegoly funkcjonowania bezplatnej Infolinii Obywatelskiej oraz do-
wiedzie¢ si¢ wiecej na temat dziatalno$ci RPO. Stoisko odwiedzito kilkaset osob. Rozdanych
zostalo blisko 3 tysigce ulotek i broszur, udzielono okoto 200 informacji prawnych i przyjeto
50 wnioskow. Duzym zainteresowaniem cieszyl si¢ konkurs wiedzy o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich.

W 2013 roku odbyly sie dwa zjazdy uczestnikow projektu Ambasador RPO. Biorg w nim
udzial wyrdzniajacy sie studenci prawa, ktorzy odbyli praktyki w Biurze RPO i poprzez
réznorodne inicjatywy upowszechniajg na swoich uczelniach wiedze o prawach czlowieka
i dziatalnosci RPO. W trakcie zjazdéw wymieniano si¢ do$wiadczeniami, omawiano zasady
wspolpracy oraz przygotowywano projekty nowych dzialan. Studenci uczestniczyli réwniez
w szkoleniach tematycznych.

W dniach 16-17 wrze$nia w Parku Slaskim w Chorzowie odbyt sie IT Kongres ,,Obywa-
tel Senior” organizowany przy wspdlpracy i pod Honorowym Patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich. Uczestnicy Kongresu mogli wzig¢ udzial w warsztatach zatytutowanych “Jak
mowi¢, by nie uraza¢? Jak pokazywad, by nie dyskryminowaé?” z udziatem czlonkéw zespo-
tu ds. kampanii spotecznej na rzecz jezyka mowienia o starosci, ktory dziata przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich.

Organizowane w 2013 roku konferencje, seminaria i spotkania tematyczne dotyczyly
szeroko pojetej problematyki zwigzanej z przestrzeganiem praw czlowieka. Przygotowano
105 spotkan i konferencji, ktdre odbyly sie zarowno w Biurze Rzecznika, jak i w siedzibach
instytucji partnerskich. Udzial w spotkaniach wzigto 5 188 gosci. Ich przebieg mozna bylo
$ledzi¢ réwniez za posrednictwem Internetu, z czego skorzystato ok. 180 tys. osob. Wigk-
szo0$¢ konferencji thumaczona byta na jezyk migowy.

W 2013 roku zorganizowano m.in.:

Seminarium pt. ,,Polska Karta Réznorodnosci - rok doswiadczen, rok wyzwan” zorgani-
zowane we wspolpracy z Forum Odpowiedzialnego Biznesu. Uczestnicy przedstawili swoje
dos$wiadczenia zwigzane z tematem réznorodnosci w miejscu pracy oraz wyzwania, jakie
przed nimi stoja. Konferencja zakonczyta si¢ uroczystym podpisaniem Karty Réznorodno-
$ci przez kolejne organizacje.

Spotkanie polaczone z prezentacja publikacji pt. ,Realizacja zasady informed consent
w kontekscie relacji lekarz — pacjent”. Podczas debaty przedstawiono m.in. diagnoze istnie-
jacych probleméw dotyczacych wyrazania $wiadomej zgody na udziat w badaniach przez
pacjentdéw i innych probleméw badan klinicznych.



Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego ,O tolerancji”. Uczestnicy spotkania zastanawiali sie
nad definicjg i zakresem tolerancji, z uwzglednieniem réznorodnosci etnicznej, kulturowej
i obyczajowej oraz pojeciem politycznej poprawnosci.

Seminarjum eksperckie na temat glosowania osob starszych i z niepelnosprawnosciami
polaczone z prezentacja wydanego przez Rzecznika w 2012 roku raportu pt. ,,Gwarancje
korzystania z czynnego prawa wyborczego przez osoby starsze i osoby z niepelnosprawno-
$ciami”

Konferencja naukowa po$wigcona nowelizacji procedury karnej w aspekcie respektowa-
nia konstytucyjnych gwarancji stron i innych uczestnikéw postepowania.

Prezentacja monografii ,Prawa cudzoziemcéw w Polsce”. Eksperci dyskutowali na temat
praw cudzoziemcow z perspektywy przepisow pobytowych i rynku pracy.

Prezentacja raportu pt. ,,Monitoring wizyjny w miejscach pozbawienia wolnosci” przy-
gotowanego przez zespdl Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W Slgskim Urzedzie Wojew6dzkim w Katowicach odbylo sie IT Forum wymiany do-
$wiadczen, ktérego celem byla dyskusja dotyczaca poprawy bezpieczenstwa zgromadzen
publicznych oraz imprez masowych. Wspolorganizatorami wydarzenia byli: Rzecznik Praw
Obywatelskich, Wojewoda Slaski, Slaski Komendant Wojewédzki i Komendant Szkoly Po-
licji w Katowicach.

W Stargardzie Szczecinskim odbyty sie konsultacje spoteczne dotyczace monografii
»Strategie dziatan w starzejacym sie spoleczenstwie. Tezy i rekomendacje”. Dyskutowano
m.in. na temat wielopokoleniowych osiedli mieszkaniowych i dostepu do opieki geria-
tryczne;j.

Konferencja pt. ,Prawa czlowieka w multicentrycznym systemie prawa” zorganizowana
przez Biuro RPO, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II oraz Uniwersytet Marii Cu-
rie-Sklodowskiej. Debata dotyczyta sytuacji rodziny w Polsce z punktu widzenia prawa oraz
wybranych probleméw zwigzanych z praca i zabezpieczeniem spolecznym.

Konferencja pt. ,,Pierwsze ofiary kryzyséw — osoby chore psychicznie” zorganizowana
we wspolpracy z Polskim Towarzystwem Psychiatrycznym. Eksperci rozmawiali na temat
dyskryminacji oséb chorych psychicznie oraz realizacji Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego.

Prezentacja raportu z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji. Podczas spotka-
nia poruszone zostaly problemy zwiazane m.in. z przeludnieniem jednostek penitencjar-
nych, trudng sytuacja szpitali psychiatrycznych, likwidacja kolejnych izb wytrzezwien.

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego ,O Solidarnosci’, w ktorej nawigzano do historii
ksztaltowania si¢ ruchu spofecznego ,,Solidarno$¢” oraz dyskutowano o wspélczesnym zna-
czeniu tego stowa i tej idei.

Debata na temat sposobéw mowienia o starosci. Uczestnicy zastanawiali si¢ m.in. nad
tym, w jaki sposob wspolczesnie staros¢ moze by¢ znowu przedmiotem dumy i szacunku
oraz czy moze by¢ odbierana jako spolecznie uzyteczna.

Prezentacja raportu z wizytacji w izbach wytrzezwien przeprowadzonych przez Krajowy
Mechanizm Prewenciji pt. ,,Izby wytrzezwien — prawo a praktyka, kierunki zmian”. Zastana-



wiano si¢ nad obecnym wadliwym ksztaltem regulacji prawnych i trudng praktyka funkgcjo-
nowania tych placowek, w kontekscie stworzenia zintegrowanego, nowoczesnego modelu
terapii.

Konferencja pt. ,Choroby rzadkie a zagrozenie wykluczeniem” poswiecona zagadnieniu
wykluczenia spotecznego 0séb z chorobami rzadkimi, przeciwdziataniu ich dyskryminacji
oraz lepszej legislacji.

Seminarium eksperckie pt. ,Nowe tendencje w prawie administracyjnym” po$wigcone
m.in. oméwieniu kwestii zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sadéw administracyjnych.
Dyskusja dotyczyla réwniez korzystania z instytucji mediacji w sprawach administracyjnych
i kodyfikacji procedury administracyjnej na poziomie europejskim.

Debata akademicka pt. ,O réwnosci bez skrajnosci” zorganizowana we wspdlpracy
z Biurem ds. Osob Niepetnosprawnych UJ. Dotyczyta m.in. praktycznych aspektéw wdra-
zania w zycie zapisow Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych. Studenci mieli
réwniez okazje porozmawia¢ z RPO na temat prawa do réwnego traktowania.

Konferencja pt. ,,Srebrna Gospodarka w Matopolsce” wspétorganizowana przez Rzecz-
nika po$wigcona strategii dzialania w starzejacym si¢ spoleczenstwie, potrzebom edukacyj-
nym senioréw oraz sytuacji osob starszych, jako konsumentéw na rynku dobr i ustug.

Seminarium Warszawskie zorganizowane we wspdlpracy z Ministerstwem Spraw Za-
granicznych. Spotkanie bylo okazja do wymiany doswiadczen w zakresie dzialan na rzecz
ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej oraz nowych wyzwan po dwudziestu latach
od przystgpienia przez Polske do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci.

Konferencja pt. ,Zapobieganie przemocy wobec kobiet, w tym dyskryminacji wielo-
krotnej” zorganizowana przez Rzecznika we wspolpracy z Biurem Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow. Celem konferencji byta analiza funkcjonowania
polskiego systemu przeciwdziatania przemocy i sformutowanie wnioskéw na przysztosé.

Konferencja pt. ,,Europejskie standardy i dobre praktyki w zakresie korekty plci me-
trykalnej” zorganizowana przez Rzecznika, Fundacje Trans-Fuzja oraz Rade Europy. Roz-
mawiano o standardach w zakresie ochrony praw oséb transplciowych, a takze mozliwych
regulacjach prawnych dotyczacych korekty plci metrykalnej w Polsce.

Debata pt. ,, Antysemityzm. Diagnoza zjawiska w Polsce na tle sytuacji w Unii Europej-
skiej” zorganizowana przez RPO oraz Agencje Praw Podstawowych UE. Dyskusja dotyczyta
raportu nt. antysemityzmu w krajach Unii Europejskiej oraz niewystarczajacej roli organdéw
$cigania w przeciwdzialaniu przemocy motywowanej nienawiscig.

V doroczna konferencja INP PAN i RPO zatytutowana: ,,Prawo do informacji publicz-
nej — efektywno$¢ regulacji i perspektywy jej rozwoju”. Spotkanie (pro memoria prof. Te-
resy Gorzynskiej) poswigcone byto oméwieniu aktualnych probleméw stosowania ustawy
o dostepie do informacji publicznej, w sposob gwarantujacy zaréwno przestrzeganie praw
czlowieka, jak i sprawne dzialanie.



11 maja 2013 roku w Sejmie odbyta sie debata po$wiecona miejscu i roli 0sob z niepet-
nosprawnoécia intelektualng w nowoczesnym spoleczenstwie demokratycznym. Jej wspot-
organizatorem byla Rzecznik Praw Obywatelskich, ktora wreczyta przy tej okazji Polskiemu
Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Odznake Honorows ,,Za Za-
stugi dla Ochrony Praw Cztowieka”

26 czerwca prof. Irena Lipowicz wreczyla odznake honorowa Rzecznika Praw Obywa-
telskich ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka” prof. Wladystawowi Bartoszewskiemu.

10 grudnia w Uniwersytecie Muzycznym Fryderyka Chopina w Warszawie odbyly sie
uroczystoéci polskich obchodéw Miedzynarodowego Dnia Praw Czlowieka polaczone
z obchodami jubileuszu 25-lecia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich. W czasie spotkania
m.in. wreczona zostala doroczna nagroda im. Pawta Wlodkowica, ktdrej laureatem zostat
Bartlomiej Skrzyniski, znany dzialacz i dziennikarz z Dolnego Slaska, Rzecznik miasta Wro-
clawia ds. Oséb Niepetnosprawnych. Rzecznik przedstawila réwniez specjalny ,,Ranking
RPO 2013” prezentujacy problemy, ktdre stanowig najwigksze zagrozenie z punktu widze-
nia przestrzegania praw czlowieka i obywatela w naszym kraju oraz wskazata na liste spraw,
w ktérych odnotowano wyrazny postep w zakresie ochrony praw czlowieka.
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Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2013

Zatacznik Nr 1.
Dane informacyjno-statystyczne

Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

2012 2013 Caly o.kres fun.l.(cjonowania
101-3112. 101-3L12. instytucji RPO
(1.01.1988-31.12.2013)
Wplyw ogolem 62 400 70 002 +12,2 1291021
Sprawy nowe 28 884 35310 +22,2 757 310
Odpowiedzi na wystapienia RPO 16 853 17 458 +3,6 420 156

W 2013 roku w Biurze RPO przyjeto 6 592 interesantéw oraz przeprowadzono 39 683 rozmowy
telefoniczne, udzielajac wyjasnien i porad.
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Zataczniki L1

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal: 2013
1) wystapien problemowych 281
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 143
2) wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodno$ci przepisow
z aktem wyzszego rzedu 27
3) zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu
do postepowania ze skargi konstytucyjnej 13
4) pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 3
5) kasacji 65
6) skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy 1
7) skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia — prawo
cywilne 7
8) skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia — prawo
pracy
9) skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego
10) wnioskéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wykladnie przepisow 8
11) skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych 21
12) wnioskow o uniewaznienie orzeczenia 2
13) przystapil do postepowania sadowego 11
14) przystapil do postgpowania administracyjnego 2

Spoérod 449 wystapien o charakterze generalnym i szczegélnych srodkow zaskarzenia skierowa-
nych przez Rzecznika w 2013 roku najwiecej dotyczylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 118 26,3
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 104 232
prawo administracyjne i gospodarcze 100 22,3
prawo cywilne 68 15,1
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 37 8,2

Rozklad problematyki w wystapieniach generalnych
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Sprawy rozpatrzone w 2013 roku
W okresie objetym Informacjg rozpatrzono 42 430 spraw, w tym:

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 |Razem 19746 46,5
5 podjeto do prowadzenia 9172 21,6
Podjeto do prowadzenia w tym: z inicjatywy RPO 581
3 W ramach wystapienia o charakterze 10574 249
generalnym
Udzielono 4 |Razem 19 803 46,7
saénies, wsk
WY)ASHIER, wskazano udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy . o .
s 5 | wnioskodawcy przystugujace $rodki 19 803 46,7
przystugujace srodki dzialani
dziatania Aatania
6 |Razem 2881 6,8
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 766 1,8
I z . .
nne g |Zwrocono .51§.do W.moskodawcy 831 20
o0 uzupelienie wniosku
9 | nie podjeto™” 1284 3,0
Lacznie 42430 100,0
Sposob rozpatrzenia spraw w 2013 r.
6,8%
46,5%
Podjeto do prowadzenia
Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace $rodki dziatania
Inne
46,7%

Sposrdd 42 430 spraw rozpatrzonych najwigcej byto spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 13721 32,3
prawo administracyjne i gospodarcze 13155 31,0
prawo cywilne 6389 15,1
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 5764 13,6
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 2808 6,6
inne 593 1,4

77 Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw i pisma niezrozumialej

tresci.



Z 42 430 spraw rozpatrzonych w 2013 roku podjeto do prowadzenia 19 746,

w tym najwigcej bylo spraw z zakresu:
Problematyka Liczba %
prawo administracyjne i gospodarcze 9062 459
prawo karne 5065 25,7
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 1877 9,5
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 1867 9,4
prawo cywilne 1723 8,7
inne 152 0,8
Przedmiotowy rozklad spraw podjetych
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20% prawo administracyjne i gospodarcze

35%

30% 257 prawo karne

25%
20%
15%
10%

5%

prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
9,5 9,4 8,7 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

prawo cywilne

0%

Zakonczono postepowanie w 18 768 sprawach podjetych w roku 2013

i latach poprzednich.
Efekty Sposéb zakonczenia postepowania Liczba| %
1 2 3 4
Uzyskano rozwigzanie 1 | Razem (2+3) 2059| 11,0
oczeklwan.e PrZezWillo™ | 5 | Zasadnosé zarzutéw wnioskodawcy 1035 5,5
skodawce i Rzecznika
Praw Obywatelskich 3 | Uwzglednienie wystgpienia generalnego RPO 1024 5,5
4 | Razem (5+6) 862 4,6
Odstapiono od dalszego | 5 To.czqce sig postepowanie w sprawie 406 2,2
! (niewyczerpany tryb)
prowadzenia sprawy . -
6 Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia sprawy 456 24
(obiektywne przyczyny) ’

) . 7 | Razem (8+9+10) 15 847 84,4
N,le uzyskgno rorwigza- - g Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw wnioskodawcy 5965| 31,8
nia oczekiwanego przez 9 INi lednient Po—— | RPO | 9307 522
wnioskodawce ieuwzglednienie wystapienia generalnego ,

10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dziatania 75 0,4
Razem 18768 | 100,0
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M |nformacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2013

Zakonczenie spraw podjetych

11,0%

Uzyskano rozwiazanie oczekiwane
przez wnioskodawce

4,6%

Odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy

[ Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego
przez wnioskodawce

Przedmiot nowych spraw (wnioskow) w 2013 r.

Problematyka Liczba %
1 prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 1601 4,5
2 prawo karne 10975 31,1
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 4653 13,2
4 prawo cywilne 5235 14,8
5 prawo administracyjne i gospodarcze 12 364 35,0
6 Krajowy Mechanizm Prewencji 269 0,8
7 inne 213 0,6
8 Razem 35310 100,0

Glowne problematyki spraw nowych w2013 r.

35,0
35%
31,1
30% B prawo administracyjne i gospodarcze
0/
25% [l prawo karne
20%
148 prawo cywilne
15% 132
10% prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
4,5 L
5% prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
0%
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Sprawy rozpatrzone z inicjatywy Rzecznika

1400
105
1200
1000 61
800 44
21 25
600 70 Ay
400
73
12
200 15 13 35 67
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
[ sprawy podjete do prowadzenia [ sprawy podjete w formie wystapienia generalnego inne
Rozklad problemowy spraw z inicjatywy Rzecznika
250 243 243
22,6 W prawo karne
20% [ Krajowy Mechanizm Prewencji
174
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
15%
prawo administracyjne i gospodarcze
10% . . .
6.8 [71 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
59% 46 prawo cywilne
0%
Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegdlnych wojewodztw
10 000
8716
8000 M dolnoslaskie
[l mazowieckie
wielkopolskie
4000 $laskie
3125 2842 3ski
2173 1716 [ pomorskie
2000
matopolskie
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Glowni adresaci wystgpien Rzecznika

90
I Sad Najwyzszy
[ Ministerstwo Sprawiedliwosci
Trybunat Konstytucyjny
Ministerstwo Zdrowia
I Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
24 22
[ Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
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Porady udzielane telefonicznie
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B Warszawa Wroctaw Gdarnisk Katowice

Whioski do Trybunatu Konstytucyjnego oraz skargi konstytucyjne,
do ktorych przystapil Rzecznik

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

W 1Kz SK

Rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny wnioskow o stwierdzenie niezgodnosci
przepisow z Konstytucjg oraz skarg konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik™®
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Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2013

Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegélnych wojewodztw w 2013 r.

POMORSKIE

2078

WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

MAZOWIECKIE

5433

WIELKOPOLSKIE

31125}

LUBELSKIE
DOLNOSLASKIE

8i741(6]

PODKARPACKIE
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Zataczniki

Wiodace problematyki spraw nowych, w wojewodztwach, z ktorych byl najwiekszy
wplyw w2013 r.

962 114 14

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

1823
.1151 1084

MAZOWIECKIE

712 304

WIELKOPOLSKIE

LUBELSKIE

PODKARPACKIE

[ prawo karne
[] prawo administracyjne i gospodarcze

[] prawo cywilne
[] prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

i
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Biura Pelnomocnikéw Terenowych

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE
PODLASKIE

WIELKOPOLSKIE

DOLNOSLASKIE
LUBELSKIE

PODKARPACKIE

[] Zespot Terenowy we Wroclawiu powotany 2 sierpnia 2004 r.
[ ] Zesp6t Terenowy w Gdansku powotany 16 maja 2005 r.

[] Zespot Terenowy w Katowicach powotany 14 wrze$nia 2007 r.
[ 1 RPO w Warszawie
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Wplyw spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

9000
7868
8000

7000 - 6577

6000

5000 -
[ wptyw ogétem

4000 7 sprawy nowe

3000
1950 2047

2000
1021 958

1000 -

0 T T 1

Wroctaw Gdarnsk Katowice

Najwiekszy wplyw nowych wnioskéw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych

dotyczyl spraw z zakresu:
Problematyka Liczba %
prawo administracyjne i gospodarcze 6184 72,3
prawo cywilne 963 11,3
prawo karne 771 9,0
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 468 55
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 108 1,3

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO
80%

72,3

70%
60% W prawo administracyjne i gospodarcze
50%

prawo cywilne
40%
30% prawo karne
20% ) i )

11,3 90 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
10% ' 55
1.3
prawo konstytucyjne i migdzynarodowe

0%
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W okresie objetym Informacja w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych
rozpatrzono 8872 sprawy, w tym:

Sposéb rozpatrzenia Liczba %
- podjeto do prowadzenia 6511 73,4
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy przystugujace mu srodki
- . . 1954 22,0
dzialania
- przekazano wniosek wg wlasciwosci 52 0,6
- zwrdcono sie o uzupelnienie wniosku 52 0,6
- nie podjeto”™ 303 34

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO
4,6%
22,0%
Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien, wskazano
whioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

Inne

73,4%

W Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO zakonczono postepowanie w 6500 spra-
wach podjetych w 2013 r. i w latach poprzednich.

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
Uzyskano rozwigzanie | 1 | Razem (2+3) 156 2,4
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 129 2,0
wnioskodawce 3 | Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO 27 0,4
4 |Razem (5+6) 72 1,1
Odstgpiono od Toczace sie postgpowanie w sprawie
. 5 . 50 0,8
dalszego prowadzenia (niewyczerpany tryb)
sprawy Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia sprawy
6 . 22 0,3
(obiektywne przyczyny)
Nie uzyskano 7 | Razem (8+9+10) 6272 | 96,5
rozwigzania 8 | Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw wnioskodawcy 606 9,3
oczekiwanego przez 9 | Nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO | 5620 86,5
wnioskodawce 10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dzialania 46 0,7
Razem 6500 100,0

7 Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw i pisma niezrozumialej
tresci.
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Zakonczenie spraw podjetych w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO

2,4%
1,1%
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez wnioskodawce

Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez wnioskodawce

96,5%
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10.

11.

12.

13.

RPO-704986-1/12 2 03.01.2013 r. - wystapienie do Gtéwnego Inspektora Pracy w sprawie sto-
sowania w ramach realizacji zadan Panistwowej Inspekeji Pracy przepiséw ustawy o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

RPO-604478-1/08 z 03.01.2013 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
réwnego dostepu do edukacji 0s6b z niepelnosprawnosciami.

RPO-673128-1/11 2 03.01.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w spra-
wie polityki uwzgledniajacej potrzeby starzejacego si¢ spoteczenstwa.

RPO-666658-1/11 z 03.01.2013 r. - wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji w spra-
wie dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdzialania przemocy motywowanej rasa, pocho-
dzeniem etnicznym i narodowoscia.

RPO-543260-11/06 z 15.01.2013 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie braku
dostepu osoby zatrzymanej do pomocy prawne;j z urzedu.

RPO-710680-1/12 z 16.01.2013 r. - wystapienie do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
przestepstw popelnianych za posrednictwem Internetu, zwigzanych z naruszeniem débr osobi-
stych uzytkownikéw sieci.

RPO-722339-111/13 z 21.01.2013 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie projektowanych zmian przepiséw dotyczacych urlopéw macierzynskich.
RPO-715848-1/12 2 21.01.2013 r. - wystgpienie do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji w sprawie zapewnienia dostepnosci programéw telewizyjnych dla osob niepetno-
sprawnych z dysfunkcjg narzadu wzroku i stuchu.

RP0O-663026-XVIII/10 z 23.01.2013 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego dotyczacego organu wlasciwego do podjecia ewentual-
nych prac nad nowelizacjg przepisow regulujacych zasady przewozu sprawcow czyndw zabro-
nionych pomiedzy zakladami psychiatrycznymi i zakladami leczenia odwykowego przeznaczo-
nymi do wykonywania srodkow zabezpieczajacych.

RPO-661550-V/10 z 24.01.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w spra-
wie zagadnien zwigzanych z orzecznictwem o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.
RPO-669410-111/11 z 07.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie opdznienn w wyplacie przez ZUS emerytur osobom objetym zakresem podmioto-
wym orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego przepiséw zawieszajacych prawo do
emerytury z powodu kontynuowania zatrudnienia osobom, ktére nabyly to prawo w okresie od
8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 1.

RPO-717638-1/12 z 12.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
do wiadomosci Ministra Finansow, w sprawie réwnego dostepu 0sob z niepelnosprawnoscia do
powszechnego szkolnictwa wyzszego, w kontekscie zmian przepisow dotyczacych przyznawania
dotacji dla uczelni publicznych na ksztalcenie studentéw niepetnosprawnych.
RPO-724667-V/13 z 12.02.2013 r. - wystapienie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w sprawie nierespektowania przez niektére przychodnie ustawowych uprawnien inwalidéw wo-



14.

15.
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20.
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23.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

jennych i wojskowych oraz kombatantéw w zakresie korzystania poza kolejnoscig ze §wiadczen
opieki zdrowotne;j.

RPO-669980-11/11 z 13.02.2013 r. - wystapienie do Prokuratora Generalnego w sprawie prak-
tyki polegajacej na wylaczaniu mozliwosci wnoszenia zazalenia na zarzadzenie prokuratora
o odmowie wydania uwierzytelnionego odpisu orzeczenia w postepowaniu przygotowawczym.
RPO-722383-11/13 2 13.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oceny
stosowania nowych rozwigzan prawnych w zakresie zastepczej kary pozbawienia wolnosci za
nieuiszczong grzywne.

RPO-637707-1/10 z 14.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Rozwoju Regionalnego w spra-
wie zapewnienia pelniejszej ochrony prawnej osobom ubiegajacym si¢ o dotacje na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
RPO-707583-1/12 z 14.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych, do wia-
domosci Pelnomocnika Prezesa Rady Ministréw ds. Dialogu Miedzynarodowego, w sprawie
dziatan podejmowanych w celu zwalczania przestepstw motywowanych rasizmem, ksenofobia
i nietolerancja.

RPO-682905-11/11 z 20.02.2013 r. - wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w sprawie zapewnienia osobom odbywajacym kare pozbawienia wolnoéci w celach jednooso-
bowych wiasciwych warunkéw korzystania z urzadzen sanitarnych.

RPO-724528-1/13 z 22.02.2013 r. - wystapienie do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji
w sprawie obowigzku udostepnienia tekstu Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych
w formie odpowiedniej dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

RPO-723180-111/13 z 06.03.2013 r. — wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie zmienionych zasad ustalania wysokoéci emerytury przyznawanej osobom urodzo-
nym po 31 grudnia 1948 r., pobierajacym dotychczas tzw. wcze$niejsza emeryture.
RPO-723319-111/13 z 06.03.2013 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie zmiany warunkéw nabywania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalne-
go zasitku opiekunczego.

RPO-563259-V/07 z 07.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie zlecania za-
opatrzenia ubezpieczonych w wyroby medyczne.

RPO-720364-V/12 z 11.03.2013 r. - wystgpienie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
w sprawie watpliwoéci dotyczacych konstytucyjnoéci przepisu rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wysokosci oplat kancelaryjnych pobieranych w sprawach sadowoadministracyjnych.
RPO-687675-1V/11 z 18.03.2013 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sto-
sowania instytucji wylaczenia sedziego w cywilnym postepowaniu egzekucyjnym.
RPO-715580-V/12 z 21.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie nowych egzaminéw na prawo jazdy.

RPO-710608-V/12 z 21.03.2013 r. — wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie trudnej sytu-
acji finansowej instytutéw medycznych.

RPO-726654-V/13 z 21.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie utrudnien
w dostepie do pediatrycznej opieki zdrowotne;j.

RPO-690709-11/11 z 22.03.2013 r. - wystapienie do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
postepowania z osobami nietrzezwymi w policyjnych pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych.
RPO-700317-11/12 2 25.03.2013 r. - wystgpienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w sprawie wykonywania kary pozbawienia wolnosci z poszanowaniem godnosci skazanych.
RPO-701427-VI1/12 2 26.03.2013 r. - wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzien-
nej w sprawie zasad przeprowadzania widzen w zakladach karnych i aresztach $ledczych.
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RPO-719142-111/12 z 27.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Obrony Narodowej w sprawie
zasad udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych Zotnierzom oddajacym honorowo krew.
RPO-716802-1/12 2 02.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji, do wia-
domosci Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, w sprawie reformy systemu
ochrony danych osobowych w Unii Europejskie;j.

RPO-722995-1/13 z 02.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
kryteriéw wyboru podrecznikéw w szkotach publicznych.

RP0O-692697-1/12 z 04.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie stoso-
wania $rodkéw kontroli 0s6b wchodzacych na teren sadu.

RPO-551982-V/07 z 08.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie opdznien
w publikacji uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

RPO-722944-111/13 2 09.04.2013 r. — wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
zapewnienia warunkow do sprawnego przeprowadzania przez funkcjonariuszy Policji dziatan
antyterrorystycznych.

RPO-728848-V/13 2 09.04.2013 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie ochrony praw
pacjentow.

RPO-723502-V/13 z 11.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie niejednolitej praktyki pobierania dodatkowych optat za egzamin
na prawo jazdy.

RPO-724484-V/13 z 12.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Finansow w sprawie podatku od
sprzedazy nieruchomosci po $mierci matzonka.

RP0O-690730-V/11 z 12.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie opieki zdro-
wotnej dla 0sob starszych.

RPO-716232-1/12 2 17.04.2013 r. - wystgpienie do Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
uwzglednienia praw osob niepetnosprawnych przy programowaniu funduszy UE.
RPO-719226-1/12 z 17.04.2013 r. - wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelno-
sprawnych w sprawie sktadu Polskiej Rady Jezyka Migowego.

RPO-696493-11/12 2 19.04.2013 r. - wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w sprawie monitoringu zachowania oséb pozbawionych wolnosci.

RPO-702048-11/12 z 19.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ogra-
niczen palenia tytoniu w zaktadach karnych.

RPO-695930-V/12 2 23.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie wymogu uzy-
skania zgody na podjecie leczenia za granica.

RPO-704289-V/12 z 24.04.2013 r. — wystapienie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w sprawie postanowient umow mogacych narusza¢ prawa konsumentow.
RPO-723348-V/13 z 25.04.2013 . - wystapienie do Prezesa Zwigzku Bankéw Polskich w spra-
wie niewlasciwych praktyk stosowanych przez banki.

RPO-725408-1/13 z 26.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
dostepu do placowek oswiatowych prowadzacych nauke w jezyku polskim dla Polakéw czasowo
przebywajacych za granica.

RPO-726595-XVIII/13 2 06.05.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie sprzedazy
elektronicznych papieroséw osobom nieletnim.

RPO-726328-1/13 2 09.05.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie przetwarzania
danych o osobach uzaleznionych od narkotykéw.

RPO-715457-1/12 z 15.05.2013 r. - wystapienie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w sprawie stosowania przez przedsiebiorce praktyk naruszajacych zbiorowe in-
teresy konsumentow.
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RPO-716820-1/12 z 20.05.2013 r. - wystgpienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie zasad uczestnictwa w programie ,Diamentowy Grant’.

RPO-715373-V/12 z 21.05.2013 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw w sprawie udzielania
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.

RPO-731009-V/13 z 21.05.2013 r. - wystgpienie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow w sprawie terminéw sktadania do sadu wnioskéw o przediuzenie pobytu cudzoziemcow
w oérodku strzezonym.

RPO-695071-1V/12 2 23.05.2013 r. - wystgpienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie wysokich kosztow lustracji spotdzielni mieszkaniowych.
RPO-678032-V/11 z 28.05.2013 . - wystapienie do Prezesa Zwigzku Bankéw Polskich w spra-
wie korzystania z ustug bankowych przez osoby z niepelnosprawnoscig.

RP0O-693315-1/12 z 03.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie nieudostepniania danych o recenzentach i ekspertach oceniajacych wnioski o przy-
znanie $rodkéw finansowych na nauke.

RPO-666658-1/11 z 03.06.2013 r. - wystapienie do Wojewody Podlaskiego w sprawie incyden-
tow o charakterze rasistowskim.

RPO-729369-111/13 z 12.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
zréznicowanych okreséw pozostawania w dyspozycji przelozonego policjantéw zwalnianych
i odwolywanych ze stanowiska.

RPO-735858-111/13 z 13.06.2013 r. - wystapienie do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych w sprawie trudnosci w uzyskaniu przez platnikow zaswiadczenia o niezaleganiu w oplaca-
niu sktadek.

RPO-667500-V/11 z 13.06.2013 r. - wystapienie do Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta
RP w sprawie ubieglorocznej abolicji dla cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce nielegalnie.
RPO-722766-11/13 z 14.06.2013 r. - wystapienie do Komendanta Gléwnego Policji w sprawie
yjednolicenia procedury stosowanej przez Policje w sytuacji zalozenia przez podmiot prywatny
blokady na kota pojazdu zaparkowanego poza droga publiczna.

RPO-734684-1/13 2 16.06.2013 r. - wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Trakto-
wania w sprawie edukacji osob gluchych.

RPO-734960-111/13 z 16.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
W sprawie przyznania Sybirakom statusu osoby represjonowane;.

RPO-714670-1/12 2 17.06.2013 r. — wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej mtodym rolnikom.
RPO-722169-V/13 z 24.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Skarbu Panstwa w sprawie reali-
zacji uprawnienia pracownikéw do posiadania przedstawicieli w radzie nadzorczej spotki.
RPO-729424-1/13 z 24.06.2013 r. - wystapienie do Przewodniczacego Polskiej Komisji Akre-
dytacyjnej w sprawie uwzgledniania w przeprowadzanych kontrolach warunkéw studiowania
0s6b z niepetnosprawnoscia.

RPO-716232-1/12 2 26.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
uwzglednienia edukacji antydyskryminacyjnej przy programowaniu funduszy UE.
RPO-666658-1/11 z 26.06.2013 r. — wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
dzialaii podejmowanych przeciwko aktom ksenofobii i rasizmowi w wojewddztwie podlaskim.
RPO-733564-1/13 z 01.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
umozliwienia osobom niepetnosprawnym uczestnictwa, na réwnych zasadach z innymi obywa-
telami, w zajeciach sportowych.

RPO-735861-1/13 z 01.07.2013 r. - wystgpienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelno-
sprawnych w sprawie systemu dofinansowania szkolen polskiego jezyka migowego.
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RPO-738662-1/13 z 03.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji w spra-
wie zapewnienia obywatelom polskim wlasciwego stopnia ochrony prywatnoséci w Internecie.
RPO-601727-1/08 2 03.07.2013 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw w sprawie wykony-
wania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

RPO-696493-11/12 2 03.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie moni-
toringu zachowania 0séb pozbawionych wolnosci.

RPO-717886-111/12 z 08.07.2013 r. — wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie braku uprawnien zotnierzy do zabezpieczenia spolecznego w razie choroby powodu-
jacej niezdolno$¢ do pracy w okresie przypadajacym po wygasnieciu kontraktu.
RPO-736362-11/13 2 11.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie pod-
miotéw uprawnionych do dokonywania zmian harmonogramu wykonywania kary w systemie
dozoru elektronicznego.

RPO-740441-V/13 2 16.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Gospodarki w sprawie zréznico-
wanej sytuacji prawnej wierzycieli na gruncie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych.

RPO-732587-V/13217.07.2013 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw w sprawie opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych odsetek za opdznienie w wykonaniu zobowig-
zania pieni¢znego.

RPO-709567-1/12 z 18.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie
procedury zatatwiania spraw paszportowych w polskich placowkach konsularnych w Wielkiej
Brytanii.

RPO-690709-11/11 z 18.07.2013 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
praktyki umieszczania osob nietrzezwych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych w jed-
nostkach organizacyjnych Policji.

RPO-701317-VII/12 2 29.07.2013 r. - wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzien-
nej w sprawie informowania oséb pozbawionych wolnosci o ich prawach i obowigzkach.
RPO-723878-V/13229.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie zasad prowa-
dzenia egzekugji z rachunku bankowego.

RPO-678652-V/11 z 30.07.2013 r. - wystapienie do Przewodniczacego Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji w sprawie umorzenia lub rozlozenia na raty zalegtosci w platnosci optat abona-
mentowych.

RPO-678652-V/11 z 31.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego w sprawie formularza zwolnienia z oplaty abonamentowej rtv, stosowanego przez Poczte
Polska.

RPO-674861-V/11 z 02.08.2013 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw w sprawie stosowania
zwolnien od podatku VAT dla ustug z zakresu opieki medyczne;j.

RPO-745219-V/13 z 02.08.2013 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw w sprawie braku stabil-
nosci i przejrzystosci przepisow prawa podatkowego.

RPO-743972-1/13 2 05.08.2013 r. - wystapienie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego w sprawie dostosowania tresci publikowanych w serwisach internetowych Mini-
sterstwa do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami.

RPO-743567-V/13 z 08.08.2013 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw w sprawie prze-
prowadzania przedterminowych wyborow wéjta, burmistrza i prezydenta miasta.
RPO-716552-1/12 z 08.08.2013 r. — wystgpienie do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej
w sprawie trybu rejestracji o$wiadczen lustracyjnych, w przypadku opéznienia w przekazaniu
o$wiadczenia przez zobowigzany organ.
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RP0O-692929-11/12 z 12.08.2013 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
usprawnienia systemu kierowania skazanych do zaktadoéw karnych polozonych najblizej miejsca
zamieszkania ich rodzin.

RPO-740412-1/13 z 19.08.2013 r. - wystgpienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelno-
sprawnych w sprawie dofinansowania ustugi ttumacza migowego dla studentéw niestyszacych.
RPO-735416-V/13 z 23.08.2013 r. - wystapienie do Ministra Gospodarki w sprawie ujawnia-
nia przez biura informacji gospodarczej lub firmy windykacyjne informacji o zobowigzaniach
przedawnionych.

RPO-733062-11/13 z 23.08.2013 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie mak-
symalnego terminu postepowania mandatowego.

RPO-746061-1/13 z 23.08.2013 r. — wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie korzystania
z postug duszpasterskich przez pacjentéw przebywajacych w hospicjach.

RP0O-667951-V/11 z 23.08.2013 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie sadowego
zobowigzania osob uzaleznionych od alkoholu do leczenia odwykowego.

RPO-747640-1/13 z 10.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sytuacji zwolnionych z pracy nauczycieli szkét publicznych.

RPO-705741-1/12 z 10.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie problemu bezdomnosci.

RPO-747595-1/13 2 10.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w spra-
wie reformy systemu opieki.

RPO-736286-V/13 z 10.09.2013 r. - wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelno-
sprawnych w sprawie niewydawania decyzji administracyjnych w przypadku odmowy dofinan-
sowania ze sSrodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
RPO-724720-1V/13 z 19.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wy-
raznego okreslenia w ustawie przestanek wydania wypisu aktu notarialnego osobie trzeciej.
RPO-747923-111/13 z 23.09.2013 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
W sprawie usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

RPO-738662-1/13 z 23.09.2013 r. - wystapienie do Prokuratora Generalnego w sprawie zapo-
biegania sytuacjom nieautoryzowanego przetwarzania danych osobowych polskich internau-
tow.

RPO-734022-11/13 z 25.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regu-
lacji umozliwiajacej odstapienie od wystuchania skazanego lub jego obroncy przed wydaniem
postanowienia w przedmiocie zarzadzenia wykonania zawieszonej kary.

RPO-723724-11/13 2 16.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie uzywania nieoznakowanych pojazdéw stuzbowych przez Inspek-
¢je Ruchu Drogowego podczas kontroli ruchu drogowego.

RPO-715092-1V/12 7 21.10.2013 r. - wystgpienie do Prokuratora Generalnego w sprawie pro-
cedury rozpatrywania wnioskow dotyczacych ustalenia lub zaprzeczenia ojcostwa.
RPO-727955-11/13 2 21.10.2013 r. - wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w sprawie zapobiegania przypadkom umieszczania osadzonych z niepetnosprawnoscia fizyczna
w warunkach przeludnienia.

RPO-735653-V/13 z 23.10.2013 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie limitowania
$wiadczen z zakresu leczenia choréb nowotworowych.

RPO-750279-V/13 z 23.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie wykluczenia
spotecznego 0s6b z chorobami rzadkimi.

RPO-750259-V/13 223.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie korzystania ze
$wiadczen zdrowotnych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
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RPO-520361-11/05 z 25.10.2013 r. - wystapienie do Prokuratora Generalnego w sprawie do-
mniemanego przetrzymywania na terenie Polski obcokrajowcéw podejrzanych o terroryzm.
RPO-747976-V/13 2 29.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie ograniczenia
dostepu do pytan testowych z egzaminéw medycznych.

RPO-751137-1/13 2 31.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Gospodarki w sprawie dostepnosci
brutalnych gier komputerowych dla dzieci i mlodziezy.

RPO-720990-1/12 z 04.11.2013 r. - wystagpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
watpliwosci dotyczacych formy dokonywania niektérych czynnosci przez kierownikow urze-
doéw stanu cywilnego.

RPO-747187-11/13 z 06.11.2013 r. - wystapienie do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
przypadkow przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji, zwiazanych ze stosowa-
niem $rodkéw przymusu bezposredniego.

RPO-740426-XVIII/13 z 06.11.2013 r. - wystgpienie do Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w sprawie zadan strazy miejskiej w zakresie kontroli ruchu drogowego.
RPO-728151-1/13 2 07.11.2013 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie obowigzujacych w Polsce przepiséw dotyczacych uboju rytualnego.

RPO-749835-111/13 z 13.11.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie zwolnienia od pracy z tytutu opieki nad dzieckiem.

RPO-744058-V/13 z 13.11.2013 r. - wystapienie do Ministra Gospodarki w sprawie braku
mozliwosci usuniecia na wniosek diuznika wpisu zamieszczonego przez biuro informacji go-
spodarcze;j.

RPO-752976-111/13 z 15.11.2013 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Ministréw w sprawie roz-
szerzenia dotychczasowych zadan Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
o problematyke realizacji uprawnien weteranéw dziatan poza granicami panstwa.
RPO-753299-V/13 2 15.11.2013 r. - wystapienie do Prezydenta RP w sprawie przeprowadzenia
reformy prawa podatkowego.

RPO-601727-1/08 z 15.11.2013 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.

RPO-749808-111/13 z 18.11.2013 r. - wystapienie do Ministra Obrony Narodowej w sprawie
przestrzegania praw obywatelskich i warunkéw stuzby zolnierzy w batalionie piechoty gorskiej
oraz putku saperdw.

RPO-748452-1/13 2 18.11.2013 r. - wystapienie do Ministra Finansow w sprawie konsekwencji
dla polskich podatnikéw wynikajacych z przepisow prawa amerykanskiego nakazujacych zbie-
ranie danych o podatnikach za granica.

RPO-640895-11/10 z 25.11.2013 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
zasad konwojowania przez Policje 0séb pozbawionych wolnosci.

RPO-742891-VII/13 z 27.11.2013 r. - wystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia w sprawie Raportu RPO z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w roku 2012.

RPO-748010-1/13 z 27.11.2013 r. — wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
pobierania optat za nauke i opieke w publicznych przedszkolach.

RPO-738346-XX/13 z 28.11.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie nie-
informowania przez organy Policji wezwanych $wiadkéw o przystugujacych im uprawnieniach.
RPO-732409-V/13 z 02.12.2013 r. - wystapienie do Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych w sprawie niemoznosci uzyskania przez osoby niepelnosprawne wsparcia
finansowego na utrzymanie psow asystujacych.
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RP0O-596533-V/08 z 02.12.2013 r. - wystgpienie do Przewodniczacego Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji w sprawie braku programu telewizji publicznej realizowanego w jezyku kaszub-
skim i poswieconego spolecznosci postugujacej si¢ tym jezykiem.

RPO-740736-11/13 z 03.12.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prze-
pisow penalizujacych manipulacje instrumentami finansowymi.

RPO-752857-1/13 z 03.12.2013 r. - wystapienie do Prezesa Zarzadu Spéiki Telewizja Polska
S.A. w sprawie niedostosowania przez telewizje publiczng do potrzeb osob niestyszacych lub
stabostyszacych reportazu o wydarzeniu dotyczacym srodowiska oséb Gluchych.
RPO-742891-VII/13 2 05.12.2013 r. - wystapienie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Eduka-
¢ji Narodowej w sprawie Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji w roku 2012.

RPO-754522-1/13 z 10.12.2013 r. - wystapienie do Prezesa Zarzadu Spéiki Telewizja Polska
S.A. w sprawie wyemitowania w gtéwnym wydaniu ,Wiadomoséci” TVP materialu, w ktérym
nie zapewniono nalezytej ochrony tozsamosci ofiary przestgpstwa.

RPO-747187-11/13 2 16.12.2013 r. - wystapienie do Prokuratora Generalnego w sprawie przy-
padkéw naduzywania Srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji.
RPO-749453-V/13 z 19.12.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie obowigzku
przynaleznosci zakladéw ubezpieczen do Polskiej Izby Ubezpieczen.

RPO-712556-V/12 z 30.12.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie realizacji Na-
rodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

RPO-742891-VII/13 z 30.12.2013 r. - wystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji w sprawie dostepu osadzonych w jednostkach penitencjarnych do
informacji publiczne;.

RPO-706281-V/12 z 03.01.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie watpliwosci
dotyczacych obowigzkéw wytwdrcow i autoryzowanych przedstawicieli wynikajacych z wpro-
wadzenia wyrobu medycznego do obrotu.

RPO-714198-11/12 z 03.01.2013 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
postulatu umieszczenia na druku mandatu karnego pouczenia o mozliwosci zaskarzenia przyje-
tego mandatu karnego do sadu.

RPO-691806-V/11 z 04.01.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie kar administracyjnych za brak uiszczenia oplaty za przejazd po
drogach krajowych.

RPO-706564-1V/12 z 11.01.2013 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wa-
dliwie uksztaltowanych przepiséw dotyczacych ograniczen egzekucji $wiadczen pienigznych
w sprawach cywilnych.

RPO-690158-111/11 z 16.01.2013 r. - wystapienie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie stanu prac legislacyjnych zwiazanych z wnioskowanymi przez
Rzecznika Praw Obywatelskich zmianami w niektérych ustawach regulujacych problemy za-
trudnienia.

RPO-625338-1/09 z 21.01.2013 r. - wystgpienie do Ministra Srodowiska w sprawie wykonania
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego sposobu uregulowania postepowania dys-
cyplinarnego w ustawie Prawo fowieckie.
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RPO-717429-V/12 z 28.01.2013 r. - wystgpienie do Ministra Gospodarki w sprawie koniecz-
nosci opracowania regulacji dotyczacej tzw. hipoteki odwrdcone;j.

RPO-690777-1V/11 2 28.01.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie zasad
doreczania pism sadowych w sprawach cywilnych.

RPO-722886-V/13 229.01.2013 r. - wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji w spra-
wie probleméw zwiazanych z coraz powszechniejszym stosowaniem kar pienieznych przez or-
gany administracji publicznej.

RPO-683517-V/11z14.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w spra-
wie braku nowej ustawy o wykonywaniu zawodu psychologa.

RPO-691996-1V/11 z 14.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie opinii
wydawanych przez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne.

RPO-603017-11/08 z 14.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie za-
pewnienia jawnosci postepowania dyscyplinarnego wobec prokuratoréw.

RPO-717405-V/12 z 14.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie ograniczania przywileju przyznanego zmotoryzowanym osobom
niepelnosprawnym niestosowania si¢ do niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu
ruchu lub postoju.

RPO-696816-V/12 z 14.02.2013 r. - wystapienie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej w sprawie przepiséw regulujacych system doptat do kosztu netto $wiadczenia ustugi po-
wszechnej przez przedsiebiorce wyznaczonego na rynku telekomunikacyjnym.
RPO-715153-V/12 2 18.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie braku moz-
liwosci skorzystania przez wiernych niektorych wyznan z ulgi podatkowej na koscielng dzialal-
no$¢ charytatywno-opiekuncza.

RPO-712911-1V/12 2 18.02.2013 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie spo-
sobu realizacji obowigzkéw informacyjnych sadu, przewidzianych w Kodeksie postepowania
cywilnego.

RPO-713802-V/12 z 18.02.2013 r. - wystagpienie do Ministra Zdrowia w sprawie braku pod-
staw prawnych do zobowigzania szpitala wpisanego na liste podmiotéw uprawnionych do pro-
wadzenia stazy podyplomowych, do zawarcia umowy z lekarzem skierowanym do odbycia stazu
przez okregowa rade lekarska.

RPO-715421-11/12 z 21.02.2013 r. - wystapienie do Komendanta Gléwnego Policji w sprawie
przepisu Zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji dotyczacego odstapienia od doprowadze-
nia do aresztu $ledczego w celu odbycia zastepczej kary pozbawienia wolnosci osoby zatrzyma-
nej, majacej na wylacznym utrzymaniu dziecko do lat 18.

RPO-709471-1/12 z 22.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej, do wiado-
moéci Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, w sprawie systemu informacji
o$wiatowej.

RPO-711438-1/12 z 22.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zasad
wynagradzania biegtych sadowych.

RPO-695861-1/12 2 22.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie danych
umieszczanych na wokandach sagdowych.

RPO-681171-11/11 z 22.02.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie stanu
przestrzegania praw ,,osadzonych niebezpiecznych’.

RPO-702353-1V/12 2 04.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie usta-
wowego ograniczenia dziedziczenia roszczenia o zachowek.

RPO-704452-11/12 z 04.03.2013 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prze-
pisow dotyczacych kary umieszczenia w celi izolacyjne;j.
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RPO-725537-111/13 z 06.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Obrony Narodowej w sprawie
regulacji zawartej w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych i czlonkéw
ich rodzin, nieprzewidujacej mozliwosci wyplaty §wiadczenia emerytalnego za okresy wsteczne
w warunkach, gdy emerytura nie mogla by¢ doreczona z przyczyn niezaleznych od organu eme-
rytalnego.

RPO-726171-V/13 z 06.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ure-
gulowan dotyczacych wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych zwigzanych z umieszczeniem
w zamknietym zakladzie leczniczym.

RPO-582015-V/08 z 06.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie procedury
potwierdzania skierowan na leczenie uzdrowiskowe.

RPO-716190-1V/12 2 11.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie braku odrebnego uregulowania kwestii odleglosci wiez elektrowni
wiatrowych od budynkéw mieszkalnych.

RPO-673013-V/11 z 12.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie sytuacji po-
datkowej spadkobiercow papieréw wartosciowych i udzialéw w spotkach kapitatowych.
RPO-647548-1/10 z 12.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych, do wiado-
moéci Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, w sprawie braku odpowiednich
przepisow regulujacych kwestie stosowania monitoringu wizyjnego.

RPO-703974-1V/12 2 13.03.2013 . - wystgpienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie systemu przyznawania i wyplaty dodatkéw mieszkaniowych.
RPO-677932-1V/11 2 21.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Finansow w sprawie braku regu-
lacji prawnej umozliwiajacej zwolnienie stron postgpowania cywilnego od kosztéw przeprowa-
dzonej mediacji.

RPO-712795-1/12 2 21.03.2013 r. - wystgpienie do Ministra Skarbu Pafistwa w sprawie dzialan
na rzecz wyréwnywania szans kobiet na rynku pracy.

RPO-537470-IV/06 z 21.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie kwe-
stii zwigzanych z postepowaniem egzekucyjnym.

RPO-678199-1V/11 z 21.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie kon-
taktéw osoby ubezwlasnowolnionej z rodzing badz innymi osobami bliskimi.
RPO-727680-111/13 z 26.03.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie prawa os6b prowadzacych gospodarstwo rolne do swiadczenia pielegnacyjnego.
RPO-710112-111/12 z 02.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie systemu opieki nad dzieckiem pozbawionym pieczy rodzicow.

RPO-699508-1/12 z 02.04.2013 r. - wystapienie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w sprawie przepisow regulujacych obowiazek skladania o$wiadczen majgtkowych.
RPO-568853-1V/07 z 04.04.2013 r. - wystgpienie do Ministra Srodowiska w sprawie udziatu
organizacji spotecznych w postepowaniu administracyjnym w przedmiocie wydania pozwole-
nia wodnoprawnego.

RPO-727838-111/13 z 04.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie badan lekar-
skich i psychologicznych pracownikéw ochrony.

RPO-723715-V/13 2 05.04.2013 r. - wystapienie do Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Nie-
petnosprawnych w sprawie obowigzku zapewnienia przez osoby niepelnosprawne, na potrzeby
przeprowadzenia egzaminu na prawo jazdy, obecnosci ttumacza jezyka migowego.
RPO-667915-1/11 2 05.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia, do wiadomosci General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, w sprawie systemu informacji zdrowotne;.
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RPO-543340-111/06 z 09.04.2013 r. — wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad
rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych, uregulowanych w pragmatykach pracow-
niczych.

RPO-712621-111/12 2 09.04.2013 r. — wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji.

RPO-722130-V/13 z 12.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie zmiany ze-
zwolenia na prowadzenie apteki.

RPO-660929-1/10 z 17.04.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie praw-
nej zmiany plci metrykalnej.

RPO-681257-V/11219.04.2013 r. — wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie ochrony praw
procesowych osob z zaburzeniami psychicznymi.

RPO-702196-11/12 z 22.04.2013 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wy-
pelniania druku potwierdzenia nadania korespondencji urzedowej przez osoby pozbawione
wolnosci.

RPO-529615-1V/06 z 23.04.2013 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw w sprawie ochro-
ny lokatordw przed ,,eksmisja na bruk”

RPO-727124-1V/13 2 06.05.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie braku uprawnienia do lokalu socjalnego os6b zajmujacych miesz-
kania nienalezace do publicznego zasobu mieszkaniowego.

RPO-710971-111/12 2 09.05.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie usuwania statkow i innych obiektow plywajacych prowadzonych
przez osoby nietrzezwe.

RPO-728506-V/13 z 20.05.2013 r. - wystgpienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelno-
sprawnych w sprawie wymogu skladania podpisu przy odbiorze przesylek pocztowych.
RPO-727227-V/13221.05.2013 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw w sprawie opodatkowa-
nia 0sob, ktérym bank umorzyt naleznosci kredytowe.

RPO-717429-V/12 2 22.05.2013 r. - wystapienie do Ministra Gospodarki w sprawie tzw. hipo-
teki odwrdcone;.

RPO-720157-V/12 2 22.05.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie stosowania
przepisdw Prawa o ruchu drogowym przez organy rejestrujace pojazdy sprowadzane z panstw
Unii Europejskie;j.

RPO-481256-1V/04 z 23.05.2013 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie bez-
platnej pomocy prawne;.

RPO-725428-111/13 z 24.05.2013 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie zobowigzania najblizszych czlonkéw rodziny mieszkanca domu pomocy spotecznej
do wnoszenia opfat.

RPO-723912-V/13 z 28.05.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie braku prze-
pisow regulujacych procedure uzupetnienia przez podatnika formularza aktualizacyjnego NIP.
RPO-632772-XVIII/09 z 29.05.2013 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych
W sprawie ograniczen czasowych wznowienia postepowania dyscyplinarnego wobec policjanta.
RPO-735419-V/13 z 03.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie indywidual-
nych interpretacji podatkowych.

RPO-617053-1/09 z 05.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie braku
kompleksowej ustawy o bieglych sadowych.

RPO-679319-1/11 2 06.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie zrozni-
cowania uprawnienia radcéw prawnych do dodatkowego wynagrodzenia w zaleznoéci od statu-
su pracodawcy.



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

RPO-704986-1/12 z 13.06.2013 r. - wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny w sprawie braku wyraznych uprawnien kontrolnych Panistwowej In-
spekeji Pracy w zakresie ochrony prawnej przed dyskryminacja osdb pracujacych na podstawie
umowy cywilnoprawnej.

RPO-709791-11/12 z 13.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie kon-
taktowania si¢ 0s6b pozbawionych wolnosci z pelnomocnikiem niebedacym radcg prawnym
lub adwokatem.

RPO-491365-1/04 z 16.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie
prac nad projektem ustawy o konsulach i urzedach konsularnych.

RP0O-691806-V/11 z 19.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu viaTOLL.
RPO-696816-V/12 2 24.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji w spra-
wie uregulowan dotyczacych systemu doptat do kosztu netto $wiadczenia ustugi powszechnej
przez przedsiebiorce wyznaczonego na rynku telekomunikacyjnym.

RPO-654450-1/10 z 24.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
przeprowadzania naboru do przedszkoli i szkét.

RPO-714459-11/12 z 24.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prze-
dtuzania pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich.

RP0O-638035-1/09 z 26.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w spra-
wie implementacji postanowien Konwencji ONZ o Prawach Osdb Niepelnosprawnych.
RPO-706424-1/12 2 26.06.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie zapew-
nienia sprawnego funkcjonowania instytucji lekarzy sadowych.

RPO-726626-111/13 2 10.07.2013 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie braku
przepisow okreslajacych zasady ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuz-
by Wigzienne;.

RPO-731673-XVIII/13 z 15.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
nieréwnego traktowania osdb, ktére ukonczyly aplikacje sedziowska i referendarska na po-
przednio obowigzujacych zasadach.

RPO-732443-V/13 z 17.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie opodatko-
wania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych przychodéw uzyskiwanych z tytutu umowy
o dozywocie.

RPO-663326-11/10 z 18.07.2013 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sytu-
acji prawnej 0sob, wobec ktdrych sad uchylit tajemnice bankowa na wniosek CBA.
RPO-715848-1/12 z 22.07.2013 r. - wystgpienie do Ministra Kultury w sprawie dostepnosci
programow telewizyjnych dla 0sob z niepetnosprawnosciami.

RPO-589886-IV/08 z 23.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie za-
skarzania czynno$ci komornika przez osoby trzecie.

RPO-739306-11/13 z 23.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie stoso-
wania $rodka przymusu bezposredniego w postaci kajdanek na polecenie sadu lub prokuratora.
RPO-728520-1V/13 z 24.07.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie dostosowywania obiektéw budowlanych do potrzeb 0séb z niepet-
Nnosprawnoscia.

RPO-726315-1/13 2 26.07.2013 . - wystapienie do Ministra Srodowiska w sprawie uregulowar
zawartych w ustawie — Prawo towieckie.

RPO-726559-1/13 2 05.08.2013 r. - wystapienie do Marszatka Sejmu RP w sprawie braku w Re-
gulaminie Sejmu RP regulacji dotyczacych terminu rozpatrzenia wniosku o uchylenie immuni-
tetu.
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RPO-721137-1V/12 z 05.08.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w sprawie problemow osob, ktére nabyly od Skarbu Panstwa lub gminy
mieszkania z bonifikatg.

RPO-651625-11/10 2 13.08.2013 r. — wystapienie do Marszatka Sejmu RP w sprawie stosowania
przez Policje srodkéw przymusu bezposredniego w sytuacji, gdy oskarzony lub osoba podejrza-
na odmowi poddania sie obowigzkowym badaniom lub czynno$ciom.

RP0O-695870-VII/12 z 19.08.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie za-
trudniania oséb pozbawionych wolnosci.

RPO-735965-1V/13 z 26.08.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie za-
bezpieczenia praw niepetnosprawnych dhuznikéw w toku egzekucji sadowe;.
RPO-718235-1/12 z 27.08.2013 r. - wystgpienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie ustawowej definicji ,,mtodego naukowca’.

RPO-682110-11/11 z 27.08.2013 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie za-
pewnienia odpowiedniej pomocy pokrzywdzonym w wypadkach komunikacyjnych i ich rodzi-
nom.

RP0O-636397-1V/09 z 02.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie funkcjonowania ekranéw reklamowych na zewnatrz budynkéw
lub w ich otoczeniu.

RP0O-638794-XVIII/10 z 06.09.2013 r. - wystgpienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji
w sprawie uznania terminu za zachowany w przypadku nadania pisma przez osobe przebywaja-
g za granica.

RPO-732697-V/13 z 09.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie opdznien w realizacji upowaznien zawartych w ustawie — Prawo
lotnicze.

RPO-727206-1/13 2 10.09.2013 r. - wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie przepiséw dotyczacych wpisu na liste doradcéw rolniczych.

RPO-743161-1/13 z 10.09.2013 r. — wystapienie do Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
uprawnien zwigzkéw sportowych w postepowaniach dotyczacych odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej.

RPO-738223-1/13 z 10.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie umozliwienia pobierania stypendium specjalnego przez osoby z niepelnosprawno-
$ciami studiujace na drugim kierunku studiow.

RPO-737924-1/13 2 10.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie proble-
mow srodowiska tawnikow.

RPO-735779-111/13 2 19.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie umozliwienia rolnikom pozostania w ubezpieczeniu rolniczym w przypadku zawierania
przez nich krétkotrwatych umoéw zlecenia.

RPO-717541-1V/12 2 19.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie postepowania dotyczacego aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu.

RPO-740764-V/13 2 23.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Gospodarki w sprawie publiczne-
go udostepniania informacji o zobowigzaniach spornych.

RPO-737388-1/13 z 24.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
wymog6w odnoszacych sie do kandydatow na stanowisko dyrektora szkoly publiczne;.
RPO-735404-1/13 2 24.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Srodowiska w sprawie umozliwie-
nia dochodzenia na drodze sgdowej prawa do nabycia cztonkostwa w kole towieckim.
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RPO-740285-1/13 z 25.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie no-
wych zasad przystepowania do egzaminu radcowskiego lub adwokackiego, naruszajacych zasa-
de ochrony praw nabytych.

RPO-730169-1V/13 z 26.09.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ufa-
twienia dochodzenia odszkodowarn osobom represjonowanym w okresie stanu wojennego.
RPO-748225-111/13 z 01.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie kompetencji Panistwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z rozpoznawaniem spraw doty-
czacych wnioskow o umieszczenie w ewidencji pracownikoéw wykonujacych prace w szczegol-
nych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

RPO-748842-1/13 z 02.10.2013 r. - wystapienie do Przewodniczacego Pafistwowej Komisji
Wyborczej w sprawie odrebnych obwoddéw glosowania.

RPO-691354-1V/11202.10.2013 r. - wystgpienie do Ministra Srodowiska w sprawie procedury
uzgadniania warunkow realizacji inwestycji w kwestii oceny oddziatywania na srodowisko.
RPO-749843-V/13 2 04.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie pomocy oso-
bom poszkodowanym, niemajacym ubezpieczenia zdrowotnego, w realizacji prawa do opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych.

RPO-720771-XVIII/12 z 07.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
sporzadzania odpisow i kserokopii akt prokuratorskich w przypadku zlozenia zazalenia na po-
stanowienie o0 odmowie wszczecia badZ umorzeniu postepowania przygotowawczego.
RPO-739911-V/13 2 08.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie niewykonania
upowaznienia zawartego w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.

RPO-747855-1V/13 z 09.10.2013 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw w sprawie pro-
blemdw z obrotem lokalami, do ktérych przystuguje prawo spétdzielcze wasnosciowe.
RPO-703016-V/12 z 09.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie op6znien
w zapewnieniu faktycznego dostepu do leczenia lekami objetymi refundacja.
RPO-728554-111/13 2 14.10.2013 r. - wystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pra-
cy 1 Polityki Spolecznej w sprawie kontroli placéwek zapewniajacych calodobowa opieke oso-
bom niepelnosprawnym, przewlekle chorym i osobom w podeszlym wieku.
RPO-706860-1V/12 z 15.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego w sprawie procedury dokonywania wpiséw do gminnej ewidencji zabytkéw.
RPO-750677-1V/13 2 15.10.2013 . - wystgpienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie przepisow regulujacych uprawnienia wiascicieli nieruchomosci
w przypadkach przeznaczenia tych gruntéw pod drogi publiczne.

RPO-734213-1V/13 2 15.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie niejednolitego stosowania przez wojewoddw przepiséw dotyczg-
cych bonifikaty od opfaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wia-
snosci.

RPO-706763-V/12 2 16.10.2013 r. - wystapienie do Przewodniczacej Sejmowej Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka w sprawie umozliwienia wszystkim wstepnym reprezentowania
strony postepowania przed sadem.

RPO-578571-1/08 z 16.10.2013 r. - wystapienie do Rzecznika Praw Pacjenta w sprawie proce-
dury wniesienia sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarza.

RPO-730914-111/13 2 18.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny stuzby w Policji.

RPO-739943-V/13 2 21.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji w spra-
wie obowiazku zapewnienia dostepu do nieruchomosci przez przedsiebiorcéw telekomunika-
cyjnych.
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RPO-683319-1V/11 z 21.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie instytucji legalizacji samowoli budowlanej.

RPO-746952-V/13 z 21.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie zasad usta-
lania wysokosci przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodza-
cych ze zrédel nieujawnionych.

RPO-711328-111/12 z 21.10.2013 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie odplatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej za okres przebywania poza placéw-
ka.

RPO-749972-V/13 z 21.10.2013 r. - wystapienie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w sprawie wspdlnego wyjazdu oséb bliskich na leczenie uzdrowiskowe.

RPO-739109-111/13 z 28.10.2013 r. — wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie braku uprawnien kandydatow na rodzicéw zastepczych do $wiadczen rodzinnych.
RPO-720550-V/12 2 29.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie wykonywa-
nia obowigzkéw egzekucyjnych przez banki.

RPO-689900-1V/11 z 30.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej w sprawie niespojnych regulacji prawnych dotyczacych przeksztalcania praw
do lokali mieszkalnych wybudowanych z udzialem $rodkéw z kredytéw preferencyjnych.
RPO-726328-1/13 2 31.10.2013 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie przetwarzania
danych o osobach uzaleznionych od narkotykow.

RPO-729759-1V/13 z 12.11.2013 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
ochrony przed bezdomno$cig 0s6b eksmitowanych.

RPO-752372-1V/13 2 18.11.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prze-
pisow dotyczacych okreslania minimalnych stawek za czynnosci adwokackie i czynnosci rad-
cow prawnych.

RPO-738421-VII/13 2 18.11.2013 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw w sprawie opie-
ki nad osobami nietrzezwymi w policyjnych pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych.
RPO-748842-1/13 z 20.11.2013 r. - wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w sprawie funkcjonowania odrebnych obwodéw
glosowania.

RPO-747033-11/13 2 20.11.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie obcia-
zenia oskarzyciela positkowego kosztami procesu w razie umorzenia postepowania z powodu
przedawnienia karalno$ci wykroczenia.

RPO-716813-XVIII/12 z 21.11.2013 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie bezpieczenistwa imprez masowych.

RPO-746426-1/13 z 03.12.2013 r. - wystapienie do Marszatka Sejmu RP w sprawie instytucji
wystuchania publicznego.

RPO-705945-1/12 z 05.12.2013 r. - wystapienie do Marszatka Senatu RP w sprawie wykona-
nia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego przepisow ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

RPO-739729-1V/13 2 11.12.2013 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju w spra-
wie optat ponoszonych przez spétdzielnie mieszkaniowe w zwigzku z procesem przeniesienia
wlasnosci lokali wybudowanych z udzialem preferencyjnego kredytu.

RPO-744194-11/13 2 11.12.2013 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju w spra-
wie przystosowania jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb niepelnosprawnych.
RPO-707225-1/12 2 12.12.2013 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zagwa-
rantowania réwnych szans osobom z niepetnosprawnosciami przy zdawaniu egzamindw wstep-
nych na aplikacje oraz prawniczych egzaminéw zawodowych.
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RP0O-691690-111/11 z 16.12.2013 r. — wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
koniecznosci zmiany rozporzadzenia zawierajacego wykaz choréb powodujacych catkowita nie-
zdolno$¢ do stuzby w Policji i Panistwowej Strazy Pozarne;j.

RPO-751322-1/13 z 20.12.2013 r. - wystapienie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury i Rozwoju w sprawie wprowadzenia obowigzku umieszczania na kartach parkingo-
wych dla 0s6b niepetnosprawnych ttumaczenia wszystkich zwrotéw w jezyku angielskim.
RPO-739055-1/13 z 20.12.2013 r. - wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji w spra-
wie koniecznosci wydania rozporzadzenia do znowelizowanej ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

RPO-712795-1/12 2 30.12.2013 r. - wystgpienie do Ministra Skarbu Pafistwa w sprawie dzialan
wspierajacych odpowiedni udzial kobiet w procesach decyzyjnych i zarzagdzaniu przedsigbior-
stwami.

RPO-657989-XX/10 z 30.12.2013 r. - wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji
w sprawie braku jednoznacznych przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego regulu-
jacych mozliwo$¢ odtwarzania akt administracyjnych.

RPO-715580-V/12 z 31.12.2013 r. - wystapienie do Ministra Rozwoju i Infrastruktury w spra-
wie oceny skutkéw regulacji ustawy o kierujacych pojazdami.

RPO-742891-VII/13 z 31.12.2013 r. - wystgpienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w sprawie uwag zawartych w ,,Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dzia-
talno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2012”
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ZYozone w okresie 1.01.2013 r. - 31.12.2013 r.

RPO-713684-11/12 2 15.01.2013 r. - w sprawie niezgodnosci z Konstytucja upowaznienia usta-
wowego zawartego w Prawie o ruchu drogowym, na podstawie ktérego Inspekcja Transportu
Drogowego gromadzi, przetwarza, udostepnia i usuwa dane i obrazy pojazdéw naruszajacych
przepisy ruchu drogowego (sygn. akt K 2/13).

RPO-674986-1V/11 z 30.01.2013 r. - w sprawie regulacji zawartej w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych, na-
kladajacej na sad obowiazek zawieszenia postepowania w przypadku skierowania pytania praw-
nego do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zawistej przed tym sadem, a takze wowczas gdy
inny sad skierowal pytanie prawne w analogicznej sprawie. Postepowanie umorzone (postano-
wienie z dnia 8 pazdziernika 2013 r,, sygn. akt U 1/13).

RPO-714908-1/12 z 04.03.2013 r. - w sprawie przepisow ustawy — Prawo o zgromadzeniach
(sygn. akt K 44/12).

RPO-728872-V/13 z 08.04.2013 r. - w sprawie dzialalnosci gminnych komisji rozwigzywania
problemdw alkoholowych (sygn. akt K 13/13).

RPO-700343-1/12 2 09.04.2013 r. - w sprawie ograniczenia dostepu do dokumentéw wytwo-
rzonych w ramach audytu (sygn. akt K 14/13).

RPO-729135-11/13 z 11.04.2013 r. - w sprawie odpowiedzialnoéci karnej zwigzanej z narusze-
niem praw autorskich (sygn. akt K 15/13).

RPO-688759-1/11 z 24.04.2013 r. — w sprawie udziatu wtadz publicznych w finansowaniu nie-
publicznych szkot wyzszych. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn.
akt K 16/13).

RPO-722821-11/13 z 25.04.2013 r. - w sprawie odpowiedzialno$ci karnej za niezastosowanie
sie do polecenia wydanego na podstawie regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy
masowej (sygn. akt K 17/13).

RPO-731092-11/13 z 17.05.2013 r. - w sprawie braku nalezytych gwarancji prawa do obrony
dla osoby zatrzymanej (sygn. akt K 19/13).

RPO-631655-11/09 2 03.06.2013 r. — w sprawie braku regulacji prawnej umozliwiajacej uchyle-
nie prawomocnego mandatu karnego w sytuacji, gdy Trybunal Konstytucyjny orzek! o niekon-
stytucyjnosci przepisu stanowigcego podstawe prawna ukarania za wykroczenie w postepowa-
niu mandatowym (sygn. akt K 23/13).

RPO-669911-1/11 2 06.06.2013 r. — w sprawie przetwarzania danych osobowych potencjalnych
dawcow szpiku (sygn. akt K 25/13).

RPO-723319-111/13 2 24.06.2013 r. - w sprawie zmiany warunkéw nabywania prawa do $wiad-
czenia pielegnacyjnego. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r,, sygn. akt K
27/13).

RPO-691690-111/11 z 26.06.2013 r. — w sprawie zwalniania ze stuzby w Policji i Panistwowej
Strazy Pozarnej z powodu stwierdzenia zachorowania na przewlekle zapalenie watroby lub
AIDS, bez wzgledu na stan zdrowia. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 10 grudnia 2013 r,
sygn. akt U 5/13).
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RPO-722097-11/13 2 26.06.2013 r. - w sprawie wykroczenia polegajacego na demonstracyjnym
okazywaniu w miejscu publicznym lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub jej konstytucyjnym organom (sygn. akt K 28/13).

RPO-740433-1V/13 z 16.07.2013 r. - w sprawie terminu przedawnienia roszczen odszkodo-
wawczych zwigzanych z bezprawnym pozbawieniem wolnosci (sygn. akt K 32/13).
RPO-667915-1/11 z 19.07.2013 r. - w sprawie kompetencji Ministra Zdrowia do tworzenia
na podstawie rozporzadzenia rejestrow medycznych zawierajacych dane osobowe (sygn. akt
K 33/13).

RPO-724264-VII/13 z 22.07.2013 r. - w sprawie systemu izolacji nieletnich ze wzgledu na
bezpieczenstwo i porzadek w zakladzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich (sygn. akt
U 7/13).

RPO-677078-V/11 z 24.07.2013 r. - w sprawie zasad i trybu wyboru kandydatéw na czlonkéw
rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa (sygn. akt U 8/13).

RPO-722130-V/13 2 29.07.2013 r. - w sprawie pobierania oplat za zmiane zezwolenia na pro-
wadzenie apteki, jezeli zmiana zostata spowodowana dziataniami organéw wladzy publicznej
(sygn. akt K 35/13).

RPO-658549-V/10 z 14.08.2013 r. - w sprawie obowigzku zapewnienia przez osoby niepelno-
sprawne, na potrzeby egzaminu na prawo jazdy, pojazdu przystosowanego do posiadanej niepet-
nosprawnosci (sygn. akt K 37/13).

RPO-663459-V/10 z 11.09.2013 r. - w sprawie podwdjnych sankgji za uczestnictwo w grze ha-
zardowej (sygn. akt K 40/13).

RPO-726420-V/13 z 07.10.2013 r. - w sprawie braku ustawowych kryteriow dotyczacych
uchwal rad gmin regulujacych dni i godziny otwarcia placowek handlowych, zaktadéw gastro-
nomicznych i ustugowych (sygn. akt K 44/13).

RPO-683102-1V/11 2 21.10.2013 r. - w sprawie ograniczen mozliwosci uzyskania ekwiwalentu
za wylaczenie gruntéw z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesnej (sygn. akt K 46/13).
RPO-750252-1V/13 z 31.10.2013 r. - w sprawie braku rekompensat dla wiascicieli nierucho-
moéci tzw. zamrozonych inwestycyjnie przez dawne plany zagospodarowania przestrzennego
(sygn. akt K 50/13).

RPO-742891-VII/13 2 15.11.2013 r. — w sprawie braku mozliwosci telefonicznego porozumie-
wania si¢ tymczasowo aresztowanego z obroncg (sygn. akt K 54/13).

RPO-712621-111/12 z 15.11.2013 r. - w sprawie wydawania zaswiadczen potwierdzajacych
pelnienie stuzby w warunkach uzasadniajacych podwyzszenie podstawy wymiaru emerytury
policyjnej (sygn. akt U 12/13).

RPO-697281-1/12 2 06.12.2013 r. - w sprawie rdznic w stawce podatku od towardéw i ustug na
publikacje drukowane badz wydawane na dyskach oraz publikacje oferowane w formie cyfrowej
(sygn. akt K 61/13).

ZYozone wczesniej - rozpoznane w okresie 1.01.2013 r. - 31.12.2013 r.

RPO-628295-11/09 z 04.08.2010 r. - w sprawie braku mozliwosci przywrdcenia terminu do
whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Wniosek oddalony (wyrok z dnia 8 stycznia 2013 r.,
sygn. akt K 18/10).

RPO-631137-IV/09 z 07.12.2010 r. - w sprawie tzw. postepowan regulacyjnych. Wniosek od-
dalony (wyrok z dnia 13 marca 2013 r,, sygn. akt K 25/10).
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RP0O-651625-11/10 2 16.05.2011 r. - w sprawie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego
w celu wyegzekwowania od oskarzonego obowigzku poddania si¢ badaniom. Wniosek czescio-
wo uwzgledniony (wyrok z dnia 5 marca 2013 r,, sygn. akt U 2/11).

RPO-483054-11/04 z 09.08.2011 r. - w sprawie braku mozliwoéci zaskarzenia zarzadzenia
prezesa sadu w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu oraz postanowienia sadu
w przedmiocie cofniecia wyznaczenia obroncy z urzedu. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia
30 pazdziernika 2013 r,, sygn. akt K 30/11).

RPO-680024-11/11 2 27.04.2012 r. - w sprawie Krajowego Systemu Informacji Policji. Postepo-
wanie umorzone na skutek cofniecia wniosku (postanowienie z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn.
akt K 20/12).

RP0O-669547-1V/11 2 12.07.2012 r. - w sprawie ustalania oplat za czynnoéci zwigzane z prowa-
dzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wniosek uwzgledniony (wy-
rok z dnia 25 czerwca 2013 r,, sygn. akt K 30/12).

RPO-671700-V/11 z 23.07.2012 r. - w sprawie ograniczenia wykonywania zawodu fizyka me-
dycznego przez przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow
ekspozycji medycznej. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 30 lipca 2013 r,, sygn. akt U 5/12).
RP0O-699520-1/12 z 31.07.2012 r. - w sprawie systemu oceniania oraz przeprowadzania egza-
minéw zewnetrznych w szkolach. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 24 wrzeénia 2012 r.,
sygn. akt K 35/12).

RPO-668772-1V/11 z 01.08.2012 r. - w sprawie braku ustawowej regulacji zasad rozliczen
wkladéw mieszkaniowych zwracanych uprawnionym w sytuacji, gdy lokal nie moze by¢ zby-
ty w drodze przetargu. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt
K 36/12).

RPO-654450-1/10 z 14.09.2012 r. - w sprawie braku ustawowych regulacji odnoszacych sie do
przeprowadzania rekrutacji do przedszkoli i szkét publicznych. Wniosek uwzgledniony (wyrok
z dnia 8 stycznia 2013 r,, sygn. akt K 38/12).

RPO-686330-1/112 04.10.2012 r. - w sprawie stypendiow dla studentow studiujacych na wiecej
niz jednym kierunku studiéw. Wniosek oddalony (wyrok z dnia 5 listopada 2013 r., sygn. akt K
40/12).

RPO-704778-111/12 z 22.10.2012 r. - w sprawie braku mozliwosci skorzystania z prawa do
sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14 przez policjanta — mezczyzne, w sytuacji gdy wy-
chowuje dziecko wspdlnie z kobieta niebedaca funkcjonariuszem policji. Postepowanie umo-
rzone (postanowienie z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. akt U 6/12).

RPO-649645-11/10 z 22.11.2012 r. - w sprawie przepisow przewidujacych kare pozbawie-
nia wolnosci za przestgpstwo zniestawienia. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia
11 czerwca 2013 r., sygn. akt K 50/12).

RPO-717583-V/12 z 03.12.2012 r. - w sprawie przeprowadzania kontroli osobistej cudzo-
ziemcow przebywajacych w osrodkach strzezonych lub aresztach w celu wydalenia. Wniosek
uwzgledniony (wyrok z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. akt U 7/12).



i
Zataczniki L1

Zatacznik Nr 4.

Zgtoszenie udziatu w postepowaniu

przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawach
skarg konstytucyjnych - art. 51 ust. 2 ustawy

o Trybunale Konstytucyjnym oraz art. 16 ust. 2
pkt 3 ustawy o RPO

a)  Zgloszenie w okresie 1.01.2013 r. - 31.12.2013 r.

1. RPO-722554-V/13z11.03.2013 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej E. P. dotyczacej kary pienieznej wymierzanej wlascicielowi nieruchomosci za usunie-
cie drzewa lub krzewu z nieruchomosci bez wymaganego zezwolenia (sygn. akt SK 6/12).

2.  RPO-726101-1V/13226.04.2013 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej D. K. dotyczacej regulacji prawnych uniemozliwiajacych wystapienie z roszczeniem
o0 zwrot nieruchomosci przejetych na wlasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego na podstawie decyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci dokonany na wniosek
wlasciciela w trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (sygn. akt SK 7/13).

3. RPO-727043-V/13 210.05.2013 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej J. G. dotyczacej pozbawienia lekarza weterynarii mozliwosci odwolania si¢ od kary
dyscyplinarnej upomnienia lub nagany (sygn. akt SK 10/13).

4. RPO-727919-1V/13215.05.2013 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej sp. z 0.0. dotyczacej wysokosci oplaty od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwo-
tawczej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego (sygn. akt SK 12/13).

5. RPO-728411-IV/13227.05.2013 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej M. T. dotyczacej zaskarzalnosci postanowien tzw. wpadkowych, wydanych przez sad
drugiej instancji. Skarga cze$ciowo uwzgledniona (wyrok z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt SK 14/13).

6. RPO-732495-11/13 2 21.06.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej T. J. dotyczacej prawa pokrzywdzonego do udziatu w posiedzeniu sadu w przedmio-
cie umorzenia postepowania przed rozprawg (sygn. akt SK 22/13).

7. RPO-737183-1/13 2 29.07.2013 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w sprawie potaczonych
skarg konstytucyjnych M.L.,, PK., M.G., M.K,, D.D,, PK,, MK, KH,, D.S,, M.Z,, AW, B.P, PW,
K.W, BS., B.Si AR. dotyczacych uniewaznienia egzaminu maturalnego (sygn. akt SK 29/13).

8. RPO-749370-11/13 2 06.11.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej K. N. dotyczacej wprowadzenia z mocg wsteczng surowszych przepiséw o orzekaniu
zastepczej kary za kare ograniczenia wolnosci (sygn. akt SK 62/13).

9. RPO-750257-11/13 2 13.11.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej T. P. dotaczonej do skargi konstytucyjnej K. N. (sygn. akt SK 62/13).

10. RPO-750217-11/13 2 22.11.2013 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej L. W. dotyczacej obowiazku wlasciciela (posiadacza) pojazdu wskazania, na zada-
nie uprawnionego organu, komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania (sygn. akt SK
64/13).
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11.

12.

13.

b)

RPO-751005-11/13 z 04.12.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej J. D. H. 1]. H. dotyczacej wylaczenia dopuszczalnosci zaskarzenia zazaleniem posta-
nowienia wydanego na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. (sygn. akt SK 65/13).

RPO-751516-1V/13 2 19.12.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej M.K. dotyczacej zwrotu kosztéw procesowych (sygn. akt SK 67/13).
RPO-752052-1V/13 2 19.12.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej konsorcjum spétek dotyczacej optaty od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwo-
tawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych (sygn. akt SK 68/13).

Zgloszenie w okresie wczesniejszym - skargi konstytucyjne rozpoznane w okresie 1.01.2013 r.
-31.12.2013 r.

RPO-624489-1V/09 z 04.09.2009 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej Sp. z 0.0. dotyczacej zasad zwrotu uiszczonej oplaty od skargi na orzeczenie referen-
darza sadowego. Skarga konstytucyjna czesciowo uwzgledniona (wyrok z dnia 7 marca 2013 r.,
sygn. akt SK 30/09).

RPO-654116-11/10 z 25.10.2010 r. - zgloszenie udziatlu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej M. S. dotyczacej wynagrodzenia adwokata za dyzur pelniony w postepowaniu przy-
spieszonym. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. akt SK
15/10).

RPO-660700-11/10 z 22.12.2010 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej K. H. dotyczacej braku mozliwosci zlozenia zazalenia na postanowienie sadu ape-
lacyjnego oddalajace wniosek o wznowienie postepowania. Skarga konstytucyjna oddalona
(wyrok z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt SK 23/10).

RPO-671077-1/11 z 31.05.2011 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej A. W. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 5 czerwca 2013 ., sygn. akt
SK 8/11).

RPO-675433-11/11 z 08.07.2011 r. - zgloszenie udziatlu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej J. L. dotyczacej przedluzenia aresztu oraz zawiadamiania obroncy osoby, wobec
ktérej ma by¢ zastosowane tymczasowe aresztowanie, o terminie przestuchania. Postepowanie
umorzone (postanowienie z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. akt SK 10/11).

RPO-678392-1V/11 2 01.09.2011 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej A. N. dotyczacej uzasadnienia niezaskarzalnych orzeczen sadu, wydanych na skutek
rozpoznania skargi na czynnosci komornika. Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia
22 pazdziernika 2013 r,, sygn. akt SK 14/11).

RPO-680536-11/11 z 16.09.2011 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej J. D. dotyczacej przepisu Kodeksu spétek handlowych przewidujacego odpowie-
dzialnos¢ karng za dziatanie na szkode spétki. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia
14 maja 2013 r., sygn. akt SK 19/11).

RPO-680689-1V/11 2 23.09.2011 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej M. Z. dotyczacej wylaczenia mozliwosci zaskarzenia czynnosci opisu i oszacowania
w terminie tygodniowym od doreczenia diuznikowi protokotu z tej czynnosci. Skarga konsty-
tucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 22 stycznia 2013 r., sygn. akt SK 18/11).
RPO-706282-1/12 z 09.07.2012 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej W. T. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. akt SK
8/11).



10.

11.

12.

13.

RPO-705207-11/12 2 16.07.2012 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej M. S. dotyczacej zaskarzenia postanowienia w przedmiocie kosztéw procesu karnego
zasadzonych po raz pierwszy przez sad odwolawczy. Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wy-
rok z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt SK 33/12).

RPO-706283-1V/12 2 01.08.2012 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej R. P. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. akt
SK 36/12).

RPO-678392-1V/11 2 20.08.2012 . - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej W. M. Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt SK 14/11).

RPO-709488-1V/12 2 17.09.2012 . - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej T. W. dotyczacej braku mozliwosci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie przy-
znania od Skarbu Panstwa kosztéw nieopltaconej pomocy prawnej udzielonej stronie z urze-
du w postepowaniu przed sagdem drugiej instancji. Postepowanie umorzone (postanowienie
z dnia 27 lutego 2013 r., sygn. akt SK 47/12).
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Zatacznik Nr 5.
Whnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego
o wyktadnie przepisow

1.

RPO-725171-1V/13 2 20.02.2013 r. - w sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczacych trybu zaskarzenia przez strong postepowania bezpodstawne-
go pozostawienia podania bez rozpoznania. Wniosek rozpoznany (uchwata z dnia 3 wrze$nia
2013 r,, sygn. akt I OPS 2/13).

RPO-727170-V/13 2 17.05.2013 r. - w sprawie przychodu pracownikéw z uczestnictwa w im-
prezach integracyjnych.

RPO-722870-V/13 z 22.05.2013 r. - w sprawie zakresu informacji publicznej umieszczanej na
stronie internetowej Narodowego Funduszu Zdrowia. Wniosek rozpoznany (uchwata z dnia
9 grudnia 2013 r., sygn. akt I OPS 8/13).

RPO-653177-1V/10 z 06.06.2013 r. - w sprawie realizacji uprawnien emerytowanych funkcjo-
nariuszy Policji do réwnowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego.
Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 25 listopada 2013 r., sygn. akt I OPS 9/13).
RPO-725990-V/13 z 29.07.2013 r. - w sprawie podstawy opodatkowania wniesienia wkladu
niepienieznego do spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

RPO-676612-V/11 2 01.08.2013 r. - w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie dotyczacych zali-
czenia przychodu ze sprzedazy nieruchomosci wykorzystywanej na potrzeby zwigzane z dziatal-
noscia gospodarczg do przychodu z dziatalnosci gospodarcze;j.

RPO-720019-V/12 z 23.08.2013 r. - w sprawie wnioskéw o udzielenie ochrony tymczasowej
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym.

RPO-740411-V/13 z 27.08.2013 r. - w sprawie dopuszczalnosci zaskarzenia potwierdzenia
(odmowy potwierdzenia) skierowania na leczenie uzdrowiskowe.



a)

b)

ZYozone w okresie 01.01.2013 r. - 31.12.2013 r.

RPO-719159-1V/12 z 04.01.2013 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie rozbieznosci
w orzecznictwie dotyczacych dopuszczalnosci stosowania konstrukeji naduzycia prawa pod-
miotowego do oceny skutkéw uptywu terminu zawitego, o ktérym mowa w przepisie art. 568
par. 1 kodeksu cywilnego przewidujacym czasowe ograniczenie realizacji uprawnien z tytutu
rekojmi za wady fizyczne przy sprzedazy rzeczy. Wniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 1., sygn. akt III CZP 2/13).
RPO-696122-1V/12 z 21.02.2013 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie rozbieznosci
w wykladni przepisow okreslajacych zasady realizacji prawa cztonka spotdzielni mieszkaniowej
do wgladu w umowy zawierane przez spotdzielni¢ z osobami trzecimi. Wniosek rozpoznany
(uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. akt IIl CZP
21/13).

RPO-709121-11/12 z 19.09.2013 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie rozbieznosci
w orzecznictwie dotyczacych wlasciwosci sadu penitencjarnego do rozpoznania skargi na de-
cyzje organéw postepowania wykonawczego. Wniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2013 r,, sygn. akt I KZP 18/13).

ZYozone wczesniej - rozpoznane w okresie 01.01.2013 r. - 31.12.2013 r.

RPO-705488-1V/12 z 03.10.2012 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie rozbieznosci
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczacych mozliwosci uznania za warunek, w rozumieniu
art. 89 Kodeksu cywilnego, zastrzezenia uzalezniajacego skutki czynnosci prawnej od zdarzenia
stanowigcego spelnienie $wiadczenia (wykonanie zobowigzania). Odmowa podjecia uchwa-
ly (postanowienie skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2013 r., sygn.
11 CZP 85/12).

RPO-695532-11/12 z 30.10.2012 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie rozbieznosci
w orzecznictwie sgdowym dotyczacych charakteru przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1 Ko-
deksu karnego (przestepstwo naduzycia wtadzy). Wniosek rozpoznany (uchwala sktadu sied-
miu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. akt I KZP 24/12).



a) Zlozone w okresie 1.01.2013 r. - 31.12.2013 r.

Lp.
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Nr sprawy

RPO-668389-11/11
RPO-698899-11/12
RPO-702321-11/12
RPO-698433-11/12
RPO-704531-11/12
RPO-724262-11/12
RPO-694065-11/12
RPO-719891-11/12
RPO-686366-11/11
RPO-710674-11/12
RPO-576988-11/07
RPO-705186-11/12
RPO-667281-11/11
RPO-690975-11/11
RPO-701970-11/12
RPO-726915-11/13
RPO-726917-11/13
RPO-726916-11/13
RPO-711712-11/12
RPO-718683-11/12
RPO-600481-11/08
RPO-692552-11/12
RPO-714654-11/12
RPO-713054-11/12
RPO-654297-11/10
RPO-702894-11/12
RPO-722368-11/13
RPO-612614-11/09
RPO-725788-11/13
RPO-713191-11/12
RPO-698564-11/12
RPO-709553-11/12
RPO-687141-11/11
RPO-718889-11/12
RPO-709770-11/12
RPO-712906-11/12
RPO-716263-11/12
RPO-715511-11/12
RPO-667595-11/11

Data wystapienia

14.01.2013 r.
12.02.2013 r.
12.02.2013 r.
13.03.2013 r.
14.03.2013 r.
18.03.2013 r.
20.03.2013 1.
20.03.2013 1.
22.03.2013 1.
25.03.2013 1.
25.03.2013 1.
26.03.2013 1.
28.03.2013 1.
12.04.2013 r.
22.04.2013 1.
23.04.2013 1.
23.04.2013 1.
23.04.2013 1.
23.04.2013 .
16.05.2013 r.
22.05.2013 .
22.05.2013 1.
23.05.2013 .
23.05.2013 .
23.05.2013 .
24.05.2013 .
31.05.2013 .
04.06.2013 1.
21.06.2013 1.
24.06.2013 1.
26.06.2013 1.
17.07.2013 r.
18.07.2013 r.
24.07.2013 1.
25.07.2013 1.
26.07.2013 1.
29.07.2013 1.
29.07.2013 1.
30.07.2013 .

Data
rozpoznania

19.02.2013 r.
27.03.2013 r.
27.03.2013 r.

02.07.2013 r.
23.05.2013 r.
23.05.2013 r.
24.06.2013 r.
24.04.2013 r.
18.04.2013 r.
24.04.2013 r.
02.07.2013 r.
23.05.2013 1.
24.05.2013 1.
22.05.2013 1.
14.06.2013 1.
14.06.2013 1.
14.06.2013 1.
06.06.2013 1.
16.07.2013 1.
12.09.2013 r.
16.07.2013 r.
13.08.2013 r.
16.07.2013 r.
09.10.2013 .
11.07.2013 r.
30.10.2013 r.
08.08.2013 .
08.08.2013 .
18.09.2013 r.
08.08.2013 .
21.08.2013 r.
04.09.2013 r.
04.09.2013 r.
04.09.2013 r.

04.09.2013 r.

Sygnatura akt

ITKK 13/13
1T KK 42/13
1T KK 41/13

V KK 90/13
NI KK 88/13
NI KK91/13
V KK 94/13
IV KK 99/13
T KK 90/13
IV KK 102/13
V KK 99/13
I KK 107/13
IIKK 107/13
IV KK 138/13
IV KK 139/13
IV KK 140/13
IV KK 141/13
IIT KK 140/13
NI KK 176/13
V KK 170/13
NI KK 181/13
V KK 168/13
NI KK 183/13
V KK 169/13
IVKK171/13
IT KK 149/13
III KK 203/13
III KK 228/13
V KK 204/13
III KK 232/13
IV KK 241/13
NI KK 275/13
III KK 284/13
III KK 285/13
V KK 238/13
IV KK 254/13
IIT KK 293/13

Wynik

uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
w toku
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
oddal.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
w toku
w toku
uwzgl.
w toku
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

b) Kasacje wniesione wczesniej - rozpoznane w okresie 01.01.2013 r. - 31.12.2013 r.

Lp.

O PN RN =

Pt
RN =o

RPO-705490-11/12
RPO-707562-11/12
RPO-681655-11/11
RPO-728182-11/13
RPO-711809-11/12
RPO-722151-11/13
RPO-744888-11/13
RPO-737372-11/13
RPO-750355-11/13
RPO-742924-11/13
RPO-742927-11/13
RPO-747867-11/13
RPO-718307-11/12
RPO-748924-11/13
RPO-752726-11/13
RPO-752257-11/13
RPO-727653-11/13
RPO-731121-11/13
RPO-746845-11/13
RPO-730239-11/13
RPO-737773-11/13
RPO-748345-11/13
RPO-718506-11/12
RPO-592721-11/08
RPO-724689-11/13
RPO-751126-11/13

Nr sprawy

RPO-586662-11/08
RPO-691765-11/11
RPO-698374-11/12
RPO-710035-11/12
RPO-682570-11/11
RPO-691395-11/11
RPO-707652-11/12
RPO-709380-11/12
RPO-695681-11/12
RPO-700794-11/12
RPO-716889-11/12
RPO-713955-11/12
RPO-712866-11/12
RPO-694904-11/12

30.07.2013 r.
31.07.2013 r.
31.07.2013 r.
13.08.2013 r.
05.09.2013 1.
10.09.2013 r.
07.10.2013 r.
07.10.2013 1.
21.10.2013 1.
12.11.2013 r.
12.11.2013 1.
12.11.2013 1.
15.11.2013 1.
15.11.2013 1.
15.11.2013 r.
15.11.2013 1.
19.11.2013 r.
21.11.2013 1.
22.11.2013 .
25.11.2013 1.
25.11.2013 1.
26.11.2013 1.
27.11.2013 1.
27.11.2013 .
04.12.2013 1.
13.12.2013 r.

Data wystapienia

27.03.2012 .
12.06.2012 1.
10.08.2012 .
27.09.2012 1.
27.09.2012 1.
09.10.2012 1.
19.10.2012 r.
19.11.2012 .
20.11.2012 .
23.11.2012r.
05.12.2012 1.
05.12.2012 1.
12.12.2012 1.
12.12.2012 1.

05.12.2013 r.

04.12.2013 r.
27.09.2013 r.
24.10.2013 r
29.10.2013 r.

30.10.2013 r.
05.12.2013 r.

Data
rozpoznania
31.01.2013 r.
30.01.2013 .
16.05.2013 .
24.04.2013 .
07.05.2013 .
18.01.2013 r.
21.03.2013 .
21.02.2013 .
10.01.2013 r.
09.01.2013 r.
14.03.2013 1.
19.02.2013 r.
19.02.2013 r.
05.04.2013 1.

ITKK212/13
IV KK 256/13
ITKK215/13
1T KK 234/13
III KK 342/13
IV KK 305/13
I KK 387/13
I KK 281/13
V KK 342/13

IIT KK 441/13
IIT KK 440/13
IIT KK 439/13

IIT KK 450/13

IIT KK 453/13

Sygnatura akt

KK 72/12
KK 13/12
V KK 09/12
I KK 66/12
IIKK 68/12
V KK 78/12
IV KK332/12
V KK442/12
WK9/12

111 412/12

IV KK386/12
IV KK387/12
IV KK404/12
IV KK 05/12

oddal.
w toku
oddal.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
w toku
uwzgl.
uwzgl.
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku

Wynik

uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
oddal.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
oddal.
uwzgl.



a)

Whiesione w okresie 01.01.2013 r. - 31.12.2013 r.

RPO-714255-1V/12 z 16.01.2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
decyzje o przyznaniu dodatku mieszkaniowego wydana przez Kierownika Dziatu Swiadczeri
Socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej. Skarga oddalona (wyrok z dnia 22 maja
2013 r,, sygn. akt IV SA/Po 186/13).

RPO-677538-1V/11 z 18.01.2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
niektore przepisy uchwaly Rady Miejskiej w K. w sprawie zasad wynajmowania lokali wcho-
dzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy K. Postepowanie umorzone (postanowienie
z dnia 9 maja 2013 r,, sygn. akt IV SA/Po 213/13).

RP0O-670399-1/11 2 21.01.2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na de-
cyzje Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, utrzymujacg w mocy decyzje
Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w przed-
miocie odmowy stwierdzenia niewaznoséci decyzji Kierownika Biura Powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Skarga oddalona (wyrok z dnia 10 pazdziernika
2013 r,, sygn. akt V SA/Wa 783/13).

RPO-653259-1V/10 z 25.03.2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
decyzje Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego uchylajaca de-
cyzje Starosty. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 28 maja 2013 r,, sygn. akt Il SA/Ol 362/13).
RPO-718591-XIX/12 z 03.04.2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika
Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej o odmowie przyznania jednorazowej zapomogi z tytu-
tu urodzenia dziecka. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 27 czerwca 2013 r,, sygn. akt ITI SA/
Gd 383/13).

RPO-718591-XIX/12 2 03.04.2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika
Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej o odmowie przyznania dodatku do zasitku rodzinnego
z tytulu urodzenia dziecka. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 27 czerwca 2013 r,, sygn. akt III
SA/Gd 382/13).

RPO-727508-V/13 z 10.05.2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
przepis Regulaminu Strefy Platnego Parkowania w B., stanowigcego zatacznik do uchwaly Rady
Miasta B. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz wysokosci optat za parkowanie
i sposobu pobierania tych oplat. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt Il SA/Bd 627/13).

RPO-708608-1/12 2 17.05.2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego na za-
rzadzenie Burmistrza L. w sprawie sposobu ustalania i wysokosci oplat za udostepnienie infor-
macji publicznej w Urzedzie Miejskim w L. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia
8 lipca 2013 r., sygn. akt II SA/Kr 821/13).

RPO-732006-11/13 z 24.05.2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
przepis uchwaty Rady Miasta W. w sprawie wysokosci oplat zwigzanych z pobytem w izbie
wytrzezwien. Skarga oddalona (wyrok z dnia 15 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa
1436/13).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

RP0O-698338-1V/12 z 16.07.2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
postanowienia uchwaly Rady Miasta W. w sprawie zasad obrotu lokalami mieszkalnymi. Skarga
uwzgledniona (wyrok z dnia 18 wrzesnia 2013 r,, sygn. akt I SA/Wa 60/13).
RPO-729346-1V/13 z 17.07.2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
postanowienia uchwaly Rady Miasta P. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto P. Rzecznik Praw Obywatelskich wycofat skarge
w dniu 20 grudnia 2013 1.

RPO-697548-1V/12 z 25.07.2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
postanowienie uchwaly Rady Miejskiej w P. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodza-
cych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej P. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia
14 listopada 2013 r,, sygn. akt IT SA/Rz 849/13).

RPO-740602-1/13 z 26.07.2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
decyzje Dyrektora Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
utrzymujaca w mocy decyzje Kierownika Biura Powiatowego ARiIMR o wykresleniu z ewidencji
producentdw rolnych i uchyleniu numeru identyfikacyjnego.

RPO-730962-1/13 2 26.09.2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na bez-
czynno$¢ Prezydenta Miasta w sprawie nierozpoznania wniosku o udostepnienie informacji pu-
blicznej. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 10 grudnia 2013 r,, sygn. akt IV SAB/Wr 189/13).
RPO-730031-XIX/13 z 30.09.2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w L. wydanej z upowaznienia Wojta Gminy L. o od-
mowie przyznania jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka. Skarga uwzgledniona
(wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r,, sygn. akt ITI SA/Gd 856/13).

RPO-720920-1V/12 z 15.10.2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
bezczynnos¢ Wojewody w przedmiocie potwierdzenia prawa do rekompensaty z tytutu pozo-
stawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
RPO-722155-1V/13 z 21.10.2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
przewleklo$¢ postepowania Wojewody.

RPO-731558-V/13 z 29.10.2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
przepisy zalacznikéw do uchwaly Rady Miasta W. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usu-
niecie i przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstapienia
od usuniecia pojazdu na rok 2013.

RPO-723083-IV/13 z 06.11.2013 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego na
bezczynnos¢ Wojewody.

RPO-732806-I1V/13 z 03.12.2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
na uchwale Rady Miejskiej w G. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Miasta G.

RPO-723658-1V/13 z 10.12.2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
przepis uchwaly Rady Miejskiej w L. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto L.



b)

10.

Whiesione wcze$niej - rozpoznane w okresie 01.01.2013 r. - 31.12.2013 r.

RPO-692564-1V/11 z 15.05.2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
niektdre postanowienia uchwaty Rady Miasta G. z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta G. na lata
2009-2013. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. akt IIl SA/Gd 33/12).
RPO-688890-1V/11 z 24.07.2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
niektore przepisy uchwaty Nr XXIV/288/07 Rady Miasta K. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej K. Skarga uwzgledniona
(wyrok z dnia 6 czerwca 2013 r., sygn. akt III SA/Kr 1181/12).

RP0O-691201-V/11 z 27.07.2012 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
niektdre przepisy uchwaly Rady Powiatu w S. z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital w S. Skarga oddalona (wyrok
z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 951/12).

RPO-698794-1V/12 z 30.07.2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
uchwate Rady Miejskiej w P. z dnia 29 kwietnia 1998 r. zatwierdzajaca miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego Miasta P. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 27 maja 2013 r., sygn.
akt TV SA/Wa 2094/12).

RPO-688793-1V/11 z 19.09.2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
niektore postanowienia uchwaty Rady Miasta K. w sprawie zasad wynajmowania lokali wcho-
dzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta K. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia
6 czerwca 2013 r,, sygn. akt ITI SA/Kr 1181/12).

RPO-701722-V/12 z 24.09.2012 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w sprawie niektérych postanowien zatgcznika do uchwaly Rady Miasta W. w sprawie regula-
minu parkingéw dzialajacych w systemie Parkuj i Jedz (Park & Ride) w W. Skarga oddalona
(wyrok z dnia 21 lutego 2013 1., sygn. akt VII SA/Wa 2570/12).

RPO-707332-V/12 z 26.09.2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
interpretacje indywidualng Ministra Finanséw wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej. Skarga
uwzgledniona (wyrok z dnia 14 marca 2013 r., sygn. akt SA/Wa 3059/12).

RPO-709837-V/12 z 10.10.2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
bezczynnos¢ dyrektora szpitala, polegajaca na nieudostepnieniu dokumentacji medycznej zonie
zmarlego pacjenta. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 13 lutego 2013 r., sygn. akt VI SAB/Wa
217/12).

RPO-707398-1V/12 z 23.10.2012 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego na
decyzje Wojewody w przedmiocie potwierdzenia prawa do rekompensaty z tytutu pozostawie-
nia nieruchomosci poza obecnymi granicami paistwa polskiego. Skarga uwzgledniona (wyrok
z dnia 8 stycznia 2013 r,, sygn. akt IT SA/Kr 1605/12).

RPO-709586-V/12 z 24.10.2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
§ 3 ust. 6 Regulaminu funkcjonowania strefy ptatnego parkowania niestrzezonego, stanowia-
cego zalacznik Nr 2 do uchwaty Nr XXXV1/1077/2008 Rady Miasta W. z dnia 26 czerwca 2008
r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci stawek optaty za parkowanie po-
jazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie, wysokosci optaty dodatkowej oraz
okreslenia sposobu pobierania tych opfat. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 10 kwietnia
2013 r,, sygn. akt SA/Wa 2834/12).



11.

12.

13.

RPO-686191-111/11 z 05.11.2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
decyzje Prezesa Rady Ministréw odmawiajacg przyznania wnioskodawczyni rodzinnej renty
specjalnej po mezu. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 4 lutego 2013 r,, sygn. akt IT SA/Wa
2190/12).

RPO-700416-V/12 z 12.11.2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
niektore postanowienia Regulaminu strefy ptatnego parkowania w K., stanowigcego zatacznik
Nr 3 do uchwaty Nr XX/338/2003 Rady Miejskiej w K. z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie usta-
lenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych w K. Skarga uwzgledniona (wyrok
z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt IT SA/Ke 861/12).

RPO-709653-V/12 z 22.11.2012 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego na
niektdre postanowienia uchwaty Rady Miasta K. w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania
oraz oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na terenie Gminy
Miasto K. oraz sposobu ich pobierania. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 6 lutego 2013 r.,
sygn. akt IT SA/Sz 1329/12).



RPO-701722-V/12 2 26.04.2013 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge Rzecznika Praw Oby-
watelskich na przepisy uchwaly Rady Miasta W. w sprawie regulaminu parkingéw dziatajacych
w systemie Parkuj i Jedz (Park & Ride) w W. Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 8 paz-
dziernika 2013 r., sygn. akt I OSK 1564/13).

RPO-732155-1V/13 2 20.05.2013 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na decyzje Wojewody
w przedmiocie umorzenia postepowania.

RPO-740762-V/13 2 19.07.2013 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge S. K. na decyzje Dy-
rektora Izby Skarbowej utrzymujaca w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w sprawie
ustalenia podatku od spadkéw i darowizn od nabycia nieruchomosci tytutem zasiedzenia.
RPO-740762-V/13 2 19.07.2013 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge L. K. na decyzje Dy-
rektora Izby Skarbowej utrzymujaca w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w sprawie
ustalenia podatku od spadkéw i darowizn od nabycia nieruchomosci tytutem zasiedzenia.
RPO-752357-V/13 2 14.11.2013 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, oddalajacego skarge na decyzje Samorza-
dowego Kolegium Odwolawczego, utrzymujacg w mocy decyzje Starosty, ktéra odméwiono
wydania prawa jazdy kategorii A.

RPO-732006-11/13 z 12.12.2013 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w sprawie skargi Rzecznika Praw Oby-
watelskich na uchwate Rady Miasta W. w przedmiocie wysokosci oplat zwigzanych z pobytem
w osrodku dla 0sob nietrzezwych.

RP0O-670399-1/11 z 19.12.2013 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego, oddalajacego skarge na decyzje Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w przedmiocie odmowy stwierdzenia nie-
waznosci decyzji o wstrzymaniu platnosci dla gospodarstwa niskotowarowego.



10.

11.

RPO-723230-111/13 z 30.01.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed Naczelnym Sg-
dem Administracyjnym w zwigzku ze skierowanym przez Prokuratora Generalnego wnioskiem
o podjecie uchwaly wyjasniajacej, czy od decyzji ostatecznej ZUS w przedmiocie niewaznosci
decyzji, w tym odmawiajacej wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci, nie
przystuguje skarga do wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego.

RPO-716073-1/12 2 21.02.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed Sagdem Apelacyj-
nym w sprawie zazalenia na postanowienie Sadu Okregowego oddalajace wniosek o przywroce-
nie terminu do wniesienia sprzeciwu od wyroku zaocznego.

RPO-724995-1/13 2 11.03.2013 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed Sadem Rejono-
wym w W. w sprawie dotyczacej oplaty za czynnosci przewodu doktorskiego pobierane przez
uczelni¢ wyzsza od kandydatéw do stopnia naukowego doktora.

RPO-698702-1V/12 z 25.03.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej W. M. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego, oddalajacego skarge na decyzje Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
utrzymujacg w mocy decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w przedmiocie
umorzenia postepowania z wniosku skarzacego o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie bu-
dynku mieszkalnego jednorodzinnego w zabudowie blizniaczej.
RPO-709016-1V/12225.07.2013 r. - wniosek do Sadu Rejonowego w W. 0 zmiane postanowie-
nia Sadu Rejonowego w W. w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku.

RPO-727839-1/13 2 05.08.2013 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu przed Sagdem Apelacyj-
nym w W. w sprawie o ochrone dobr osobistych.

RPO-701434-1V/12 z 23.08.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego oddalajacego skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego utrzymujaca
w mocy decyzje Prezydenta Miasta w przedmiocie odmowy przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

RPO-740265-1/13 z 13.09.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym w sprawie z wniosku Rzecznika Praw Dziecka o podjecie uchwaly
wyjasniajacej przepisy dotyczace obowigzku gminy zapewnienia dzieciom dojazdu do szkoly
i przedszkola.

RPO-751142-1V/13 z 21.10.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym w sprawie rozstrzygniecia zagadnienia prawnego dotyczacego do-
puszczalnosci skargi do sadu administracyjnego na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania w sprawie o ustalenie, ze aktualizacja oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci.
RPO-607332-1V/09 z 24.10.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed Naczelnym Sg-
dem Administracyjnym w sprawie, w ktdrej przedstawiono Naczelnemu Sadowi Administracyj-
nemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne dotyczace problemu sagdowej kontroli orzeczenia
regulacyjnego Komisji Majatkowej.

RPO-752462-1V/13 2 09.12.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed Naczelnym Sg-
dem Administracyjnym w zwigzku ze skierowanym przez Prokuratora Generalnego wnioskiem
o podjecie uchwaly wyjasniajacej, czy przepisy o planowaniu przestrzennym obowigzuja w dacie
realizacji procesu budowlanego, czy tez w chwili orzekania przez organ administracji.



a)

b)

9]

Przystapienie do postepowania administracyjnego

RPO-713943-V/12 z 18.06.2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu administracyjnym
przed Samorzadowym Kolegium Odwolawczym z odwolania L. W. od decyzji Starosty w spra-
wie o ustalenie dopuszczalnego poziomu hatasu dla L. W. prowadzacego dzialalno$¢ gospodar-
cz.

RPO-710192-V/12 z 28.11.2013 r. - wniosek do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o stwier-
dzenie niewaznosci orzeczenia Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnospraw-
nosci.

Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego

RPO-715341-111/12 z 09.04.2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego w R.,
wydanego w sprawie z wniosku A. K. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych o wcze-
$niejsza emeryture z tytutu opieki sprawowanej nad chorym dzieckiem.

RPO-732829-V/13 z 04.06.2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego w P. od-
dalajgcego w czesci apelacje powoddw od wyroku Sadu Okregowego w P. wydanego w sprawie
przeciwko ubezpieczycielowi o zaplate zado$¢uczynienia.

RPO-667268-1/11 z 29.08.2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego w W.
w sprawie o ochrone débr osobistych.

RPO-739630-V/13 2 03.09.2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego w S. zmie-
niajacy wyrok Sadu Okregowego w S. w sprawie przeciwko Skarbowi Panistwa o zaptate.
RPO-730868-1/13 z 10.09.2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego w W.
w sprawie o ochrone dobr osobistych.

RPO-730359-1V/13 z 13.09.2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sagdu Apelacyjnego w L., od-
dalajacego apelacje powoddw od wyroku Sadu Okregowego w S. w sprawie przeciwko przedsie-
biorstwu energetycznemu o zakazanie naruszen i zaplate.

RPO-736042-1/13 z 15.11.2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego w W.
w sprawie o ochrone débr osobistych.

RPO-742045-1V/13 2 22.11.2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego w W. od-
dalajgcego apelacje pozwanej od wyroku Sadu Okregowego w S. wydanego w sprawie o zaplate
zachowku.

Skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
RPO-682686-111/11 z 04.06.2013 . - skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-

nego orzeczenia oddalajacego apelacje powddki od wyroku Sadu Rejonowego w B. wydanego
w sprawie z powodztwa przeciwko pracodawcy o zapfate.



d)

e)

Whioski o uznanie za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzia-
lalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

RPO-688577-11/11 2 23.01.2013 r. - wniosek do Sadu Okregowego w K. o uznanie za niewazny
wyrok b. Wojskowego Sadu Rejonowego w K. z 1951 r., wydany wobec ks. Piotra O. i ks. Zbi-
gniewa G. Wniosek uwzgledniony (postanowienie z dnia 23 kwietnia 2013 r,, sygn. akt ITI Ko
54/13).

RPO-693524-11/12 z 20.11.2013 r. - wniosek o uznanie za niewazny wyroku b. Wojskowego
Sadu Rejonowego w W. z 1950 r. oraz utrzymujgcego go w mocy postanowienia Najwyzszego
Sadu Wojskowego w W.

Oswiadczenia, stanowiska RPO
RPO-692335-1/11 z 09.05.2013 r. - wystapienie do Ministra Spraw Zagranicznych, do wiado-

moéci Ministra Gospodarki, Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji
w sprawie udziatu podmiotéw spolecznych w procesie legislacyjnym.



10.

11.

12.

13.

14.
15.

Wizytacje prewencyjne w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji

w miejscu detencji
Zaktad Karny oraz Odzial Zewnetrzny Pionki Zaktadu Karnego 07-09.01.2013 r.
w Zytkowicach.
Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej 14-16.01.2013 1.

Policji w Rykach, Szpital Neuropsychiatryczny w Lublinie oraz
Mlodziezowy O$rodek Wychowawczy w Podgtebokiem.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komisariacie Policji 15.01.2013 r.
w Obornikach Slaskich.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej 15.01.2013 1.
Policji w Pucku.

Dom Pomocy Spolecznej w Gérze Kalwarii. 23-25.01.2013 1.

Areszt Sledczy w Bydgoszczy oraz Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy 28.01-01.02.2013 1.
w Samostrzelu.

Dom Pomocy Spotecznej w Poznaniu, Izba Wytrzezwien w Poznaniu 05-08.02.2013 r.
oraz Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Koscianie.

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w GniezZnie, 11-15.02.2013 .
Zaktad Poprawczy w Trzemesznie oraz Zakltad Poprawczy w Kcyni.
Areszt Sledczy, Zaklad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich 18-22.02.2013 r.

w Swidnicy, Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Zabkowicach Slaskich.
Samodzielny Wojewddzki Publiczny Zespot Zaktadow Psychicznej 26.02-01.03.2013 .

Opieki Zdrowotnej oraz Dom Pomocy Spolecznej ,,Nad potokiem”
w Radomiu, Mlodziezowy O$rodek Wychowawczy w Pogroszynie.

Areszt Sledczy w Czestochowie, Wojewodzki Szpital 04-08.03.2013 r.
Neuropsychiatryczny oraz Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy

Komendzie Powiatowej Policji w Lublinicu, Centrum Pomocy Osobom

Uzaleznionym od Alkoholu i ich Rodzinom w Bytomiu.

Zaklad Karny i Oddziat Psychiatryczny w Zespole Opieki Zdrowotnej 11-15.03.2013 r.
w Debicy oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Debicy oraz w Mielcu.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe;j 18.03.2013 r.
Policji w Strzelinie.

Areszt Sledczy w Elblagu, Zaktad Karny w Braniewie. 18-22.03.2013 1.
Dom Pomocy Spolecznej w Grajewie, Mlodziezowy Osrodek 25-27.03.2013 1.

Wychowawczy ,, Promyk” w Gonigdzu.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.
32.

Dom Pomocy Spolecznej dla Dorostych Niepetnosprawnych
Intelektualnie w Przasnyszu, Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych
przy Komendzie Powiatowej Policji w Makowie Mazowieckim.

Zaklad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Raciborzu,
Samodzielny Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Branicach, Policyjna Izba Dziecka w Bedzinie.

Zaktad Poprawczy w Barczewie, Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych
przy Komendzie Powiatowej Policji w Lidzbarku Warminskim,
Milodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lidzbarku Warminskim.

Zaktad Karny i Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy we Wroclawiu,
Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Sieradzu.

Dom Pomocy Spotecznej w Mystowicach, Dom Pomocy Spolecznej
w Jaworznie, Mlodziezowy Oérodek Wychowawczy w Rudach.

Areszt Sledczy w Chojnicach, Oddzial Zewnetrzny AS Chojnice
w Czersku, Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Koronowie.

Zaklad Poprawczy, Policyjna Izba Dziecka, Areszt Sledczy
w Bialymstoku.

Oddzial Zewnetrzny Aresztu Sledczego Stuzewiec w Grodzisku
Mazowieckim.

Szpital Psychiatryczny w Radecznicy, Dom Pomocy Spoteczne;j,
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe;j
Policji w Bitgoraju.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komisariacie Policji

w Miastku, Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Bytowie.

Areszt Sledczy w Lubaniu, Dom Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu,
Miejska Izba Wytrzezwien w Legnicy.

Zaktad Karny, Dom Pomocy Spolecznej, Zaktad Poprawczy w Gdansku.

Dom Pomocy Spolecznej ,,Seniora Naftowca’, Dom Pomocy Spolecznej,
Policyjna Izba Dziecka w Krakowie.

Mlodziezowy O$rodek Adaptacji Spolecznej, Izba Wytrzezwien,
Policyjna Izba Dziecka w Koszalinie.

Zaklad Karny w Nysie, Oddziat Zewnetrzny Przywary (Sierakéw Slaski),
Zaklad Karny Nr 1 w Strzelcach Opolskich oraz Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Krapkowicach.

Milodziezowy Osrodek Wychowawczy Nr 3 w Warszawie.

Zaktad Karny w Itawie, Dom Pomocy Spotecznej w Suszu oraz
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komisariacie Policji
w Moragu.

03-05.04.2013 r.

08-12.04.2013 r.

16-19.04.2013 r.

22-26.04.2013 1.

06-10.05.2013 r.

13-17.05.2013 r.

20-24.05.2013 r.

22.05.2013 1.

27-29.05.2013 1.

28.05.2013 1.

03-07.06.2013 1.

10-14.06.2013 .
17-21.06.2013 r.

24-28.06.2013 r.

01-05.07.2013 r.

18.07.2013 r.
22-26.07.2013 r.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.
46.
47.
48.

49.
50.
51.
52.
53.

Izba Wytrzezwieni w Pile, Areszt Sledczy w Szamotutach, Mlodziezowy
Oérodek Adaptacji Spolecznej w Szubinie oraz Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Walczu.

Zaklad Karny w Goleniowie, Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych
przy Komendzie Powiatowej Policji w Gryfinie, Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Lobzie.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe;j
Policji w Leborku, Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Polanowie
oraz Dom Pomocy Spotecznej w Ustce.

Zaktad Karny w Jastrzebiu Zdroju, Szpital Psychiatryczny w Toszku.

Szpital Psychiatryczny w Miedzyrzeczu i Ciborzu, Areszt Sledczy
w Lubsku.

Dom Pomocy Spotecznej Laurentius w Olsztynie, Areszt Sledczy
w Szczytnie.

Zaklad Karny w Klodzku, Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy
w Nysie oraz Pomieszczenia dla Oséb zatrzymanych przy Komisariacie
Policji w Polanicy-Zdroju .

Zaktad Karny w Krzywancu, Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy
w Babimo$cie oraz Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej Policji w Nowej Soli.

Zaklad Karny w Medyce, Dom Pomocy Spolecznej w Przemyslu-
Lipowicy.

Szpital Psychiatryczny, Dom Pomocy Spolecznej, Pomieszczenie dla
Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej w Wegorzewie.

Zaktad Karny oraz Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej w Bialej Podlaskiej.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komisariacie Policji
w Brzegu Dolnym.

Milodziezowy Osrodek Wychowawczy w Borowiu.
Areszt Sledczy oraz Dom Pomocy Spolecznej ,,Kombatant” w Bytomiu.
Milodziezowy Osrodek Wychowawczy w Woli Rowskiej.

Zaktad Karny Nr. 2 w Grudzigdzu, Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Golubiu-
Dobrzyniu oraz Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej Policji w Chelmie.

Dom Pomocy Spolecznej ,,.Le$ny” w Warszawie.

Dom Pomocy Spofecznej ,,Teczowy Dom” w Etku.
Milodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworku.
Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Otwocku k/J6zefowa.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Wotominie.

30.07-02.08.2013 r.

05-09.08.2013 r.

19-23.08.2013 r.

26-30.08.2013 1.

02-06.09.2013 .

11-13.09.2013 r.

16-17.09.2013 .

23-24.09.2013 1.

01-04.10.2013 r.

08-11.10.2013 r.

16-18.10.2013 r.

18.10.2013 r.

05.11.2013 1.
05-08.11.2013 .
06.11.2013 1.
12-15.11.2013 r.

18-20.11.2013 r.
28-29.11.2013 .
02.12.2013 1.
03.12.2013 r.
04.12.2013 1.



54. Pomieszczenia dla Oséb zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej 05.12.2013 r.
Policji w Garwolinie.

Jednostki wojskowe, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Izby Celne oraz
Areszty Sledcze i Zaktady Karne
- kontrola przestrzegania praw i wolnosci Zolnierzy i funkcjonariuszy
1. Komenda Miejska Policji w Gorzowie Wielkopolskim, Komenda 22-25.01.2013 r.

Powiatowa Policji w Migedzychodzie oraz 17. Wielkopolska Brygada
Zmechanizowana w Miedzyrzeczu.

2. Wojewddzki Sztab Wojskowy w Warszawie, Wojskowa Komenda 21-22.02.2013 1.
Uzupelnient Warszawa-Ochota, Wojskowa Komenda Uzupelnien
w Radomiu.
Komenda Wojewddzka Policji w Radomiu. 25-27.02.2013 r.
4. Jednostki wojskowe w Kolobrzegu, Mrzezynie i Swidwinie. 15-18.04.2013 .
Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej i Areszt Sledczy 15-19.04.2013 .
w Opolu.
6. Komenda Miejska Policji w Koninie, Komenda Powiatowa Policji 22-24.04.2013 r.
w Kutnie.
7. Komenda Wojewddzka Policji w Opolu. 11-13.06.2013 .
8. Jednostki Wojskowe w Ktodzku, Polanicy Zdroju, Brzegu i Wroclawiu. 08-11.10.2013 r.
9. Komenda Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej Gdansku. 15-18.10.2013 1.
10. Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Izba Celna 12-15.11.2013 .
w Toruniu.

Szpitale - badanie przestrzegania praw pacjentow i personelu medycznego

1. Zaklad Opiekuriczo-Leczniczy w Piekarach Slaskich. 10.04.2013 1.
2. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. St. Deresza 25-27.11.2013 .
w Choroszczy.

Areszty Sledcze, Policyjne Izby Zatrzyman, Izby Wytrzezwien i Zaklady Karne
- badanie przestrzegania praw os6b pozbawionych wolnosci

1. Zakiad Karny w Tarnowie. 23-25.04.2013 1.
2. Areszt Sledczy w Poznaniu. 27-29.05.2013 1.
3. Zaklad Karny w Goleniowie. 05-07.07.2013 r.
4. Areszt Sledczy oraz Centralny Punkt Wymiany Osb Konwojowanych 24.09.2013 r.

w Komendzie Miejskiej Policji w Piotrkowie Trybunalskim.
5. Zaklad Karny w Barczewie. 21-23.10.2013 r.



10.

11.

12.

13.

Osrodki dla Uchodzcow oraz Areszty Deportacyjne
- badanie przestrzegania praw cudzoziemcow

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw przy Warminsko-Mazurskim 18-19.03.2013 r.
Oddziale Strazy Granicznej w Ketrzynie.

Wizytacja osiedli romskich na terenie Malopolski: w Limanowie, 21-23.10.2013 r.
Maszkowicach, Krosnicy, Ochotnicy Dolnej i Czarnej Gorze.

Wyjazdy terenowe Rzecznika Praw Obywatelskich
- przyjmowanie skarg obywateli w terenie

Przyjecia interesantoéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez 09.01.2013 r.
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim 14.01.2013 r
w Krakowie przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO

w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu przez 18.01.2013 r.

pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroclawiu.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim 18.01.2013 r.
w Bydgoszczy w przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego
RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez 25.01.2013 r.
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez 31.01.2013 r.
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim 11.02.2013 r.
w Krakowie przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO

w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez 13.02.2013 1.

pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu przez 15.02.2013 r.
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie 15.02.2013 r.
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Gdarisku.

Przyjecia interesantéw w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim 22.02.2013 .
w Kielcach przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO

w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim przez 22.02.2013 .

pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez 28.02.3013 r.
pracownikow z Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.



14.

15.

16.

17.

18

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroclawiu.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie przez pracownika Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim
w Kielcach przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim przez
pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownika Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu.

11.03.2013 r.

13.03.2013 r.

15.03.2013 r.

22.03.2013 r.

24-25.03.2013 r.

28.03.2013 r.

05.04.2013 .

08.04.2013 .

08.04.2013 r.

10.04.2013 r.

19.04.2013 r.

19.04.2013 r.

25.04.2013 1.

26.04.2013 r.

08.05.2013 .

13.05.2013 r.

17.05.2013 1.
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32.

33.

34

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
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44.

45.

46.

47.

48.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie przez pracownikdw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim
w Kielcach przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Gdarnisku.

Przyjecia interesantoéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroclawiu.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Inowroctawiu przez
pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdarisku.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantoéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Lublinie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Krakowie przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

17.05.2013 r.

23.05.2013 .

07.06.2013 1.

10.06.2013 r.

12.06.2013 r.

14.06.2013 1.

21.06.2013 .

21.06.2013 1.

27.06.2013 r.

28.06.2013 .

10.07.2013 r.

12.07.2013 r.

19.07.2013 r.

19.07.2013 r.

25.07.2013 .

25-26.07.2013 r.

09.08.2013 r.

12.08.2013 r.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdarnisku.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie
przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow RPO w Starostwie Powiatowym w Olsztynie
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu.

Przyjecia interesantoéw Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie przez
pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia Interesantéw w Starostwie Powiatowym w Kielcach przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia Interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdanisku.

Przyjecia interesantéw w Malopolskim Urzedzie Wojewddzkim przez
pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Przyjecia Interesantéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Pelnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Lublinie przez
pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdarnsku.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroclawiu.

14.08.2013 r.

16.08.2013 r.

22.08.2013 1.

30.08.2013 r.

09.09.2013 .

11.09.2013 r.

16-20.09.2013 r.

20.09.2013 .

25-27.09.2013 r.

26.09.2013 r.

07.10.2013 r.

09.10.2013 .

14.10.2013 r.

18.10.2013 r.

18.10.2013 r.

25.10.2013 r.

31.10.2013 .

13.11.2013 r.

15.11.2013 r.



68.

69.

70.

71.

72.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Lublinie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

15.11.2013 r.

28.11.2013 .

29.11.2013 .

09.12.2013 r.

11.12.2013 r.

Organy samorzadu terytorialnego, urzedy administracji terenowej

Udziat pracownikéw Biura RPO w posiedzeniu Komisji Ekspertow
ds. Migrantow oraz spotkanie z przedstawicielami Urzedu Miasta we
Wroctawiu. Wizytacja koczowiska rumuniskich Roméw.

Spotkanie pracownikow Biura RPO ze spoleczenstwem Powiatu
Szczecinskiego w Szczytnie.

Spotkanie podsumowujace projekty: ,,Samorzad Réwnych Szans,
Forum Dostepnej Cyberprzestrzeni i Staz w administracji publicznej
wsparciem aktywizacji spotecznej i niepelnosprawnych na rynku pracy’,
organizowanym przez Fundacje - Instytut Rozwoju Regionalnego.
Karpacz.

Spotkania i wizytacje

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezesem Krajowej Rady
Radcéw Prawnych. Tematem rozmow byl stan i przysztos¢ mediacii.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w 21. Finale Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu po$wieconym
sytuacji cudzoziemcow przebywajacych w o$rodkach strzezonych.
Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci z okazji
$wieta Stuzby Wiezienne;j. Kalisz.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego dotyczace min. kwestii udostgpniania
kultury osobom z niepetnosprawnoscig. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w inauguracji Szkoty Prawa
Niemieckiego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

20.09.2013 .

04.10.2013 r.

15.11.2013 r.

09.01.2013 1.

13.01.2013 r.

23.01.2013 r.

08.02.2013 r.

18.02.2013 r.

14.03.2013 r.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Przewodniczacym Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji dotyczace m. in. zapewnienia dostepnosci
programow telewizyjnych osobom niepetnosprawnym z dysfunkcja
narzadu wzroku i stuchu.

Spotkanie zorganizowane w Biurze RPO z sekretarzami gmin
wojewodztwa mazowieckiego, podczas ktdrego zaprezentowano
publikacje pt. ,,Strategie dziatania w starzejacym si¢ spoleczenistwie. Tezy
i rekomendacje”

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Rektorem Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz doktorantami Wydzialu
Prawa i Administracji Wyklad na temat stanu ochrony praw cztowieka
w perspektywie RPO.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami Sieci
Informacji, Doradztwa i Integracji (SIDI), powotanej w celu wsparcia
0s6b represjonowanych przez I1I Rzesze i ich rodzin w sprawach
socjalnych, medycznych i prawnych. Warszawa.

Wizytacja Pelnomocnika Terenowego RPO w Miejskim Centrum
Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielkami
Kongresu Kobiet. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezesem Zarzadu
Stowarzyszenia Wolnego Stowa w Biurze RPO. Przedmiotem rozméw
byta wspdlpraca obu instytucji w zakresie upowszechniania wiedzy
obywatelskiej i historycznej, jak rowniez organizacja wsparcia dla bytych
dzialaczy Solidarnoéci.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w upamigtnieniu 70.
Rocznicy Powstania w Getcie Warszawskim.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Generalnym Inspektorem
Ochrony Danych Osobowych, Rzecznikiem Praw Pacjenta,
Rzecznikiem Praw Ubezpieczonych oraz przedstawicielami
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji i Biura Rzecznika Praw Dziecka.
Rozmowy dotyczyly m. in. aktualnych probleméw wynikajacych ze
spraw zgtaszanych przez obywateli do poszczegolnych Rzecznikdw.

XIX Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego zorganizowany przez Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

Spotkanie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich z laureatami
Samorzadowego Konkursu Nastolatkéw “O$miu Wspaniatych”
organizowanego przez Fundacje “Swiat na Tak”

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Sprawiedliwosci
dotyczace pilnej potrzeby zorganizowania w Polsce powszechnego
systemu pomocy prawnej. Warszawa.

15.03.2013 r.

15.03.2013 r.

20.03.2013 r.

28.03.2013 r.

16.04.2013 r.

17.04.2013 1.

17.04.2013 r.

19.04.2013 r.

23.04.2013 1.

15-17.05.2013 r.

12.06.2013 r.

08.08.2013 r.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu Zespotu ds. Oséb
Gluchych. Gtéwnym tematem spotkania byly problemy zwigzane

z egzaminami na prawo jazdy, a takze zakres uprawnien do prowadzenia
pojazddw, jaki moga uzyskac osoby gluche. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu sejmowej
Podkomisji statej do monitorowania systemu podatkowego. Warszawa.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w Srodowiskowym Domu
Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Warszawie.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu
Kapituly Nagrody im. Sergio Vieira de Mello zorganizowanym przez
Stowarzyszenie Willa Decjus. Krakow.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu kadry
kierowniczej policji. Szczytno.

Spotkanie nt. ,,Wieczdr z Rzecznikiem” w Miejskiej Bibliotece Publicznej
w Lipnie.

Spotkanie z prof. Adamem Danielem Rotfeldem w ramach cyklu
»Czlowiek dialogu”. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z bytymi wiezniami
politycznymi obozu koncentracyjnego MAUTHAUSEN- GUSEN.
Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystej Gali Ztotych
Wachlarzy 2013 zorganizowanej z inicjatywy Miedzynarodowej
Organizacji do Spraw Migracji. Warszawa.

Zastepcow Rzecznika i pracownikéow Biura

Udziat Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium
naukowym zorganizowanym przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego
nt. ,,Ustawy incydentalne w polskim porzadku prawnym”

Konferencja podsumowujaca stosowanie przepisow prawa
antydyskryminacyjnego przez wymiar sprawiedliwo$ci, zorganizowana
przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego.

W Biurze RPO odbyta sie debata nt. ,,Rynek pracy dla oséb

z niepelnosprawnosciami” z prezentacja wydanej w ramach prac
Komisji Ekspertow ds. Oséb z Niepelnosprawnoscia przy RPO
monografii pt. ,,Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske
Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych’.

W Biurze RPO odbyto si¢ seminarium ,,Polska Karta Réznorodnosci

- rok doswiadczen, rok wyzwan”. Organizatorami wydarzenia byli
Rzecznik Praw Obywatelskich i Forum Odpowiedzialnego Biznesu.

12.08.2013 r.

27.08.2013 .

12.09.2013 r.

12.09.2013 r.

26-27.09.2013 r.

22.11.2013 .

13.12.2013 r.

16.12.2013 r.

18.12.2013 r.

Wazniejsze konferencje i seminaria z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich,

18.01.2013 r.

29.01.2013 .

31.01.2013 r.

14.02.2013 1.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Spotkanie dotyczace projektu ,,Chce by¢ z Tobg mamo’, ktérego

celem jest konieczno$¢ tworzenia oddziatéw dla nieletnich matek

z dzie¢mi w placéwkach resocjalizacyjnych. W dyskusji zorganizowanej
z inicjatywy Fundacji ,,Po Drugie” i Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych
Pedagogium, udzial wzieli przedstawiciele placéwek, ministerstw,
urzedow, przedstawiciele nauki w zakresie resocjalizacji i prawa,
Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

W Biurze RPO odbylo sie szkolenie skierowane do sedziéw sadow
rodzinnych i cywilnych pt. ,,Sady w obliczu uzaleznien nieletnich

i inne aspekty postepowania z matoletnimi”. Szkolenie poprowadzili
przedstawiciele: Fundacji Dzieci Niczyje i Osrodka Rehabilitacji
Uzaleznien w Zagérzu.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej
przez sejmowa Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Zwigzek Powiatéw Polskich z okazji jubileuszu 15-lecia
usamorzadowienia wspolnot powiatowych nt. ,,0d przesztosci do
przysztosci ustroju samorzadu powiatowego”.

Debata nt. ,,Czy jezyk urzedowy moze by¢ przyjazny obywatelom?”,
ktora odbyla sie w ramach Forum Debaty Publicznej w Palacu
Prezydenckim.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej
przez Prokuratora Generalnego w 10. rocznice ustanowienia przez
polski parlament Dnia Ofiar Przestepstw nt. ,Ochrona danych
osobowych i wizerunku ofiary przestepstwa’

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie na temat zdrowego
i bezpiecznego starzenia sie, ktéra odbyta si¢ w Sejmie RP.

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego zorganizowana w Biurze RPO
nt. ,O tolerancji”

Seminarium nt. ,,Prawa kobiet w Polsce i Rosji” zorganizowane przez
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego,
Helsinska Fundacje¢ Praw Czlowieka oraz Poznanskie Centrum Praw
Cztowieka INP PAN. Wroclaw.

Ogolnopolska Interdyscyplinarna Konferencja Naukowa zorganizowana
na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika nt. ,Wyzwania wspéiczesnego
prawa wyborczego”. Torun.

Konferencja dotyczaca problematyki cyberprzestepczosci i ochrony
danych osobowych zorganizowana na Uniwersytecie Mikolaja
Kopernika. Torun.

Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
Wojewode Slaskiego oraz Posta na Sejm RP nt. ,Konwencja

o prawach 0sob niepelnosprawnych — nowe zadania dla jednostek
samorzadowych”. Katowice.

14.02.2013 r.

15.02.2013 r.

18.02.2013 r.

20.02.2013 .

22.02.2013 r.

27.02.2013 1.

06.03.2013 r.

07-09.03.2013 r.

15.03.2013 r.

18.03.2013 r.

19.03.2013 r.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,Odebrana
niewinno$¢. Seksualizacja kobiet i dziewczat w mediach i reklamie’,
ktdra odbyla sie w Sejmie RP.

Konferencja zorganizowana na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu nt. ,,Kobieta i kobieco$¢. Gender w dyskursie prawniczym”.

W Biurze RPO odbyta sie konferencja naukowa po$wigcona nowelizacji
procedury karnej w aspekcie respektowania konstytucyjnych gwarancji
stron i innych uczestnikéw postepowania.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym Zgromadzeniu
Ogdlnym Sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego.

Konferencja i zjazd ambasadoréw Rzecznika Praw Obywatelskich na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego.

Panel dyskusyjny zorganizowany przez Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie nt. ,,Konwencja ONZ o prawach 0s6b niepelnosprawnych
- jak jest naprawde?”

W Biurze RPO odbyta si¢ konferencja polaczona z prezentacja wydanej
przez Rzecznika Praw Obywatelskich publikacji pt. ,,Przestrzeganie praw
cudzoziemcow w Polsce”. Podczas dwoch paneli dyskusyjnych eksperci
dyskutowali na temat praw cudzoziemcow z perspektywy pobytowej
irynku pracy.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej na
Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu nt. ,,Edukacja o prawach
czlowieka z perspektywy o$wiatowej, akademickiej i ksztalcenia
zawodowego”

Konferencja zorganizowana na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu nt. ,,Prawo antydyskryminacyjne w Polsce — przesztos¢,
terazniejszos¢, przysztos¢”

Konferencja zorganizowana przez Zesp6t Krajowy Mechanizm
Prewencji w Biurze RPO nt. ,,Monitoring wizyjny w miejscach
pozbawienia wolnosci”

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym Zgromadzeniu
Ogodlnym Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

I Ogolnopolska Konferencja nt. ,,Spoteczne, pedagogiczne
i organizacyjne dylematy wprowadzenia edukacji wlaczajacej”
Czestochowa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w miedzynarodowej konferencji
zorganizowanej przez Ambasady Austrii i Szwajcarii wspolnie

z Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP nt. ,,Bezpieczenstwo
dziennikarzy - aktualne wyzwania’.

Debata zorganizowana przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
Niepelnosprawnym ,,Krok za krokiem” w Zamosciu, nt. ,, Aktualne
wyzwania polityki spolecznej ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji
0s6b niepelnosprawnych w Polsce”

19.03.2013 r.

06.04.2013 .

08.04.2013 .

09.04.2013 r.

12.04.2013 r.

17.04.2013 r.

18.04.2013 r.

19.04.2013 r.

19.04.2013 r.

22.04.2013 1.

22.04.2013 1.

23.04.2013 r.

23.04.2013 .

26.04.2013 r.



30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystych obchodach 222.
rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja, ktore odbyly sie w Warszawie.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Dylematy
kodyfikacji postepowania administracyjnego”. Wista.

Udziat w uroczystej inauguracji polskiego projektu ,,Mediacja dla
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka’, ktdrego inicjatorem jest ISLP
— Europe (The International Senior Lawyers Project). Celem programu
jest odciazenie Trybunalu w Strasburgu poprzez zinstytucjonalizowanie
procesu mediacji na gruncie krajowym tak, by mniejsza ilos¢ spraw
finalnie trafiala na wokande ETPC. Warszawa.

Konferencja zorganizowana przez Europejski Uniwersytet Viadrina nt.
»Problemy w transgranicznym stosowaniu prawa”. Stubice.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Konsultacje
spoleczne monografii pt. ,,Strategie dziatan w starzejacym sie
spoleczenstwie. Tezy i rekomendacje”. Stargard Szczecinski.

Seminarium nt. polskiej polityki migracyjnej. Nieporet.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji na temat eutanazji,

zorganizowanej przez Liceum Ogolnoksztatcace im. Marszatka
Stanistawa Matachowskiego w Plocku.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich we
wspolorganizowanym IT Forum Wymiany Doswiadczen

w Katowicach, ktérego celem byta debata szerokiego grona specjalistow
i przedstawicieli instytucji zainteresowanych poprawa bezpieczenstwa
zgromadzen publicznych oraz imprez masowych.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
wspolorganizowanej przez RPO nt. ,,Zgromadzenia publiczne a imprezy
masowe”. Katowice.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”

nt. ,Wladza sagdownicza - cechy, funkgcje i stosunek wzgledem innych
wiladz”. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezesem Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych. Tematem rozméw byla wspotpraca obu
instytucji w zakresie propagowania wiedzy na temat ubezpieczen
spolecznych oraz praw obywateli w tej dziedzinie.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
wspolorganizowanej przez: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
KUL oraz UMCS w Lublinie nt. ,,Prawa spoleczne cztowieka

w multicentrycznym systemie prawa’. Lublin.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym
Zgromadzeniu Ogdlnym Sedziéw Sadu Najwyzszego.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej
przez Slaskie Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku nt.

5

»Strategie dziatan na rzecz starzejacego si¢ spoleczenistwa’. Katowice.
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Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w Zgromadzeniu Dyrektoréw
Caritas diecezjalnych. Podczas spotkania Rzecznik przedstawita
informacje o stanie przestrzegania praw obywatelskich w Polsce, ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia.
Warszawa.

Konferencja zorganizowana w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
nt. ,Pierwsze ofiary kryzyséw — osoby chore psychicznie”

Spotkanie w Biurze RPO z laureatami i organizatorami jubileuszowej
XX Olimpiady Wiedzy o Prawach Czlowieka, ktéra w tym roku
przebiegata pod hastem: ,,Odpowiedzialno$¢ jednostki za powazne
naruszenia praw czlowieka i prawa humanitarnego’”.

V Kongres Kobiet w Warszawie. Wzieli w nim udziat réwniez
przedstawiciele Biura RPO, ktdrzy udzielali informacji na temat
kompetencji Rzecznika, przyjmowali wnioski oraz uczestniczyli
w panelach dyskusyjnych.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w 17. konferencji nt. ,,Miasta

w Internecie” zorganizowanej pod hastem ,,Polska 2013: na rozdrozach
cyfrowej przysztosci. Samorzady w poszukiwaniu sensu informatyzacji’.
Gdansk.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Strategie
dziatania w starzejacym si¢ spoleczenstwie. Tezy i rekomendacje”
Augustow.

Uroczysto$¢ Wreczenia Odznaki Honorowej ,Za Zastugi dla Ochrony
Praw Czlowieka” profesorowi Wladystawowi Bartoszewskiemu.
Odznaka jest zaszczytnym wyrdznieniem nadawanym przez Rzecznika
Praw Obywatelskich za szczegdlne osiagniecia w dziedzinie ochrony
praw cztowieka.

Udziat Zastepcy Rzecznika Prawa Obywatelskich w konferencji
nt. ,Korupcja w stuzbach mundurowych - mity a rzeczywisto$¢”
w Osrodku Doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej w Popowie.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci wreczenia,
nadanego posmiertnie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Bronistawa Komorowskiego, Krzyza Kawalerskiego Orderu Odrodzenia
Polski prof. Teresie Marii Gérzynskiej. Warszawa.

Seminarium zorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich dla
przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji paristwowych na
temat zasad legalnego zatrudniania cudzoziemcéw oraz wykonywania
przez nich pracy na terytorium RP. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Kapituty
Nagrody im. Sergio Vieira de Mello. Krakéw.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w inauguracji 4. Sympozjum
»Prawa czfowieka i nauka’, zorganizowanego przez Polska Akademie
Nauk i Narodowg Akademi¢ Nauk RFN. Warszawa.
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XIIT Miedzynarodowa Konferencja z cyklu Rola Kosciota katolickiego
w procesie integracji Europejskie pt. ,,Rodzina we wspéiczesnej Europie”
Krakéw.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w II Kongresie ,,Obywatel
Senior” pod honorowym patronatem RPO. Chorzéw.

Konferencja pt. ,,Ratyfikacja Konwencji Praw Osdb Niepelnosprawnych
- Oczekiwanie i Nadzieje” zorganizowana przez PSOUU Koto
w Tczewie.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w obradach kolokwium polsko-
niemieckiego, ktére odbylo si¢ na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu.

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego nt. ,,O Solidarnosci’,
zorganizowana w Biurze RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Gali Finalowej VIII edycji
konkursu ,,Lodofamacze 2013”. Podczas uroczysto$ci Rzecznik
wreczyla nagrode Ksigznicy Beskidzkiej z Bielska-Bialej za zajecie
IT miejsca i srebrny medal w kategorii ,,Lodotamacz - Instytucja’
za szczeg6lng wrazliwo$¢ spoleczng i promowanie aktywnosci osob
niepetnosprawnych w réznych dziedzinach zycia. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich na uroczystej inauguracji
roku akademickiego na Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie. Wykiad RPO pt. ,,Prawne aspekty
ochrony godnosci osoby starszej lub niepetnosprawne;y”.

Debata na temat ,,O sposobach méwienia o staroéci” zorganizowana
w Biurze RPO. Warszawa.

Konferencja zorganizowana w Biurze RPO pt. ,,I1zby wytrzezwien
— prawo a praktyka”. Warszawa.

W Biurze RPO odbylo sie spotkanie Kapituly Nagrody im. Pawta
Wlodkowica. Warszawa.

Konferencja pt. ,Choroby rzadkie a zagrozenie wykluczeniem,
zorganizowana przez Biuro RPO we wspdtpracy z Uczelnig Lazarskiego.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie akademickiej pt.
»O réwnosci bez skrajnosci” zorganizowanej przez Biuro RPO we
wspolpracy z Biurem osob Niepelnosprawnych UJ. Krakéw.

Konferencja pt.: ,Skuteczniejsza ochrona konkurencji - propozycje
zmian w prawie” zorganizowana przez UOKIK we wspotpracy
z Uniwersytetem Marii Curie-Sklodowskiej. Lublin.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji regionalnej
,»Srebrna Gospodarka w Matopolsce. Strategie dzialania w starzejacym
si¢ spoleczenistwie” zorganizowanej przez UJ oraz Biuro RPO. Krakéw.
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X Jubileuszowy Festyn Przyjazni ,,Tacy Sami’, u$wietniajagcym
obchody Ogolnopolskiego Dnia Solidarnosci z Osobami Chorymi na
Schizofrenie. Tczew.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie ,,Wiara
i spoleczenstwo”. Dyskusja odbyla si¢ w Galerii Porczynskich
w Warszawie.

Udzial Zastepcy RPO w Miedzynarodowej konferenciji ,,Europa
- problemy krytyczne” organizowanej przez Stowarzyszenie Willa
Decjusza oraz wreczenie nagrod im. Sergio Vieira de Mello. Krakéw.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu plenarnym
Komitetu Bioetyki przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk, podczas
ktérego wygtosita wyklad na temat praw czlowieka umierajacego.
Warszawa.

Debata zorganizowana przez Biuro RPO nt. ,,R6zni ale réwni - agencje
zatrudnienia alternatywg dla publicznych stuzb zatrudnienia oséb

z niepelnosprawnosciami’

Konferencja pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich
»Zastosowanie public governance w prawie publicznym w Europie
Srodkowej i Wschodniej”, Rzeszéw.

Konferencja ,,20 lat Ochrony Praw Obywateli i Obywatelek Unii
Europejskiej. Osiggniecia i wyzwania na przyszlo$¢”. Poznan.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie dotyczacej polityki

prorodzinnej ,,Forum dla rodziny”, ktéra odbyta sie w Kancelarii Prezesa

Rady Ministréw. Warszawa.

W Biurze RPO odbylo sie VII Seminarium Warszawskie zatytulowane
,Obywatel w Radzie Europy i Unii Europejskiej — nowe wyzwania

po dwudziestu latach od przystapienia przez Polske do Konwencji

0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci”. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w VIII Kongresie Obywatelskim,
ktory odbyt sie na Politechnice Warszawskiej pod hastem ,,Jaka
modernizacja Polski: od budowy infrastruktury do nowych postaw
izachowan?”.

Pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnik
Rzadu ds. Réwnego Traktowania zostata zainaugurowana kampania:
,Inni nie gorsi” Wojewody Swietokrzyskiego oraz Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach. Kampania ma na celu
poszerzenie wiedzy spolecznej na temat rodzajow dyskryminacji i jej
przejawow.

Konferencja nt. ,,Pelno (s)prawny student” organizowanej przez
Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego. Krakéw.

Konferencja pt.: ,Europejskie standardy i dobre praktyki w zakresie
korekty plci metrykalney’, zorganizowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, Fundacj¢ Trans-Fuzja oraz Rade Europy. Warszawa.
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Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie pt. ,,Spoleczne
i gospodarcze znaczenie firm rodzinnych’, ktéra zostala zorganizowana
w Pafacu Prezydenckim.

Konferencja pt. ,Choroba Alzheimera - uczmy sie pomaga¢.
Organizatorami wydarzenia byli Rzecznik Praw Obywatelskich we
wspolpracy z Polskim Towarzystwem Alzheimerowskim oraz Polskim
Stowarzyszeniem Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera. Warszawa.

Konferencja pt. ,,Zapobieganie przemocy wobec kobiet, w tym
dyskryminacji wielokrotnej. Polska w drodze do ratyfikacji
Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej”. Organizatorami konferencji byli Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow. Warszawa.

Konferencja ,,R9zni ale réwni - e-integracja w procesie edukacji
i zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnoscig”. Poznan.

Sympozjum pt. ,,Ucieczki nieletnich jako problem spoteczny”. Poznan.

Konferencja nt. Aspekty prawne zwigzane z codziennym
funkcjonowaniem 0sob z niepetnosprawnoscia, ze szczegdlnym
akcentem na najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske
Konwencji ONZ. Honorowy patronat RPO. Jelenia Géra.

Konferencja zorganizowana przez Uniwersytet Kardynata Stefana

Wyszynskiego nt. ,, Poprawa dostepu do informacji o prawie”. Warszawa.

Konferencja pt. ,Dorostem ... i co dalej?”. Gorzoéw Wielkopolski.

W Biurze RPO odbyta sie debata pt. ,, Antysemityzm. Diagnoza zjawiska
w Polsce na tle sytuacji w Unii Europejskiej” zorganizowana przez
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Agencje Praw Podstawowych UE.

Sympozjum nt. ,,Kulturotwércza misja uniwersytetu. Pawel Wlodkowic
i jagiellonskie dziedzictwo my$lenia o cztowieku, narodzie i dialogu
wspolnot”. Konferencja zostata zorganizowana przez Wydziat Studiow
Miedzynarodowych i Politycznych UJ z okazji jubileuszu 650 lat
Uniwersytetu Jagielloniskiego. Krakow.

Zastepca RPO uczestniczyt w konferencji naukowej ,,Nowe media”
Poznan.

Seminarium dotyczgce przypadkéw nieludzkiego i ponizajacego
traktowania osob zatrzymanych przez Policje. Spotkanie zostato
zorganizowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Warszawa.
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Wazniejsze dzialania Rzecznika
na forum miedzynarodowym

Wyjazdy zagraniczne Rzecznika Praw Obywatelskich
lub jego Zastepcow

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w II szczycie Ombudsmandw
krajow Partnerstwa Wschodniego i Unii Europejskiej w Parlamencie
Europejskim, dotyczacym roli Narodowych Instytucji Praw Czlowieka
spoza UE we wdrazaniu Wytycznych ONZ dot. Biznesu i Praw
Czlowieka. Bruksela.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkala si¢ z Ombudsmanem Ukrainy
Valeriya Lutkovska. Rozmowa dotyczyta m.in. wymiany do$wiadczen
w zakresie Mechanizmu Réwnego Traktowania i Krajowego
Mechanizmu Prewencji oraz planéw dalszej wspotpracy w ramach
Partnerstwa Wschodniego Ombudsmanéw.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu Ombudsmanéw
panstw Grupy Wyszehradzkiej zorganizowanym przez Publicznego
Obrorice Praw Stowacji. Casta Papiernicka. Stowacja.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Europejskiego
Zarzadu Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana. Wieden.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosciach zwigzanych
z 68. rocznicg wyzwolenia hitlerowskiego obozu koncentracyjnego
Mauthausen koto Linzu w Austrii oraz w dyskusji panelowej
zorganizowanej z okazji 60-lecia Instytutu Dunaju i Europy Srodkowej
w Wiedniu.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w Agencji Praw Podstawowych
w Wiedniu.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. Prawa
postepowania administracyjnego w Unii Europejskiej organizowanej
przez Uniwersytet w Luksemburgu.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.
standardow panstwa prawa w krajach czlonkowskich Rady Europy
zorganizowanej przez Ombudsmana i Sad Konstytucyjny Armenii

z racji przewodnictwa Republiki Armenii w Komitecie Ministréw Rady
Europy. Erywan (Armenia).

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w sympozjum
miedzynarodowym pt. ,Rola instytucji ombudsmanskich w kontekscie
praw czlowieka, demokracji i rzgdéw prawa”. Ankara, Stambut (Turcja).

Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium
Partnerstwa Wschodniego Ombudsmandw. Ukraina.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich i Zastepcy RPO w Zgromadzeniu
Generalnym Europejskiego Instytutu Ombudsmana oraz obchodach
jubileuszu 25-lecia tego stowarzyszenia. Innsbruck (Austria).
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Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyta wizyte w Tiranie, gdzie

spotkala sie m.in. z Ombudsmanem Albanii Igli Totozani, Ministrem
Sprawiedliwosci Nasipem Nago, Minister Integracji Europejskiej Klajda
Gjosha oraz Przewodniczacym Zgromadzenia Albanii Ilirem Mets.
Prof. Lipowicz wzieta rowniez udzial w Seminarium pt. ,,Ochrona praw
czlowieka i rola Ombudsmanéw”.

Rzecznik Praw Obywatelskich wzigta udziat w posiedzeniu Europejskiego
Zarzadu Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana (IOI). Bruksela.

Rzecznik Praw Obywatelskich przebywala z wizyta w Ambasadzie RP

w Wiedniu, gdzie odbyta si¢ uroczystos¢ wreczenia wysokich odznaczen
panstwowych osobom szczegdlnie zastuzonym dla opieki nad miejscami
pamieci w Austrii.

Wyjazdy zagraniczne przedstawicieli Biura RPO

Seminarium Europejskiej Akademii Prawa Europejskiego

(ERA) nt. prawa antydyskryminacyjnego Unii Europejskiej. Trier.
Seminarium Rady Europy nt. zbierania i przetwarzania

danych osobowych dotyczacych oséb LGBT. Ryga.

Miedzynarodowa Konferencja podsumowujaca projekt MuLTAVI
(Narzedzia Multimedialne przeciwko Przemocy). Rzym.

Konferencja zorganizowana przez Prezydencje Irlandii w Unii
Europejskiej, nt. ,, Europa réwnych obywateli: rownos¢, prawa
podstawowe i rzady prawa’. Dublin.

Konferencja zorganizowana przez Konsulat Generalny RP w Hamburgu,
nt. polsko-niemieckiej wspotpracy w sprawach rodzinnych. Hamburg.

Seminarium zorganizowane przez Rade Europy nt. prawnych aspektow
ochrony praw os6b transplciowych. Haga.

Szkolenie Europejskiej Sieci Organéw ds. Réwnego Traktowania
(EQUINET) nt. stosowania dyrektyw Unii Europejskiej. Bruksela.

Spotkanie inaugurujace projekt CLARITY Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA). Wieden.
Posiedzenie Zarzadu Agencji Praw Podstawowych UE (FRA). Wieden.

Seminarium Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
Rady Europy (ECRI). Strasburg.

Konferencja Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
(EIGE) nt. wskaznika réwnosci plci w Unii Europejskiej. Bruksela.

Regionalna Konferencja nt. funkcjonowania Krajowego Mechanizmu
Prewencji w potudniowo-wschodniej Europie zorganizowanej przez
Ombudsmana Republiki Macedonii i Komisje Europejska. Skopje
(Macedonia).

17. Miedzynarodowy Kongres organizacji ,,Renovabis”. Freising
k. Monachium (Niemcy).

13-15.10.2013 .

21-22.10.2013 r.

17.12.2013 r.

14-16.04.2013 r.

17-19.04.2013 .

06-08.05.2013 r.

08-10.05.2013r.

13.05.2013 r.

14-16.05.2013 r.

15-17.05.2013 r.

21-22.05.2013 r.

21-24.05.2013 r.
29-31.05.2013 r.

12-13.06.2013 .

24-27.06.2013 1.

29-30.08.2013 r.



14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Forum Dialogu nt. dyskryminacji. Nevsehir (Turcja).

Seminarium Europejskiej Akademii Prawa (ERA) nt. prawa
antydyskryminacyjnego: ,,EU Gender Equality Law”. Trier (Niemcy).

9. Seminarium Europejskiej Sieci Ombudsmanéw zorganizowane przez
Ombudsmana Unii Europejskiej oraz Ombudsmana Irlandii. Dublin
(Irlandia).

Konferencja nt. zmniejszania wtérnej wiktymizacji organizowana przez
Panstwowg Policje Lotwy. Ryga (Lotwa).

Spotkanie grupy roboczej ds. projektu ,,Clarity” Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). Wieden (Austria).

Warsztaty dla ekspertow i przedstawicieli organéw ds. réwnego
traktowania oraz mniejszo$ci romskiej zorganizowane przez Europejskie
Biuro Informacji Roméw (ERIO). Bruksela (Belgia).

Spotkanie Grupy Roboczej Stowarzyszenia EQUINET:
»Equality Law in Practice”. Bruksela (Belgia).

Konferencja nt. ,Wzmacniania ochrony praw podstawowych
w zmieniajacym sie otoczeniu praw czlowieka” organizowana przez FRA
oraz Rade Europy. Wieden (Austria).

Seminarium zorganizowane przez Rade Europy nt. praw os6b
nieheteroseksualnych i transptciowych; Rzym (Wlochy).

5. Migdzynarodowa Konferencja Instytucji Ombudsmanéw Sit
Zbrojnych (ICOAF) w Oslo. Norwegia.

Miedzynarodowe Forum ds. Polityk Migracyjnych w Krakowie
zorganizowane przez Stowarzyszenie ,,Interkulturalni.pl” oraz Fundacje
»Inna Przestrzen?. Krakow.

Spotkanie grupy roboczej ,Communication Strategies and Practicies”
Europejskiego Stowarzyszenia Organéw ds. Réwnego Traktowania
(EQUINET). Bruksela.

Konferencja nt. dziatalno$ci Krajowego Mechanizmu Prewencji
zorganizowana przez Centrum OBWE w Biszkek. Kirgistan.

Konferencja Praw Podstawowych Czlowieka pt. ,,Zwalczanie
przestepstw z nienawisci w Unii Europejskiej: nada¢ ofiarom twarz

i glos, zorganizowana przez Agencje Praw Podstawowych (FRA) oraz
Prezydencje Litwy w Radzie UE. Wilno (Litwa).

Spotkanie Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Czlowieka.
Budapeszt.

Konferencja Rady Europy nt. standardéw zatrzyman imigrantow

w Europie; Strasburg (Frangja).

Konferencja Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
(EIGE) nt. wdrazania strategii na rzecz rownego traktowania kobiet
i mezczyzn. Wilno (Litwa).

09-12.09.2013 r.
15-17.09.2013 r.

15-18.09.2013 r.

18-20.09.2013 .

25-26.09.2013 r.

26-27.09.2013 r.

30.09-01.10.2013 r.

06-08.10.2013 r.

09-11.10.2013 r.

20-23.10.2013 r.

25-27.10.2013 r.

29-30.10.2013 r.

02-06.11.2013 r.

11-13.11.2013 r.

12-15.11.2013 r.

20-22.11.2013 r.

21-22.11.2013 r.
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32.

33.

10.

Walne Zgromadzenie Europejskiej Sieci Organéw Réwnego
Traktowania (EQUINET) oraz seminarium nt. zapobiegania
dyskryminacji i dzialan na rzecz réwnosci. Podczas posiedzenia
pracownik Biura RPO zostal wybrany do Zarzadu Equinet. Bruksela.

Konferencja nt. ochrony praw nieletnich przebywajacych na
posterunkach policji zorganizowana przez Ombudsmana Republiki
Macedonii i Komisje Europejska. Skopje (Macedonia).

Konferencja konczaca projekt LGBT realizowany przez Rade Europy.
Strasburg (Francja).

Spotkania i wizyty gosci zagranicznych
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

Konferencja Rzecznikéw Praw Obywatelskich z panstw Grupy
Wyszehradzkiej zorganizowana w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
nt. ,Najwazniejsze wyzwania dla Ombudsmandéw w XXI wieku”.

Spotkanie Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Uniwersytetu Jordanskiego, Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Jordanii oraz dziennika ,The Jordan Times’, ktérzy przebywali w Polsce
w ramach wymiany doswiadczen miedzy Polska a Jordanig w zakresie
ochrony praw czlowieka.

Spotkanie Zastepcy RPO z przedstawicielami Urzedu Ombudsmana,
Kancelarii Premiera, Ministerstwa Samorzadu Terytorialnego
i organizacji pozarzadowych z Kosowa.

Wizyta studyjna Ombudsmana Republiki Tureckiej w Biurze RPO.

Wizyta studyjna w Biurze RPO Krajowego Mechanizmu Prewencji
Albanii. Wspoétpraca z biurem Ombudsmana Albanii jest czescig dziatan
Grupy Wyszehradzkiej na rzecz Batkanoéw Zachodnich w zakresie
wzmacniania systemu ochrony praw cztowieka.

Wizyta w Biurze RPO Europejskiego Komitetu Przeciwdziatania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT).

Wizyta w Biurze RPO przedstawiciela Biura Wysokiego Komisarza
ds. Praw Czlowieka ONZ.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze Stala Komisja Parlamentu
Badenii-Wirtembergii, ktéra odpowiada w parlamencie za sprawy
konstytucyjne i prawne oraz polityke europejska.

Wizyta w Biurze RPO konsultanta grupy eksperckiej EEG (,,European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-based care”).

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z delegacja parlamentu

z Mjanma przebywajaca w Polsce w ramach podrdzy studyjnej
organizowanej przez Senat RP. Tematem spotkania byta m.in. geneza
i wptyw RPO na transformacje ustrojowa, uprawnienia Rzecznika na
tle innych ombudsmandw europejskich i szczegotowe kompetencje
w zakresie ochrony praw wigzniow. Warszawa.

27-30.11.2013 r.

05-07.12.2013 r.

15-17.12.2013 r.

13.03.2013 r.

04.04.2013 .

10.04.2013 r.
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05.06.2013 .
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26.06.2013 1.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
srodowiska akademickiego z Chin w ramach projektu brytyjskiej
organizacji ,, The Great Britain — China Centre”. Delegacja spotkata sie
z Dyrektorem Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz uczestniczyta
w wizycie w Areszcie Sledczym. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Janem Jafabem z Biura
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka oraz Johnem
Halloranem z Europejskiej Sieci Spotecznej (ESN). Tematem spotkania
byla deinstytucjonalizacja, czyli proces przechodzenia od opieki
instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan rodzinnych oraz opieki
$wiadczonej na szczeblu lokalnym. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze specjalnym wystannikiem
ds. monitorowania i zwalczania antysemityzmu Irg N. Formanem.
Rozmowy dotyczyly m.in. wspotpracy w zakresie ksztattowania
tolerancyjnych postaw mlodziezy. Warszawa.

Wizyta w Biurze RPO Ombudsmana Szwegji Lilian Wiklund.

W spotkaniu uczestniczyta Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
przedstawiciele Rady Spotecznej i Komisji Ekspertow dzialajacych przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich. Rozmowy dotyczyly m.in. ochrony
praw osob starszych oraz praw socjalnych obywateli. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielkami
organizacji pozarzadowych z Albanii: Centrum Praw Czlowieka,
Komitetu Helsinskiego i Grupy Praw Czlowieka. Rozmowa dotyczyta
wspolpracy polskiego Rzecznika z organizacjami spolecznymi oraz
najwazniejszych zadan w dziedzinie ochrony praw obywatelskich

w Polsce i Albanii. Warszawa.

Zastepca RPO spotkal sie z gruzinska delegacja, ktorej przewodniczyt
Dawid Lomidze - zastepca Ministra Pracy, Zdrowia i Spraw
Spolecznych Republiki Gruzji. Rozmowy dotyczyly zadan Rzecznika
Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu ds. monitorowania
wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych oraz
najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed Polska po ratyfikowaniu tej
Konwencji. Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata sie z Erikiem Ullenhagiem

- szwedzkim Ministrem ds. Integracji, ktéry zajmuje si¢ kwestiami
dyskryminacji, praw czlowieka i mniejszo$ci narodowych

w Ministerstwie Zatrudnienia. Warszawa.

Wizyta studyjna parlamentarzystéw z Moldawii. Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata sie z przedstawicielami Krajowej
Komisji Praw Czlowieka Korei (National Human Rights Commission of
Korea). Warszawa.

29.08.2013 1.
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27.09.2013 r.
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