NFORMACJA

O dziatalnosci

R/EC/NIKA PRAW
OBYWATELSKICH

w obszarze rownego traktowania

2015

oraz o przestrzeganiu
zasady rownego
traktowania

w Rzeczypospolitej
Polskie]

Informacja stanowi wykonanie art. 212 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn.
zm.). Przepis ten przewiduje, ze Rzecznik corocznie informuje Sejm
i Senat o swojej dziatalnoéci oraz o stanie przestrzegania wolnosci
i praw czlowieka i obywatela w tym, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1
- 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z pdzn. zm.) o prowadzonej dziatalno-
$ci w obszarze réwnego traktowania oraz jej wynikach, stanie prze-
strzegania zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze o wnioskach oraz rekomendacjach dotyczacych dziatan, ktore
nalezy podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasady réwnego
traktowania. Ponadto Informacja stanowi wykonanie art. 19 ust. 2
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustanawiajacego obowia-
zek podania jej do wiadomosci publiczne;j.
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Wprowadzenie

Réwnos¢ wobec prawa stanowi jedng z fundamentalnych zasad ochrony praw czlowie-
ka, a jej przestrzeganie warunkuje realizacje¢ innych praw podstawowych. Nakaz réwnego
traktowania zajmuje eksponowane miejsce zaréwno w regulacjach krajowych, jak i w ak-
tach prawa miedzynarodowego. Polska Konstytucja okresla ogdlne pojecie i zakres zasady
réwnosci oraz formuluje zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny', a takze réwno$¢ praw kobiet i mezczyzn®. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, zasada réwnosci wyrazona
w art. 32 Konstytucji RP oznacza, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm praw-
nych) charakteryzujacy si¢ dang cechg istotna (relewantng) w réwnym stopniu powinny
by¢ traktowane réwno, wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych
lub faworyzujacych. Jednoczeénie zasada rownosci zaklada odmienne traktowanie tych
podmiotéw prawa, ktére nie posiadaja wspdlnej cechy relewantnej.

Dyskryminacja natomiast stanowi rodzaj kwalifikowanej formy nieréwnego traktowa-
nia i oznacza gorsze traktowanie osoby fizycznej ze wzgledu na jaka$ jej wlasciwo$¢ lub ce-
che osobistg bez racjonalnego uzasadnienia. Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy: nega-
tywne wyréznienie dyskryminacji jako kwalifikowanej formy nieréwnego traktowania stuzy
przeciwdzialaniu najbardziej nagannym spolecznie i szkodliwym przejawom tego zjawiska®.
Do najczesciej wymienianych przestanek dyskryminacji zalicza sie: ple¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, obywatelstwo, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek, orientacje seksualng lub tozsamos¢ plciowa, ale moga do nich naleze¢ takze inne
cechy osobiste, przykladowo: wyglad, pochodzenie spoleczne, czy status materialny.

Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego zasada réwnosci znana jest juz od uchwalenia
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka’. Zgodnie z art. 2 Deklaracji, kazdy czlowiek
jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci wytozonych w Deklaracji, bez
wzgledu na roznice rasy, koloru skory, pici, jezyka, religii, pogladéw politycznych lub innych
przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majgtku, urodzenia lub jakiekolwiek inne
roznice. Obowiazek przestrzegania zasady réwnego traktowania zostal takze ustanowiony
w wigzacych Polske umowach miedzynarodowych uchwalonych w ramach Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych tj. w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych oraz w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
21966 r. Na mocy powyzszych umoéw Polska jest zobligowana zapewni¢ mezczyznom i ko-
bietom réwne prawo do korzystania z wszystkich praw ustanowionych w Paktach, a takze

' Art. 32 Konstytucji RP.

? Art. 33 Konstytucji RP.

> Takm.in.: Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 22 lutego 2005 r., sygn. akt K10/04, OTK 17/2/A/2005.
Zob. tez: wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 22/01, OTK 7/215/2001.

* Zob. m.in.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt IT PK 169/10, wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 20 maja 2011 r., sygn. akt II PK 288/10.

> Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta w Paryzu przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodow
Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 r.



przestrzega¢ zasady niedyskryminacji bez wzgledu na réznice, takie jak: rasa, kolor skory,
pleé, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci®.

Zobowigzania Polski w zakresie realizacji zasady réwnego traktowania i niedyskrymi-
nacji wynikaja takze z innych podstawowych traktatéw dotyczacych praw czlowieka, ta-
kich jak: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r.”, Miedzynarodowa konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1965 .8, Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r.°, Konwencja o prawach dziecka
21989 1., czy tez Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych z 2006 r.".

W systemie europejskim podstawowym aktem prawnym zobowiagzujacym do przestrze-
gania zasady réwnego traktowania jest Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci®?, ktora w art. 14 podkresla, ze wymienione w niej prawa i wolno$ci powinny
by¢ zapewnione przez panstwa-strony bez dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Do za-
sady réwnosci odnosi si¢ takze ratyfikowana przez Polske Europejska Karta Spoteczna
21961 r.”, Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych 21995 r.* oraz Konwen-
cja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r.".

Zasada réwnosci wobec prawa oraz szczegélna sytuacja grup narazonych na dyskry-
minacj¢ jest rowniez przedmiotem licznych rekomendacji organizacji miedzynarodo-
wych. W roku 2015 Komitet Praw Dziecka wydal uwagi koricowe do potaczonych trze-
ciego i czwartego sprawozdania okresowego Polski z realizacji postanowien Konwencji
o prawach dziecka'. Komitet zalecil m.in. istotne wzmocnienie krajowych przepiséw
antydyskryminacyjnych tak, aby ochrona obejmowala ofiary dyskryminacji na kazdym

6

Art. 2 ust. 1iart. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych przyjetego w Nowym Jorku
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz art. 2 ust. 2
i art. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych Politycznych przyjetego
w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 169).
7 Art. 3 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 1. (Dz. U. 21991 r.
Nr 119, poz. 515).

8 Art. 1 Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej przyjetej
w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 21 grudnia 1965 r. (Dz.U. 2 1969 r. Nr 25, poz. 187).

® Art. 1 Konwengcji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjetej w Nowym Jorku przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 18 grudnia 1979 r. (Dz. U. 21982 r. Nr 10, poz. 71).

1 Art. 2 Konwengji o prawach dziecka przyjetej w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).

" Art. 5 Konwengcji o prawach os6b niepelnosprawnych przyjetej w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ w dniu 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).

12 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie w dniu 4 listopada
1950 r. (Dz. U. 21993 1. Nr 61, poz. 284; dalej jako: Europejska Konwencja Praw Czlowieka).

5 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. 21999 r. Nr 8,
poz. 67).

4 Konwencja ramowa o ochronie mniejszoéci narodowych sporzadzona w Strasburgu w dniu 1 lutego 1995 r.
(Dz. U. 22002 r., Nr 22, poz. 209).

> Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzona w Stam-
bule w dniu 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 ., poz. 961).

16 Uwagi koncowe Komitetu Praw Dziecka do polaczonych trzeciego i czwartego sprawozdania okresowego
Polski przyjete na 17. sesji w dniach 14.09. - 2.10. 2015 r. (CRC/C/POL/CO/3-4).
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tle i we wszystkich dziedzinach, wlacznie z dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, orientacje
seksualng, niepetnosprawno$¢, religie lub wiek, a takze uwzgledniata ofiary dyskryminacji
wielokrotnej. Komitet zwrdcil réwniez uwage na potrzebe uzupelnienia przepiséw Kodek-
su karnego w zakresie penalizacji mowy nienawisci i innych przestepstw spowodowanych
rasizmem, ksenofobig i homofobig. W ocenie Komitetu niezbedne jest rowniez zagwaran-
towanie ochrony praw dzieci nalezacych do mniejszoéci religijnych w zakresie dostepu
do zaje¢ z ich wlasnej religii.

Podobne w tresci zalecenia pod adresem Polski opublikowata Europejska Komisja prze-
ciw Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)”, podkreslajac jednocze$nie szczegolng sytuacje
0sob nieheteroseksualnych oraz spolecznodci Romskiej, a takze konieczno$¢ wzmozenia
wysitkéw na rzecz przeciwdzialania rasizmowi w czasie wydarzen sportowych i meczéw
pitki noznej. Komisja zalecita réwniez, by Polska ratyfikowata Protokoél 12 do Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka wprowadzajacy generalny zakaz dyskryminacji. Ponadto
w grudniu 2015 r. Komisja wydala ogoélne rekomendacje w zakresie przeciwdzialania mo-
wie nienawiéci®, zwracajac uwage na konieczno$¢ skutecznego przeciwdziatania mowie
nienawisci m.in. w przestrzeni publicznej, a takze wzmocnienia cywilnoprawnych i admi-
nistracyjnych srodkéw ochrony przed tego typu zjawiskami.

Warto zauwazy¢, ze w chwili obecnej polski Kodeks karny penalizuje przestepstwa mo-
tywowane uprzedzeniami ze wzgledu na takie cechy jak: przynalezno$¢ narodowa, etnicz-
na, rasowa, polityczna, wyznaniowa lub z powodu bezwyznaniowosci ofiary z pominie-
ciem pozostalych przestanek dyskryminac;ji®.

Istotne zobowigzania Polski w obszarze réwnego traktowania wynikajg jednak przede
wszystkim z prawa Unii Europejskiej. Karta Praw Podstawowych ustanawia ogélny zakaz
dyskryminacji w szczegdlnosci ze wzgledu na pled, rase, kolor skory, pochodzenie etnicz-
ne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng®. Szczegdtowe obowigzki panstw czton-
kowskich regulujg natomiast dyrektywy odnoszace sie do réwnego traktowania w poszcze-
golnych obszarach zycia spotecznego i gospodarczego?.

7" Raport ECRI dotyczacy Polski (piaty cykl monitoringu) przyjety w dniu 20.03.2015 r. (CRI(2015)20).

¥ ECRI General Policy Recommendation No. 15 on combating hate speech, przyjete w dniu 8 grudnia 2015 r.
(CRI(2016)15).

¥ Art. 119, 256 i 257 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).

2 Art. 211 nast. Karty Praw Podstawowych.

Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania ko-
biet i m¢zczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych
na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L 359 219.12.1986, str. 56; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330); dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej
w zycie zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180
2 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23); dyrektywa Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79);
dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania
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Pierwsze zmiany zwigzane z koniecznosciag dostosowania polskiego prawodawstwa
do unijnych standardéw w zakresie réwnego traktowania nastapity w Kodeksie pracy*.
Stosownie do treéci przepisu art. 112 K.p. pracownicy majg réwne prawa z tytutu jedna-
kowego wypelniania takich samych obowigzkéw, co w szczegdlnosci dotyczy réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu. Przepis art. 113 K.p. zakazuje natomiast
jakiejkolwiek — bezposredniej lub posredniej dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegdl-
noéci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowo$¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksual-
ng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym
lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Regulacje te zostaly uszczegdtowione w drodze przepiséw rozdzialu ITa Kodeksu pra-
cy poswieconego w caloéci rownemu traktowaniu w zatrudnieniu. Przepis art. 183a § 1
K.p. precyzuje zakres stosowania zasady rownego traktowania wymieniajac takie obszary
jak nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy, warunki zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Regulacje Kodeksu
pracy uzupelnia ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra nakazuje
przestrzeganie zasady réwnego traktowania w dostepie i korzystaniu z ustug rynku pracy
oraz instrumentéw rynku pracy bez wzgledu na wymienione w niej przestanki®.

Kluczowym aktem prawnym, ktdry ustanawia $rodki dla ochrony zasady niedyskrymi-
nacji jest natomiast ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania®. Ustawa okreéla obszary i sposoby przeciwdzialania naruszeniom
zasady réwnego traktowania ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek i orientacje seksualng. Katalog
przestanek odnoszacych si¢ do zakazu nieréwnego traktowania — w przeciwienstwie cho¢-
by do regulacji Kodeksu pracy, ma charakter zamkniety. Zakres przedmiotowy ustawy
o rébwnym traktowaniu obejmuje obszary okreslone w art. 4-8 i jest zdeterminowany za-
kresem przepiséw implementowanych dyrektyw. Naleza do niego takie obszary, jak:

1) podejmowanie ksztalcenia zawodowego,

2) warunki podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej,

3) przystepowanie i dziatanie w zwiazkach zawodowych, organizacjach pracodawcow oraz
samorzadach zawodowych,

mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. UE L 373
z 21.12.2004, s. 37); dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrud-
nienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, s. 23), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/54/
UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkow ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom
w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw (Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 8).

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502; dalej jako: Kodeks pracy lub K.p.).

»  Art. 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 149 ze zm.).

* Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 ze zm.; dalej takze jako: ustawa o réwnym
traktowaniu).
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4) dostep i warunki korzystania z instrumentdw rynku pracy,

5) dostep i warunki korzystania z ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz naby-
wania praw i energii, jezeli sa one oferowane publicznie,

6) zabezpieczenie spoleczne,

7) opieka zdrowotna,

8) o$wiata i szkolnictwo wyzsze.

Zakres ochrony przyznany poszczegdlnym grupom spolecznym narazonym na dyskry-
minacje jest przy tym zréznicowany ze wzgledu na ceche prawnie chroniona.

Na mocy ustawy o rownym traktowaniu Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje za-
dania organu wtasciwego w sprawach przeciwdzialania naruszeniom zasady réwnego
traktowania. W zakresie podstawowych zadan Rzecznika pozostaje rozpatrywanie kiero-
wanych do niego wnioskéw, w tym skarg dotyczacych naruszenia zasady réwnego trak-
towania i podejmowanie odpowiednich czynnosci, zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw
Obywatelskich®.

W okresie objetym informacja do Biura Rzecznika wptyneto 787 spraw dotyczacych
szeroko rozumianej problematyki réwnego traktowania. W ocenie Rzecznika jest to jednak
liczba dalece nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej skali dyskryminacji w Polsce.
Nalezy mie¢ na uwadze, Ze osoby narazone na dyskryminacje i wykluczenie spoteczne
cechujg si¢ czesto brakiem zaufania do instytucji publicznych, niska $wiadomoscig prawng
oraz brakiem wiedzy w zakresie organéw oferujacych pomoc ofiarom dyskryminacji. Z ba-
dan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika® wynika, Ze 85% osob, ktére doswiadczyly
dyskryminacji w ciagu ostatniego roku, nie zglosily tego faktu zadnej instytucji publiczne;j.
Ponad 50% ankietowanych twierdzi jednoczesnie, ze zgloszenie przypadku dyskryminacji
nie zmienitoby ich osobistej sytuacji. Moze to §wiadczy¢ o wysokiej akceptacji spoleczne;j
dla zachowan dyskryminacyjnych i niskiej efektywnosci prawnych i praktycznych mecha-
nizmoéw wspierania zasady réwnego traktowania.

Z tych powodéw Rzecznik zostal zobowigzany do prowadzenia dziatan o charakterze
proaktywnym, w tym do analizowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania
wszystkich oséb, prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji, a takze
opracowywania i wydawania niezaleznych sprawozdan i wydawania zalecenn odnos$nie
do probleméw zwigzanych z dyskryminacja. Majac na uwadze tres¢ art. 1 ustawy o rownym
traktowaniu, dziatania analityczne i badawcze Rzecznika dotycza nastepujacych przestanek
dyskryminacji: ple¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religia, wyznanie, $wiatopo-
glad, niepelnosprawnos¢, wiek i orientacja seksualna.

W ramach tych obowigzkéw Rzecznik w roku 2015 wydat trzy raporty z serii Zasada
rownego traktowania. Prawo i praktyka:

- Dostepnos$¢ lekeji religii wyznan mniejszosciowych i lekeji etyki w ramach systemu

edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia.

»  Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z pdzn. zm.)
% Badania przeprowadzone przez TNS Polska ,,Swiadomo$¢ prawna w kontekscie réwnego traktowania’, gru-
dzien 2015.



- Dostepno$¢ edukacji akademickiej dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Analiza
i zalecenia.

- Godzenie rél rodzinnych i zawodowych. Réwne traktowanie rodzicow na rynku pra-

cy. Analiza i zalecenia.

Rzecznik zlecil réwniez przeprowadzenie badan antydyskryminacyjnych dotyczacych
dostepu 0séb z niepelnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwoéci, zasad i zakresu
wsparcia $srodowiskowego dla osob starszych, a takze réwnego traktowania osob trans-
plciowych na rynku pracy. Wyniki tych badan zostang opublikowane w formie raportow
w roku 2016.

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia przejrzystosci dziatan Rzecznika oraz prawidlo-
wej identyfikacji najwazniejszych problemdéw w obszarze realizacji zasady réwnego trakto-
wania, tematy badan przewidziane do realizacji w kolejnych latach s3 wybierane w oparciu
o otwartg procedure konsultacji skierowanych przede wszystkim do instytucji naukowych
i badawczych oraz organizacji spotecznych oferujacych pomoc ofiarom dyskryminacji.
Druga edycja konsultacji zostata przeprowadzona w lutym i marcu 2015 r. Na podstawie
zgloszonych tematéw, poddanych opinii ekspertéw, Rzecznik wybral zagadnienia do badan
na lata 2016-2017.

Rzecznik wykonuje takze funkcje niezaleznego organu do spraw popierania, ochrony
i monitorowania wdrazania postanowienn Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych?.
Najwazniejsze uwagi Rzecznika zwigzane ze stanem przestrzegania wolnosci i praw osob
z niepelnosprawno$ciami zostaly zawarte w Sprawozdaniu Rzecznika z realizacji przez
Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych w latach
2012-2014. Sprawozdanie zostato uzupelnione o wyniki kontroli wdrazania niektérych po-
stanowienn Konwencji na szczeblu samorzadowym oraz wnioski wynikajace z konsultacji
spolecznych. Sprawozdanie jest dostepne na stronie internetowej Rzecznika w wersji do-
stosowanej do potrzeb 0séb niewidomych oraz w ttumaczeniu na Polski Jezyk Migowy.

Majac na uwadze znaczenie oraz interdyscyplinarnos¢ zadan dotyczacych realizacji za-
sady réwnego traktowania, a takze ochrony praw 0sob z niepelnosprawnosciami, Rzecznik
- dzialajac zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich, powolal Zastepczynie RPO
ds. Rownego Traktowania®. W strukturze organizacyjnej urzedu wyodrebniono takze Ze-
spot do spraw Réwnego Traktowania®, w ktorego sktad wchodzi Wydziat Prawa Antydy-
skryminacyjnego oraz Wydzial Praw Migrantéw i Mniejszosci Narodowych. Celem dzia-
tania Zespotu jest zapewnienie prawidlowej realizacji zadan Rzecznika jako niezaleznego

¥ Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.

(Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).

% Stosownie do tresci art. 20 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik moze powola¢ nie wigcej
niz trzech zastgpcow Rzecznika. Zadania Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich do spraw réwnego trak-
towania zostaly okreslone w drodze zarzadzenia nr 46/2015 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19 listopada
2015 r. w sprawie okre$lenia zadan Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich.

» Do listopada 2015 r. Zespot dziatat pod nazwa: Zesp6t do spraw Rownego Traktowania i Ochrony Praw Osob
z Niepetnosprawnosciami.
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organu do spraw réwnego traktowania oraz niezaleznego organu do spraw popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Ponadto w Biurze Rzecznika kontynuuja prace komisje spolecznych ekspertow, w tym
komisje zajmujace si¢ bezposrednio realizacja zasady réwnego traktowania, tj. Komisja
Ekspertow ds. Osob Starszych, Komisja Ekspertow ds. Osob z Niepelnosprawnoscia oraz
Komisja Ekspertow ds. Migrantow. Komisje ekspertow maja za zadanie wspiera¢ Rzecznika
w realizacji jego ustawowych zadan, w szczegdlnosci w zakresie monitorowania przestrze-
gania zasady rownego traktowania oraz realizacji postanowien Konwencji o prawach os6b
niepelnosprawnych.

Na podstawie przepiséw ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich elementem infor-
macji rocznej Rzecznika jest informacja o przestrzeganiu zasady réwnego traktowania
w Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z powyzszym podsumowanie dzialan Rzecznika
w roku 2015 uzupetniono o przeglad orzecznictwa sadéw krajowych i miedzynarodowych,
a takze najwazniejsze problemy dostrzezone w obszarze réwnego traktowania przez inne
instytucje publiczne odpowiedzialne za realizacje zasady niedyskryminacji.



I. Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
w obszarze rownego traktowania oraz jej
wyniki - wystapienia generalne, wybrane

sprawy indywidualne i inne dziatania




——
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Ponizej opisano dziatalno$¢ Rzecznika w obszarze réwnego traktowania ze wzgledu
na pochodzenie rasowe, etniczne, narodowos¢, wiek, ple¢, orientacje seksualng, tozsamosé
plciows, religie, wyznanie lub $wiatopoglad. Informacje dotyczace przeciwdziatania dys-
kryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, z uwagi na zadania Rzecznika w zakresie
popierania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych, zostaly wylaczone do odrebnego rozdziatu.

1. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie rasowe, etniczne lub narodowos¢

a) Reagowanie na przejawy mowy nienawisci i przestepstwa
motywowane uprzedzeniami

W zwigzku z naptywem do Europy licznych grup migrantéw wspolnota miedzynaro-
dowa, a w szczegdlno$ci Unia Europejska, stoi wobec wyzwania zapewnienia adekwatnego
wsparcia dla os6b najbardziej potrzebujacych pomocy. Z przykroscia nalezy stwierdzi¢,
ze w roku 2015 przekaz medialny zdominowaly doniesienia wskazujace na ujemne skutki
wlgczenia sie panstwa i spoleczenstwa polskiego w rozwigzanie obecnego kryzysu. W oce-
nie Rzecznika konieczne jest wzmozenie wysitkéw na rzecz przeciwstawienia si¢ rosnacej
fali nienawisci wobec migrantéw. Spoteczne przyzwolenie oraz brak szybkiej i adekwatnej
reakcji ze strony wlasciwych organéw panstwowych na zdarzenia motywowane nienawi-
$cig sprzyjaja narastaniu wrogich postaw, utrwalaniu negatywnych stereotypow i uprze-
dzen. W tym kontekscie niezmiernie wazna jest rola prokuratury w konsekwentnym i sku-
tecznym $ciganiu sprawcow przestepstw z nienawisci. Rzecznik zwrdcit si¢ do Prokuratora
Generalnego z prosba o przedstawienie oceny skutecznosci dziatan prokuratury w oma-
wianym zakresie®, a takze o wskazanie planowanych czynno$ci majacych na celu reakcje
na zjawisko rozprzestrzeniajacej si¢, w szczegdlnoéci w Internecie, mowy nienawisci. Pro-
kurator Generalny odpowiadajgc zapewnil Rzecznika, ze problematyka przeciwdzialania
przestepstwom z nienawisci jest jednym z jego priorytetow?.

W ostatnich kilku latach zdecydowanie zwigkszyta si¢ liczba prowadzonych poste-
powan przygotowawczych dotyczacych przestepstw popelnianych z motywéw narodo-
wosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci,
w tym zwlaszcza z wykorzystaniem Internetu, co wynika miedzy innymi z faktu wigk-
szej $wiadomosci prawnej obywateli. Powolany przez Prokuratora Generalnego zesp6t
opracowal w 2014 r. zalecenia metodologiczne dla prokuratoréw w sprawach zwigzanych

30 XI.518.35.2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
3 Pismo z dnia 21 pazdziernika 2015 r.



z przestepstwami z nienawisci dokonywanymi z wykorzystaniem Internetu. Prokuratura
Generalna przygotowata réwniez wyktady i warsztaty dla prokuratoréw prowadzacych
postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa motywowane nienawiscig oraz
dla funkcjonariuszy Policji prowadzacych tego rodzaju postepowania. Ponadto planowa-
ne sg szkolenia dla okoto 200 prokuratoréw specjalizujacych si¢ w tematyce przestepstw
motywowanych nienawiscig, opracowane przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE.

W zwiazku z narastajaca mowa nienawisci w Internecie Rzecznik zainicjowat réwniez
spotkania ,,okraglego stolu”, w celu wypracowania skutecznych dziatan zaradczych. W pra-
cach biorg udzial zaréwno przedstawiciele organéw panstwowych, jak tez instytucji pry-
watnych®. Powotano grupy robocze: ds. kampanii spotecznej, ds. edukacji i ds. prawnych.

b) Mowa nienawisci i przestepstwa dyskryminacyjne w toku
demonstracji organizowanych przez przeciwnikéw przyjecia
uchodzcéw

W drugim pétroczu 2015 r. Rzecznik z niepokojem obserwowal przebieg demonstracji
organizowanych w wielu miastach przez przeciwnikéw przyjecia uchodzcéw do Polski.
Prezentowane podczas tych zgromadzen zachowania, w tym niektére wypowiedzi ich
uczestnikdw, moga by¢ ocenione jako przekraczajace granice wolnosci stowa, a nawet wy-
pelniajace znamiona czynu zabronionego, w szczegélnosci zniewazenia grupy ludnosci
z powodu przynalezno$ci narodowej czy wyznaniowej lub nawolywania do nienawisci
na tle réznic etnicznych czy wyznaniowych. Rzecznik kazdorazowo zwracal uwage na po-
trzebe szybkiej i adekwatnej reakcji organéw $cigania, zobowiazanych do zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim osobom przebywajacym na terytorium naszego kraju, w tym
odpowiedniego reagowania na przestepstwa dyskryminacyjne.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Komendanta Gléwnego Policji z prosbg o przedlozenie infor-
macji*, czy podczas wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji czynnosci stuzbowych
odnotowano zdarzenia, ktére wypelnialy znamiona czynu zabronionego, o liczbie wszcze-
tych postepowan, jak rowniez o wskazanie, czy podejmowane sg dziatania majace na celu
zapewnienie oczekiwanej skutecznosci ze strony tej stuzby w zakresie ochrony osdb prze-
bywajacych juz na terytorium Polski i tych, ktérych przyjazd jest planowany.

Komendant Gtéwny Policji zapewnit w odpowiedzi*, zZe kazda manifestacja antymigra-
cyjna jest poddawana gruntownej analizie ryzyka, ktora pozwala na wskazanie obszardéw

*  Spotkanie odbyto si¢ w Biurze Rzecznika w dniu 13 listopada 2015 r. z udziatem Prokuratora Generalnego,

przedstawicieli Policji, resortow sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, administracji i cyfryzacji oraz repre-
zentantéw portali internetowych, mediéw spotecznosciowych i organizacji pozarzagdowych. Kolejne spotkanie
zaplanowano na 25 stycznia 2016 r.

¥ XI1.518.34.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r.

**  Pismo z dnia 2 listopada 2015 r.
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zagrozen, w tym zwiazanych z popelnianiem przestepstw na tle nienawisci. Przedstawit
dane z komend wojewddzkich na temat zorganizowanych na terenie poszczegoélnych wo-
jewodztw zgromadzen i stwierdzonych podczas nich zdarzen wypelniajacych znamiona
czynu zabronionego. Przekazal réwniez informacje o dziataniach prowadzonych przez Po-
licje, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa migrantom. Podkreslil takze role, jaka
w procesie wewnetrznej edukacji w Policji odgrywa Petnomocnik Komendanta Gtéwnego
Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka oraz analogiczni petnomocnicy przy kazdym komen-
dancie wojew6dzkim/Stotecznym Policji.

c) Nienawistne napisy w przestrzeni publicznej

Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo budowlane® wtasciciel lub zarzadca obiektu bu-
dowlanego ma obowiazek utrzymywa¢ i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w tej ustawie, a wiec w nalezytym stanie technicznym i estetycznym. W przypadku
stwierdzenia, ze obiekt budowlany powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia, organ
nadzoru budowlanego nakazuje wlascicielowi lub zarzadcy obiektu w drodze decyzji usu-
niecie stwierdzonych nieprawidlowosci. Zdaniem Rzecznika umieszczenie na budynku
nienawistnych napiséw moze by¢ interpretowane jako nienalezyty stan estetyczny i prowa-
dzi¢ do takiego oszpecenia otoczenia, ktore bedzie podstawg interwencji odpowiedniego
organu. Analiza sposobu podejmowania dzialan przez organy nadzoru budowlanego wska-
zuje na rozbiezno$ci w interpretowaniu przepiséw regulujacych utrzymywanie obiektéw
budowlanych.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrécil sie do Giéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o poinformowanie* o dzialaniach podjetych w celu ujednolicenia stosowania przez organy
nadzoru przepiséw ustawy Prawo budowlane. Wiskazat przy tym, ze takie nakazy powinny
by¢ wydawane w ostatecznosci, poniewaz zwykle sami wlaciciele czy zarzadcy obiektow
sa osobami poszkodowanymi tego rodzaju dzialaniami 0séb trzecich, a ponadto wielokrot-
nie nienawistne hasta czy znaki s3 usuwane z przestrzeni publicznej dzigki zaangazowaniu
oraz pracy organizacji pozarzadowych?.

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego w odpowiedzi poinformowal®, ze podejmuje
szereg dziatan majacych na celu zapewnienie jednolitej interpretacji przepiséw przez orga-
ny administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego. Jednak ocena,
czy obiekt budowlany oszpeca swym wygladem otoczenie nalezy kazdorazowo do miej-
scowego organu prowadzacego konkretne postepowanie. W przypadku stwierdzenia faktu
zamieszczenia na obiekcie budowlanym napiséw o nienawistnej tresci, nadzér budowlany
powinien poinformowa¢ o tym organy $cigania. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlane-

¥ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409, z pdzn. zm.).

3¢ VIIL816.3.2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 r.

Zob. np. kampanie HejtStop, w ktérej dzialaniach uczestniczyl takze Rzecznik.
¥ Pismo z dnia 5 listopada 2015 r.



go zwrdcit réwniez uwage, ze w toku prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego
ustalono, ze organy nadzoru budowlanego powinny zosta¢ zwolnione z obowigzkdow zwia-
zanych z oceng estetyki obiektu budowlanego ze wzgledu m.in. na to, ze przedmiotowa
sprawa jest kwestia bardzo ocenng i odwotujacg si¢ do gustéw i odczu¢ oceniajacego oraz
zaproponowano uchylenie art. 66 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo budowlane.

Dalsze dzialania Rzecznika w tej sprawie uzaleznione beda od postepu i efektow czyn-
nosci podejmowanych wobec zarzadcow lub wiascicieli nieruchomosci oraz wynikéw
podjetych prac legislacyjnych.

d) Ochrona praw mniejszosci romskiej - warunki socjalno-bytowe
spotecznosci romskiej

Sytuacja spolecznosci romskiej od wielu lat znajduje sie¢ w obszarze szczegdlnego za-
interesowania Rzecznika. W roku 2015 pracownicy Biura Rzecznika ponownie odwiedzili
osiedla romskie w wojewddztwie matopolskim. Warunki mieszkaniowe na terenie tych
osiedli nadal sa bardzo zte. Prace inwestycyjne podejmowane przez samorzady gminne,
czg$ciowo finansowane ze $rodkéw pochodzacych z ,,Programu integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020”, majg gléwnie charakter dorazny.

Jak wynika z przeprowadzonych wizytacji, w ocenie wtadz samorzadowych, wlasciwym
i czgsto jedynym proponowanym rozwigzaniem probleméw mieszkaniowych spoteczno-
$ci romskiej jest wykup mieszkan lub doméw poza osiedlami, czgsto w innych gminach.
Ta sytuacja, z powodu braku zgody Romoéw na zmiane¢ miejsca zamieszkania, prowadzi
do impasu. Tymczasem to wytacznie od woli wladz samorzadowych zalezy wystapienie
z wnioskiem o uruchomienie §rodkéw z Programu, a takze ocena potrzeb i oczekiwan
spolecznosci romskiej.

W sprawie realizacji Programu Rzecznik zwrocit si¢ do Petnomocnika Wojewody Ma-
topolskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z prosbg o wskazanie®, ktére gminy
z terenu wojewddztwa malopolskiego w 2015 r. ztozyly w terminie wnioski o dofinansowa-
nie z Programu oraz jakich dzialan badz inwestycji one dotyczyly.

Rzecznik wystgpit réwniez z prosbg o informacje o planach inwestycyjnych do Wéjta
Gminy Limanowa®, na terenie ktdrej znajduje sie jedno z wizytowanych osiedli romskich,
wskazujac na fakt, ze wigkszo$¢ probleméw mieszkancédw osiedla nadal pozostaje nie-
rozwiazana. Dramatycznie pogarsza si¢ standard budynkéw mieszkalnych, ktére zostaly
uznane za samowole budowlane. Aktualny jest problem wywozenia nieczysto$ci i zwigzane
z tym obawy mieszkancow osiedla, ze wigkszos¢ budynkow zostanie pominigta w planach
wykonania sieci kanalizacyjnej. Istotny problem dla mniejszosci romskiej stanowi réwniez
brak mozliwo$ci dowozenia dzieci z osiedla do szkoty w Limanowej gminnymi §rodkami

¥ XI.816.4.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r.
40 XI.816.4.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r.
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transportu. Tymczasem zapewnienie dzieciom dowozu do szkoly pozytywnie wplynetoby
na frekwencje wérod uczniow.

Wojt Gminy Limanowa w odpowiedzi poinformowat* o ztozeniu w dniu 13 listopada
2015 r. wniosku do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie o dofinansowanie
w ramach Programu kilku zadan, w tym majacych na celu poprawe warunkéw miesz-
kaniowych oraz wykonanie sieci kanalizacyjnej. Natomiast w kwestii dojazdu ucznidéw
romskich do szkoly w Limanowej, w ocenie Wojta, trudno upatrywaé przyczyn niskiej
frekwencji wéréd uczniéw z osiedla romskiego jedynie w braku zapewnienia przez gmine
tej grupie uczniéw dowozu do szkoly, gdyz odleglos¢ szkoly od osiedla romskiego wynosi
tylko péttora kilometra.

Do Rzecznika wplynely réwniez skargi dotyczace realizowanego przez wladze Lima-
nowej projektu, ktérego celem miata by¢ poprawa warunkow, w jakich zyje kilka rodzin
romskich z tego miasta. Projekt ten otrzymal dofinansowanie z Programu. Korzystajac
z tego dofinansowania wladze miasta zakupily dla Roméw nowy dom, ale nie w samej
Limanowej, tylko w Czchowie, ktory lezy w innej gminie (gminie Czchéw) i innym powie-
cie (brzeskim). Skarzacy, wérdd ktdrych sg tez Romowie, twierdza, ze dokonujac zakupu
wladze nie uwzglednily opinii samych zainteresowanych, ktérzy obecnie nie chcg opusci¢
dotychczasowego miejsca zamieszkania i rodzinnych stron. Celem wladz samorzadowych,
w opinii skarzacych, bylo wylacznie wysiedlenie Roméw poza granice miasta, a poprawa
warunkow zamieszkania byta tylko pretekstem.

W sprawie tej Rzecznik zwrécit si¢ 0 wyjasnienia do Pelnomocnika Wojewody Matopol-
skiego ds. Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych*?. Zebrane z réznych zrédet informacje
réznig si¢ jednak w waznym aspekcie, dotyczacym tego, czy wladze samorzadowe konsul-
towaly wcze$niej swoj projekt z osobami, ktdre byly jego beneficjentami, i czy osoby te rze-
czywiscie wyrazily zgode na to, aby $rodki z Programu romskiego zostaly zainwestowane
w zakup domu poza granicami Limanowe;j.

Sprawa warunkéw socjalno-bytowych spotecznosci romskiej pozostaje w toku. Rzecz-
nik stoi przy tym na stanowisku, ze rozwigzaniem problemu poprawy warunkéw mieszka-
niowych, w jakich zyje cz¢$¢ spotecznos$ci romskiej, moze by¢ zakup, ze srodkéw pocho-
dzacych z Programu romskiego, nowych domoéw czy lokali, o ile rzeczywiscie powoduje on
podwyzszenie standardéw zamieszkania i odbywa si¢ z porozumieniu i za zgoda samych
zainteresowanych.

Rzecznik postuluje stworzenie kompleksowego programu, niezaleznego od realizowa-
nego obecnie Programu, ktdérego celem byloby wylacznie zaplanowanie i sfinansowanie
procesu poprawy warunkow mieszkaniowo-bytowych na osiedlach romskich na terenie
calej Polski®. Nalezaloby takze wprowadzi¢ rozwigzania, ktére zacheca samorzady tery-
torialne do wigkszego zaangazowania w dzialania na rzecz poprawy warunkéw zycia lo-
kalnych spotecznosci romskich. Rzecznik zwrdcit si¢ wiec z prosba do Ministra Spraw

41
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Wewnetrznych i Administracji o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz podjecie dzia-
tan, ktére juz obecnie zwigkszg aktywno$¢ wladz samorzadowych w korzystaniu z mozli-
wodci, jakie w zakresie poprawy warunkow mieszkaniowych stwarza Program integracji
spolecznosci romskiej w Polsce.

e) Praktyka dotyczaca kierowania dzieci narodowosci romskiej do szkét
specjalnych wytacznie z powodu braku wystarczajacej znajomosci
jezyka polskiego

W Uwagach do polaczonych III i IV sprawozdania okresowego Polski z realizacji po-
stanowien Konwencji o prawach dziecka** Komitet Praw Dziecka ONZ poruszyt problem
nadreprezentacji dzieci romskich w szkotach specjalnych. W ocenie Komitetu, wiele spo-
$réd dzieci umieszczanych jest w takich szkofach nieprawidlowo, wylacznie ze wzgledu
na stabg znajomos¢ jezyka polskiego i sprawdzeniu wiedzy w sposob nieuwzgledniajacy
uwarunkowan kulturowych. Po zapoznaniu si¢ z Uwagami Komitetu Rzecznik zwrdcit
si¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej* z pros$ba o zestawienie wszelkich aktualnych
danych, ktérymi dysponuje resort dotyczacych liczby dzieci narodowos$ci romskiej przyj-
mowanych i uczacych sie w szkotach specjalnych.

W odpowiedzi resort edukacji przedstawil Rzecznikowi dane dotyczace liczby orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego*®, wydawanych w latach 2012-2014 w poszczegdlnych
wojewddztwach. Rzecznik otrzymat tez informacje o przygotowywanym przez Minister-
stwo projekcie dotyczacym opracowania nowych instrumentéw diagnozy psychologicz-
no-pedagogicznej i stworzenia nowych standardéw prowadzenia takiej diagnozy wobec
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Obecnie Rzecznik monitoruje sprawe, a jego dalsze dziatania zalezne s3 od postepu
i efektow prac Ministerstwa Edukacji Narodowej.

f) Dostep matoletnich cudzoziemcéw do edukacji w Polsce

W 2013 r. Rzecznik przeprowadzit badania nad dostepem maloletnich cudzoziemcéw
do edukacji. Rzecznik skupil sie na dwoch grupach cudzoziemcéw, znajdujacych sie w szcze-
golnej sytuacji. Pierwsza stanowity osoby ubiegajace si¢ w Polsce o ochrone migdzynarodowa
i korzystajace z tego tytutu z pomocy socjalnej, oferowanej w otwartych o$rodkach dla cudzo-
ziemcow. Drugg grupa byly dzieci, ktore z rodzinami lub bez (jesli pozbawione byly w Polsce

* Uwagi koncowe do polaczonych III i IV sprawozdania okresowego Polski znalez¢é mozna na stronie in-
ternetowej: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/
POL/CO/3-4&Lang=En.

# XI1.816.6.2015 z dnia 12 listopada 2015 r.
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opieki) trafialy do osrodkéw strzezonych dla cudzoziemcow, gdzie oczekiwaly na wydanie
decyzji w sprawie powrotu do kraju pochodzenia. Pracownicy Biura Rzecznika prowadzacy
badania odwiedzili kilkanascie szkot podstawowych i gimnazjéw, wybrane osrodki dla cu-
dzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, w ktérych cudzoziemcy starajacy
sie o ten status otrzymujg pomoc socjalna, oraz osrodki strzezone, gdzie takze przebywac
moga maloletni cudzoziemcy. Wyniki badan opisane zostaly w raporcie pt. Realizacja pra-
wa mafoletnich cudzoziemcow do edukaciji”, przestanym, wraz z wystapieniami Rzecznika,
Ministrowi Edukacji Narodowej, Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Szefowi Urzedu ds. Cu-
dzoziemcéw i Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej*®.

Dziatania Rzecznika przyniosty pewne rezultaty. Jeszcze w trakcie prowadzonych przez
Rzecznika badan Straz Graniczna wytypowata dwa oérodki strzezone, w Ketrzynie i Biatej
Podlaskiej, do ktérych przyjmowani moga by¢ matoletni cudzoziemcy w wieku szkolnym.
W osérodkach tych przygotowano i odpowiednio wyposazono sale lekcyjne, a zajecia pro-
wadza nauczyciele szkot publicznych. W reakgji na kolejne wystapienie Rzecznika® w dniu
23 kwietnia 2015 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zorganizowalo spotkanie przedstawi-
cieli Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, funkcjonariuszy Strazy Granicznej petniacych
stuzbe w osrodkach strzezonych w Bialej Podlaskiej i Ketrzynie, a takze dyrektorow szkot
podstawowych oraz kuratoréw o$wiaty z woj. mazowieckiego i warminsko-mazurskie-
g0, z udziatem pracownika Biura Rzecznika. W nawigzaniu do rekomendacji wskazanych
w raporcie Rzecznika MEN zadeklarowal podjecie prac nad stworzeniem ram prawnych
nauczania matoletnich cudzoziemcéw przebywajacych w detencji.

Kwestia zmian w systemie o$wiaty, poprawiajacych sytuacje ucznia-cudzoziemca
i jednocze$nie ulatwiajacych szkolom realizacje ciazacych na nich zadan, stala si¢ pilna
w zwigzku z trwajacym w Europie kryzysem migracyjnym i zaangazowaniem si¢ Polski
w unijny program relokacji i przesiedlen cudzoziemcow zamierzajacych ubiegaé si¢ w pan-
stwach czfonkowskich o ochrone miedzynarodowa. Temat ten Rzecznik poruszyl w wy-
stapieniu skierowanym do Prezes Rady Ministrow w sprawie ,,mapy drogowej” przyjecia
przez Polske uchodzcédw™. Wirdd sugerowanych rozwiazan, ktére powinny przyczynic si¢
do zwiekszenia efektywnosci nauczania i zapewnienia cudzoziemcom skutecznej realizacji
prawa do nauki zagwarantowanego w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, znalazlo si¢ ujednoli-
cenie podstawy programowej realizowanej w stosunku do cudzoziemcow, ustalenie mini-
malnych wymagan, jakim ta grupa uczniéw powinna podlegaé, stworzenie jednakowych
standardéw oceniania i promowania uczniéw do kolejnych klas, a takze zmiana zasad
dopuszczania cudzoziemcéw do egzamindw zewnetrznych.

Rzecznik zwroécil tez uwagg, Ze skuteczna realizacja zadan cigzacych na szkotach wyma-
ga od nauczycieli i pedagogéw szczegdlnej wiedzy i kompetencji miedzykulturowych. Te

Y Realizacja prawa mafoletnich cudzoziemcow do edukacji, Zasada Réwnego Traktowania. Prawo i praktyka,
nr 12, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 2013.

# V.540.11.2014 z dnia 16 czerwca (do MEN) 116 lipca 2014 r. (do MSW, KGSG i Szefa UdsC).

¥ V.540.11.2014 z dnia 9 lutego 2015 r.

% V.543.9.2015 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.



osiggalne mogg by¢ dzieki szkoleniom, warsztatom czy treningom, adresowanym do osob
pracujacych z dzie¢mi cudzoziemskimi oraz wyposazeniu szk6t w odpowiednie materialy
edukacyjne. Konieczne jest réwniez zaangazowanie polskich uczniow we wszelkie dziata-
nia stuzgce adaptacji uczniéw cudzoziemskich w nowych warunkach. Obowigzkiem na-
uczycieli juz teraz powinno by¢ szerzenie wsréd polskich uczniéw rzetelnej wiedzy na te-
mat zjawiska migracji i uchodzctwa, krajow i kultur, z ktérych migranci sie wywodza,
a takze uwrazliwianie mlodego pokolenia na kwesti¢ réznic kulturowych, poszanowania
dla tych réznic i dialogu miedzykulturowego.

Rzecznik wskazal jednoczeénie na istotne naruszenie prawa do nauki, wynikajacego
zart. 70 Konstytucji RP, w przypadku matoletnich cudzoziemcéw umieszczanych w o$rod-
kach strzezonych. Ta grupa maloletnich jest bowiem catkowicie wykluczona z powszechne-
go systemu edukacji. Nauczanie dzieci w o$rodkach strzezonych nie zostato uregulowane
w zadnych przepisach prawa oswiatowego, odbywa sie wylacznie na podstawie porozu-
mienia Strazy Granicznej, szkot publicznych oraz wladz o§wiatowych, a zatem zalezy tylko
od woli i mozliwosci tych instytucji, i nie realizuje Zadnej podstawy programowej. W tej
sytuacji Rzecznik uznat za konieczne, w pierwszej kolejnosci, stworzenie regulacji praw-
nych, ktére okreslg zasady, na jakich ta grupa maloletnich bedzie realizowa¢ swoje prawo
do nauki. Gléwnym postulatem Rzecznika byto przy tym umozliwienie dzieciom z oérod-
kow strzezonych pobierania nauki w szkotach powszechnych, na zasadach obowigzujacych
wszystkich innych cudzoziemcédw korzystajacych w Polsce z prawa do nauki.

Sprawa nadal pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

g) Sytuacja prawna migrantéow pochodzacych z panstw Unii Europejskiej

Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie cu-
dzoziemcow bedacych obywatelami panistw Unii Europejskiej, ktorzy w obowiazujacym
stanie prawnym nie mogg w petni korzysta¢ z unijnej swobody przemieszczania si¢*'. Oby-
watele Unii Europejskiej moga w zasadzie bez zadnych formalno$ci wjecha¢ i przebywa¢
na terytorium Polski przez okres nie dtuzszy niz trzy miesigce. Prawo pobytu przez dluz-
szy okres cudzoziemcy ci nabywaja dopiero, gdy spelnia jeden z warunkéw okreslonych
w ustawie o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin®. Wigkszo$¢
z tych warunkéw wiaze sie z zatrudnieniem badz pracg na wtasny rachunek albo z posia-
daniem $rodkéw finansowych i ubezpieczenia zdrowotnego. To za$ wyklucza mozliwo$¢
nabycia prawa pobytu przez osoby znajdujace si¢ w zlej sytuacji materialnej i nie mogace,
z réznych przyczyn, podjaé pracy. Cudzoziemcy, ktérzy nie uzyskali prawa pobytu, nie
moga korzystac ze §wiadczen pomocy spotecznej. Rzecznik wskazal jako przyklad sprawe

' V.540.1.2014 z dnia 3 listopada 2015 r.
2 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1525, z pézn. zm.).
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rumunskich Romoéw, ktérzy nadal egzystuja w skrajnej biedzie na terenie obozowisk zlo-
kalizowanych m.in. we Wroctawiu i Poznaniu.

W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zapowiedzial zmiane
przepisow, ktora poczawszy od 2016 roku powinna utatwic zarejestrowanie pobytu na tery-
torium Polski obywatelom Rumunii pochodzenia romskiego, ktorzy skorzystaja z udziatu
w programach integracyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej*. Rzecz-
nik bedzie kontynuowal dziatania na rzecz zmiany regulacji prawnych w tym zakresie.
Jednoczesnie pracownicy Biura Rzecznika na biezaco monitoruja sytuacje na obozowisku
romskim we Wroctawiu. W listopadzie 2015 r. Rzecznik spotkat sie z przedstawicielami
Stowarzyszenia Nomada, ktérzy na co dzien wspdlpracuja z grupa rumunskich Roméw
we Wroctawiu. Podczas spotkania omdéwiono najwazniejsze problemy tej spolecznosci,
a takze wskazano na mozliwe rozwigzania konfliktu pomiedzy spolecznoscig romska,
a wladzami samorzagdowymi.

h) Dostep do nauki w szkotach wyzszych cudzoziemcéw bedacych
matzonkami obywateli polskich i posiadajacych zezwolenie na pobyt

Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym® cudzoziemcy moga podejmowa¢
i odbywac¢ studia, studia doktoranckie oraz inne formy ksztalcenia, a takze uczestniczy¢
w badaniach naukowych i pracach rozwojowych na zasadach okreslonych w ustawie. Usta-
wa Prawo o szkolnictwie wyzszym okresla katalog uprawnionych cudzoziemcéw moga-
cych odbywac¢ ksztalcenie na zasadach obowigzujacych obywateli polskich. Do katego-
rii 0s6b uprawnionych nie zostali zaliczeni cudzoziemcy bedacy obywatelami panstwa
trzeciego, niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, ani strong umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy jako
osoby pozostajace w uznawanym przez polskie prawo zwigzku matzenskim z obywatelem
polskim. W konsekwencji malzonkowie obywateli polskich bedacy cudzoziemcami sg nie-
réwno traktowani w poréwnaniu do matzonkdéw oséb nie bedacych obywatelami polskimi,
przy czym ta druga grupa moze korzysta¢ z szerszych uprawnien w zakresie podejmowania
i odbywania ksztafcenia. Takie traktowanie dotyczy takze posrednio obywateli polskich
tworzacych rodzine, bowiem istniejace ograniczenia wplywaja na dostep do ksztalcenia,
a w konsekwencji negatywnie na sytuacje ich malzonkéw na rynku pracy.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego®. W odpowiedzi Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego poinformowal*, ze Mini-
sterstwo dokonuje przegladu wszystkich przepiséw zwigzanych z przyjmowaniem i odby-
waniem studiéw przez cudzoziemcéw. Dokonano juz zmiany rozporzadzenia w sprawie

% Pismo z dnia 7 grudnia 2015 .

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.).
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podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studidw i szkolen oraz ich uczestniczenia
w badaniach naukowych i pracach rozwojowych. Kolejne prace sg w toku, jednak projek-
towane przepisy musza uwzglednia¢ mozliwosci budzetowe.

Sprawa pozostaje w toku.

2. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na religie, wyznanie lub swiatopoglad

a) Dostepnosc lekcji etyki i religii mniejszosci wyznaniowych

Zagadnienie dostepnosci religii mniejszosciowych jest w dalszym ciaggu przedmiotem za-
interesowan Rzecznika, ktory poruszyt je miedzy innymi w raporcie z badania pt. Dostgpnos¢
lekcji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Ana-
liza i zalecenia”. Wyniki badania wskazuja, ze przyjete rozwigzania prawne®, cho¢ przyczy-
nily sie do poprawy sytuacji, nie chronig poszczegolnych grup wyznaniowych i spotecznych
w wystarczajagcym stopniu, a dostep do lekgji religii wyznan mniejszosciowych i etyki nie
zawsze jest gwarantowany. W toku badania ustalono, ze zdarzaja sie przypadki nieuwzgled-
niania ocen z religii mniejszo$ci wyznaniowych na swiadectwie szkolnym dzieci, przynaleza-
cych do ko$ciotéw lub zwiazkéw wyznaniowych, ktére prowadza edukacje religijng zaréwno
w ramach systemu edukacji szkolnej jak i poza tym systemem. Warto tymczasem zwrdcié
uwage, ze prawo umozliwia wpisywanie ocen na $wiadectwa z lekeji religii prowadzonych
réwniez w punktach katechetycznych. Ocena z religii (lub jej brak) wptywa na $rednig z ocen,
co skutkuje nieréwna sytuacja tych dzieci w systemie o$wiaty. Dodatkowo zdarzaja si¢ przy-
padki uczniéw i rodzicéw zobowigzanych do skladania deklaracji o odmowie uczestnictwa
w lekcjach religii, nawet w obecnoéci innych rodzicéw i uczniéw, cho¢ zmuszanie w ten spo-
s6b do ujawniania swojej wiary czy przekonan jest naruszeniem gwarantowanej Konstytucja
RP i Europejska Konwencja Praw Czlowieka wolnosci mysli, sumienia i religii.

Pomimo zmiany przepiséw, wyniki badania ujawnily réwniez przypadki odmowy or-
ganizacji lekeji etyki ze wzgledu na zbyt malg liczbe chetnych, cho¢ obowiazkiem szkoty
lub organu prowadzgcego jest zorganizowanie lekgji etyki czy religii mniejszosciowych
nawet na zyczenie jednego ucznia. Osoby starajace si¢ o zorganizowanie lekeji spotka-
ty sie z lekcewazeniem ich présb o zorganizowanie lekeji etyki lub religii mniejszoscio-
wych, ignorowaniem zgloszen czy wywieraniem presji na udzial dziecka w lekcjach religii

7 Dostepnos¢ lekcji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza
i zalecenia, Zasada Rownego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 17, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, War-
szawa 2015.

¥ Rozporzadzenie z 14 kwietnia 1992 r. sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz.U. 21992 r. Nr 36, poz. 155, z pdzn. zm.).

23



H

24

z pozostaly czescig klasy. Odnotowano réwniez wskazania respondentéw $wiadczace
o negowaniu przez dyrektoréw szkot oraz przedstawicieli organéw prowadzacych prawa
danego zwigzku wyznaniowego czy ko$ciota do organizacji lekcji religii mniejszosciowych.

Opisane powyzej przyktady to w ocenie Rzecznika niezgodna z prawem dyskryminacja
bezposrednia ze wzgledu na religie i $wiatopoglad w obszarze edukacji. W celu przeciw-
dzialania podobnym zjawiskom Rzecznik przedstawil w raporcie wnioski i zalecenia dla
poszczegolnych organdéw wiladzy publicznej. Wsrdd nich nalezy podkresli¢ te skierowane
do Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz do dyrektoréw szkol.

W gestii MEN lezy przygotowanie nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkofach tak, aby
nakladala na dyrektoréw szkot obowiazek informowania rodzicéw i uczniéw o mozli-
wosci i zasadach organizacji lekcji etyki i lekeji religii mniejszo$ciowych, jak réwniez aby
potrzebe organizacji lekcji religii mniejszosciowych mogli zglaszaé przedstawiciele ko-
$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, a nie tylko rodzice i uczniowie. Kolejnym zaleceniem
jest dostosowanie prowadzonych statystyk, w sposéb umozliwiajacy monitorowanie licz-
by ucznidéw uczeszczajacych na lekcje religii mniejszosciowych i lekcje etyki. Brak takich
danych utrudnia oszacowanie dostepu do tych zaje¢ oraz zapotrzebowania na etaty dla
nauczycieli lekgji religii mniejszo$ciowych ilekcje etyki. Rzecznik podkreslil rowniez wage
prowadzenia stalej kampanii informacyjno-edukacyjnej na temat zasad organizacji lekeji
etyki i lekgji religii mniejszo$ciowych. O dostep do zajec nalezy szczegélnie zadbac na te-
renach, gdzie mniejszo$ci wyznaniowe sg stosunkowo nieliczne.

W sformulowanych zaleceniach Rzecznik zwrécit takze uwage, ze do dyrektoréw szkot
nalezy wdrazanie dobrej praktyki informowania uczniéw i rodzicéw o mozliwosci orga-
nizacji lekcji religii mniejszo$ciowych oraz lekeji etyki np. za pomoca odpowiednich for-
mularzy. Dodatkowo Rzecznik podkresla potrzebe dalszego zwigkszania zaangazowania
ze strony dyrektoréw w organizacje tych zaje¢, a takze dbalo$¢ o umieszczanie ocen z lekcji
religii mniejszosciowych na swiadectwa szkolne uczniéw. Rzecznik nadal monitoruje na-
uczanie etyKki i religii mniejszosci wyznaniowych w systemie edukacji szkolnej.

b) Wyzywienie uwzgledniajagce wymogi religijne, kulturowe
i Swiatopogladowe w zaktadach karnych i aresztach sledczych

Rzecznik kontynuowal dzialania zwigzane z prawem osadzonych do wyzywienia
uwzgledniajacego wymogi religijne, kulturowe i $wiatopogladowe. Rzecznik otrzymat
skargi od osob przebywajacych w zakladach karnych i aresztach $ledczych wskazujace,
ze po przetransportowaniu do innej jednostki penitencjarnej osoby te nie otrzymuja wy-
zywienia zgodnie z norma Zywieniowa ustalong w poprzedniej jednostce. Zarzuty te po-
chodza od osdb, ktore korzystaly z diety wyznaniowej, wegetarianskiej lub innej diety in-
dywidualnej. Przywrécenie poprzedniej diety nastepuje dopiero w wyniku zlozenia prosby
przez osadzonego i zaakceptowaniu jej przez dyrektora jednostki. Do czasu otrzymania



przez osadzonego wyzywienia odpowiadajgcego zasadom wyznawanej przez niego religii
lub prezentowanemu $wiatopogladowi, uptywa zwykle kilka dni.

Rzecznik zwrécil si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej* wskazujac, Ze jed-
nostki penitencjarne, do ktérych kierowane sg transporty, otrzymuja z co najmniej dwu-
dziestoczterogodzinnym wyprzedzeniem informacje o transportowanym, w tym o normie
wyzywienia i diecie, z ktorej obecnie korzysta. Dysponujac tg informacja jednostka moze
bez przeszkdd przygotowaé odpowiednie positki dla osadzonego, juz od poczatku jego
pobytu. Przepisy kodeksu karnego wykonawczego® przewidujace, ze skazany otrzymuje
wyzywienie z uwzglednieniem w miare mozliwosci wymogow religijnych i kulturowych,
w istocie zobowiazuja administracje wiezienna do dolozenia wszelkich staran w celu za-
pewnienia skazanemu takiego wyzywienia. Na potrzebe zapewnienia skazanemu wyzy-
wienia zgodnego z jego wyznaniem, kultura, $wiatopogladem, wskazuja takze orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej poinformowal®, ze podjeto dziatania w sprawie
ujednolicenia uregulowania sposobu postepowania w kwestii zapewnienia osadzonym wy-
zywienia zgodnego z norma zywieniowq ustalona w poprzedniej jednostce penitencjarnej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wyzywienia osob osadzonych
w zakladach karnych i aresztach sledczych uwzglednia rekomendacje Rzecznika.

3. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na ptec

a) Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet

W obszarze ochrony praw kobiet nierozwigzany pozostaje problem duzej skali przemo-
cy domowej i przemocy ze wzgledu na ple¢. Rzecznik w wystapieniu do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotfecznej®, zwrdcit uwage na kwesti¢ dostosowania polskiego ustawo-
dawstwa dotyczacego izolacji sprawcy przemocy od ofiary do wymogéw Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Kon-
wencja Stambulska). Zgodnie z postanowieniami tej Konwencji panistwa powinny przyja¢
konieczne $rodki umozliwiajace wladciwym wladzom nakazanie sprawcy przemocy do-
mowej, w sytuacjach bezposredniego zagrozenia, opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary
lub osoby zagrozonej, na odpowiedni okres oraz zakazania sprawcy wchodzenia do lokalu
zajmowanego przez ofiare lub osobe zagrozona lub kontaktowania sie z nig. Obowigzujace

¥ 11.517.6143.2014 z dnia 13 stycznia 2015 r.

€ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 90, poz. 557, z pozn. zm.).
Pismo z dnia 26 stycznia 2015 r. oraz pismo z dnia 7 kwietnia 2015 r.
2 XI.518.47.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r.
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ustawodawstwo przewiduje szereg $rodkéw umozliwiajacych izolacje sprawcy przemocy
domowej od ofiary, jednak nie sa one wystarczajace i wymagaja odpowiedniego uzupelnie-
nia. Rzecznik poprosit o informacje, czy Zespdt monitorujacy do spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, przygotowuje obecnie propozycje zmian przepiséw, umozliwiajace
odpowiednim organom nakazanie sprawcom przemocy domowej opuszczenie miejsca
zamieszkania ofiary w trybie uwzgledniajacym standardy ochrony praw czlowieka wyni-
kajace z Konwencji Stambulskiej.

W odpowiedzi, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej** wskazala na rozwazane aktualnie zmiany legislacyjne obejmujace wprowadzenie
do ustawy o Policji* rozwigzan majacych na celu szybka i skuteczng izolacje sprawcéw
przemocy jeszcze przed wszczeciem postepowania karego.

Rzecznik skierowal réwniez wystapienie® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie przyjecia programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie przez miasto
Zakopane. Z dostepnych informacji wynika bowiem®, Ze jest to jedyna gmina w Polsce,
w ktorej do tej pory nie przyjeto programu i nie powotano zespotu interdyscyplinarnego,
cho¢ te zadania gminy majg charakter obligatoryjny®, a zaniechanie ich realizacji naru-
sza nie tylko ustawe, ale rowniez przepisy Konstytucji RP i Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poinformo-
wala® o skierowaniu ponaglenia do Burmistrza Miasta Zakopane. Ministerstwo zwroci-
to si¢ rowniez do Wojewody Malopolskiego o podjecie dzialan w tej sprawie w ramach
sprawowanego nadzoru i kontroli nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Minister-
stwo poinformuje Rzecznika o ostatecznych rozstrzygnigciach po otrzymaniu odpowiedzi
na wspomniane pisma. Zagadnienie przeciwdzialania przemocy ze wzgledu ple¢ bedzie
przedmiotem dalszych dziatan Rzecznika.

b) Telefon zaufania dla kobiet-ofiar przemocy

Juz w 2013 r. Rzecznik rekomendowal® udostepnienie ogdlnokrajowego, calodobowe-
go, bezplatnego telefonu dla kobiet-ofiar przemocy, w celu udzielania porad oraz umoz-

Pismo z dnia 5 stycznia 2016 r.

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 355, z p6zn. zm.).

% XI.816.1.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r.

Zob. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2013 1.
do 31 grudnia 2013 r. http://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/sprawozd-
ania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie/sprawozdanie-z-krajowego-
programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-za-2013-r/ (dostep 19.01.2016 r.).

& Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, z pézn. zm.).

% Pismo z dnia 28 grudnia 2015 r.

% Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnoscia-mi. Analiza
i zalecenia, Zasada Rownego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 9, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, War-
szawa 2013, s. 99.



liwienia powiadomienia odpowiednich stuzb w sytuacjach nagtych, zagrazajacych zyciu
lub zdrowiu. Jak wynika z informacji przedstawionych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej”, utworzenie calodobowej, bezptatnej, ogdlnopolskiej linii telefonicznej dla
ofiar przemocy w rodzinie i ze wzgledu na ple¢ przewiduje ,,Krajowy Program Przeciw-
dzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020”""
piero od 2017 roku. Rzecznik zaapelowal do Prezesa Rady Ministréw’” o przyspieszenie
uruchomienia takiej infolinii, zwlaszcza ze obecnie dostepne w tym zakresie rozwigzania
sa niewystarczajace. Do ustanowienia ogoélnokrajowego, calodobowego, bezptatnego te-
lefonu zaufania udzielajacego porad z zachowaniem poufnosci lub anonimowosci oséb
dzwonigcych zobowigzuje Polske Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowal”, ze zgodnie z uchwalg
w sprawie ustanowienia ,,Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie
na lata 2014-2020” utworzenie calodobowej, bezplatnej ogolnopolskiej linii telefonicznej
dla ofiar przemocy w rodzinie i ze wzgledu na ple¢ zostalo zlecone ministrowi wlagciwemu
do spraw zdrowia przy wsparciu Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alko-

, jednak bedzie ona finansowana do-

holowych (PARPA). PARPA zapewnila o swojej gotowos$ci prowadzenia calodobowego
telefonu dla kobiet ofiar przemocy juz od 2016 roku. Jednakze Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, mimo ze widzi zasadno$¢ i koniecznoé¢ funkcjonowania ogélnopolskiego,
calodobowego telefonu zaufania dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie i przemoca
ze wzgledu na ple¢, nie przekazato dodatkowych srodkéw finansowych na ten cel™.

Kontynuujac sprawe Rzecznik™ ponownie wskazal na potrzebe podjecia dzialan ma-
jacych na celu zwigkszenie ochrony oséb doswiadczajacych przemocy domowej lub nia
zagrozonych, poprzez jak najszybsze uruchomienie ogélnokrajowego, calodobowego, bez-
platnego telefonu zaufania dla ofiar wszystkich form przemocy, z zachowaniem poufno-
$ci lub anonimowosci 0séb dzwonigcych i przekazanie odpowiednich $rodkéw na ten cel
w 2016 roku. Rzad podtrzymal jednak swoje stanowisko’.

c) Ograniczenia w dostepie do swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Uchylanie si¢ od ptacenia alimentéw nalezy traktowa¢ jako forme przemocy ekonomicz-
nej, ktora dotyka przede wszystkim kobiety. Zjawisko to wymaga podjecia kompleksowych

70 Pismo z dnia 8 wrzes$nia 2014 r.

7' Uchwata nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. (M.P. z dnia 9 czerwca 2014 r. poz. 445).
72 XI.816.1.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. oraz X1.816.1.2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 r.

7 Pismo z dnia 9 wrze$nia 2015 r.

Pismo z dnia 5 listopada 2015 r.

7> XI.816.1.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r.

76 Pismo z dnia 7 grudnia 2015 r.
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dzialan ze strony panstwa, w zwigzku z niskg skutecznoscig aktualnie dostgpnych metod
egzekucji tych $wiadczen.

Na przestrzeni 7 lat obowigzywania przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw”” wysoko$¢ $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wysoko$¢ kryte-
rium dochodowego pozostaly na niezmienionym poziomie. Przy spadku realnej wartosci
pieniadza, wzro$cie kosztow utrzymania, a przede wszystkim przy wzroscie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, to zaniechanie niesie za sobg powazne i bardzo
odczuwalne konsekwencje. Prowadzi bowiem do obnizenia realnej wartosci pomocy
udzielonej przez panstwo, a takze do wykluczania duzej grupy dzieci z systemu wsparcia.
Samodzielnymi rodzicami wychowujacymi dzieci dotkniete niealimentacja sg przewaznie
kobiety, dlatego tez nieptacenie alimentdw i bezskuteczno$¢ organdw panstwa w ich egze-
kucji moze stanowi¢ przejaw dyskryminacji i nieréwnego traktowania.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa Rady Ministréw”™ o podjecie
dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia praw rodzicéw i dzieci doswiadczajacych nieali-
mentacji, w tym zniesienia kryterium dochodowego badz podwyzszenia jego wysokosci.
W odpowiedzi na to wystapienie resort polityki spotecznej poinformowal Rzecznika”,
ze z uwagi na fakt, iz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego sa wyplacane ze srodkéw
budzetu panstwa nie jest obecnie mozliwe skierowanie tej formy pomocy do wszystkich
0s6b uprawnionych do alimentdéw, ktére ich nie otrzymuja z uwagi na bezskuteczno$¢
egzekucji. Obecnie nie sg prowadzone prace nad podwyzszeniem lub zniesieniem ww. kry-
terium dochodowego, jak réwniez nad zmianami, dotyczacymi zwiekszenia maksymalnej
wysokosci tych $wiadczen. Jednoczes$nie poinformowano, ze analizowane sa mozliwosci
podjecia dzialan o zakresie migdzyresortowym, zmierzajace do wypracowania nowych
rozwiazan dotyczacych problematyki niealimentacji, w tym réwniez poprawy skutecznosci
egzekucji alimentow.

Rzecznik zwrécil® sie takze do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o uzyskanie
danych statystycznych na temat skazanych za niealimentacje, ktorzy przebywaja w jed-
nostkach penitencjarnych. W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW* wskazal, ze na dzien
31 grudnia 2015 r. w jednostkach penitencjarnych przebywalo 3676 osob skazanych za prze-
stepstwo okreslone w art. 209 kk., za§ w stosunku do 1638 osadzonych wprowadzono
do wykonania prawomocne orzeczenia, w ktorych kary wymierzono na podstawie art. 209
kk. i beda one wykonywane w nastepnej kolejnosci. Wskaznik zatrudnionych wobec zo-
bowiazanych, przebywajacych w jednostkach penitencjarnych - wynosil w poszczegol-
nych latach odpowiednio: rok 2013 - 25%, 2014 - 27%, w 2015 1. — 29%. Jak podkreslono
w odpowiedzi, aktualnie trwajg intensywne prace zespotu, utworzonego w porozumieniu
z Ministerstwem Sprawiedliwosci, majace na celu wypracowanie rozwigzan organizacyj-

77 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 859, z pdzn. zm.).
78 1I1.7064.175.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r.

Pismo z dnia 13 stycznia 2016 r.

80 IX.517.47.2016 z dnia 5 stycznia 2016 r.

Pismo z dnia 18 stycznia 2016 r.



nych i prawnych, celem rozwoju zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnoéci, w tym zobo-
wigzanym do $wiadczen alimentacyjnych.

Problem niealimentacji ma charakter zlozony, stad Rzecznik zdecydowal sie na utwo-
rzenie, przy wspolpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka, Zespotu Ekspertéw do spraw Ali-
mentdw. Prace Zespolu beda prowadzone w 2016 r. w celu wypracowania mozliwych roz-
wigzan poprawiajacych skutecznos¢ egzekwowania naleznosci alimentacyjnych.

d) Dostepnos¢ znieczulenia podczas porodu

Rzecznik zwrdcit si¢ do Narodowego Funduszu Zdrowia® o wyjasnienie réznicy w do-
stepie pacjentek do farmakologicznych metod znieczulenia podczas porodu, w zaleznosci
od miejsca zamieszkania. Z doniesien prasowych wynika, ze 75 proc. wszystkich znieczu-
len podczas porodu miato miejsce w najwiekszych miastach w Polsce, takich jak Warszawa,
Krakow czy Katowice. Tak znaczna dysproporcja w dostepie do $wiadczenia zdrowotnego
finansowego w catoéci przez NFZ wzbudzita watpliwoséci Rzecznika, czy rodzace kobiety
maja w rzeczywistosci zagwarantowany réowny dostep do tego $wiadczenia, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania.

W odpowiedzi NFZ wskazal®, ze zlecil oddzialom NFZ przeprowadzenie kontroli
w zakresie zapewnienia mozliwosci wykonania znieczulenia $rédporodowego u $wiad-
czeniodawcdw, ktérzy pomimo obowiagzku nie realizujg tego $wiadczenia. Ponadto wy-
jasniono, ze rzeczywiscie z pierwszej przeprowadzonej przez Centrale Funduszu analizy
dwdch miesiecy realizacji Swiadczen wynika, ze najwigcej znieczulen zewnatrzoponowych
zostato udzielonych w wojewddztwie malopolskim, mazowieckim oraz $laskim, przy czym
sg to wojewodztwa z najwigksza liczba porodéw w skali catego kraju.

Rzecznik wobec powyzszego zwrdcil sie do wszystkich oddziatéw NFZ* o udostepnie-
nie danych dotyczacych liczby porodéw zakonczonych drogami natury oraz liczby wyko-
nanych podczas porodéw zabiegdw znieczulenia zewnatrzoponowego za 2015 rok. Sprawa
pozostaje w toku.

e) Prawa reprodukcyjne kobiet a klauzula sumienia

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niezgodnos¢
z Konstytucja RP przepisu art. 39 zdanie pierwsze ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty®*. Od dnia wejscia w Zycie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, tj. 16 paz-
dziernika 2015 r., w polskim porzadku prawnym brak jest wyraznie okre§lonego podmio-

8 V.7010.112.2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 r.
% Pismo z dnia 2 listopada 2015 r.

¥ V.7010.112.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r.

% Sygn. akt K12/14.
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tu zobowigzanego do wskazania pacjentowi, ktéremu lekarz powotujac si¢ na klauzule
sumienia odmoéwil wykonania okreslonego $wiadczenia, realnych mozliwosci uzyskania
tego $wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym. Brak omawianego
mechanizmu stwarza realne zagrozenie mozliwosci uzyskania $wiadczenia zdrowotnego
przez pacjenta. Rzecznik w wystapieniu do Ministra Zdrowia®, zwrécil uwage na koniecz-
no$¢ podjecia pilnych dziatan majacych na celu ustanowienie mechanizmoéw, ktére po-
zwola pacjentowi uzyskaé w takiej sytuacji informacje o tym, gdzie moze realnie uzyskac
$wiadczenie zdrowotne.

Minister Zdrowia wskazal®, ze przepis mimo tej ,negatywnej ingerencji” Trybunatu
moze by¢ nadal stosowany - w obowigzujacym, po dniu 16 pazdziernika 2015 r. - zakresie,
w zwiazku z czym podjecie innych dzialan przez organy wladzy wykonawczej albo usta-
wodawczej nie wynika z sentencji wyroku.

Rzecznik bedzie monitorowat problematyke praktycznego stosowania tzw. klauzuli su-
mienia takze w zakresie realizacji praw reprodukcyjnych kobiet.

f) Dostepnosc procedury in vitro

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Zdrowia z pro$ba o wyjasnienie przyczyn®, dla ktérych
Ministerstwo ma zamiar zrezygnowac z finansowania ze §rodkéw publicznych procedury
zaplodnienia pozaustrojowego (w ramach programu polityki zdrowotnej realizowanego
od roku 2013) oraz wskazanie argumentéw przemawiajacych za wsparciem innych niz in
vitro metod leczenia nieplodnosci. Zaprzestanie finansowania procedury zaptodnienia po-
zaustrojowego ze srodkéw publicznych spowoduje, Ze wiele 0sob, ktore obecnie poddane
sg leczeniu, nie zdazy w pelni wykorzystaé przewidzianych przez program ministerialny
mozliwosci, a takze oznacza¢ bedzie powrdt do sytuacji, w ktérej dostepnosé metody in
vitro ograniczona bedzie jedynie do waskiego kregu 0sob zamoznych.

Minister Zdrowia w odpowiedzi wyjasnit®, ze program polityki zdrowotnej dotyczacy
leczenia nieptodnosci metoda zaplodnienia pozaustrojowego zostal przewidziany do re-
alizacji w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. Program zakonczy sie, zgod-
nie z przyjetymi w nim zatozeniami, we wskazanym terminie. Minister Zdrowia podjal
natomiast decyzje o uniewaznieniu kolejnej edycji programu na lata 2016-2019. Przepisy
ustawowe nie zobowigzuja bowiem Ministra do kontynuacji programu wczeéniej wdro-
zonego i zakonczonego. W odpowiedzi stwierdzono réwniez, ze metoda zaptodnienia po-
zaustrojowego jest tylko jedna z licznych metod postepowania w nieptodnosci. W ocenie
Ministra Zdrowia procedura medycznie wspomaganej prokreacji jest co do zasady metoda
traktowana jako ostateczna, a tym samym marginalna. Obecnie w Ministerstwie Zdrowia

8 Pismo z dnia 12 pazdziernika 2015 r., ponowione w dniu 14 grudnia 2015 r., VII.812.5.2014.
Pismo z dnia 7 stycznia 2016 r.

% VIL5002.6.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r.

Pismo z dnia 30 grudnia 2015 r.



trwajg intensywne prace nad podjeciem dziatan o charakterze informacyjnym na rzecz
ochrony i promogji zdrowia prokreacyjnego.

Rzecznik, w odpowiedzi na pismo Ministra Zdrowia, zwrécil uwage, ze podstawowa
funkcjg Rady Ministrow jako organu wtadzy wykonawczej jest zapewnienie wykonywania
ustaw w zakresie i na zasadach okre§lonych w Konstytucji RP i ustawach. Zaprzestanie
finansowania procedury zaplodnienia pozaustrojowego z budzetu panstwa w praktyce
réwnoznaczne bedzie z pozbawieniem skutecznosci ustawy o leczeniu nieptodnosci®. De-
cyzja taka pozostawad wiec bedzie w sprzecznosci ze wspomnianym wyzej podstawowym
zadaniem Rady Ministréw, a ponadto skutkowac bedzie nieuzasadnionym ograniczeniem
dostepu do regulowanej ustawowo metody in vitro.

Rzecznik zwrdcil rowniez uwage, ze zgodnie z postanowieniami ustawy o leczeniu nie-
plodnosci w aktach stanu cywilnego bedzie umieszczana informacja dotyczaca zlozenia
o$wiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa przed przeniesieniem do organizmu ko-
biety komorek rozrodczych. Ze wzgledu na to, ze dostep do aktéw stanu cywilnego ma duza
liczba pracownikéw urzedéw stanu cywilnego oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
co moze prowadzi¢ do uzyskania informacji o pochodzeniu dziecka przez osoby nieupraw-
nione, Rzecznik wystapil do Ministra Spraw Wewnetrznych z pro$bg o poinformowanie,
w jaki sposob zabezpieczane sa dane zamieszczane w scentralizowanym rejestrze stanu cy-
wilnego®. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w odpowiedzi wska-
zal”?, ze dane na temat wykorzystania procedury in vitro, w tym uznania ojcostwa, nie beda
umieszczane bezposrednio w akcie urodzenia. Znajdg si¢ natomiast w tzw. rejestrze uznan
i protokole uznania. Dokument ten bedzie dotaczany do akt zbiorowych aktu urodzenia
i podlegal udost¢pnieniu jedynie na wniosek osoby, ktorej to dotyczy — po osiagnieciu
przez nig pelnoletnosci, lub na zadanie sadu.

Rzecznik zlozyl takze wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie braku odpo-
wiednich przepiséw przejsciowych w ustawie o leczeniu nieplodnosci. Ich brak oznacza,
ze kobiety niepozostajace w zwiazku matzenskim albo we wspoélnym pozyciu z mezczyzna,
ktére przed wejSciem w zycie ustawy o leczeniu nieplodnosci zdeponowaty w klinikach
zarodki powstate z ich komérki rozrodczej i komoérki anonimowego dawcy, nie beda mogty
ich wykorzysta¢, o ile nie bedg mie¢ partneréw deklarujacych gotowo$¢ do ojcostwa. Zda-
niem Rzecznika taka sytuacja narusza zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa oraz zasade ochrony praw nabytych, ktére wynikaja z Konstytucji RP.
Watpliwosci Rzecznika budzi takze przepis, w ktérym przewidziano, ze po uplywie 20 lat
od wejscia w zycie ustawy lub po $§mierci dawcow zarodka, zostanie on przekazany do tzw.
dawstwa. W rezultacie kobieta, ktéra poddata si¢ wstepnej procedurze i na podstawie
umowy cywilnoprawnej klinika pobrata jej komorke rozrodcza i wytworzyla zarodek z tej
komorki i komérki anonimowego dawcy, zostaje postawiona w sytuacji, w ktorej niewy-
korzystanie tej komorki przez okres 20 lat prowadzi do przekazania zarodka. Tym samym,

% Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. (Dz.U. poz. 1087).
o VII1.534.36.2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r.
2 Pismo z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
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wbrew woli dawczyni, a nawet bez jej wiedzy, inna kobieta moze urodzi¢ pochodzace z tej
komorki dziecko. Przyjete rozwigzanie wzbudza watpliwo$ci z uwagi na chronione konsty-
tucyjnie prawo do prywatnosci i zwigzana z nim swobode decyzji o posiadaniu potomstwa.

Zagadnienie dostepnosci procedury in vitro bedzie przedmiotem dalszych dziatan
Rzecznika.

g) Zréznicowany wiek uprawniajacy do zawarcia matzenstwa

Do Rzecznika zwrodcit si¢ obywatel, podnoszac kwestie nierdwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w aspekcie wieku pozwalajacego na zawarcie malzenstwa. Rzecznik wystapit
do Ministra Sprawiedliwo$éci” z prosba o rozwazenie zmiany przepiséw i rozszerzenie wy-
jatku, pozwalajacego na zawarcie zwiazku matzenskiego w wieku lat 16 na mezczyzn, albo
zlikwidowanie wyjatku i ujednolicenie wieku matzenskiego na 18 lat w przypadku obu
plci. Zdaniem Rzecznika przewidziana w Kodeksie rodzinnym i opiekuiiczym®* mozliwos¢
wyrazenia przez sad opiekunczy zgody na zawarcie matzenistwa wobec kobiety, ktéra ukon-
czyla lat szesnascie, nie za§ wobec mezczyzny, moze by¢ oceniana jako dyskryminujaca
ze wzgledu na ple¢ oraz naruszajaca prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzin-
nego. Analizy wymaga takze, czy przepisy prawa krajowego w ogdle powinny przewidywac
mozliwo$¢ wyrazenia przez sad zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego osobom ponizej
osiemnastego roku zycia.

Dostrzegajac wage problemu sygnalizowanego przez Rzecznika, Minister Sprawiedli-
wosci® zapowiedzial, ze kwestia zmiany art. 10 § 11 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
oraz art. 561 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego® zostanie wzig¢ta pod uwage przy naj-
blizszej wigkszej nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Rzecznik bedzie moni-
torowal prace legislacyjne w tym zakresie.

h) Godzenie rél rodzinnych i zawodowych - réwne traktowanie rodzicow
na rynku pracy

W 2015 r. Rzecznik opublikowat raport Godzenie 16l rodzinnych i zawodowych. Rowne
traktowanie rodzicow na rynku pracy. Analiza i zalecenia”, prezentujacy wyniki przepro-
wadzonego na zlecenie Rzecznika badania oraz sformulowane na jego podstawie wnioski
izalecenia. Wyniki badania, a takze krajowe i unijne dane statystyczne wskazuja, ze w dal-

% 1V.501.12.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r.

 Ustawa z dnia z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2082, z p6zn. zm.).

% Pismo z dnia 13 stycznia 2016 r.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 101, z pézn. zm.).

Godzenie ol rodzinnych i zawodowych. Réwne traktowanie rodzicéw na rynku pracy. Analiza i zalecenia,
Zasada Rownego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 18, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 2015.



szym ciaggu odpowiedzialno$cia za opieke nad dzie¢mi i nieodplatng prace w domu obar-
czane s3 przede wszystkim kobiety, ojcowie za$ jedynie okazjonalnie angazujg si¢ w opieke
nad dzieckiem i obowiazki domowe. Sytuacja ta wplywa z kolei na nizszy status kobiet
na rynku pracy, ktore czesciej wykonuja niskoptatne zawody, podejmuja prace w niepet-
nym wymiarze czasu pracy, a takze zarabiajg statystycznie mniej niz mezczyzni. Z drugiej
strony sytuacja ta prowadzi do nieréwnego traktowania przez pracodawcéw mezczyzn,
ktdrzy korzystaja z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem. Rekomendacje, zawierajace
takze wnioski de lege ferenda, zostang w 2016 r. przekazane do wlasciwych ministréw.
Raport w wersji elektronicznej jest dostepny na stronie internetowej Rzecznika w zakladce
»publikacje”.

4. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamosc¢ ptciowa

a) Przemoc motywowana homofobig i transfobia

Do Rzecznika wptywaja informacje o duzej skali przemocy motywowanej uprzedze-
niami. Przemoc i mowa nienawisci to nadal szczegolne przejawy dyskryminacji, na ktére
narazone s3 osoby bedace czlonkami mniejszosci narodowych, etnicznych, czy wyzna-
niowych, ale takze osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby nieheteroseksu-
alne i osoby transplciowe. Podejmowane czynnos$ci pozwalaja na sformutowanie wniosku
o niewystarczajacej efektywnosci i kompletnosci obowigzujacych regulacji prawnych.
Do kategorii przestepstw z nienawisci penalizowanych obecnie w Kodeksie karnym nalezg
przestepstwa popelniane ze wzgledu na narodowo$¢, rase, pochodzenie etniczne, wyzna-
nie albo bezwyznaniowo$¢ ofiary. W ocenie Rzecznika obowigzek ujawniania motywéw
sprawcy i surowszego karania nalezatoby rozszerzy¢ na takie przestanki jak niepetnospraw-
nos$¢, wiek, orientacje seksualng i tozsamos¢ plciows. Stanowcza reakcja pafistwa w tym
zakresie stanowi ponadto gwarancje realizacji miedzynarodowych standardéw ochrony
praw i wolnosci ofiar przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Rzecznik skierowat wy-
stapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci”® i prosit o poinformowanie o wynikach przepro-
wadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci analizy dotyczacej przestepstw z nienawisci
oraz dalszych dziataniach majacych na celu wzmocnienie prawno-karnej reakcji panstwa
na przestepstwa dyskryminacyjne.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwo$ci wyjasnil”®, ze problematyka prawnokar-
nej ochrony grup narazonych na dyskryminacje byta przedmiotem analizy w resorcie

% XI.816.10.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
% Pismo z dnia 3 listopada 2015 .
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w zwigzku z poselskimi projektami ustaw o zmianie ustawy — Kodeks karny. Minister
Sprawiedliwo$ci podczas prac parlamentarnych prezentowal stanowisko wskazujace
na mozliwo$¢ poszerzenia prawnokarnej ochrony z uwagi na kryteria dyskryminacyjne
takie jak: ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢ i orientacja seksualna. Prace legislacyjne nad tymi
projektami nie zostaty zakonczone przed uptywem VII kadencji Sejmu i Senatu. Z uwagi
na zasade¢ dyskontynuacji prac parlamentarnych, powrdt do problematyki przestepstw dys-
kryminacyjnych w konteksécie zmian legislacyjnych uwzgledniajacych stanowisko przed-
stawione przez Rzecznika bedzie ewentualnie mozliwy po rozpoczeciu kolejnej kadencji
Sejmu i Senatu. Sprawa pozostaje w toku.

b) Niestuszne zatrzymanie osoby transptciowe;j

Rzecznik podjat sprawe zatrzymania transplciowego mezczyzny z powodu jazdy tram-
wajem bez biletu i podejrzenia postugiwania si¢ cudzymi dokumentami lub danymi osobo-
wymi innej osoby. W zwiazku z zarzutem ponizajacego traktowania przez funkcjonariuszy
Policji'®, Rzecznik poddal analizie akta postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez
Policje i prokurature.

W zwiagzku z pomini¢ciem przestuchania osoby pokrzywdzonej oraz niezweryfikowa-
niem zeznan funkcjonariuszy Policji postepowanie nie spetnito, w ocenie Rzecznika, kryte-
rium doktadno$ci, bezstronnoéci i niezalezno$ci. Rzecznik sformutowat zastrzezenia takze
pod adresem postepowania przeprowadzonego przez prokurature rejonowa. Prokurator
przeprowadzil bowiem osobiscie tylko jedng czynnos¢ — przestuchanie pokrzywdzonego.
Zarzuty dotyczace ponizajacego traktowania nie potwierdzity sie, najwigksze zastrzezenia
Rzecznika wzbudzito jednak samo zatrzymanie pokrzywdzonego i ocena jego legalnosci
dokonana przez prokuratora w uzasadnieniu postanowienia o odmowie wszczecia po-
stepowania. Jak wynika bowiem z uzasadnienia, w ocenie prokuratora doprowadzenie
pokrzywdzonego na komisariat Policji stanowi ,,krétkotrwale ograniczenie swobody dys-
ponowania swojg wolnoscig’, ktére jednak nie jest zatrzymaniem w rozumieniu art. 244
Kodeksu postepowania karnego', art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji'® lub innych prze-
pisow. Rzecznik w raporcie z analizy akt zwrocil uwage na zapadly w dniu 15 kwietnia
2014 r. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Tomaszewscy prze-
ciwko Polsce (skarga nr 8933/05), w ktérym Trybunal podkreslil, ze w celu ustalenia, czy
doszlo do pozbawienia wolnosci w rozumieniu art. 5 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci'®, nalezy kazdorazowo wzig¢ pod uwage kryteria takie
jak rodzaj, czas, skutki i sposdb wykonania ocenianego $rodka, za$ art. 5 moze znalez¢

1% Tj. narazenie na drobiazgowa kontrole osobistg, obrazliwe odnoszenie si¢ do zatrzymanego mezczyzny, szy-
dzenie z niego w formie Zenskiej, ktorej uzywania sobie nie zyczyt, Zadanie odstonienia ubrania.

101 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.).

12 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 355, z pdzn. zm.).

1% Konwencja sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284).



zastosowanie nawet w sytuacji krotkotrwatego pozbawienia wolnoéci. W ocenie Rzeczni-
ka, nawet , krétkotrwale ograniczenie swobody dysponowania swoja wolnoscig okreslo-
nej osoby w celu jej wylegitymowania” jest zatrzymaniem i powinno spetnia¢ okreslone
Konwencja, Konstytucja RP i odpowiednimi ustawami warunki. W toku postepowania
nie doszlo tymczasem do ustalenia podstawy prawnej zatrzymania osoby transplciowej,
nie sporzadzono takze protokotu zatrzymania i z tego powodu nie byto mozliwosci kon-
troli jego legalnosci czy dochodzenia ewentualnego odszkodowania lub zado$¢uczynienia
za niestuszne zatrzymanie.

Raport z analizy akt, wraz z odniesieniem do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie Tomaszewscy przeciwko Polsce, zostal skierowany do komendy
miejskiej, wojewddzkiej i Komendy Gléwnej Policji™
sowania przepisow ustawy o Policji i Kodeksu postepowania karnego zostaly nastepnie
rozestane przez Komende Gléwna Policji do wszystkich komend wojewddzkich.

. Wnioski Rzecznika dotyczace sto-

c) Zaswiadczenia o moznosci zawarcia zwigzku matzenskiego za granica
przez osoby tej samej ptci

Rzecznik przystapit do postepowania sadowego w sprawie odmowy wydania przez Kie-
rownika Urzedu Stanu Cywilnego m.st. Warszawy zaswiadczenia o moznosci zawarcia
zwigzku malzenskiego za granicg ze wzgledu na to, ze przyszly matzonek wnioskodawcy
jest tej samej plci co wnioskodawca'®. Zdaniem Rzecznika, majac na uwadze przepisy
ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe'®, ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego'”’
i przepisy ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy'®, zdolnos¢ malzenska ocenia sie¢ w odnie-
sieniu do konkretnej osoby przysztego matzonka, co uniemozliwia wydanie wnioskodawcy
zaswiadczenia z tego powodu, Ze zamierza on zawrze¢ zwigzek malzenski z partnerem
tej samej plci. Jednak takie przepisy prawa krajowego sa w ocenie Rzecznika niezgodne
z prawem Unii Europejskiej, poniewaz ograniczaja swobode przemieszczenia sig, a takze
naruszaja przepisy Karty Praw Podstawowych i Konwencje o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Rzecznik podkreslil, Ze pary jednoplciowe zyjace w stalych
zwiazkach znajdujg sie pod ochrong art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci i korzystaja z ochrony swojego zycia rodzinnego, a obowiazkiem pan-
stwa jest stworzenie odpowiednich uwarunkowan prawnych dla funkcjonowania takich
par, np. poprzez taka oceng zdolnosci malzenskiej wnioskodawcy, zeby mozliwe byto za-
warcie przez niego zwigzku malzenskiego za granica z partnerem tej samej plci. Przepisy
uniemozliwiajace wydanie wnioskodawcy zaswiadczenia Rzecznik ocenit ponadto jako

104 X1.518.3.2016 z dnia 30 marca 2015 r.

% XI1.504.1.2016 z dnia 13 maja 2015 .

106 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1137).

107 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. (Dz.U. poz. 1741, z pdzn. zm.).
108 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 2082).
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niezgodne z gwarantowang art. 21 ust. 1 TFUE swobodg przemieszczania si¢ i jako narusze-
nie gwarantowanych Kartg Praw Podstawowych prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego i zasady niedyskryminacji.

W ocenie Rzecznika istnialy podstawy do tego, by Sad Okregowy w Warszawie odmowit
zastosowania niezgodnych z prawem unijnym przepiséw prawa polskiego i uznal, ze od-
mowa wydania za§wiadczenia byla nieuzasadniona. Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, nie tylko sady, ale rowniez organy administracji zo-
bowiazane sa bowiem do stosowania zasady pierwszenstwa prawa unijnego i tym samym
zapewnienia jego pelnej efektywnosci. Rzecznik w pi$émie procesowym sformutowat wnio-
sek o skierowanie w tej sprawie pytania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Sad Okregowy nie przychylit sie jednak do wniosku Rzecznika i oddalit
apelacje wnioskodawcy.'”

d) Dyskryminacja oséb transptciowych w zatrudnieniu

W ramach realizacji zadan Rzecznika zwigzanych z prowadzeniem niezaleznych badan
dotyczacych dyskryminacji w roku 2015 zlecono przeprowadzenie badania spolecznego
pt. Dyskryminacja 0sob transplciowych w zatrudnieniu. Jego gtéwnym celem byto zweryfi-
kowanie, czy i w jakim zakresie osoby transplciowe stykaja sie z dyskryminacja na rynku
pracy. Zebrane dane pozwolg oceni¢ praktyczne zastosowanie mechanizmu ochrony oby-
wateli przed dyskryminacjg w zatrudnieniu, w szczegélnym przypadku oséb transplcio-
wych. W celu poglebienia wiedzy zrealizowano réwniez badanie typu omnibus na ogélno-
polskiej probie reprezentatywnej nt. postaw Polakéw wobec osob transplciowych. Wyniki
badania zostang zaprezentowane w roku 2016 w formie raportu z serii ,,Zasada réwnego
traktowania. Prawo i praktyka”

5. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na wiek

a) Wysokosci kwot emerytur i rent wolnych od potracen
Rzecznik kontynuowal dzialania w sprawie egzekucji z najnizszych $wiadczen eme-

rytalno-rentowych'™. Granice i kwoty wolne od potracenn w przypadku egzekucji z wy-
nagrodzenia za prace zostaly okreslone w przepisach Kodeksu pracy. Ustawa o emerytu-

199 Postanowienie z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
110" 1I1.512.2.2014 z dnia 21 grudnia 2015 .



rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych™ nie zawiera jednak analogicznych
ograniczen. W ocenie Rzecznika nie ma uzasadnienia dla zréznicowania sytuacji dtuznika
utrzymujacego si¢ z pracy zarobkowej oraz sytuacji dluznika utrzymujacego sie ze $wiad-
czen emerytalno-rentowych.

W ocenie Rzecznika ustawodaweca, ksztaltujac system potracen ze §wiadczen emerytal-
no-rentowych powinien uwzglednia¢ zasade sprawiedliwosci spotecznej, $cisle zwiazang
z godnoscia cztowieka. Kwota wolna od potracent ma umozliwi¢ pozostawienie minimum
dochodu koniecznego dla zaspokojenia podstawowych potrzeb. Obowiazujace progi do-
chodowe uprawniajace do ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej odpowiadaja
kategorii minimum egzystencji, ponizej ktdrego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia
i rozwoju czlowieka. Tymczasem zestawienie kryteridow dochodowych, ktérych celem
jest zapewnienie minimum egzystencji z kwota wolng od potracen i egzekucji okreslong
w ustawie emerytalnej wskazuje, ze kwota wolna odpowiadajaca wysokosci 50% najnizszej
emerytury lub renty jest nizsza od granicy ubdstwa. Zagadnienie to bedzie przedmiotem
dalszych dziatan Rzecznika.

b) Zaswiadczenia lekarskie dla senioréw uczestniczacych w zajeciach
sportowych

Srodowisko senioréw zwrécito uwage Rzecznika na fakt pobierania oplat za wydawanie
osobom starszym zaswiadczen lekarskich o braku przeciwskazan zdrowotnych do wyko-
nywania zaj¢¢ sportowych. Budzi to watpliwos¢ zwlaszcza, ze jednym z priorytetéw poli-
tyki senioralnej w Polsce jest rozw6j i wspieranie aktywnosci fizycznej, aby osoby starsze
jak najdluzej mogly utrzymywac dobry stan zdrowia i prowadzi¢ samodzielne, niezalezne
i satysfakcjonujace zycie. Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci zmiany
12 tak, aby zaswiadczenia lekarskie zwigzane z uczestniczeniem
senioréw w zajeciach sportowych mozna byto zaliczy¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej

obowigzujacych przepiséw

finansowanych ze srodkéw publicznych.

W odpowiedzi Minister Zdrowia podzielil watpliwosci Rzecznika i wskazat'™, ze kwestia
przyznania bezplatnych zaswiadczen dla senioréw o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywania zaje¢ sportowych bedzie przedmiotem prac przy najblizszej nowelizacji
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych™.

" Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2015 1., poz. 748, z p6zn. zm.).

12 V.7010.111.2015 z dnia 19 listopada 2015 .

5 Pismo z dnia 28 grudnia 2015 r.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, z pézn. zm.).
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c) Limit wieku dla petnienia funkcji komornika

W 2014 r. watpliwosci Rzecznika wzbudzita kwestia ponownego wprowadzenia do usta-
wy o komornikach sagdowych i egzekucji'” limitu wieku, po osiggnieciu ktérego komornicy
zmuszeni sg do zaprzestania dalszego wykonywania czynnosci zawodowych. Majac po-
wyzsze na uwadze Rzecznik zwrocil sie do Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie potrzeby
podjecia prac nad odpowiednig zmiang kwestionowanej regulacji ustawowej". W zwigzku
z negatywnym stanowiskiem resortu sprawiedliwosci'”, Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie
do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej z prosba o zajecie stanowiska przez srodowisko
komornikow'.

Krajowa Rada Komornicza poinformowata', ze podziela zastrzezenia Rzecznika do-
tyczace niezgodnosci przepisu odnosnie limitu wieku z normami prawa wspdlnotowego.
Samorzad komorniczy zauwazyl przy tym, ze ewentualne ograniczenia psychofizyczne -
wskazane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — nie wystepuja kazdorazowo u wszystkich
0s6b wraz z osiggnigciem okreslonego wieku, dlatego jednolite traktowanie wszystkich
0s6b wykonujacych zawdd komornika nie wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Krajowa Rada Ko-
mornicza zaproponowala, ze rozwigzaniem mogloby by¢ wprowadzenie regulacji, wedle
ktorej mozliwe byloby, na wniosek osoby zainteresowanej dalszym wykonywanie zawodu,
dokonanie indywidualnej oceny jej zdolnosci do zajmowania stanowiska komornika sa-
dowego. Rzecznik rozwaza zasadno$¢ podejmowania dalszych dzialan w tym zakresie.

d) Zasady i zakres wsparcia sSrodowiskowego dla oséb starszych

W ramach realizacji zadan niezaleznego organu ds. réwnego traktowania Rzecznik zle-
cit przeprowadzenie badania spotecznego pt. Zasady i zakres wsparcia srodowiskowego dla
0s6b starszych. Badanie to przeprowadzono wéréd gmin w wojewddztwie dolnoslaskim,
w ktérym odnotowuje sie $redni odsetek osob w wieku 65+ w populacji. Gléwnym celem
badania bylo uzyskanie informacji, w jaki sposob decydenci na poziomie samorzadu gmin-
nego rozumiejg i wdrazaja zasady wsparcia srodowiskowego osob starszych w kontekscie
realizacji praw czlowieka. Drugim celem bylo przyjrzenie si¢ zakresowi udzielanego wspar-
cia i tym samym dostepnosci odpowiedniej oferty ustug na poziomie lokalnym. Badanie
stanowilo komponent empiryczny dla modelu wsparcia spolecznego senioréw w miejscu
zamieszkania, przygotowanego przez cztonkéw Komisji Ekspertéw ds. Osob Starszych
i ukaze si¢ drukiem w roku 2016.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2015 r. poz.790, z pozn. zm.).
116 1.801.17.2014 z dnia 1 lipca 2014 r.

7 Pismo z dnia 22 sierpnia 2014 r.

"8 1.801.17.2014 z dnia 28 sierpnia 2014 r.

9" Pismo z dnia 3 grudnia 2015 r.



6. Przeciwdziatanie dyskryminacji
- zagadnienia ogolne

a) Zwiekszenie ochrony prawnej przed nieréwnym traktowaniem oséb

zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawne;j

Rzecznik wystapil do Prezesa Rady Ministrow'?
chanizméw ochrony wykonywania zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych
i rozszerzenia kompetencji inspekcji pracy w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonywa-
niem takiego zatrudnienia. W wystapieniu Rzecznik zwrdcit uwage na duza skale zatrud-
nienia na podstawie umdéw cywilnoprawnych na polskim rynku pracy. Zjawisko to stanowi
reakcje na zmienne zapotrzebowanie na prace i wyzsze koszty zatrudnienia pracownicze-
go. Przybiera ono forme wykonywania pracy zarobkowej nie tylko poprzez zawieranie
umoéw zlecenia czy uméw o dzielo, ale takze poprzez samozatrudnienie, co najczesciej
oznacza zlecanie przez pracodawce wykonywania wydzielonych zadan zewnetrznym wy-

w sprawie potrzeby wprowadzenia me-

konawcom, bedacym osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Takimi
przedsiebiorcami sg czesto byli pracownicy, zatrudnieni nastepnie w ramach outsourcingu
z uwagi na potrzebe obnizenia kosztow pracy.

W odpowiedzi Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przedstawit projekt usta-
wy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy. Projekt ma na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy poprzez
przeciwdzialanie naduzywaniu uméw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony oséb
otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie. Rzecznik akceptuje kierunek
przyjetych w projekcie rozwigzan.

b) Edukacja antydyskryminacyjna

W obszarze zainteresowania Rzecznika pozostaje zagadnienie sposobu realizowania
edukacji antydyskryminacyjnej w placéwkach oswiatowych. Ma ono szczegolng wage,
bowiem ksztaltowanie odpowiednich postaw — w szczegdlnosci poszanowania godnosci
kazdego cztowieka - jest jednym z podstawowych zadan procesu edukacyjnego. W ocenie
Rzecznika nalezy podjac¢ dalsze starania na rzecz wspierania nauczycieli w tym zakresie,
uwzgledniajac przy tym konstytucyjne prawo rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie
z wlasnym $wiatopogladem.

Biorac pod uwage atmosfere toczacej sie w Polsce debaty publicznej na temat migran-
tow niesprzyjajaca budowaniu postaw szacunku i otwartosci, Rzecznik zwrécil uwage
na role edukacji antydyskryminacyjnej. Obraz rzeczywistosci i przekaz obecny w mediach

120° TI1.7041.33.2014 z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
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i Internecie oddzialuje bowiem na dzieci i mtodziez, wplywajac na ich postawy i opinie.
Szczegdlnie bulwersujacym zdarzeniem bylo spalenie podczas protestu we Wroctawiu'
kukly przypominajacej posta¢ Zyda, bedace wyrazem utrwalonych postaw antysemickich.
Konieczne jest zatem przeciwdzialanie negatywnym stereotypom przede wszystkim po-
przez podejmowanie dziatan o charakterze edukacyjnym w szkotach i innych placéwkach
o$wiatowych. Celem edukacji antydyskryminacyjnej jest uwrazliwienie uczniéw na dru-
giego cztowieka, przekazywanie im wiedzy o prawach cztowieka i $rodkach ich ochrony
oraz umiejetnosci dzialania w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, spra-
wiedliwosci i wolnoéci. Dzieci i mlodziez, wyposazone przez szkole w odpowiednia wiedze,
moga spowodowac zmiane postaw w swoich rodzinach i srodowisku, a przez to przyczyni¢
sie do dalej idacej zmiany spotecznej. Przekazywanie dzieciom i mtodziezy odpowiedniej
wiedzy moze takze uchroni¢ je przed niebezpieczenstwem wlaczenia si¢ w dziatalno$¢
ruchéw i organizacji odwotujacych si¢ do ideologii nazistowskiej, opartej na rasizmie i an-
tysemityzmie. Rzecznik zwrdcil sie w tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowej'*
denta Wroctawia oraz Komendanta Miejskiego Policji we Wroclawiu'”. Promocja edukacji
antydyskryminacyjnej bedzie przedmiotem dalszych dziatan Rzecznika.

, Prezy-

c) Zakres zastosowania ustawy o rownym traktowaniu

Rzecznik przystapit'** do postepowania w sprawie odrzucenia pozwu kobiety, ktéra do-
maga si¢ odszkodowania za naruszenie zasady réwnego traktowania ze wzgledu na ple¢
i macierzynstwo w trakcie rekrutacji. Powodka wytoczyta dwa powodztwa — do sadu pra-
cy w sprawie dyskryminacji, ktéra miata miejsca podczas rozmowy kwalifikacyjnej, gdy
starala si¢ o zatrudnienie na podstawie umowy o prace, i do sadu cywilnego, w sprawie
dyskryminacji, ktéra miata miejsce podczas rozmowy kwalifikacyjnej, gdy starata si¢ o za-
trudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej. Sad Okregowy w uzasadnieniu posta-
nowienia o odrzuceniu drugiego z pozwéw wskazal m.in., ze w jego ocenie ustawa z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, na podstawie ktorej powoddka zadata odszkodowania, wskazuje jedynie ogél-
ne wytyczne w zakresie zakazu dyskryminacji i nie wynika z niej bezpo$rednie roszczenie.
Zgodnie natomiast z art. 13 ust. 1 tej ustawy, kazdy, wobec kogo zasada réwnego traktowa-
nia zostala naruszona, ma prawo do odszkodowania. Niewatpliwie zatem przepisy ustawy
umozliwiaja dochodzenie odszkodowania za jej naruszenie, przy czym ustawa zakazuje
dyskryminacji w obszarze zatrudnienia réwniez wobec 0sob zatrudnionych na podstawie
umowy cywilnoprawnej, nie tylko na podstawie umowy o prace. Majac na uwadze bar-
dzo malj liczbe pozwéw o odszkodowanie na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.

2 W dniu 18 listopada 2015 r.

22 X1.519.1.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r.

2 X1.519.1.2015 z dnia 27 listopada 2015 .

24 VII1.801.14.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r.



o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania,
w ocenie Rzecznika szczegdlnie istotne jest takie ksztaltowanie orzecznictwa sadow, ktore
sprzyja szczegélnemu traktowaniu spraw dyskryminacyjnych. Rzecznik przystapit do po-
stepowania w sprawie zazalenia na postanowienie sadu I instancji o odrzuceniu pozwu.
Postanowienie zostato uchylone, a sprawe przekazano do ponownego rozpoznania.
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Il. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich

w celu popierania, ochrony i monitorowania
wdrazania postanowien Konwencji o prawach
osOb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
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1. Definicja niepetnosprawnosci (art. 1 KPON)

Rézna definicja niepetnosprawnosci w systemach orzekania

W Polsce funkcjonuja obecnie cztery systemy orzekania: o niezdolnosci do pra-
¢y, o niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym, o niezdolnosci do stuzby oraz
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. Trzy pierwsze systemy to syste-
my orzekania do celéw rentowych, natomiast czwarty jest systemem pozarentowym
i pozaubezpieczeniowym, ktory okresla ograniczenia w samodzielnej egzystencji i pet-
nieniu rol spotecznych, spowodowane naruszeniem sprawnos$ci organizmu i zawiera
wskazania do rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz innych ulg i uprawnien dla oséb
z niepelnosprawnosciami.

W odpowiedzi na zgloszony przez Rzecznika'® postulat zréwnania, na uzytek $wiadczen
wynikajacych z ustawy emerytalnej, orzeczenia o stopniu niezdolnosci do pracy z orze-
czeniem o niezdolnoéci do pracy, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wskazal'®e,
ze orzeczenia te wydawane s3 do réznych celdw, stad aktualnie zmiana obowigzujacych
regulacji prawnych w tym zakresie jest nieuzasadniona.

Szczegdtowe wnioski i rekomendacje Rzecznika w zakresie definiowania niepelno-
sprawnosci oraz systemow orzekania o niepelnosprawnosci zostaly opisane w Sprawoz-
daniu Rzecznika Praw Obywatelskich z realizacji przez Polske zobowigzan wynikajacych
z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych'?.

125

2. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
(art. 133 KPON)

Dostepnos¢ wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z niepetnosprawnosciami

W ramach ustawowych kompetencji Rzecznik zlecil przeprowadzenie badania
spotecznego pt. Dostepnosé wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z niepetnosprawno-
Sciami. Gtéwnym celem badania byto dostarczenie wiedzy na temat mechanizméw
i barier skutkujacych nieréwnym traktowaniem ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
w postepowaniu sadowym lub prokuratorskim. W szczegdlnosci weryfikacji poddano
postawy i doswiadczenia sedziéw i prokuratoréw w postepowaniach z udziatem osob

125 1I1.7060.1037.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r.

126 Pismo z dnia 26 stycznia 2016 r.

177 Sprawozdanie jest dostepne pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/realizacja-przez-polske-zob-
owiazan-wynikajcych-z-konwencji-o-prawach-osob-niepelnosprawnych.
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z niepelnosprawnoscig, a takze do$wiadczenia osob z réznego rodzaju niepelnospraw-
noéciami w kontakcie z wymiarem sprawiedliwosci. Osobny modut badawczy dotyczyt
dostepnosci architektonicznej i infrastrukturalnej sagdéw i prokuratur. Szczegotowy ra-
port z badan ukaze si¢ w druku w roku 2016.

3. Wolnosc¢ i bezpieczenstwo osobiste
(art. 14 KPON)

a) Dostosowanie pomieszczen dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach
organizacyjnych Policji do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP)"® w ramach prewencyjnych
wizytacji przeprowadzanych m.in. w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych lub dopro-
wadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji badaja stopien
ich dostosowania do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnos$cia. W przewazajacej wigkszosci
komend pracownicy Biura Rzecznika stwierdzili brak poszanowania przepiséw Karty Praw
Os6b Niepetnosprawnych przyjetej przez Sejm RP', a takze ratyfikowanej przez Polske
Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych. W raportach powizytacyjnych przedstawi-
ciele KMP wskazywali na konieczno$¢ wyposazenia pomieszczenn w udogodnienia dla oséb
poruszajacych sie na wozku lub z obnizong sprawnoscia ruchowg oraz zniwelowanie barier
architektonicznych przy przeprowadzaniu prac remontowych, wymagajacych pozwole-
nia na budowe. Podczas spotkania reprezentantéow KMP z przedstawicielami Komendy
Gléwnej Policji ustalono, Ze zostang wyznaczone pomieszczenia spefniajace standardy
dostosowania do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia, do ktérych beda dowozone osoby
wymagajace szczegélnych warunkéw pobytu. Rzecznik w wystapieniu do Komendanta
Glownego Policji zwrdcil sie™ o okreslenie przewidywanego terminu pelnego dostosowa-
nia pomieszczen wskazanych przez Policje do potrzeb 0sdb z niepetnosprawno$ciami oraz
wskazanie w obrebie wszystkich komend wojewddzkich pomieszczen, ktére beda dostoso-
wane do przebywania w nich 0séb z niepelnosprawno$ciami.

128 Krajowy Mechanizm Prewengcji to niezalezny, krajowy organ wizytujacy ustanowiony na podstawie Proto-
kotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia
10 grudnia 1984 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378). W dniu 18 stycznia 2008 r. zadania Krajowego Mechanizmu
Prewencji powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

' Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M.P. 21997 r. Nr 50, poz. 475).

130 KMP.570.1.2014 z dnia 24 lipca 2015 r.
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W odpowiedzi Komendant Gléwny Policji stwierdzil, ze dostosowanie pomieszczen
dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia do potrzeb osdb niepet-
nosprawnych ruchowo lub poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim musi by¢ poprzedzone
lub tez prowadzone jednoczesnie z dostosowaniem samych obiektéw jednostek Policji,
w ktérych zlokalizowane sa te pomieszczenia. Z tego wzgledu spetnienie wymagan tech-
nicznych w tym zakresie jest procesem diugotrwalym, a zwlaszcza wymagajacym duzych
nakladéw finansowych. Komendant Gtéwny Policji w dniu 10 sierpnia 2015 r. skierowat
pismo do Komendantéw wojewddzkich oraz Komendanta Stotecznego Policji, w ktérym
polecil podjecie, w miare posiadanych mozliwosci, dziatan ukierunkowanych na sukcesyw-
ne dostosowywanie pomieszczen, tak aby docelowo na terenie kazdego garnizonu Policji
funkcjonowalo co najmniej jedno pomieszczenie dla oséb zatrzymanych lub doprowa-
dzonych w celu wytrzezwienia, ktére bedzie spelnialo warunki techniczne pozwalajace
na umieszczenie w nim osob niepetnosprawnych ruchowo lub poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim.

W kolejnym wystapieniu Rzecznika™ z uznaniem przyjat deklaracje kontynuowania
przez Policje dostosowywania do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciag pomieszczen dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Jednocze$nie zauwazyt,
ze nie wszystkie wskazane przez Policje pomieszczenia spelniajg standardy dostepnosci dla
0s06b z niepelnosprawnoscia lub majacych trudnosci z poruszaniem sie. Odpowiednie roz-
wigzania powinny obejmowac cala droge od wejscia do komendy lub komisariatu, po po-
koje dla 0s6b zatrzymanych i sanitariaty. W szczegélnosci nalezy odpowiednio dostosowac
iwyposazy¢ pomieszczenia z mysla o osobach poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich,
a takze zapewni¢ bezpieczne poruszanie si¢ osobom z dysfunkcja wzroku. Rzecznika po-
prosit réwniez o przekazanie informacji na temat rozwigzan przyjetych w kwestii umiesz-
czania 0sOb z niepelnosprawnos$ciami w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych. Sprawa
jest nadal monitorowana.

132

b) Sytuacja oséb z niepetnosprawnoscia fizyczna osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych

Dotychczasowe wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w zakta-
dach karnych i aresztach $ledczych pozwalajg na stwierdzenie, Ze w czesci wizytowanych
jednostek penitencjarnych nie przyjeto zadnych zasad ewakuacji 0s6b z niepetnosprawno-
$cig lub opisano je w instrukcjach bezpieczenstwa w sposéb bardzo ogdlnikowy. W ocenie
Rzecznika organizacja ewakuacji 0s6b z niepelnosprawnoscia powinna uwzglednia¢ doty-
czgce ich wytyczne postepowania personelu na wypadek zagrozenia, w tym sposoby alar-
mowania osadzonych, a takze wskazywac na dodatkowe obowiazki innych pracownikéw

Bl Pismo z 17 sierpnia 2015 r.
12 KMP.570.1.2014 z 17 grudnia 2015 r.



obiektu, w ktérym prowadzona jest ewakuacja. Podstawowe zasady ewakuacji powinny
by¢ spdjne dla wszystkich zaktadéw karnych i aresztéw sledczych, a nastepnie poszerzone
przez wydzialy ochrony poszczegélnych jednostek penitencjarnych o kwestie zwigzane
ze specyfikg danej jednostki.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika w tej sprawie', Dyrektor Generalny Stuz-
by Wieziennej poinformowal, ze w kazdej jednostce organizacyjnej Stuzby Wigziennej
opracowana jest na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw bu-
dowlanych i terenow'®
sOb postepowania funkcjonariuszy na wypadek powstania zagrozenia. W trakcie zdarzen
pozarowych, do jakich doszto w ostatnich dziesieciu latach w jednostkach organizacyj-
nych Stuzby Wieziennej, nikt nie odnidst obrazen. Analizy przeprowadzonych dziatan
ratowniczo-gasniczych i ewakuacji osadzonych, w tym osadzonych niepetnosprawnych,

instrukcja bezpieczenstwa pozarowego, okreslajaca zasady i spo-

nie wskazujg, aby celowym bylo doprecyzowanie wewnetrznych procedur poszczegélnych
jednostek celem poprawy bezpieczenstwa tej kategorii osadzonych.

Kolejnym zagadnieniem poruszonym przez Rzecznika jest przypadek osoby tymczaso-
wo aresztowanej o bardzo duzym stopniu niepelnosprawnosci. Na przykladzie tej sprawy
mozna stwierdzi¢, ze wiele cel dla 0s6b niepelnosprawnych nadal nie jest przystosowanych
do potrzeb tej grupy osadzonych. Barierg dla korzystania z przystugujacych im praw, ta-
kich jak prawo do widzen, spacerdw, czy cieptych kapieli, pozostaje takze infrastruktura
jednostek penitencjarnych. Stuzba Wigzienna nie czyni zas wystarczajacych wysitkow, aby
ten stan rzeczy zmieni¢. Nie zostal rozwigzany réwniez problem zapewnienia osobom
ze znaczng niepelnosprawnoscia, pozbawionym wolnosci, calodobowej opieki i pomocy
przy wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych. Rozwigzanie tej kwestii wigze si¢
z wieloma trudno$ciami, jednak zapewnienie calodobowej opieki przez personel medycz-
ny osobom o bardzo duzym stopniu niepetnosprawnosci wydaje sie w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka obowiazkiem jednostki penitencjarnej. Ponad-
to Rzecznik postulowal w wystapieniu, aby w razie watpliwosci dotyczacych mozliwosci
dalszego przebywania osadzonego w danej jednostce czy w ogole w warunkach izolacji
penitencjarnej, Stuzba Wigzienna zwracata sie do sedziego penitencjarnego sprawujacego
nadzor nad legalnoscig i prawidlowoscig wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tym-
czasowego aresztowania.

W odpowiedzi Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej poinformowal', ze przy bu-
dowie nowych pawilonéw penitencjarnych, zgodnie z § 6 ust. 3 Wytycznych Nr 3/2011
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie wy-
magan technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych, kazdo-

133 KMP.571.1.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r.

34 Pismo z dnia 16 listopada 2015 r.

1% Rozporzadzenie z dnia 7 czerwca 2010 r. (Dz.U. Nr 109, poz. 719).
136 IX.517.411.2015 z dnia 7 grudnia 2015 r.

57 Pismo z 5 stycznia 2016 r.
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razowo uwzglednia si¢ miejsca zakwaterowania dla os6b niepetnosprawnych. W czasie
modernizacji jednostek penitencjarnych i funkcjonujacych w nich podmiotéw leczniczych
podejmowane sa w miare mozliwosci finansowych dziatania zmierzajace do ich dostoso-
wania dla potrzeb 0sob niepetnosprawnych. Obecnie na terenie 57 jednostek penitencjar-
nych funkcjonuje 100 cel przystosowanych dla 0séb poruszajacych si¢ na wozku inwalidz-
kim, dysponujacych 307 miejscami zakwaterowania (stan na wrzesien 2015 r ).

c) Sytuacja oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych

Zagadnieniem wielokrotnie sygnalizowanym przez Rzecznika organom wi¢ziennictwa
sg problemy dotyczace funkcjonowania w jednostkach penitencjarnych oséb z niepeino-
sprawnoscig intelektualng lub psychiczng. Pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzili
w roku 2015 wizytacje w czterech osrodkach diagnostycznych. Wizytujacy spotkali sie
ze wszystkimi pacjentami tych o$rodkéw oraz wystuchali informacji i uwag pracownikéw.
W wizytowanych osrodkach diagnostycznych w wielu celach mieszkalnych panuja bardzo
zle warunki bytowe. Atutem wizytowanych o$rodkéw jest natomiast personel, o wyso-
kim poziomie kompetencji zawodowych i zaangazowania w realizacje powierzonych mu
obowiazkéw. Jednak wobec braku wystarczajacej liczby specjalistéw w o$rodkach diagno-
stycznych i dfugiego okresu oczekiwania na przeprowadzenie docelowych badan psycho-
logicznych i psychiatrycznych, wydaje sig, ze system kierowania pacjentéw do osrodkéw
diagnostycznych wymaga zracjonalizowania.

W ocenie Rzecznika potrzebne sg rowniez szkolenia dla funkcjonariuszy z zakresu
wczesnej diagnostyki osadzonego i sposobu postepowania z osobami z niepetnospraw-
noscia intelektualng lub psychiczna. Ponadto Rzecznik zwrdcil uwage na brak syste-
mowych rozwigzan dotyczacych postepowania w przypadku watpliwosci, czy osadzony,
z uwagi na stopien niepelnosprawnosci intelektualnej lub psychicznej powinien przeby-
waé w warunkach izolacji penitencjarnej. Obowiazkiem Stuzby Wieziennej jest infor-
mowanie sagdéw o pobycie w wigzieniu osoby, ktdrej choroba psychiczna lub stopien roz-
woju psycho-fizycznego nie pozwala na osiggniecie celow kary okreslonych w kodeksie
karnym wykonawczym. Taka sytuacja powinna by¢ zasygnalizowana réwniez sedziemu
penitencjarnemu, ktory sprawuje nadzor nad legalnoscia i prawidlowosciag wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik poprosit Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej o przedstawienie stano-

wiska w sprawie®.

138 1X.517.2.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r.



4. Niezalezne zycie i wtgczenie w spoteczenstwo
(art. 19 KPON)

Sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami przebywajacych w domach
pomocy spotecznej wbrew wtasnej woli

Jednym z niewykonanych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest wy-
rok z 2012 r. dotyczacy zasad umieszczania osdb chorujacych psychicznie w domach po-
mocy spolecznej. Trybunatl uznal w tym orzeczeniu, ze Polska naruszyla postanowienia
Konwencji wobec osoby chorujacej psychicznie, ktéra decyzja opiekuna prawnego zostata
umieszczona w domu pomocy spolecznej wbrew wiasnej woli. Przepisy ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego™ nie przewiduja bowiem automatycznej sadowej oceny legalnosci
umieszczenia i przetrzymywania osoby w zakladzie opiekuriczym takim jak dom pomocy
spolecznej. Ponadto oceny takiej nie moze zainicjowaé osoba, ktéra zostata calkowicie
ubezwlasnowolniona. Rzecznik poprosit wiec o poinformowanie'’, na jakim etapie znaj-
duje si¢ przygotowywany w Ministerstwie Zdrowia projekt nowelizacji ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego oraz niektérych innych ustaw oraz jaki jest zakres tego projektu.

W lipcu 2015 r. na etapie uzgodnien z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw i Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych byl projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi jest w toku uzgodnien'!, ktéry obejmowat postulowane przez
Rzecznika zmiany. Jednak wobec zastopowania prac legislacyjnych w powyzszym zakresie
Rzecznik zlozyt wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zasad umieszczania
0s6b ubezwlasnowolnionych w domach pomocy spolecznej*2. Zakwestionowal regulacje
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, zgodnie z ktérymi osoba z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczna, w zastepstwie ktdrej dziala jej opiekun prawny, nie ma mozli-
wosci podwazenia orzeczenia sadu opiekuniczego wyrazajacego zgode na umieszczenie jej
w domu pomocy spotecznej, a ponadto w razie zmiany okoliczno$ci faktycznych (popra-
wa stanu psychicznego, mozliwo$¢ skorzystania z opieki innych 0s6b) nie ma mozliwosci
wystapienia do sadu o zmiang tego orzeczenia.

We wniosku Rzecznik argumentowal, Ze istniejace obecnie gwarancje ochrony praw
0s6b z niepelnosprawnoscia psychiczng lub intelektualng nalezy oceni¢ jako niewystar-
czajace i nieskuteczne. Niezbednym wydaje si¢ takie zabezpieczenie praw tej grupy osob,
ktére uniemozliwi arbitralne pozbawianie ich wolnosci osobistej, zapewni poszanowanie
przyrodzonej godnosci, prawo dostepu do sadu oraz prawo do sprawiedliwej procedury s3-
dowej. Rygor panujacy w domach pomocy spolecznej w istotny sposob ingeruje w wolnoéé

139 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z pézn. zm).
40 X1.517.1.2015 z dnia 25 maja 2015 r.

4 Pismo z dnia 1 lipca 2015 r.

42 X1.517.1.2015 z dnia 3 listopada 2015 .
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i autonomi¢ decyzyjna umieszczonych tam oséb. Z tych powodéw, w ocenie Rzecznika,
jedyna przestankg uzasadniajaca pominiecie woli osoby calkowicie ubezwtasnowolnione;j
przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu w domu pomocy spolecznej moze by¢ nie-
zdolnos¢ do jej wyrazenia.

5. Mobilnos¢ (art. 20 KPON)

Karty parkingowe dla oséb z niepetnosprawnosciami

Stosownie do przepiséw Prawa o ruchu drogowym, karte parkingowa wydaje si¢ osobie
niepelnosprawnej ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, maja-
cej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie. Wniosek o wydanie
karty parkingowej sktada si¢ do przewodniczacego zespotu do spraw orzekania o niepel-
nosprawnosci wlasciwego ze wzgledu na miejsce stalego pobytu osoby niepetnosprawnej
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Rzecznik po analizie wniosku obywatela skierowal do Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w G. skarge'
przyjal, ze niedopelnienie przez wnioskodawce obowigzku meldunkowego w R. jest row-
noznaczne z brakiem stalego miejsca pobytu w tej miejscowosci. Prawodawca nakazuje
bowiem kierowac sie przy ustalaniu wlasciwosci miejscowej organu nie adresem zamel-

wnoszac o uchylenie decyzji, w ktérej organ bezpodstawnie

dowania na pobyt staly, ale miejscem stalego pobytu w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnoéci. Brak zameldowania nie sprawia zatem, ze osoba nie posiada miejsca stalego
pobytu w danej miejscowosci. W ocenie Rzecznika organ uchybit réwniez normom wyni-
kajacym z Kodeksu postepowania administracyjnego™*
dowodowego majgcego na celu ustalenie miejsca statego pobytu wnioskodawcy.
Wojewddzki Sad Administracyjny w G. uwzglednit skarge Rzecznika i uchylif zaskarzo-
ny akt. Sad podzielit stanowisko Rzecznika w odniesieniu do rozumienia pojecia ,,miejsca

nie przeprowadzajac postepowania

stalego pobytu osoby niepelnosprawnej w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych”. W ocenie Sadu, brak jest natomiast podstaw do twierdzenia, ze od-
mowa wydania karty stanowi decyzje administracyjna.

Rzecznik nie podzielil w petni uzasadnienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w G. i skierowat skarge kasacyjna do Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Rzecznik uznat,
ze o ile wydanie karty parkingowej miesci si¢ w kategorii ,,innych niz decyzje i postano-
wienia aktéw i czynnoséci z zakresu administracji publicznej”, to odmowa wydania karty
juz nie. Ta ostatnia nie jest bowiem prostym wykonaniem normy, ale autorytatywnym

3 V.811.212.2014 z dnia 21 stycznia 2015 r.
144 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. 2016 1. poz. 23).
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rozstrzygnieciem wiasciwego organu, podjetym na skutek konkretyzacji tej normy w od-
niesieniu do okreslonego adresata, wigzacym okresleniem prawnych konsekwencji pew-
nych faktéw. Aktualnie Rzecznik oczekuje na rozpoznanie skargi kasacyjnej przez Naczel-
ny Sad Administracyjny.

6. Wolnos¢ wypowiadania sie i wyrazania opinii
oraz dostep do informacji (art. 21 KPON)

a) Dostepnosc stron internetowych instytucji publicznych dla oséb
Z niepetnosprawnosciami

Rzecznik w wystapieniu do Ministra Cyfryzacji'*® zwrdcil uwage na problem dostosowa-
nia stron internetowych instytucji publicznych do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami.
Dostepnos¢ narzedzi informatycznych oraz dostosowanie ich do specjalnych potrzeb oséb
z niepelnosprawno$ciami w sposdb nierozerwalny wiaze si¢ z konstytucyjnym prawem
dostepu do informacji, w szczegolnosci z prawem do informacji o dzialalnosci organéw
wiadzy publicznej oraz 0séb petniacych funkcje publiczne. Minimalne wymagania dla
systemow informatycznych, w tym sposoby zapewnienia dostepnosci informacji publicz-
nych dla 0s6b z niepelnosprawnosciami okresla rozporzadzenie Rady Ministréw w spra-
wie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych"®. Termin dla dostosowania wszystkich publicznych serwiséw inter-
netowych do potrzeb 0séb z niepetnosprawno$ciami uptynat w dniu 31 maja 2015 r.

Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych zobowiazuje panstwa-strony do podej-
mowania dzialan umozliwiajacych osobom z niepelnosprawnosciami korzystanie z prawa
do informacji na réwni z innymi osobami. Z raportu opublikowanego w 2013 r. przez
Rzecznika we wspdlpracy z Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego wynikalo, ze zaden
z badanych portali internetowych nie byt wéwczas w pelni dostepny dla 0séb z niepetno-
sprawnos$ciami oraz innych os6b narazonych na wykluczenie cyfrowe. Dostepnos¢ pu-
blicznych serwiséw internetowych byla takze przedmiotem badania ankietowego jedno-
stek samorzadu terytorialnego w latach 2014-2015. Wyniki badan wskazywaty, ze znaczna
czg$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie zdaje sobie sprawy z obowiazku dostoso-
wania stron internetowych do wymagan stawianych im w przepisach prawa. Rzecznik
poprosit o wyjasnienie, jakie dzialania podjeto w celu dotrzymania terminu zapewnienia

5 VII1.420.4.2014 (nowy numer XI.815.1.2016) z dnia 2 grudnia 2015 r.
146 Rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2012 r. (Dz.U. poz. 526, z pozn. zm.).
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pelnej dostepnosci publicznych stron internetowych, a takze, jak resort cyfryzacji zamierza
zapewni¢ dostepno$¢ stron internetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister Cyfryzacji poinformowata'”” o dziataniach resortu wspomagajacych podmioty
publiczne w realizacji obowigzku zapewnienia pelnej dostepnosci publicznych serwisow
internetowych. Przyktadem takich dzialan jest przeprowadzony w 2015 r. konkurs na do-
finansowanie budowy lub dostosowania stron internetowych podmiotéw publicznych
do potrzeb 0séb z niepelnosprawno$ciami. Ponadto Ministerstwo Cyfryzacji aktywnie
uczestniczy w pracach legislacyjnych nad przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie dostepnosci stron internetowych podmiotéw publicznych. Wprowa-
dzenie tego aktu prawnego wzmocni obowiazujace przepisy krajowe. Pozwoli takze silniej
oddzialywa¢ na podmioty publiczne w zakresie wykonywania regulacji prawnych. Na stro-
nie gléwnej Ministerstwa Cyfryzacji znajduje si¢ baza wiedzy o dostepnosci, zawierajaca
szereg istotnych informacji dla pracownikéw podmiotow realizujacych zadania publiczne,
niezbednych w procesie zamoéwienia nowej strony internetowej lub ustugi dostosowania
juz istniejgcej strony.

b) Problemy oso6b gtuchych i gtuchoniewidomych w relacjach z organami
administracji publicznej

Z badan przeprowadzonych przez Rzecznika wynika, ze z obowigzkéw nalozonych
ustawg o jezyku migowym'"® nie wywiazuje si¢ ponad jedna czwarta urzedéw w przypad-
ku oséb gluchych i ponad trzy czwarte urzedéw w przypadku oséb gtuchoniewidomych.
W ocenie Rzecznika dla urzeczywistnienia prawa osob gluchych i gtuchoniewidomych
do porozumiewania si¢ w sprawach urzedowych swobodnie wybrang metodg komunikacji
niezbedne sg zmiany zaréwno przepisow, jak i praktyki stosowania ustawy. Ustugi ttuma-
czeniowe dla 0s6b gluchych i gtuchoniewidomych powinny by¢ dostepne we wszystkich
instytucjach finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych. W szcze-
golnosci dotyczy to podmiotdw leczniczych. Wyniki badan wskazuja bowiem na przypad-
ki, gdy osoby gluche lub gtuchoniewidome nie korzystaly z prawa do opieki zdrowotnej
z powodu bariery komunikacyjne;j.

W ocenie Rzecznika nie powinno wymagac sie od tych oséb orzeczenia o niepetno-
sprawnosci, ktére obecnie jest warunkiem dostepu do bezptatnych ustug ttumaczenio-
wych. Nalezy takze uregulowa¢ kwestie refundacji kosztéw tlumacza wynajetego przez
osobe gluchg lub gltuchoniewidoma ze $srodkéw podmiotu zobowigzanego, przeznaczo-
nych na ten cel. Regulacja ta powinna by¢ niezalezna od mozliwosci finansowania ustug
tlumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika ze srodkéw powiatu. Konieczne jest

“7 Pismo z dnia 29 grudnia 2015 r.
148 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 209, poz. 1243, z pdzn. zm.).
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takze zwigkszenie nadzoru nad realizacjg przepiséw ustawy o jezyku migowym. Te uwagi
Rzecznik przekazat*? Pelnomocnikowi Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych.

7. Poszanowanie domu i rodziny (art. 23 KPON)

Prawo do zawarcia matzenstwa przez osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi

Rzecznik zwrdcit si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego™
z Konstytucja RP dwoch przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego™ dotyczacych
okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa, a takze okolicznosci uzasadniajgcych
uniewaznienie malzefistwa. Pierwszy z zakwestionowanych przepiséw co do zasady po-
zbawia osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi, posiadajace petna badz ograniczong zdolnos¢
do czynnoéci prawnych (nie ubezwlasnowolnione catkowicie), prawa do zawarcia matzen-

o stwierdzenie niezgodnosci

stwa i zalozenia rodziny. Osoby te jedynie wyjatkowo za zezwoleniem sadu moga uzyska¢
takie prawo.

We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik podkreslil, ze zaskarzony prze-
pis Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego jest niezgodny z postanowieniami Konstytucji
RP moéwigcymi o poszanowaniu i ochronie godnosci ludzkiej. Pozostawanie w obrocie
prawnym omawianego przepisu poniza osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi i rodzi po ich
stronie usprawiedliwione poczucie krzywdy. Kwestionowany przepis jest niezgodny takze
z postanowieniami Konstytucji RP o prawie kazdej osoby do ochrony prawnej zycia pry-
watnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobi-
stym, poniewaz na podstawie niejasnych, niejednoznacznych i nieprzystajacych do stanu
aktualnej wiedzy medycznej kryteridw ingeruje w prawo do zawarcia malzenstwa i zato-
zenia rodziny. Ponadto zakwestionowany przepis w sposdb nieproporcjonalny ogranicza
prawo do ochrony zycia rodzinnego i prawo do decydowania o zyciu osobistym.

Zgodnie z tre$cia drugiego z zaskarzonych przepisdw uniewaznienia malzenstwa z po-
wodu choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego jednego z matzonkéw moze
zadac kazdy z matzonkéw. W toku postepowania o uniewaznienie matzenstwa sad zobo-
wigzany jest, podobnie jak w sprawie o zezwolenie na zawarcie malzenstwa, bada¢ czy cho-
roba psychiczna albo niedorozwdj umystowy zagraza malzenstwu lub zdrowiu przysztego
potomstwa. Zarzuty niekonstytucyjnosci sformutowane we wniosku Rzecznika sa analo-
giczne jak dla wezes$niej omawianego przepisu.

49 X1.501.1.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r.
150 TV.501.7.2015 z dnia 12 maja 2015 r.
1 Ustawa z dnia z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2082, z pdzn. zm.).
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8. Edukacja (art. 24 KPON)

a) Btedy w kalkulacji kwoty subwencji oswiatowej

Do Rzecznika naplywajg skargi przedstawicieli gmin, ktére w zwigzku z kontrolami
przeprowadzonymi przez urzedy kontroli skarbowej i decyzjami Ministra Finanséw o ko-
niecznosci zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci o§wiatowej
subwencji ogélnej, borykaja si¢ z problemami niedofinansowania oswiaty. W wystapieniu
do Ministra Edukacji Narodowej"? Rzecznik podkreslil, ze nie sprzeciwia sie egzekwo-
waniu przez Ministerstwo Finanséw nieprawidtowo naliczonych i nienaleznie pobranych
kwot, gdyz wydatkowanie $rodkéw publicznych powinno by¢ zawsze dokonywane w spo-
sOb przejrzysty i rzetelny. Rosngca skala problemu moze jednak mie¢ niebagatelny wplyw
na sytuacje dzieci z niepelnosprawno$ciami.

W opinii Rzecznika cze$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci moze wynikac ze znacznego
skomplikowania przepiséw regulujacych naliczanie subwencji oraz z braku jednolitego
systemu orzekania. Organy prowadzace szkoly sa w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne
za stworzenie warunkoéw do realizacji przez dzieci z niepelnosprawno$ciami prawa do na-
uki na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Niedofinansowanie samorzadéw wynikajace
z wykonania decyzji o obowiazku zwrotu pogorszy sytuacje uczniéw z niepetnosprawno-
$ciami, ktorym z powodu braku §rodkéw specjalistyczne wsparcie moze zosta¢ udzielone
w mniejszym wymiarze niz jest konieczne. Dodatkowo Rzecznik poprosit o poinformo-
wanie, czy w resorcie edukacji toczg sie lub planowane sg dzialania majace zapobiec wy-
stepowaniu sytuacji, w ktorych na duzg skale popelniane sa bltedy w kalkulacji naleznej
samorzadom kwoty subwencji o$wiatowej.

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi wyjasnila'™™, ze w $wietle ustalent urzedow
kontroli skarbowej najczestsze przyczyny zwrotu nienaleznie pobranych kwot czesci o$wiato-
wej subwencji ogdlnej to: brak orzeczenia lub nieaktualne orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, nieprawidlowe zakwalifikowanie ucznia do okreslonej kategorii niepetnospraw-
nosci, w tym niepelnosprawnosci sprzezonej, a takze wykazywanie dzieci nieposiadajacych
opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju jako objetych tymi zajeciami. Majac
swiadomo$¢ wagi jasnych i precyzyjnych regulacji prawnych dla m.in. poprawnosci danych
wykazywanych w Systemie Informacji Oswiatowej, MEN podjeto prace nad kluczowymi roz-
porzadzeniami dotyczacymi ksztalcenia specjalnego. Przygotowano projekt rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orze-
kajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych. We wzorach
orzeczen stanowigcych zataczniki do projektowanego rozporzadzenia wskazano do wyboru
przez zespél orzekajacy publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, odpowiednio
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52 VII1.7036.1.2015 z dnia 20 lutego 2015 r.
153 Pismo z dnia 23 marca 2015 r.



rodzaje niepelnosprawnoéci, niedostosowanie spofeczne lub zagrozenie niedostosowaniem
spolecznym, z uwagi na ktére beda wydawane orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Rzecznik monitoruje prace legislacyjne w tym zakresie.

b) Stypendium specjalne dla studentéw z niepetnosprawnosciami

Rzecznik otrzymuje skargi, z ktérych wynika, ze obowiazujace przepisy ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym'* sg nieadekwatne do sytuacji studentéw z niepetnosprawno-
$ciami. Zgodnie z tg ustawa studentowi, ktéry po ukonczeniu jednego kierunku studiéw
kontynuuje nauke na drugim kierunku studiéw, nie przystuguje pomoc materialna m.in.
w postaci stypendium socjalnego dla osdb niepelnosprawnych. Rzecznik juz w 2013 r.
zwrdcil si¢ do 6wczesnej Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z proéba o uwzglednienie
w nowelizowanej ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym problemu mozliwosci pobierania
na drugim kierunku studiéw stypendium specjalnego przez studentéw z niepetnospraw-
no$ciami. Niestety, postulowana zmiana nie zostala uwzgledniona w nowelizacji ustawy.
W ocenie Rzecznika sytuacja 0s6b z niepetnosprawnoéciami, ktérych dysfunkcja powstata
w trakcie lub po ukonczeniu pierwszego kierunku studidw, a ktére nie pobieraly wowczas
stypendium socjalnego, wymaga znalezienia rozwigzania zapewniajacego tym studentom
niezbedne wsparcie. Rzecznik poprosit Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego™ o przed-
stawienie stanowiska w sprawie i poinformowanie, czy przedstawiane kwestie byty anali-
zowane pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w odpowiedzi wskazal™®®, ze podczas ostatniej
nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym rozwazane bylo uregulowanie moz-
liwosci ubiegania si¢ o stypendium specjalne na kolejnym kierunku studiéw przez osoby
niepetnosprawne, w przypadku gdy niepetnosprawno$¢ nabyta w czasie trwania studiow
lub po ich ukoniczeniu powodowata konieczno$¢ przekwalifikowania zawodowego lub zdo-
bycia nowych kwalifikacji w celu uzyskania zatrudnienia. Propozycja ta nie zostala ostatecz-
nie wprowadzona. Watpliwoéci budzita m.in. mozliwoé¢ stworzenia obiektywnych kryteriow
przyznawania stypendium socjalnego dla oséb niepelnosprawnych ze wzgledu na potrzebe
przekwalifikowania si¢. Zagadnienie to bedzie przedmiotem dalszych dziatan Rzecznika.

c) Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla oséb z niepetnosprawnosciami

Rzecznik w wystapieniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego™ przedstawit najwaz-

niejsze wnioski z raportu pt. Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla oséb z niepetnospraw-

154 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.).
% VIIL.7033.1.2014 z dnia 20 lutego 2015 r.

156 Pismo z dnia 1 kwietnia 2015 .
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nosciami. Analiza i zalecenia™®. Badania przeprowadzone w 2014 r. na zlecenie Rzecznika
bedace podstawa raportu wskazuja, ze studenci z niepelnosprawnosciami spotykaja sie
z barierami nie tylko architektonicznymi i komunikacyjnymi, lecz réwniez wynikajacymi
z mentalnosci niektérych pracownikéw uczelni czy innych studentdw, ktére w skrajnych
przypadkach uniemozliwiajg rozpoczecie lub kontynuowanie nauki na uczelni wyzszej.
Najpowazniejszym problemem jest wykluczenie 0s6b z niepelnosprawnosciami z grona
potencjalnych studentéw niektorych uczelni wyzszych, niekiedy w formie konkretnych
przepisow regulaminéw studiow lub komisji weryfikujacych sprawnos¢ kandydatéow
lub studentow.

W ocenie Rzecznika ewentualne ograniczenia w dostepie do edukacji akademickiej
muszg opiera¢ si¢ na obiektywnych i racjonalnych przestankach oraz odnosi¢ si¢ do po-
szczegdlnych osob, nie za$ do wszystkich oséb z niepelnosprawnosciami. Rzecznik za-
proponowal ponadto zmiane przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, tak aby
umozliwi¢ uczelniom wyzszym wsparcie 0séb z niepelnosprawnosciami bedacych stu-
chaczami studiéw podyplomowych oraz umozliwienie pobierania przez studentéw z nie-
pelnosprawnosciami stypendium specjalnego na drugim kierunku studiéw, jesli nie byli
do niego uprawnieni w trakcie realizacji pierwszego kierunku. Natomiast do zmniejszenia
stereotypowego pojmowania niepetnosprawno$ci moga przyczynic sie cykliczne szkolenia
pracownikéw uczelni na temat specjalnych potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami. Rzecz-
nik poprosit o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

W odpowiedzi Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego™
raportu i poinformowal, Ze propozycje zgloszone przez Rzecznika zostang ponownie prze-
analizowane podczas prac nad nowelizacjg ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Dodat-

podziekowat za przekazanie

kowo wskazal, ze kazdy sygnat dotyczacy mozliwosci nierdwnego traktowania kandydatow
na studia lub studentéw i doktorantéw jest w Ministerstwie szybko i wnikliwie wyjasniany,
a niepokojace sygnaty o nieprawidlowosciach w postepowaniu uczelni w stosunku do oséb
z niepetnosprawnosciami zdarzaja sie coraz rzadzie;j.

d) Dostepnosc kierunku fizjoterapia dla kandydatéw na studia
i studentéw z niepetnosprawnosciami

Do Rzecznika wplynat wniosek w przedmiocie dyskryminacji osoby z niepetnospraw-
nosécig w procesie rekrutacji na uczelni¢ wyzsza. Skarzaca posiada umiarkowany stopien
niepelnosprawnosci. Na mocy decyzji Rektora zostala przyjeta na I rok studiéw na kierunku
fizjoterapia. Nastepnie otrzymata decyzje o skresleniu z listy studentéw, bowiem regulamin
studiéw dopuszczat wylacznie kandydatury oséb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

58 Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla oséb z niepelnosprawnosciami. Analiza i zalecenia, Zasada Réwnego
Traktowania. Prawo i praktyka, nr 16, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015.
%% Pismo z dnia 21 stycznia 2016 r.



W przekonaniu Rzecznika decyzja Rektora narusza konstytucyjna zasade rownego do-
stepu do nauki z uwagi na dyskryminujace traktowanie kandydatéw legitymujacych sie
umiarkowanym badz znacznym stopniem niepelnosprawnosci. Swoboda w okreélaniu
zasad rekrutacji na poszczegolnych kierunkach nie moze stanowi¢ przestanki usprawie-
dliwiajacej stosowanie praktyk dyskryminacyjnych czy faworyzujacych w stosunku do wy-
branej grupy kandydatéw na studia wyzsze. W zwiazku z powyzszym Rzecznik wnidst
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. na decyzje¢ Rektora o skresleniu
skarzacej z listy studentow™.

Wojewddzki Sad Administracyjny w W. uwzglednit skarge Rzecznika uznajac, ze pod-
stawa prawna decyzji Rektora byla bedna, a sama decyzja zostata wydana z razacym na-
ruszeniem prawa. Sad uznal, ze art. 190 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym'®' nie mogt
by¢ podstawg skreslenia studentki z listy studentéw, gdyz wsrod przestanek wymienionych
w tym przepisie nie znajduja si¢ okoliczno$ci wskazane przez Rektora w decyzji, tj. ,,nie-
zgodno$¢ z warunkami rekrutacyjnymi” oraz konieczno$¢ ,usuniecia wadliwosci decyzji
o przyjeciu w poczet studentéw”. Wyrok nie jest prawomocny.

9. Odpowiednie warunki zycia i ochrona
socjalna (art. 28 KPON)

a) Sytuacja prawna opiekunéw osob z niepetnosprawnosciami

Opiekunowie 0s6b niepetnosprawnych, a takze niepetnosprawni w licznych wnioskach
do Rzecznika wyrazaja zaniepokojenie brakiem dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do wykonania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego'®
opiekunéw osob niepelnosprawnych do $wiadczenia pielegnacyjnego. Takze w ocenie
Rzecznika wykonanie tych orzeczen powinno stanowi¢ jeden z priorytetéw w dziatalno-
$ci rzadu. Kolejnym problemem, na ktéry wskazuje Rzecznik, sg ograniczenia w dostepie
do $wiadczenia przedemerytalnego opiekunéw osdb niepelnosprawnych uprawnionych
do $wiadczen opiekunczych, ktérzy tracg wsparcie finansowe panstwa wskutek zdarzen
od nich niezaleznych, takich jak §mier¢ podopiecznego. Powr6t opiekuna na rynek pra-
cy po kilkudziesieciu latach wykluczenia zawodowego i utracie $wiadczen opiekunczych
z przyczyn od niego niezaleznych, jest powaznie utrudniony, a czesto wrecz niemozli-
wy. W ocenie Rzecznika opiekunowie znajdujacy si¢ w opisanej sytuacji powinni mie¢
mozliwoé¢ uzyskania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. W zwigzku z powyzszym

w sprawach dotyczacych prawa

160 BPW.7036.2.2014 z dnia 11 maja 2015 r.
161 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.).
162 Sygn. akt K 38/13 oraz SK 7/11.
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Rzecznik poprosit Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie stano-
wiska w poruszonych kwestiach'®.

Odpowiadajac na wystgpienie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poinfor-
mowal'®, ze prowadzone sg analizy dotyczace zmiany ksztaltu systemu wsparcia osob
niepetnosprawnych i ich rodzin oraz opiekunéw oséb niepelnosprawnych. Podnoszona
przez Rzecznika kwestia uzyskania $§wiadczen przedemerytalnych oraz zasitku dla bezro-
botnych przez osoby, ktére pobieraly §wiadczenia opiekuricze, a prawo to utracity wskutek
zdarzen niezaleznych od opiekunéw oséb niepetnosprawnych, jest rowniez przedmiotem
prac analitycznych. W Ministerstwie zostal powotany Zesp6t do spraw Rozwigzan Syste-
mowych dla Opiekunéw Osdb Niepelnosprawnych, ktorego zadaniem bedzie przygotowa-
nie odpowiednich zmian legislacyjnych dotyczacych w szczegolnosci realizacji wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13 oraz z dnia
18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11. Wskazanie zakresu planowanych zmian i rozwigzan
systemowych oraz okreslenie terminu ich wejscia w zycie bedzie mozliwe po zakonczeniu
powyzszych prac.

Sprawa bedzie nadal monitorowana przez Rzecznika.

b) Dostepnosc swiadczen pielegnacyjnych dla oséb sprawujacych opieke
nad niepetnosprawnym dzieckiem

Do Rzecznika zwracajg si¢ opiekunowie dzieci niepelnosprawnych, majacy ustalone
prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych. Osobom tym nie przystuguje $wiadczenie
pielegnacyjne. Dotyczy to w szczeg6lnosci rodzicow dzieci niepelnosprawnych, ktérzy na-
byli prawo do wczesniejszej emerytury. Swiadczenie emerytalne tej grupy opiekunéw jest
zdecydowanie nizsze od $wiadczenia pielegnacyjnego. Rzecznik postuluje zmiane przepi-
sOw ustawy o swiadczeniach rodzinnych w sposob umozliwiajacy wybor korzystniejszego
$wiadczenia, w przypadku zbiegu uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego i $wiad-
czen emerytalno-rentowych. Przy okreslaniu warunkéw nabywania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego przestanka ujemna powinna dotyczy¢ pobierania wczesniejszej emerytu-
ry, a nie ustalenia prawa do emerytury. Rzecznik poprosit Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie'®.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowata'®, ze przygotowane przez
poprzedni rzad rozwigzania legislacyjne dotyczace m.in. dostepu do $wiadczen opiekun-
czych opiekundw osob niepelnosprawnych, ktérzy maja ustalone prawo do §wiadczen eme-
rytalno-rentowych, z uwagi na uptyw VII kadencji Sejmu RP nie zostaly wprowadzone.
Obecnie w Ministerstwie prowadzone sg analizy dotyczace mozliwych do wprowadzenia
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przez parlament nowej kadencji zmian ksztaltu systemu wsparcia 0s6b niepelnosprawnych
i ich rodzin oraz opiekunéw oséb niepetnosprawnych.
Sprawa bedzie nadal monitorowana przez Rzecznika.

c) Dostepnos¢ mieszkan komunalnych dla oséb z niepetnosprawnosciami

W skargach wplywajacych do Rzecznika osoby z niepelnosprawnosciami wskazuja,
ze proponowane im przez gminy mieszkania komunalne nie tylko nie sg przystosowane
do ich potrzeb, ale w niektorych przypadkach wrecz uniemozliwiaja codzienne funkcjono-
wanie. Proponowane lokatorom mieszkania znajduja si¢ w budynkach bez windy, tazienki
czesto zlokalizowane sa na korytarzu lub nie sg dostosowane do korzystania przez osoby
poruszajace si¢ na wozku inwalidzkim. W ocenie Rzecznika przyczyna problemu jest brak
przepiséw zobowiazujacych gminy do uwzglednienia niepetnosprawnoséci wnioskodaw-
cy w podejmowanych uchwatach dotyczacych zasad wynajmowania lokali komunalnych.
Obecna sytuacja narusza postanowienia Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych
i wymaga zmian ustawodawczych. Rzecznik poprosil Ministra Infrastruktury i Budownic-

twa167

o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia argumentdw zawartych
w wystapieniu, takze o zainicjowanie stosownych prac legislacyjnych.

W odpowiedzi Minister Infrastruktury i Budownictwa zapewnil®®, ze w ramach pro-
wadzonych w resorcie prac nad koncepcja zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'® zostanie przeanalizowa-
na propozycja wprowadzenia przepisu zobowigzujacego gminy do uregulowania w uchwa-
tach w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy kwestii wskazywania lokali dla 0séb niepelnosprawnych i wymogéw, jakie lokale
takie musza spefniaé. Rzecznik bedzie monitorowat prace legislacyjne w tym zakresie.

10. Udziat w zyciu politycznym i publicznym
(art. 29 KPON)

a) Dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami

Rzecznik od wielu lat podkresla wage wlasciwego dostosowania lokali wyborczych
do potrzeb wyborcéw z niepelnosprawnosciami. Kontynuujac wezedniejsze dzialania

17 1V.7217.58.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r.
168 Pismo z dnia 29 grudnia 2015 r.
169" Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz.U. z 2014 1., poz. 150, z pdzn. zm.).
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pracownicy Biura Rzecznika, bezpoérednio przed wyborami Prezydenta RP, przeprowa-
dzili wizytacje 144 lokali wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb wybor-
cow niepetnosprawnych. Ocenie podlegaty przede wszystkim warunki techniczne lokali
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych'™.

W wyniku przeprowadzonej kontroli pracownicy Biura Rzecznika stwierdzili uchybie-
nia w 127 lokalach, co stanowilo 88% wszystkich wizytowanych lokali wyborczych. Lokale
obwodowych komisji wyborczych, wbrew posiadanemu statusowi, nadal sg niedostosowa-
ne do potrzeb wyborcow z niepetnosprawnosciami, co znaczaco ogranicza skutecznoscé tej
waznej gwarancji zasady powszechnosci wyboréw. Ponadto nawet najlepiej dostosowane
lokale w praktyce sa trudno dostepne dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami z uwagi na ba-
riery architektoniczne w bezposredniej okolicy lokali wyborczych. W zwigzku z powyz-
szym Rzecznik poprosit Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej o rozwazenie
mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia ochrony praw wyborczych
wyborcow niepetnosprawnych'.

W odpowiedzi Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej”> zwroécit sie z prosba
o przekazanie wojtom, burmistrzom i prezydentom miast wystapienia oraz Raportu Rzecz-
nika z wizytacji lokali wyborczych pod katem ich dostosowania do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych przed wyborami Prezydenta RP i wskazanie organom wykonawczym
gmin na bezwzgledny obowiazek przestrzegania wymogéw rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcédw niepelnosprawnych.

Pracownicy Biura Rzecznika réwniez przed wyborami do Sejmu RP i Senatu RP prze-
prowadzili inspekcje wybranych lokali obwodowych komisji wyborczych majacych status
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych. W przewazajacej wigkszosci
kontrolowanych lokali stwierdzono uchybienia, takie jak: brak oznakowania krawedzi
stopni schoddw oraz szklanych przegrod w lokalu, niedostosowanie miejsc zapewniajacych
tajnos¢ glosowania, czy tez zbyt wysokie progi drzwi wejsciowych. Ponadto wiele barier
dla oséb niepetnosprawnych istnialo w bezposredniej okolicy lokali wyborczych, m.in.
waskie furtki, uszkodzone podjazdy. Rzecznik zwrdcit sie ponownie z prosba o rozwazenie
podjecia w przyszlosci dziatan majacych na celu zapewnienie ochrony praw wyborczych
wyborcow niepetnosprawnych.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej poinformowal”, ze PKW w zwiazku
z wystgpieniem Rzecznika, po raz kolejny zwrdcila sie do komisarzy wyborczych z pros-
ba o podjecie dzialan majacych zapewni¢ nalezyte przygotowanie przez woéjtéw (burmi-
strzoéw, prezydentéw miast) lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw nie-

10" Rozporzadzenie z dnia 29 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 158, poz. 938).
71 VIL.602.6.2014 z dnia 5 pazdziernika 2015 r.

172 Pismo z 12 pazdziernika 2015 r.

7 VIL.602.6.2014 z dnia 10 grudnia 2015 r.

74 Pismo z dnia 17 grudnia 2015 r.



pelnosprawnych. PKW zalecita przeprowadzenie spotkan z wéjtami i poinformowanie
o koniecznosci przestrzegania przepiséw prawa nakazujacych dostosowanie lokali obwo-
dowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych. W przypadku
gmin, w ktérych od lat stwierdzane s3 naruszenia prawa w omawianym zakresie, nalezy
rozwazy¢ zawiadomienie organéw nadzoru. PKW zobowiazata komisarzy wyborczych
do przekazania Komisji informacji o podjetych dziataniach, w terminie do 30 czerwca
2016 r.

b) Prawa wyborcze os6b ubezwtasnowolnionych

W wystgpieniu do Prezydenta RP Rzecznik zwrdcit uwage na wymagajacy podjecia
pilnych dziatan legislacyjnych problem praw wyborczych oséb ubezwlasnowolnionych'.
Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP, osoby ubezwlasnowolnione prawomocnym
orzeczeniem sadu sg pozbawione prawa wybierania oraz prawa udzialu w referendum.
W praktyce, po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu, zaréwno catko-
witym, jak i czg§ciowym, sad przekazuje zawiadomienie do organu prowadzacego rejestr
wyborcow o skreslenie z niego osoby ubezwiasnowolnionej. Jest to czynno$¢ techniczna,
na ktéra nie przystuguje srodek odwotawczy. Polskie prawo wyborcze wprowadza wiec do-
mniemanie, Ze osoba ubezwlasnowolniona nie ma minimalnego nawet stopnia rozeznania
i $wiadomo$ci znaczenia aktu wyborczego.

Na problematyke udzialu oséb ubezwlasnowolnionych w wyborach w Polsce zwrdci-
to uwage Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE. W raporcie pod-
kreslono, ze ,w obecnych ramach prawnych zaréwno osoby czesciowo, jak i calkowicie
ubezwlasnowolnione, sa pozbawiane praw wyborczych, co jest sprzeczne z orzeczeniem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak réwniez miedzynarodowa dobrg praktyka”
Podobne rekomendacje wyptywaja z raportu Agencji Praw Podstawowych UE, w ktérym
wyraznie podkres§lono konieczno$¢ wprowadzenia istotnych zmian w ustawodawstwie
panstw czlonkowskich UE, w tym Polski, majacych na celu dostosowanie ich do wymogéw
Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych.

W zwigzku z tym, ze dotychczasowy przebieg prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cy-
wilnego nie daje gwarancji skutecznego usuniecia tego stanu, Rzecznik zwrodcit sie do Pre-
zydenta RP o rozwazenie zainicjowania koniecznych zmian legislacyjnych, wiacznie z moz-
liwo$cig zmiany odpowiednich postanowien Konstytucji RP.

7> VI11.602.14.2014 z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
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Przy Rzeczniku dzialaja cztery komisje ekspertow, w tym trzy zajmujace si¢ bezposéred-
nio zasadg réwnego traktowania, tj: Komisja Ekspertéw do spraw oséb starszych, oséb
z niepelnosprawnoscig oraz migrantéw. Sg to ciata doradcze, ztozone z 0séb posiadajacych
doswiadczenie akademickie lub praktyczne, najczesciej wynikajace z aktywnej dziatalno-
$ci w organizacjach pozarzadowych. Do zadan komisji ekspertéw nalezy merytoryczne
wsparcie dzialan podejmowanych przez Rzecznika m.in. poprzez proponowanie priory-
tetowych kierunkéw aktywnosci, przygotowywanie analiz oraz monitorowanie realizacji
zasady réwnego traktowania w szczegdlnosci ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢,
narodowos¢, pochodzenie etniczne, religi¢ i wyznanie. Dziatalno$¢ komisji ma charakter
spoteczny.

1. Komisja Ekspertow ds. Oséb Starszych

Komisja Ekspertéw kontynuowata dzialania zwigzane z przygotowaniem modelu
wsparcia srodowiskowego dedykowanego osobom starszym z uwzglednieniem opraco-
wanej w 2014 r. ekspertyzy na temat modeléw wsparcia 0séb starszych w §rodowisku lo-
kalnym w réznych krajach europejskich. W 2015 r. skoncentrowano si¢ na przygotowa-
niu koncepcji badania empirycznego, przeprowadzonego w wojew6dztwie dolnoslaskim
w sierpniu i wrze$niu 2015 r., ktorego celem bylo sprawdzenie poziomu wdrozenia zasad
udzielania wsparcia, opartych o prawa cztowieka w praktyce, jak rowniez zakresu oferty
ustug kierowanej do 0sdb starszych. Na podstawie zebranych danych zostal przygotowany
teoretyczny model wsparcia $rodowiskowego. Jego szczegoly zostaly zebrane w jednym
opracowaniu, ktdre ukaze sie drukiem w 2016 r. Material ten zostanie poddany dalszym
konsultacjom podczas spotkan regionalnych Rzecznika Praw Obywatelskich, zaplanowa-
nych na 2016 r. Celem konsultacji jest zaréwno popularyzacja wsparcia srodowiskowego
oraz odchodzenia od opieki instytucjonalnej nad niesamodzielnymi osobami starszymi,
jak réwniez zebranie komentarzy i uwag do samego modelu w celu zwi¢kszenia jego ela-
stycznosci i adekwatno$ci dla réznego typu $rodowisk lokalnych.

Ponadto dzieki zaangazowaniu czlonkéw Komisji Ekspertéw w maju 2015 r. miat miej-
sce final I edycji Zlotej Ksiegi Dobrych Praktyk na rzecz Spotecznego Uczestnictwa Osob
Starszych, gromadzacej przyklady interesujacych dzialan jednostek samorzadowych oraz
organizacji pozarzadowych promujacych wiaczenie spoleczne oséb w podesztym wie-
ku. Publikacja dostepna jest w wersji elektronicznej na stronie internetowej Rzecznika.
W 2016 r. planowana jest kontynuacja projektu oraz przygotowanie II edycji Ztotej Ksiggi.

Cztonkowie Komisji we wspotpracy z Politechnika Gdanska opracowali takze poradnik
pt. Przestrzen publiczna przyjazna seniorom, ktéry zostal wydany w roku 2015.



2. Komisja Ekspertow ds. Osob
z Niepetnosprawnoscia

Do priorytetowych dzialan Komisji Ekspertéw ds. Oséb z Niepelnosprawnoscia na-
lezalo zakonczenie prac nad Sprawozdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich z realizacji
przez Polske postanowiei Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych w latach 2012-2014.
Cztonkowie Komisji aktywnie wlaczyli si¢ zardéwno w prace nad tym raportem, jak i szero-
ko zakrojone konsultacje spoteczne. Celem sprawozdania przygotowanego przez Rzeczni-
ka bylo przedstawienie postepow i sukcesdw a takze najwazniejszych probleméw i barier
w realizacji poszczegolnych praw ustanowionych w Konwencji z punktu widzenia organu,
ktéry nie nalezy do struktur rzagdowych i nie odpowiada w sposéb bezposredni za wykony-
wanie zobowigzan wynikajacych z tej Konwencji. Ponadto Komisja poddata analizie wyni-
ki badania przeprowadzonego na zlecenie Rzecznika pn. Dostepnos¢ edukacji akademickiej
dla 0s0b z niepetnosprawnosciami. Wnioski z badania ukazaly sie drukiem, a sam raport
z serii Zasada réwnego traktowania. Prawo i praktyka jest dostepny na stronie internetowej
Rzecznika. Przedmiotem prac Komisji bylo takze zagadnienie dostepu oséb z niepetno-
sprawnoséciami do wymiaru sprawiedliwo$ci. Temat ten zostal poruszony w badaniach
Rzecznika przeprowadzonych w roku 2015. Raport z badan ukaze si¢ drukiem w roku 2016.

3. Komisja Ekspertow ds. Migrantow

W trakcie posiedzen Komisji Ekspertow ds. Migrantéw omoéwiono zagadnienia zwia-
zane z sytuacja ofiar wojen, obywateli Ukrainy na terytorium RP (w zwigzku z konfliktem
na Ukrainie), uchodzcdw przybywajacych do Europy z panstw Afryki i Bliskiego Wschodu
oraz repatriantow. Cztonkowie Komisji dyskutowali takze na temat dzialan mozliwych
do podjecia przez Rzecznika w zwigzku z aktualnym kryzysem uchodzczym.

W trakcie prac Komisji wskazano na konieczno$¢ wspotpracy organizacji pozarzado-
wych i instytucji, ktérych celem jest integracja spoteczna migrantdw, przeciwdziatanie ich
wykluczeniu, czy dyskryminacji. Dyskutowano o takich zjawiskach, jak naduzycia wobec
pracownikow — migrantéw czy krzewienie postaw antagonizujacych grupy narodowoscio-
we. Zastanawiano si¢ réwniez, jak walczy¢ z pojawiajacym sie w zyciu publicznym wize-
runkiem Polski, jako kraju niechetnego cudzoziemcom.

Uczestnicy Komisji zwrodcili réwniez uwage na koniecznos$¢ przeprowadzenia kampa-
nii spofecznej, ktorej celem bedzie szeroko rozumiana edukacja wielokulturowa i antydy-
skryminacyjna. Postulowano organizacj¢ warsztatow dla dziennikarzy, szkolen dla poli-
tykéw i urzednikéw kontaktujacych sie z migrantami, upowszechnianie wiedzy na temat
uchodzcow w szkolach i wérdd spoteczenstwa. Wnoszono o stworzenie platformy wspot-
pracy organizacji pozarzadowych, ko$cioléw réznych wyznan oraz urzedéw zajmujacych
sie problematyka uchodzcza, na rzecz zmiany nastawienia spoleczenstwa do uchodzcow
i udzielania im pomocy.
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Rzecznik Praw Obywatelskich jest aktywnym czlonkiem Europejskiej Sieci Organdw ds.
Réwnego Traktowania EQUINET, zrzeszajacej 45 krajowych organéw do spraw réwnego
traktowania z 33 panstw. Organizacja ta stuzy jako profesjonalna platforma wspotpracy
iwzajemnego wsparcia w kwestiach interpretacji prawnej i praktycznej realizacji dyrektyw
Unii Europejskiej majacych na celu przeciwdzialanie dyskryminacji. Od 2013 r. przedstawi-
cielka Rzecznika pelni funkcje czlonkini 9-osobowego zarzadu tej organizacji, a w 2015 r.
- w drodze wybordéw, jej mandat zostal przedtuzony do roku 2017.

Wspotpraca z Siecig EQUINET pozwala Rzecznikowi na state doskonalenie wiedzy
i umiejetnosci pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje dzialan dotyczacych zasady
réwnego traktowania i niedyskryminacji. W roku 2015 przedstawiciele Rzecznika wzieli
udzial w szeregu szkolen, seminariéw i konferencji w tym m.in.: Conference Taking Ac-
tion for Gender Equality”, Charting the Charter - Equality bodies and fundamental rights
in the EU", Work-Life Balance and Pregnancy and Parenthood related Discrimination's,
A question of faith. Religion and belief in the work of equality bodies”, Equality Bodies and
the new Freedom of Movement Directive — Challenge or Opportunity?®. Pracownicy Biura
Rzecznika biorg takze czynny udzial w pracach trzech grup roboczych EQUINETU zajmu-
jacych sie analizg praktycznego zastosowania przepiséw antydyskryminacyjnych w pan-
stwach czlonkowskich (Working Group on Equality Law), réwnym traktowaniem mezczyzn
i kobiet (Working Group on Gender Equality) oraz strategiag komunikacyjng w obszarze
réwnego traktowania (Working Group on Communication Strategies & Practices).

Wyzwaniom zwigzanym z realizacja zasady rownego traktowania poswigcone bylo takze
10-te seminarium Europejskiej Sieci Ombudsmanéw pn. Ombudsmen against discrimina-
tion'™, wspdtorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Europejskiego Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich w Warszawie. Dyskusja dotyczyla w szczegélnosci najwazniejszych
probleméw wspodtczesnej Europy w takich obszarach jak ochrona praw oséb starszych,
0s6b z niepelnosprawno$ciami oraz migrantow.

Rzecznik aktywnie wspoélpracuje ponadto z innymi organizacjami i instytucjami zaj-
mujacymi si¢ problematyka réwnego traktowania w szczeg6lnoéci w obszarze przeciw-
dzialania i zwalczania przestepstw motywowanych nienawiscig. W tym obszarze w roku
2015 przedstawiciele Rzecznika uczestniczyli m.in. w seminarium zorganizowanym przez
Europejska Komisje Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji Rady Europy (ECRI) pt. Addres-
sing underreporting of dicrimination and hate crime™?, a takze w seminarium Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) pt. Reinforced Human Dimension Com-
mittee on the Issue of Hate Crimes™.

176 23 marca 2015 r.

177 16-17 czerwca 2015 r.
178 1-2 lipca 2015 .
179°9-10 listopada 2015 r.
1809 grudnia 2015 .

181 27-28 kwietnia 2015 .
182 27-29 maja 2015 .
18517 listopada 2015 r.



——
i

Delegacja reprezentujaca Biuro Rzecznika wziela rdwniez udzial w miedzynarodowej
konferencji pn. Asia-Europe Meeting Conference on Global Ageing and Human Rights of Ol-
der Persons', podczas ktorej Rzecznik wyrazil poparcie dla opracowania nowej konwencji
ONZ odnoszacej si¢ do ochrony praw oséb starszych.

We wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych Rzecznik zorganizowal takze
seminarium dla przedstawicieli organéw ochrony praw cztowieka w panstwach Batkanéw
Zachodnich poswiecone problematyce réwnego traktowania osob z niepelnosprawnoscia-
mi oraz zadan niezaleznego organu ds. popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych'®.

184 27-29 pazdziernika 2015 r.
185 14-15 wrze$nia 2015 1.
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1. Wybrane orzeczenia sadéw krajowych
i miedzynarodowych w obszarze
rownego traktowania

Na podstawie przepisow ustawy o Rzeczniku elementem informacji rocznej Rzecznika
jest informacja o przestrzeganiu zasady réwnego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej.
Z tych powodéw ponizej przedstawione zostaly wybrane orzeczenia sadéw krajowych
i miedzynarodowych dotyczace tej materii, rowniez te, ktore w sposéb bezposredni nie
dotycza Polski. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze poglady zaprezentowane w orzecze-
niach sagdéw europejskich w istotny sposéb oddzialuja na poziom ochrony praw jednostki
w Polsce i sa waznym zrédlem informacji dla parlamentu.

a) Wybrane orzeczenia sadow krajowych
Postepowanie w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2015 r. (sygn. akt IIT KK 33/14)

Brak jest podstaw do odmiennego traktowania oséb ubiegajgcych sig o nadanie statusu
uchodZcy w zaleznosci od tego, czy zlozenie wniosku nastgpito niezwlocznie po prze-
kroczeniu granicy, czy juz po umieszczeniu w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.

Jesli cudzoziemiec ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy dopiero po umieszczeniu
w o$rodku, podstawg jego zwolnienia moze by¢ przepis art. 88 ust. 2 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejs® w przypadku wystapienia
domniemania, ze stan psychofizyczny wnioskodawcy wskazuje, iz byt poddany przemocy
w kraju swojego pochodzenia, jak i przepis art. 103 w zw. z art. 107 ust. 1 ustawy o cudzo-

187, jesli dalszy pobyt w o$rodku méglby spowodowaé niebezpieczenstwo dla jego

ziemcac|
zycia lub zdrowia. Odmienna wykladnia w/w przepiséw prowadzitaby do dyskryminacji

cudzoziemca i nieréwnego traktowania, przy postuzeniu sie nieobiektywnymi kryteriami.

Reakcja panstwa wobec sprawcow przestepstw na tle narodowosciowym, etnicznym
badz rasowym

Wyrok Sadu Okregowego w Bialymstoku z dnia 9 listopada 2015 r. (sygn. akt VIII Ka
409/15)

186 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 680, z pézn. zm.).
187 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. (Dz.U. poz. 1650, z pézn. zm.).



Bezsprzecznie brak nalezytej reakcji paristwa wobec sprawcéw tej kategorii przestepstw,
majgcych swe podfoze na tle narodowosciowym, etnicznym bgdz rasowym, ktore
w ostatnim okresie zwlaszcza w naszym regionie niestety znacznie si¢ nasility, moze
zostaé opacznie odebrany jako wyraz bezsilnosci ze strony organdw patistwa, bgdz staé
sig przyczynkiem do dalszej eskalacji tego typu postaw (...). Z tych tez przyczyn jedynie
natychmiastowa i skuteczna reakcja panstwa na przejawy jakiejkolwiek nietolerancji,
czy zachowati poddajgcych w watpliwosé prawo do nieskrepowanego funkcjonowania
w jego ramach mniejszosci narodowych, bgdz zachowan artykutujgcych hasta owo pra-
wo kwestionujgce, moze spowodowac jesli nie catkowite ich wyeliminowanie, to przy-
najmniej zasadnicze ograniczenie.

Srodki wychowawcze w sprawach o nawolywanie do nienawisci na tle rasowym

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30 stycznia 2015 r. (sygn. akt II K 279/12)

W celu wzmocnienia wychowawczego oddziatywania kary na oskarzonych natozono
obowigzek zapoznania si¢ z filmem pod tytutem ,,Cud purymowy” (...), zwazywszy
na jego tematyke uzmystowi oskarzonym, ze historia narodéw zydowskiego i polskiego
wzajemnie si¢ przeplata od wielu lat. Wszelkie zachowania $wiadczace o nienawisci nie
majq zadnego uzasadnienia, z czego osoby prezentujgce postawy antysemickie powinny
zdawac sobie sprawe.

W zwigzku z wydaniem wyroku przez Sad Okregowy o ograniczeniu wolnoéci wobec
oskarzonych, ktérzy w miejscu publicznym, podczas meczu pitkarskiego nawotywali do nie-
nawisci rasowej, Sad zastosowat dodatkowy srodek wzmacniajacy wychowawcze oddziatywa-
nie kary. Decyzja o obowigzku zapoznania si¢ z filmem miala na wzgledzie funkgje resocjali-
zacyjng wobec oskarzonych. Biorgc pod uwage maloletnio$¢ czesci oskarzonych, zastosowano
»wytom” od zasady okreslonosci kar i srodkéw karnych, uzasadniony potrzebg duzej elastycz-
nosci w kwestii ksztattowania okresu proby, jako okresu oddzialywania na skazanego w celu
zapobiezenia popelnieniu przez niego ponownie przestepstwa. Kodeks karny nie zamyka ka-
talogu $rodkow, jakie moga by¢ stosowane wobec skazanego w okresie proby. W ocenie Sadu,
w zakresie prewencji indywidualnej orzeczona kara winna skloni¢ kazdego z oskarzonych
do ponownej analizy zachowania i zapobiec ich powrotowi do przestepstwa oraz wzmocni¢
w oskarzonych poczucie odpowiedzialnosci za penalizowane przepisami zachowanie.

Ochrona uczuc religijnych

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt SK 54/13)

Z natury rzeczy obraza uczud religijnych dotyczy tylko osob, ktore wyznajg okreslong
religie. Trudno bowiem mowic o uczuciach religijnych osob niewierzgcych, ktorych
obraze moze wywotaé zniewazenie przedmiotu czy tez miejsca kultu.
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TK stwierdzil, ze kwestionowany art. 196 Kodeksu karnego chroni wolno$¢ religii, a nie
chroni wolnosci $wiatopogladu niereligijnego, poniewaz przedmiotem ochrony sa wylacz-
nie uczucia religijne. Zatem penalizacja obrazy uczu¢ religijnych, o ktérej mowa w art. 196
kk., stanowi ograniczenie konstytucyjnej wolnosci wyrazania swoich pogladéw (art. 54
ust. 1). Przepis nie narusza jednak istoty tej wolnosci, poniewaz publiczne wyrazanie ne-
gatywnych, czy tez krytycznych pogladéw dotyczacych przedmiotu czci religijnej nie jest
penalizowane, o ile nie przybierze formy, ani nie bedzie zawieralo tre$ci obiektywnie znie-
wazajacych. Réwnoczesénie, nie jest mozliwa ocena konstytucyjnosci kwestionowanego
przepisu z perspektywy zarzucanego naruszenia wolnoéci sumienia w aspekcie wolnosci
$wiatopogladu bezwyznaniowego, ze wzgledu na przedmiot ochrony z art. 196 k k., jakim
sa wylacznie uczucia religijne osob wierzacych. TK zwrdcit uwage, ze wolno$¢ sumienia
0s6b niewierzacych chroniona jest przez art. 194, 256 oraz 257 k.k., ktére kolejno penali-
zujg: ograniczenie czlowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na bezwyznanio-
wos$¢, nawolywanie do nienawiéci ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢, publiczne zniewazenie
grupy ludnosci albo pojedynczej osoby z powodu jej bezwyznaniowosci.

Prawo do odmowy wykonania §wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z sumieniem
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 12/14)

Natozenie na lekarza obowigzku wskazania realnej mozliwosci uzyskania $wiadczenia
niezgodnego z jego sumieniem stanowi ograniczenie wolnosci sumienia. Konstytucyjna
gwarancja wolnosci sumienia chroni bowiem jednostke nie tylko przed przymusem
podjecia bezposredniego zamachu na chronione dobro, lecz takze przed takim postgpo-
waniem niezgodnym z sumieniem jednostki, ktére posrednio prowadzi do nieakcepto-
walnego etycznie skutku, w szczegolnosci przed przymusem wspétdziatania w osigganiu
celu niegodziwego.

TK orzekt, ze obowigzek wykonania §wiadczen w przypadkach niecierpiacych zwtloki,
a bedacych niezgodnymi z sumieniem lekarza oraz ciezar wskazania mozliwosci wykona-
1% narusza konstytucyjng wolnos¢ sumienia (art. 53 ust. 1) i jest niezgodny
z zasada prawidlowej legislacji (art. 2). W ocenie TK przyjete w ustawie rozwigzanie nie jest

nia $wiadczenia

wiasciwym narzedziem do osiggniecia zakladanego przez ustawodawce celu, a w kazdym
razie nie jest to narzedzie optymalne. Zdecydowanie bardziej skuteczne na drodze do za-
pewnienia pacjentom réwnego i szybkiego dostepu do $wiadczen zdrowotnych byloby
nalozenie obowigzku informacyjnego na ,,publicznoprawne podmioty instytucjonalne”
wykonujace dzialalnos¢ lecznicza na zlecenie panstwa.
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Por. art. 39 w zw. z art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 2 2015 .
poz. 464).



Ocena efektywnosci pracownika a nieobecno$¢ zwigzana z macierzynstwem
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2015 r. (sygn. akt IIT PK 115/14)

Nierealistyczne ustalenie przez pracodawce zakresu obowigzkow na danym stanowisku
wypacza oceng pracy zatrudnionej osoby. Taki sposéb zonglowania przez pracodaw-
ce danymi dotyczgcymi efektywnosci pracy doprowadzit do tego, ze powddka zostata
w rzeczywistosci ukarana za dtugotrwatg nieobecnosé¢ w zaktadzie, i to nieobecnos¢
zwigzang z macierzynstwem.

SN zwrdcit uwage, ze wypowiedzenie umowy o prace bez uzasadnionej przyczyny, przy
zastosowaniu nieobiektywnych i dyskryminacyjnych kryteriéw doboru do zwolnienia,
dokonanego wobec wieloletniej pracownicy, objetej szczegdlng ochrona stosunku pracy
z tytulu macierzynstwa, jest nie tylko niezgodne z prawem, ale tez szkodzi wizerunkowi
pracodawcy.

Ustalenie zakresu pojecia ,,osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu”

Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 4 marca 2015 r. (sygn. akt IV KO
98/14)

(...) we wspblnym pozyciu pozostajg, poza oczywistym domniemaniem wynikajg-
cym z instytucji matzeristwa, osoby niezwigzane wezlem matzenstwa, o ile polgczone
sg wiezig uczuciowg, fizyczng i gospodarczg, jak tez osoby, pomiedzy ktérymi z ra-
cji wspélnego dlugotrwalego zycia i przyjecia okreslonego modelu tego zycia, doszto
do zawigzania relacji tozsamych z najblizszymi relacjami rodzinnymi, o ktérych mowa
wart. 115§ 11 k.k.

SN zauwazyl, Ze termin ,wspdlne pozycie’, zawarty Kodeksie karnym, Kodeksie poste-
powania karnego™, Kodeksie rodzinnym i opiekunczym'® oraz w innych aktach praw-
nych, nie jest interpretowany jednolicie, cho¢ przewaza jego rozumienie uznajgce wspdlne
pozycie jedynie jako relacje pomiedzy dwiema osobami, ktére pozostaja w stosunkach,
jakie charakteryzuja stosunki pomigdzy matzonkami, nawet jesli nie pozostaja w zwiagzku
matzenskim. Ponadto, trudnosci i niejednolitosci interpretacyjne przemawiaja za indy-
widualnym traktowaniem konkretnego przypadku, ale tez za przyjeciem rozwigzania po-
$redniego, tj. takiego, ktore pojecie wspdlnego pozycia nie ogranicza do normalnie funk-
cjonujgcego malzenstwa i konkubinatu, jak tez zblizonego do niego pozycia 0séb tej samej

1% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.).
1% Ustawa z dnia z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2082, z pdzn. zm.).
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plci, ale tez nie przyjmuje, Ze wspdlne pozycie ma miejsce zawsze wtedy, gdy wspdlnemu
zamieszkiwaniu towarzyszy silna, pozytywna wi¢z emocjonalna.

Uzycia slow ,,pedal” i ,,parowa” narusza dobra osobiste
Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 22 czerwca 2015 r. (sygn. akt I C K 1634/14)

Pozwany nazywat powoda ,pedatem” i ,,parowg”. (...) Sqgd nie ma watpliwosci, ze okre-
Slenia, ktorych uzywat pozwany mowigc o powodzie mialy charakter uwlaczajgcy do-
bremu imieniu i czci powoda. Pozwany przedstawiat bowiem powoda - w wulgarnych
stowach - jako osobg o wlasciwosciach, ktére niestety nie sg powszechnie aprobowane
w polskim spoleczeristwie i zwlaszcza w matych spotecznosciach lokalnych, takich jak
ta, w ktdrej zyje powdd narazajq osobe, ktdrej dotyczg na wykluczenie ze zbiorowosci.
Pozwany, formutujgc wyzej przytoczone wypowiedzi dopuscit si¢ zatem naruszenia
dobr osobistych powoda.

Do podobnych wnioskéw doszedt Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej w orzecze-
niu z dnia 5 czerwca 2015 r. (sygn. akt XII K 458/14), ktéry uzycie stéw ,,pedal” i ,zbocze-
niec” uznatl za zniewazajace.

Dyskryminacja przez asocjacje i dochodzenie roszczen z tytulu naruszenia zasady
rownego traktowania

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 1. (sygn. akt V Ca 3611/14)

Odszkodowanie z art. 13 ustawy o wdroZeniu niektérych przepisow Unii Europej-
skiej w zakresie réwnego traktowania nie rozroznia naprawienia szkody majgtkowej
i niemajgtkowej.

Sad IT instancji potwierdzit, ze w sprawie doszlo do dyskryminacji ze wzgledu na orien-
tacje seksualng przez asocjacje, polegajaca na przylaczeniu danej osoby - z uwagi na su-
biektywne zapatrywania — do grupy oséb dyskryminowanych. Sad Okregowy nie podzielit
oceny Sadu I instancji, zgodnie z ktéra art. 13 ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania przewiduje mozliwos¢ dochodzenia
zaréwno zado$¢uczynienia, jak i odszkodowania. W ocenie Sadu gdyby ustawodawca
chcial w istocie rozrézni¢ w ustawie wdrozeniowej odpowiedzialno$¢ za szkode majat-
kowg i krzywde to zostaloby to rozrdéznione juz w samej tresci przepisu. Sad zauwazyl
ponadto, ze zachowanie polegajace na rozwiazaniu umowy zlecenia w oparciu o przekona-
nie na temat orientacji seksualnej zleceniobiorcy niewatpliwie zakwalifikowa¢ nalezy jako
bezprawne i naruszajace dobra osobiste.
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Wydanie zaswiadczenia o mozliwosci zawarcia malzenstwa zgodnie z prawem pol-
skim w innym panstwie

Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt
VI Ca 435/15)

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego zobowigzany jest w kazdym przypadku bada¢
konkretne okolicznosci sprawy, tj. czy dana osoba moze zawrzel zwigzek matzeriski
z inng okreslong osobg zgodnie z prawem polskim, a zaswiadczenie to nie ma jedynie
na celu stwierdzenia, czy dana osoba jest w ogélne zdolna do zawarcia matzenstwa.

Whioskodawca zwrécil si¢ do Kierowniku Urzedu Stanu Cywilnego o wydanie zaswiad-
czenia o mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego w celu zawarcia malzenstwa jednopt-
ciowego w innym panstwie. Kierownik USC odmoéwit uzasadniajac, ze matzenstwo takie
nie moze zosta¢ zawarte zgodnie z prawem polskim. Wnioskodawca zwrécit sie do Sadu
Rejonowego, ktory stwierdzit, ze odmowa wydania zaswiadczenia byla uzasadniona.

Rozpatrujac apelacje Sad Okregowy uznal, ze wydanie zaswiadczenia jest niemozliwe
z uwagi na 18 Konstytucji RP®". Sad uznal ponadto, Ze wydanie takiego postanowienia
naruszaloby art. 7 ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe'. Za nieuzasadniony Sad
uznal takze zarzut naruszenia przepiséw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz
prawa Unii Europejskiej, m.in. art. 9 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej — wska-
zUjac, ze nie odnosi si¢ on do warunkéw i trybu zawierania zwiazkéw matzenskich i uznaje
za wlasciwe w tym zakresie regulacje krajowe.

Przestanka wieku a pelnienie stuzby przez prokuratora
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2015 r. (sygn. akt ITI PO 6/15)

Utrwalone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jest stanowisko, zgodnie z ktorym wy-
miana pokoleniowa prokuratorow jest przestankg, ktérg Prokurator Generalny moze
bra¢ pod uwage przy ocenie zasadnoéci wniosku prokuratora o wyrazenie zgody na dal-
sze zajmowanie stanowiska. Sgd Najwyzszy nie moze wkraczaé w ustawowe kompe-
tencje Prokuratora Generalnego i dokonywac oceny, czy zainteresowany prokurator
ma nadal sprawowad swojg funkcje. Sgd Najwyzszy bada jedynie, czy decyzja Prokura-
tora Generalnego nie jest arbitralna lub podjeta przy uzyciu niedozwolonych kryteriow.

¥ Art. 18 stanowi: Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znaj-
duja sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.

192 Art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 1792) stanowi: Prawa obcego nie stosuje sig, jezeli jego
stosowanie mialoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.
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Powddka wniosta odwotanie od decyzji Prokuratora Generalnego, ktéry nie wyrazit
zgody na dalsze zajmowanie przez nig stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zy-
cia. Argumentowala, ze decyzja ta miala charakter arbitralny, krzywdzacy i byla przejawem
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. SN uznal, ze odpowiednio przeprowadzona ,wymiana
pokoleniowa” jest dopuszczalng przestanka, uznang takze w orzecznictwie TSUE®?.

Przestanki orzeczenia ubezwlasnowolnienia

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 wrze$nia 2015 r. (sygn. akt V ACa
109/15)

Ubezwtasnowolnienie, ktore z zatozenia ma stanowié pomoc niesiong przez parstwo
osobom niepetnosprawnym, w tym niepetnosprawnym intelektualnie, wigze sig z gle-
bokg ingerencjg w ich prawa zagwarantowane zaréwno Konstytucjg, jak i wigzgcymi
Rzeczpospolitg Polskg umowami miedzynarodowymi (...). Z tego wzgledu ubezwtasno-
wolnienie winno stanowic¢ ultima ratio, a zatem $rodek prawny stosowany wylgcznie
wtedy, gdy zabezpieczenie w inny sposéb interesow 0sob niezdolnych do samodzielnego
pokierowania swoim postgpowaniem nie jest mozliwe.

Sad oddalit wniosek prokuratora o ubezwlasnowolnienie osoby z powodu niepetno-
sprawnosci intelektualnej. Sad uznat, iz pomimo istnienia przestanek z art. 13 ust. 1 Kodek-
su cywilnego stanowigcego o mozliwosci catkowitego ubezwlasnowolnienia nalezy wzigé
pod uwage, ze sytuacja zyciowa osoby jest ustabilizowana, posiada faktyczne wsparcie i nie
zachodzi potrzeba obj¢cia jej opieka prawng. Orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu mogtoby
prowadzi¢ do zaburzenia korzystnej dla zainteresowanego sytuacji prawnej. Sad zauwa-
zyt, ze ubezwlasnowolnienie pozostawiajac calg sfere decyzyjna w rekach ustanowionego
przez sad opiekuna znaczaco ogranicza mozliwo$¢ uczestniczenia osob niepetnospraw-
nych w obrocie oraz podejmowania, na réwni z innymi osobami, wyboréw odnoszacych
sie do kazdego aspektu ich funkcjonowania w zyciu spotecznym czy osobistym. Sad po-
wolat si¢ takze na art. 30 Konstytucji RP oraz przepisy prawa migdzynarodowego majace
za przedmiot ochrone praw czlowieka, tj. Konwencje o prawach 0séb niepelnosprawnych
i Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wskazujac, ze ochrona
godnosci oraz prawo do prywatnosci doznaja naruszenia w kazdym wypadku orzeczenia
ubezwlasnowolnienia, ktore nie prowadzi do istotnej poprawy sytuacji prawnej lub fak-
tycznej osoby, ktdrej ubezwlasnowolnienie zostalo orzeczone.

1% Por. np. sprawy C-159/10 i C-160/10.
194 Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 121, z p6zn. zm.).



Mozliwo$¢ udzielenia pelnomocnictwa procesowego przez osobe¢ z zaburzeniami
psychicznymi

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2015 r. (sygn. akt III CZP 102/14)

Osoba z zaburzeniami psychicznymi, majgca zdolnos¢ procesowg, moze udzielic pet-
nomocnictwa procesowego.

SN rozstrzygal w sprawie pytania prawnego: ,,Czy stan zdrowia strony, u ktorej stwier-
dzono chorobe psychiczng i upo$ledzenie umystowe uzasadnia badanie przez sad z urzedu
ewentualnej niewaznosci o§wiadczenia tej strony o ustanowieniu pelnomocnika proce-
sowego, skutkujacej niewaznoscig postgpowania z powodu nienalezytego umocowania
pelnomocnika (art. 379 pkt 2 k.p.c.)?”

SN uznal, ze osoba chorujgca psychicznie lub z niepelnosprawno$cia intelektualng, je-
zeli jest pelnoletnia i nie zostata ubezwlasnowolniona, moze udzieli¢ pelnomocnictwa pro-
cesowego, zachowuje bowiem w pelni zdolno$¢ procesowa. SN zwrdcil uwage, ze zgodnie
z Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych, dyskryminacja kogokolwiek ze wzgledu
na niepelnosprawnos¢ jest pogwalceniem przyrodzonej godnosci i wartosci osoby ludzkiej.
Strony Konwencji sg zobowigzane zapewni¢ osobom z niepelno-sprawnosciami, na zasa-
dzie réwnosci z innymi osobami, skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w tym
przez dostosowanie przepiséw procesowych, w celu ulatwienia skutecznego w nim udziatu,
bezposrednio lub posrednio.

Przestanki umieszczenia tytulem $rodka zabezpieczajacego w zakladzie
psychiatrycznym

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2015 r. (sygn. akt IV KK 254/15)

Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci w drodze srodka zabezpieczajgcego bez
uprzedniego ustalenia sprawstwa czynu o znamionach przestgpstwa, cechujgcego sie
wysokg spoteczng szkodliwoscig i obawg, ze czynu tego sprawca — w zwigzku z istniejg-
cg chorobg - moze sig dopusci¢ ponownie. (...) Zupetnie inna jest droga prawna stuzgca
ochronie osoby chorej psychicznie przed potencjalnym tylko zagrozeniem, jakie z po-
wodu zaburze# psychicznych moze ona stwarza¢ sobie samej lub swojemu otoczeniu.

Sad Rejonowy umorzyl postegpowanie karne w sprawie stosowania grézb karalnych
i orzekt o umieszczeniu osoby chorujgcej psychicznie, tytutem $rodka zabezpieczajacego,
w zakladzie psychiatrycznym. Stawiany zarzut dotyczyl popelnienia czynéw z art. 190 § 1
Kodeksu karnego, zagrozonych grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wol-
nosci do lat dwdch, za$ orzeczona w zwigzku z tymi czynami internacja trwafa od grudnia
2004 r.
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SN uchylit postanowienie o umieszczeniu podejrzanego w zakladzie psychiatrycznym,
jako wydane z razacym naruszeniem przepiséw prawa dotyczacych zapewnienia elemen-
tarnych praw podejrzanemu. Choroba psychiczna moze w pewnych sytuacjach stanowic
ryzyko dla zycia i zdrowia samego chorego i jego otoczenia, ale warunkiem sine qua non
pozbawienia go w zwiazku z tym wolno$ci i przymusowego umieszczenia w szpitalu psy-
chiatrycznym tytutem $rodka zabezpieczajacego jest przeprowadzenie rzetelnego postepo-
wania karnego, w ktérym ustali si¢ ponad wszelka watpliwos¢ nie tylko fakt popelnienia
czynu mogacego by¢ podstawa detencji, ale i pozostate, prawne oraz medyczne aspekty
jej orzeczenia.

b) Wybrane orzeczenia sadéw miedzynarodowych'?>

Egzamin z integracji spolecznej jako warunek uzyskania zezwolenia na pobyt rezy-
denta dlugoterminowego

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 4 czerwca 2015 r. w sprawie
C-579/13

TSUE orzekal w sprawie P. i S. — obywatelek panstw trzecich posiadajacych zezwole-
nia na pobyt rezydenta diugoterminowego w Holandii, wydane na podstawie dyrektywy
2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugo-
terminowymi®. Zgodnie z prawem krajowym powinny one zfozy¢ egzamin z integracji
spolecznej i wykaza¢ znajomo$¢ jezyka w mowie i w pismie oraz wystarczajaca wiedze
o holenderskim spoteczenstwie, pod rygorem grzywny, ktéra jest podwyzszana w sytu-
acji nieztozenia egzaminu w wyznaczonym terminie. TSUE uznal, ze dyrektywa nie stoi
na przeszkodzie nalozeniu przez panstwa cztonkowskie obowiazku zlozenia egzaminu
z integracji spotecznej, przy czym szczegélowe zasady realizacji tego obowiazku nie moga
zagraza¢ celowi dyrektywy — nalezy zatem mie¢ na wzgledzie m.in. dostepnos¢ kursow
i materiatéw niezbednych do przygotowania si¢ do egzaminu, wysokos¢ oplaty czy wiek,
analfabetyzm, poziom wyksztalcenia egzaminowanych. W odniesieniu do zasady réwnego
traktowania Trybunat uznal, Ze nie jest poréwnywalna sytuacja obywateli pafistw trzecich
do sytuacji obywateli danego panstwa czlonkowskiego — natozenie obowiazku integracji
spolecznej na obywateli panstw trzecich nie jest tym samym dyskryminujace wzgledem
obywateli panistwa cztonkowskiego.

1% Zestawienie obejmuje wybrane orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawie-
dliwoéci Unii Europejskiej w ukladzie chronologicznym (tj. wg daty wydania).

1% Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu obywateli panistw trzecich beda-
cych rezydentami dtugoterminowymi (Dz.U. 2004, L 16, s. 44).



Egzamin z integracji spotecznej jako warunek laczenia rodzin

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie
C-153/14

W dyrektywie 2003/86/WE w sprawie prawa do laczenia rodzin
kach wykonywania prawa do laczenia rodzin przez obywateli pafistw trzecich zamiesz-
kujacych na terytorium panstw czlonkowskich. W Holandii takze prawo do faczenia ro-
dzin uzaleznione jest od zdania egzaminu z integracji spolecznej. Skarzace — obywatelka
Azerbejdzanu i obywatelka Nigerii - powotaly si¢ na problemy zdrowotne i zaburzenia
psychiczne uniemozliwiajace im przystapienie do egzaminu, nie zostaly jednak zwolnione

7 mowa jest o warun-

z obowigzku jego zdania. TSUE podkreslil, ze §rodki integracji same w sobie nie sg sprzecz-
ne z celami dyrektywy, powinny natomiast mie¢ na celu nie selekeje, lecz ulatwienie inte-
gracji osob korzystajacych z prawa do taczenia rodzin. Ustawodawstwo holenderskie nie
pozwala na zwolnienie z obowigzku zdania egzaminu we wszystkich tych przypadkach,
ktére powoduja, ze prawo do faczenia rodzin staje si¢ niemozliwe lub nadmiernie utrud-
nione. Ponadto koszt materialéw do przygotowania do egzaminu oraz koszt samego egza-
minu moze stanowi¢ nadmierng przeszkode w faczeniu rodzin.

Dyskryminacja mniejszo$ci narodowej w korzystaniu z biernego prawa wyborczego

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 21 kwietnia 2015 r., skarga
nr 16632/09 (sprawa Danis i Association of Ethinc Turks i inni przeciwko Rumunii)

Trybunal uznal, ze nowe rumunskie prawo wyborcze, wprowadzajac inne zasady statu-
towe dla organizacji mniejszosciowych na krétko przed wyborami, utrudnito skarzagcemu
kandydowanie w wyborach z ramienia partii reprezentujacej mniejszos¢ narodows, tym
samym naruszajac art. 14 (zakaz dyskryminacji) oraz art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji
(prawo do wolnych wyboréw). Dwutorowy system zglaszania kandydatéw majacy dys-
kryminujacy charakter dla partii, ktére ze wzgledu na brak przedstawicieli w parlamencie
musialy spetni¢ dodatkowe wymogi, byt podstawa naruszenia art. 14. Trybunat zwrdcit
uwage, ze wprowadzone prawo jest niezgodne z zasadami demokracji i zaufania obywateli
do wiadz publicznych.

Dyskryminacja oséb pochodzenia romskiego przez spotke energetyczng

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
C-83/14

Skarzgca prowadzita sklep w dzielnicy jednego z bulgarskich miast, zamieszkalej glow-
nie przez osoby pochodzenia romskiego. W tej dzielnicy spotka energetyczna zainstalowata

7" Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzeénia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin (Dz.U. L 251,
s.12).
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liczniki energii elektrycznej na betonowych stupach na wysokos$ci 6-7 metréw — w innych
dzielnicach miasta, niezamieszkanych tak licznie przez ludnos¢ pochodzenia romskiego,
liczniki znajduja si¢ na wysokos$ci 1,70 m, bezposrednio u odbiorcéw, na $cianach zewnetrz-
nych budynkéw, na ogrodzeniach. Spétka montaz licznikéw na duzej wysokoéci w rom-
skiej dzielnicy uzasadniata manipulacjami przy licznikach, uszkodzeniami i bezprawnymi
przylaczeniami do sieci w tej dzielnicy. Mimo ze skarzaca sama nie jest osobg romskiego
pochodzenia, TSUE uznal, zZe zasade réwnego traktowania stosuje si¢ nie tylko do oséb
o okreslonym pochodzeniu etnicznym, ale takze do osdb, ktore doswiadczaja nieréwnego
traktowania wraz z okreslona grupa etniczng. TSUE wskazal, ze bulgarski sad powinien
ocenic, czy praktyka spétki energetycznej ma miejsce wylacznie w dzielnicach zamieszka-
tych gltéwnie przez bulgarskich obywateli romskiego pochodzenia, czy ma charakter trwa-
ty, uogdlniony i narzucony - jezeli praktyka ta opiera si¢ na stereotypach i uprzedzeniach
o charakterze etnicznym, mamy do czynienia z dyskryminacja bezposrednig ze wzgledu
na jej uwlaczajacy i pietnujacy charakter oraz niezwykla trudnos¢ sprawdzenia licznika
w celu dokonania kontroli zuzycia przez mieszkancow. Nawet jesli praktyka ta nie zostanie
uznana przez bulgarski sad za dyskryminacje bezposrednia, w ocenie Trybunatu moze
ona stanowi¢ dyskryminacje¢ posrednia. Trybunal uznal ponadto, ze pojecie ,,szczegdl-
nie niekorzystnej sytuacji” w rozumieniu dyrektywy 2000/43/WE wprowadzajacej w zy-
cie zasad¢ rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
nie oznacza szczego6lnie waznego, oczywistego lub ciezkiego wypadku nieréwnosci, lecz
oznacza, ze to zwlaszcza osoby danego pochodzenia rasowego lub etnicznego znajduja sie
w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na sporny przepis, kryterium lub praktyke.

Przemoc motywowana uprzedzeniami ze strony funkcjonariuszy publicznych

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 21 kwietnia 2015 r., skarga
nr 29414/09 i 44841/09 (Ciorcan i inni przeciwko Rumunii)

Sprawa dotyczyta 37 skarzacych, ktorzy zarzucali nieproporcjonalne uzycie sity przez
funkcjonariuszy publicznych wobec spolecznosci romskiej, co narazito uczestnikow zajscia
na zagrozenie zycia i niewlasciwe traktowanie naruszajace art. 2 (prawo do zycia), art. 3
(zakaz tortur) i art. 14 (zakaz dyskryminacji) Konwencji w zwiazku z tym, ze w ocenie
skarzacych interwencja spowodowana byta dyskryminujacym traktowaniem oséb o po-
chodzeniu romskim. Trybunat uznal, Ze Rumunia naruszyta prawa swoich obywateli, kto-
rzy zostali poszkodowani podczas zajs¢ z Policjg, przy czym nie zachowala obowigzku
zapewnienia przeprowadzenia rzetelnego $ledztwa — tym samym doszlo do naruszenia
wszystkich podnoszonych przez skarzacych praw.

Ograniczenie wolnosci wypowiedzi artystycznej o charakterze antysemickim

Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 20 pazdziernika 2015 r. o nie-
dopuszczalnosci skargi, skarga nr 25239/13 (sprawa M’Bala przeciwko Francji)



Do Trybunatu skarge zlozyl komik i dziatacz polityczny, ktory zostat skazany przez sad
francuski za publiczne obrazanie grupy ludnosci ze wzgledu na zydowskie pochodzenie.
Komik zaprosit do udziatu w spektaklu akademika, wielokrotnie skazanego za gloszenie
negacjonistycznych i rewizjonistycznych opinii, m.in. kwestionujacych istnienie komor
gazowych w obozach koncentracyjnych. Sad krajowy skazanie skarzacego uzasadnil w ten
sposdb, ze nawet karykatura i satyra w spoleczenstwie demokratycznym nie zawsze miesz-
czg sie w granicach wolnoéci stowa i wypowiedzi artystycznej, ktére maja swoje ogra-
niczenia. Trybunat tego rodzaju wypowiedz uznat za skierowang przeciwko warto$ciom
lezacym u podstaw Konwencji i przypomnial, ze kazda tego rodzaju opinie nalezy bada¢
w $wietle jej kontekstu i okolicznosci jej wygloszenia. Opinia nienawistna i antysemicka,
nawet wyrazona w formie wypowiedzi artystycznej, jest tak samo grozna jak atak bezpo-
$redni i z tego powodu nie zastuguje na ochrone z art. 10 Konwencji.

Odpowiedzialnos¢ portalu za nienawistne komentarze

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka - orzeczenie Wielkiej Izby z dnia
15 lipca 2015 r., skarga nr 64569/09 (Delfi AS przeciwko Estonii)

Delfi AS to spétka prowadzaca jeden z najwiekszych internetowych portali infor-
macyjnych w Estonii. W 2006 r. opublikowata artykut dotyczacy zmiany kurséw pro-
mu pomiedzy niektérymi wyspami. Pod artykulem, w wielu komentarzach, znalazty
si¢ obrazliwe i zawierajace grozby wpisy pod adresem operatora i wlasciciela proméw.
Wrhasciciel firmy pozwatl Delfi - sad krajowy uznal portal za odpowiedzialny za tresé
komentarzy znajdujacych si¢ pod artykulem. Delfi w skardze skierowanej do Trybu-
natu kwestionowala odpowiedzialno$¢ za komentarze internautéw i zarzucita sgdom
krajowym naruszenie gwarantowanej art. 10 Konwencji wolnosci stowa. Trybunal uznat,
ze kroki podjete przez Delfi majace stuzy¢ ochronie prawa do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego powoda byly niewystarczajace. W tej sytuacji Trybunal uznat
za uzasadnione i proporcjonalne ograniczenie prawa spoétki do wolnosci wypowiedzi
i obarczenie jej, jako podmiotu profesjonalnego, odpowiedzialno$cig za zniestawiajace
komentarze internautéw.

Wolnos$¢ uzewnetrzniania religii przez pracownice szpitala

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 26 listopada 2015 r., skarga
nr 64846/11 (Ebrahimian przeciwko Francji)

Sprawa dotyczyla pracownicy francuskiego, publicznego szpitala, ktéra w pracy zasta-
niata twarz kwefem. Szpital nie przedluzyt skarzacej umowy z powodu skarg pacjentow.
Trybunat nie przychylil sie do stanowiska skarzacej, ze doszlo do naruszenia gwaran-
towanej jej art. 9 Konwencji wolnosci mysli, sumienia i wyznania z uwagi na wyrazona
we francuskiej konstytucji zasade neutralnosci $wiatopogladowej i wyznaniowej urzedni-
kéw i funkcjonariuszy publicznych. Zgodnie z utrwalong juz linig orzeczniczg Trybunatu,
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wolno$¢ uzewnetrzniania religii nie jest nieograniczona, za$ w tej sprawie zasada neutral-
nosci stuzby publicznej stuzy takze réwnemu traktowaniu pacjentow.

Prawo do urlopu rodzicielskiego dla ojca, ktorego Zona jest niezatrudniona

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
C-222/14

Zgodnie z prawem greckim urzednikowi stuzby cywilnej nie przystuguje urlop rodzi-
cielski, jezeli jego zona nie pracuje lub nie wykonuje zadnego zawodu, chyba Ze zostanie
ona uznana za niezdolng do sprostania potrzebom zwigzanym z wychowywaniem dziecka
z powodu powaznej choroby lub niepetnosprawnosci. Trybunat potwierdzit, ze urlop ro-
dzicielski jest prawem indywidualnym, ktére nie moze by¢ uzaleznione od sytuacji mat-
zonka - byloby to sprzeczne zaréwno z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi urlo-
pow rodzicielskich™®, jak i z przepisami dotyczacymi zakazu dyskryminacji w dziedzinie
zatrudnienia. TSUE ponadto wskazal, ze w Grecji matki bedace urzedniczkami sg zawsze
uprawnione do urlopu rodzicielskiego, podczas gdy ojcowie moga z niego skorzysta¢ wy-
tacznie w sytuacji, gdy matka dziecka pracuje lub wykonuje inng dziatalnos¢ zawodo-
wa. Tak uksztaltowane ustawodawstwo greckie nie zapewnia w praktyce pelnej réwnosci
kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym i moze utrwalaé tradycyjny podzial rél miedzy
mezczyznami i kobietami, podtrzymujac pomocniczg role mezczyzn wzgledem roli kobiet
w zakresie wykonywania funkcji rodzicielskich.

Zwigzki partnerskie osob tej samej plci

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 21 lipca 2015 r., skargi
nr 18766/11 i 36030/11 (sprawa Oliari i inni przeciwko Wtochom)

Sam fakt nieuregulowania sytuacji zwiazkéw jednoplciowych, w zwigzku z osiagnigciem
europejskiego konsensusu ws. instytucjonalizacji pozycia par jednoplciowych, Trybunat
uznat za naruszenie art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci.
Trybunal uznal ponadto, ze z art. 8 Konwencji wynikajg rowniez pozytywne obowiazki
panstwa, a swoboda w ich realizacji nie jest nieograniczona w sprawach, w ktérych role
odgrywa szczegolnie istotny aspekt zycia i tozsamosci jednostki. Odzwierciedlenie rze-
czywistej sytuacji skarzacych - tj. pozostawanie w zwigzku jednopiciowym - nie stano-
wi zadnego ciezaru dla panstwa i stuzy waznej spolecznej potrzebie. Interes skarzacych,
domagajacych si¢ prawnego uznania i ochrony ich jednopiciowego zwigzku, nie narusza
w zaden sposéb interesu spolecznego.

1% Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie Porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP i ETUC, Dz.U. L 145, s. 4 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 5,
t. 2, s. 285, zmieniona dyrektywa Rady 97/75/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. (Dz.U. 1998, L 10, s. 24 — wyd. spec.
w jez. polskim, rozdz. 5, t. 3, s. 263).



Dawstwo krwi przez homoseksualnych mezczyzn

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 30 kwietnia 2015 r. w spra-
wie C-528/13

TSUE uznal, ze stala dyskwalifikacja mezczyzn majacych seks z mezczyznami (MSM)
jako dawcow krwi moze by¢ uzasadniona, w zaleznoséci od sytuacji w danym panstwie
cztonkowskim. Rozpatrywana przez TSUE sprawa dotyczyla sytuacji we Francji, tak wiec
analizujac stopien ryzyka nabycia ostrych choréb zakaznych przez mezczyzn wspotzy-
jacych z mezczyznami, ocenie podlega sytuacja epidemiologiczna w tym kraju. Zgodnie
z przedstawionymi TSUE danymi, we Francji istnieje najwyzszy poziom zakazen HIV
w ramach grupy MSM sposréd wszystkich panistw Europy i Azji Srodkowej. TSUE jedno-
cze$nie podkreslil, ze sad krajowy powinien takze zbada¢, czy nie istnieja metody mniej
restrykcyjne niz stala dyskwalifikacja takich dawcow, ktore zapewnilyby bezpieczenistwo
biorcom, a w szczegdlnosci, czy za taka metode nie nalezy uzna¢ kwestionariusza i osobistej
rozmowy z wykwalifikowanym pracownikiem stuzby zdrowia, umozliwiajacej zidentyfi-
kowanie ryzykownych zachowan seksualnych.

Obowiazek sterylizacji 0sob transplciowych

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 10 marca 2015 r., skarga
nr 14793/08 (Y.Y. przeciwko Turcji)

Trybunal uznat za naruszenie art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) odmowe wydania
osobie transseksualnej zgody na zabieg korekty plci wytacznie z tego powodu, ze skarzacy
nie byl stale niezdolny do prokreacji, co jest warunkiem koniecznym wyrazenia w Turcji
zgody sadu na poddanie si¢ temu zabiegowi medycznemu.

Niezapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom marszu rownosci

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 12 maja 2015 r., skarga
nr 73235/12 (sprawa Identoba i inni przeciwko Gruzji)

Sprawa dotyczyla pokojowego marszu zorganizowanego w 2012 r. w Thilisi z okazji
Miedzynarodowego Dnia Przeciwko Homofobii, ktory zostal brutalnie przerwany przez
kontrdemonstracje¢. Pomimo wnioskowania do wiadz o zapewnienie ochrony, uczestnicy
demonstracji przy biernej postawie funkcjonariuszy Policji doznali zniewag i brutalnych
atakow ze strony kontrdemonstrantow. Skarzaca organizacja zarzucifa naruszenie art. 3
Konwencji (zakaz tortur) w zwigzku z art. 14 (zakaz dyskryminacji) oraz art. 11 (wolno$¢
zgromadzen). Trybunal zgodzit si¢ z zarzutami skarzacych, uznajac charakter atakéw na de-
monstrantéw za ewidentnie dyskryminujacy, dodatkowo wskazujac na obowiazek wladz
podjecia wszelkich dziatan pozwalajacych na spokojne przeprowadzenie zaplanowanego
marszu oraz wyznaczenie odpowiedniej liczby funkcjonariuszy Policji do jego ochrony,
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majac na uwadze, ze wladze zostaly poinformowane o organizacji demonstracji. Wedlug
gruzinskiego prawa dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng jest czynnikiem
zaostrzajacym odpowiedzialno$¢ karng za popelnione przestepstwo - tymczasem w spra-
wie nie przeprowadzono rzetelnego $ledztwa. Trybunatl juz w kolejnej tego typu sprawie
podkreslil, ze pafistwo ma obowigzek zapewnienia prawa do pokojowego zgromadzania si¢
i, co si¢ z tym wiaze, do ochrony demonstrantéw pokojowych zgromadzen przed atakami.

Zasilki dla 0s6b z niepelnosprawnosciami niebedacych obywatelami danego panstwa

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 16 wrze$nia 2015 r. w spra-
wie C-433/13 i w sprawie C 361/13

Odmowa przyznania zasitkéw opiekunczego i pielegnacyjnego oraz dodatku z tytu-
tu rekompensaty dodatkowych kosztéw osobom ze znacznym stopniem niepelnospraw-
nosci, ktorzy nie sg obywatelami Stowacji, stanowi naruszenie art. 7 i 21 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego™”.

Dostep do $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej dla obywateli panstw Unii po-
szukujacych pracy

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 15 wrze$nia 2015 r. w C-67/14

Zgodnie z prawem niemieckim cudzoziemcy przyjezdzajacy do Niemiec wylacznie
w celu poszukiwania pracy lub uzyskania pomocy spotecznej sa wylaczeni z kregu benefi-
cjentow niemieckich $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej. Takie wylaczenie niektdrych
specjalnych, nieskladkowych $wiadczen pieni¢znych w ocenie TSUE jest dopuszczalne
i zgodne z prawem unijnym i nie narusza zasady réwnego traktowania. Ubiegajac sie
o przyznanie tego rodzaju swiadczen z zakresu pomocy spotecznej, obywatel Unii moze
domagac si¢ rownego traktowania z obywatelami panstwa przyjmujacego tylko wtedy,
gdy spelnia przestanki, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich?®. Zgodnie z zasadg réwnego traktowania obywatel Unii jest uprawniony
do otrzymywania $wiadczen, jezeli przystugiwato mu prawo pobytu jako pracownikowi
i pozostaje w sposob niezamierzony bez pracy, po okresie pracy krotszym niz rok i zareje-
strowal sie jako bezrobotny - przystuguje mu wéwczas status pracownika najemnego przez

1% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L 166, s. 1), zmienione rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 988/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. (Dz.U. L 284, s. 43).

20" Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywa-
teli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
(Dz.U. L158, 5. 77 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 5, t. 5, s. 46; sprostowania: Dz.U. L 229, s. 35; Dz.U. 2005, L
197, 5. 34).



okres 6 miesiecy. Panstwo czlonkowskie moze odmoéwié $wiadczen obywatelowi Unii,
ktory dotychczas nie pracowat lub jezeli uptynat okres 6 miesiecy , cho¢ nie mozna takiej
osoby poszukujacej pracy wydali¢ z panstwa czlonkowskiego tak dlugo, jak dlugo moze
udowodni¢, ze kontynuuje poszukiwanie pracy i ma rzeczywistg szanse na zatrudnienie.
Zawsze nalezy jednak ocenia¢ indywidualng sytuacj¢ obywatela Unii.

Detencja 0s6b zakazonych wirusem HIV

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 9 lipca 2015 r., skarga
nr 20378/13 (sprawa Martzaklis i inni przeciwko Grecji)

Sprawa dotyczyta warunkéw detencji oséb zakazonych wirusem HIV przebywajacych
w greckim szpitalu psychiatrycznym. Skarzacy zarzucali m.in., zZe koniecznos¢ przebywa-
nia w oddzielnym skrzydle szpitalnym prowadzi do gettoizacji, za§ warunki, w jakich od-
bywaja kare pozbawienia wolnosci, sg nieludzkie i ponizajace - przebywaja w zattoczonych
celach, nieodpowiednio ogrzewanych i wentylowanych, w ztych warunkach higienicznych.
Skarzacy nie mieli takze mozliwo$ci skorzystania z zadnego $rodka przewidzianego w pra-
wie krajowym umozliwiajacego im zakwestionowanie warunkéw pozbawienia wolno$ci
i leczenia. Trybunal stwierdzit naruszenie art. 3 (zakaz tortur), art. 14 (zakaz dyskrymi-
nacji) i art. 13 (prawo do skutecznego srodka odwotawczego) Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.

2. Wybrane kontrole, badania i inne dziatania
podejmowane przez organy publiczne
w obszarze rownego traktowania

W celu opracowania kompleksowej informacji o przestrzeganiu zasady réwnego trak-
towania w Rzeczypospolitej Polskiej Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do wybra-
nych instytucji publicznych w sprawie dziatan podejmowanych przez te instytucje na rzecz
realizacji zasady réwnego traktowania, a takze najwazniejszych wnioskéw i probleméw
dostrzezonych w tym obszarze w roku 2015*"". Ponizej przedstawiono skrétowe podsumo-

21 XI.071.1.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. Wystgpienia skierowano do: Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Gléwnego Urzedu Statystycznego, Komen-
dy Gléwnej Policji, Komendy Giéwnej Strazy Granicznej, Komisji Nadzoru Finansowego, Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji, Krajowej Rady Sadownictwa, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli,
Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Finansowego, Rzecznika Praw Absolwenta, Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Praw Pacjenta, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego, Urzedu do spraw Cudzoziemcéw,
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzedu Regulacji Energe-
tyki, Zwigzku Bankéw Polskich. W wyniku reorganizacji urzedu odpowiedzi nie udzielilo Biuro Pelnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Traktowania.
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wanie uzyskanych odpowiedzi ze szczeg6lnym uwzglednieniem probleméw o charakterze
generalnym i systemowym.

a) Zasada réwnego traktowania a cudzoziemcy

Realizacja zasady rownego traktowania cudzoziemcdw jest obecna w dzialalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz innych podmiotéw publicznych, takich jak: Urzad
do Spraw Cudzoziemcow, Straz Graniczna oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Urzad do Spraw Cudzoziemcédw*”* w roku 2015, tak jak i w latach ubiegtych, uczestniczyt
w realizacji Porozumienia w sprawie standardowych procedur postepowania w zakresie roz-
poznawania, przeciwdzialania oraz reagowania na przypadki przemocy seksualnej lub prze-
mocy zwigzanej z plcig wobec cudzoziemcow przebywajgcych w osrodkach dla os6b ubie-
gajgcych sig o nadanie statusu uchodzcy. Dodatkowo Urzad od marca 2014 r. do listopada
2015 r. wspotrealizowal (obok Fundacji Polskie Forum Migracyjne i Fundacji dla Somalii)
projekt pn. ,,Od tolerancji do integracji” polegajacy na budowaniu dobrych relacji miedzy-
kulturowych w miejscowosciach, w ktérych dziataja o$rodki dla uchodzcéw, budowaniu
otwartosci, przelamywaniu wzajemnych stereotypdw i przeciwdziataniu dyskryminacji,
rasizmowi i ksenofobii. Dodatkowo do Urzedu w 2015 r. nie wplynely skargi z powodu
dyskryminacji czy nie realizowania zasady réwnego traktowania.

Do Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej*” wplynely natomiast dwie skargi zlo-
zone przez obywateli Ukrainy zawierajace zarzuty nieréwnego traktowania w zwigzku
z dzialaniami terenowych organdéw Strazy Granicznej. Obydwaj skarzacy zarzucili naru-
szenie prawa przy rozpatrzeniu uprzednio ztozonych skarg na sposob zatatwienia wniosku
o nadanie statusu uchodzcy na terytorium RP (nie odniesienie si¢ do zarzutu niezgodno$ci
wniosku o nadanie statusu uchodzcy z przekazanymi przez cudzoziemcéw w tym celu
informacjami) i dyskryminacj¢ z powodu pochodzenia narodowego. Ustalenia w tym za-
kresie wykazaly, ze w zawiadomieniu o sposobie zalatwienia skargi przez organ nizszego
rzedu nie zawarto wprost odniesienia do zarzutu skarzacych dotyczacego niezgodnosci
tre$ci wniosku z udzielonymi odpowiedziami i w tym zakresie skarge uznano za zasadna.

Précz tego do komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej wplynely trzy skargi, w kto-
rych pojawil si¢ zarzut naruszenia zasady réwnego traktowania podczas wykonywania
przez funkcjonariuszy czynnosci stuzbowych zwiazany z profilowaniem rasowym w trak-
cie kontroli na terenach portéw lotniczych. Kolejne trzy skargi zawieraly zarzuty dotyczace
nieréwnego traktowania w trakcie kontroli granicznej na przejsciach granicznych z Ukra-
ing i Bialorusig. Skargi dotyczyly zarzutu dyskryminowania ze wzgledu na pochodzenie
oraz naruszenia godnosci, polegajace na wyzywaniu i obrazliwym zwracaniu si¢ do cu-
dzoziemcow; zarzutu bezprawnego i brutalnego zatrzymania ze wzgledu na pochodzenie,

22 Pismo z dnia 19 stycznia 2016 r.
25 Pismo z dnia 20 stycznia 2016 r.



w wyniku ktérego doszto do uszkodzenia twarzy zatrzymanego oraz uniemozliwienia
kontaktu z konsulem; zarzutu utrudniania przekraczania granicy na podstawie dunskich
dokumentéw pobytowych ze wzgledu na pochodzenie.

Innym obszarem przestrzegania zasady réwnego traktowania cudzoziemcoéw sa wa-
runki pracy i zatrudnienia istniejace na polskim rynku pracy. W ramach prowadzonych
w 2015 r. przez Panstwowg Inspekcje Pracy?™ ,,Kontroli legalno$ci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw” inspektorzy pracy sprawdzali
wlasnie przestrzeganie zasady réwnego traktowania cudzoziemcow w zakresie warunkow
pracy i innych warunkéw zatrudnienia w poréwnaniu z obywatelami polskimi. Zagad-
nienie to bylo badane podczas 811 kontroli dotyczacych 4616 cudzoziemcéw. Uchybienia
w ww. zakresie inspektorzy pracy stwierdzili w 2 kontrolowanych podmiotach. Podnoszo-
ne zastrzezenia dotyczyly 30 $wiadczacych w nich prace obcokrajowcdw. Tak jak w latach
ubiegltych, nieréwne traktowanie cudzoziemcéw w stosunku do obywateli polskich wy-
nikalo najczedciej ze stosowania mniej korzystnych uméw, na podstawie ktérych cudzo-
ziemcy $wiadczyli prace (np. umowy cywilnoprawne zamiast umowy o prace), ustalania
nizszych stawek wynagrodzen za t¢ samg prace oraz zastosowania innych, niekorzystnych
systemow organizacji pracy.

b) Przestepstwa z nienawisci - mowa nienawisci

Jak juz wyzej wskazano zagadnienie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na po-
chodzenie rasowe, etniczne lub narodowos¢ dotyczy w duzy stopniu przestepstw z nie-
nawiéci, w tym tzw. mowy nienawisci. Z inicjatywy Biura Stuzby Kryminalnej Komendy
Gléwnej Policji*®
wspieraja zwalczanie przestepczosci na tle nienawisci rasowej oraz ksenofobii. Koordyna-

we wszystkich jednostkach w kraju zostaly wyznaczone osoby, ktdre

torzy z Komend Wojewddzkich/Komendy Stotecznej Policji przesytaja do KGP co miesigc
informacje o zaistniatych na ich terenie przestepstwach z nienawisci. Dane te poddawane
sg analizie, a na jej podstawie wdrazane s3 nowe rozwigzania majace na celu zwigkszenie
efektywnosci zwalczania przestepstw popelnianych z pobudek rasistowskich i ksenofo-
bicznych. Powyzsze analizy stuzg takze ocenie potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy
zajmujacych sie tym zagadnieniem.

Dodatkowo Wydzial do Walki z Cyberprzestepczoscia BSK KGP prowadzi biezacy mo-
nitoring sieci Internet w zakresie ujawniania ,,mowy nienawiéci’, zamieszczanej na forach
dyskusyjnych, jak i witrynach WWW, mogacej wyczerpywa¢ znamiona czyndw zabro-
nionych stypizowanych w art. 256, 257 i 119 Kodeksu karnego. Od 1 pazdziernika 2014 r.
we wszystkich Komendach Wojewddzkich Policji utworzono komorki do walki z cyber-
przestepczoscia, ktore réwniez zajmuja sie¢ monitorowaniem mowy nienawisci.

24 Pismo z dnia 9 lutego 2016 .
25 Pismo z dnia 20 stycznia 2016 r.
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Ponadto do Elektronicznego Rejestru Czynnosci Dochodzeniowo Sledczych wprowa-
dzono nowe funkcjonalnosci polegajace na katalogowaniu przestepstw z nienawisci. Opra-
cowano formularz 11/6 dotyczacy wszczetych i zakonczonych postgpowan przygotowaw-
czych o przestepstwa z nienawisci w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji.
Od dnia 7 grudnia 2015 r. nastgpilo uaktualnienie aplikacji KSIP WWW o informacje
charakteryzujace przestepstwo popelnione z nienawisci.

W 2015 r. w jednostkach organizacyjnych Policji na terenie catego kraju wszczeto 954
postepowan przygotowawczych o czyny popelnione z pobudek rasistowskich i kseno-
fobicznych. W postepowaniach przygotowawczych o przestepstwa z nienawisci w tym
okresie ujawniono ogétem 330 pokrzywdzonych - w tym 249 mezczyzn i 81 kobiet.
Najczesciej wystepujace zachowania sprawcow w przypadku przestepstw z nienawisci
polegaly na:

- zamieszczeniu komentarzy w sieci Internet,

- naniesieniu napiséw lub symboli,

- zniewazeniu pokrzywdzonego w kontakcie bezposrednim,

- grozbach w stosunku do pokrzywdzonych,

- okrzykach, gestach, prezentowaniu flagi lub transparentéw,

- uzyciu przemocy wobec pokrzywdzonych.

W zakresie zwiekszonego udzialu procentowego spraw o przestepstwa z nienawisci
do ogdlnej liczby spraw tego rodzaju nalezy stwierdzi¢, Ze na rosnaca liczbe prowadzo-
nych postgpowan przygotowawczych, w ktorych ustalono, ze objete nimi popelnione czyny
zostaly motywowane nienawi$cig wplyw maja:

- podniesienie ogdlnej swiadomosci spolecznej, zaréwno wérdd obywateli pochodze-
nia polskiego, ktdrzy zgtaszaja tego typu zachowania wobec przedstawicieli réznego
rodzaju mniejszosci, jak tez wicksza swiadomos¢ samych ofiar, do czego niewatpli-
wie przyczynily sie akcje i kampanie informacyjne (m.in. prowadzona przez MSW
»Rasizm. Walcze nie milcze”);

- prowadzenie szkolen w ramach doskonalenia zawodowego policjantéw, ktére przeto-
zyly si¢ na podniesienie §$wiadomosci funkcjonariuszy stykajacych si¢ z przypadkami
atakow na osoby bedace przedstawicielami mniejszo$ci w ramach prowadzonych
przez siebie postepowan przygotowawczych oraz spraw operacyjnych, przez co czyny
popelniane na szkode przedstawicieli réznego rodzaju mniejszo$ci, nawet skiero-
wane przeciwko ich mieniu wykazywane sg jako czyny motywowane nienawiscia,
a co za tym idzie wnikliwiej nadzorowane przez przetozonych oraz prokurature;

- wnikliwe ustalanie motywu dziatania sprawcy, co pozwala na zakwalifikowanie da-
nego czynu jako motywowanego nienawiscig, a tym samym przeklada si¢ wprost
na liczbe prowadzonych postepowan w tym zakresie;

- czestsze dziatania policjantéw oraz zgloszenia obywateli dotyczace ujawniania
wszelkich przypadkéw bedacych naruszeniami prawa motywowanych nienawicia,
zwlaszcza w postaci napisow oraz symboli nanoszonych na murach oraz tzw. mowy
nienawisci w sieci Internet.



c) Prawo do rownego traktowania rodzicow

Wiele spraw dotyczacych ograniczenia kontaktéw dziecka z drugim niezamieszkuja-
cym z nim rodzicem naplywa do Biura Rzecznika Praw Dziecka?®. Kazdy taki przypadek
rozpatrywany jest indywidualnie, z uwzglednieniem najlepszych intereséw dziecka i jego
rodziny. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze spory zwigzane z kontaktami i miejscem zamiesz-
kania dziecka ze swej istoty sg szczegdlnie drazliwe dla wszystkich zainteresowanych stron,
a zapewnienie wykonania postanowienia sadu w tej mierze jest czesto utrudnione, z uwagi
na zachowanie jednego lub obojga rodzicéw, wzajemng nieche¢ i brak woli wspotpracy.

Rzecznikowi Praw Dziecka zgtaszano réwniez problem dyskryminacji ojcéw w zakresie
prawa do ustalenia pochodzenia dziecka. Wskazywano przede wszystkim na brak samo-
istnych uprawnien ojcéw biologicznych do kwestionowania ojcostwa meza matki lub oso-
by, ktéra uznata dziecko przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Zwracano ponadto
uwage, ze w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka nie ma obowigzku poddania sie
badaniom genetycznym, co najczesciej wykorzystywane jest przez strong pozwang w spra-
wach o ustalenie i zaprzeczenie ojcostwa. Tymczasem w tego rodzaju sprawach dowdd
z badania DNA jest czesto jedynym dowodem pozwalajacym na ustalenie pochodzenia
dziecka. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci*” z prosba o pod-
jecie dzialan legislacyjnych, majacych na celu stworzenie podstawy prawnej do przeprowa-
dzania badan DNA w sprawach o pochodzenie dziecka, w uzasadnionych przypadkach bez
wymaganej zgody osoby, ktérej badanie dotyczy lub osoby sprawujacej wladze rodzicielska,
jezeli pozostaje to w najlepszym interesie dziecka.

Dodatkowo majac na celu dgzenie do umozliwienia rodzicom wspolnego sprawowania
opieki nad dzie¢mi, dzialajaca przy Rzeczniku Praw Dziecka Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Rodzinnego opracowala projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ktory zostal przekazany Komisjom
senackim z wnioskiem o nadanie biegu legislacyjnego. W efekcie podjetych prac parla-
mentarnych dokonano m.in. zmiany przepiséw art. 58 i 107 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego®®. Zgodnie z nowym brzmieniem przepiséw, nawet w razie braku porozumienia
rodzicow, sad nie jest juz zobowigzany do powierzania wladzy rodzicielskiej jednemu z ro-
dzicow i ograniczania wladzy rodzicielskiej drugiego z nich. Sad majac na wzgledzie do-
bro dziecka, powinien przede wszystkim rozwazy¢ pozostawienie obojgu rodzicom pelnej
wladzy rodzicielskiej jako rozstrzygniecia, ktore co do zasady najlepiej zapewnia dziecku
moznos¢ wychowywania go przez rodzicéw i utrzymywania z nimi kontaktéw.

26 Pismo z dnia 25 stycznia 2016 r.

27 Pismo z dnia 23 pazdziernika 2015 r.

28 Por. ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1062).
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d) Przemoc w rodzinie - Niebieska Karta

Wedlug informacji od Pelnomocnika Komendanta Gléwnego Policji ds. Ochrony Praw
Czlowieka® w 2015 r. policjanci wypetnili 75 479 formularzy ,,Niebieska Karta-A” Oznacza
to spadek 0 2,99% wypelnionych przez Policj¢ formularzy ,,Niebieska Karta-A” w poréw-
naniu z 2014 r. W 2015 r. odnotowano 97 472 osoby, co do ktorych istnieje podejrzenie,
ze sg dotkniete przemoca w rodzinie (spadek o 4,71% w poréwnaniu z 2014 r.), w tym
69 358 kobiet (do 65 roku zycia — 63 226 powyzej 65 roku zycia - 6 132), 10 732 mezczyzn
(do 65 roku zycia - 9 270 powyzej 65 roku zycia - 1 462) oraz 17 382 maloletnich (dziewczat
- 8715 chlopcow - 8 667).

Osdb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, na podstawie
wypelnionych przez Policje formularzy ,,Niebieska Karta-A” byto 76 016 (spadek o 3,15%
w poréwnaniu z 2014 r.) z czego 5 243 kobiet, 70 469 mezczyzn i 306 nieletnich (79 dziew-
czat 1227 chlopcow). Sposrdd wszystkich osob, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze sto-
suja przemoc w rodzinie 15 540 zostalo zatrzymanych przez Policje na podstawie art. 244
Kodeksu karnego lub 15a ustawy o Policji (oznacza to wzrost o 11,62% do 2014 r.), z czego
465 to kobiety, 15 034 - mezczyzni i 41 osoby nieletnie (12 dziewczat, 29 chtopcéw).

e) Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w dziatalnosci ubezpieczeniowej

Waznym problemem z zakresu przestrzegania zasady réwnego traktowania sg wskazane
przez Rzecznika Finansowego? praktyki uwzgledniania plci lub faktu cigzy i macierzyn-
stwa w dziatalno$ci ubezpieczeniowej niektérych podmiotéw. Rzecznik Finansowy w ra-
mach podejmowanej dziatalno$ci interwencyjnej w zakresie rozpatrywania indywidual-
nych skarg przedstawianych przez konsumentéw, jak rowniez w zwigzku z prowadzonymi
analizami ogdlnych warunkéw ubezpieczenia stosowanych przez zaklady ubezpieczen
w umowach z konsumentami, powziat watpliwosci co do zgodnosci z art. 18a i 18b ustawy

I praktyk stosowanych przez niektére zaktady ubezpie-

o dzialalnosci ubezpieczeniowej
czen w zakresie ksztaltowania zakresu odpowiedzialno$ci i jej wylaczen z uwagi na ple¢,
a takze w odniesieniu do zdarzen ubezpieczeniowych zwigzanych z cigzg lub tez niezwia-
zanych bezposrednio z cigza, ale odnoszacych sie do kobiet w ciazy.

Rzecznik Finansowy przeanalizowal postanowienia wybranych wzorcéw umownych,
w ktérych dostrzegt praktyke wylaczania odpowiedzialnoséci ubezpieczycieli, gdy zdarzenia
ubezpieczeniowe, polegajace najczesciej na hospitalizacji, leczeniu operacyjnym zwigza-
nym z ciaza, porodem oraz pologiem, sa wyeliminowane z ochrony ubezpieczeniowej.

209

Pismo z dnia 20 stycznia 2016 r.

20 Pismo z dnia 21 stycznia 2016 r.

2 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 950, z pdzn. zm.); ustawodawca zachowal te przepisy
w aktualnie obowigzujacym w art. 34 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej (Dz.U. poz. 1844).



Rzecznik zwrdcil uwage na stosowanie przez ubezpieczycieli wylaczen odpowiedzialnosci
w zakresie zdarzen zwiazanych z ciaza, porodem czy potogiem, co prowadzi do uchylania
sie od odpowiedzialnosci za wszelkie przypadki leczenia szpitalnego, czy tez hospitalizacji,
ktére maja miejsce w okresie ciazy, niezaleznie od tego czy pozostaja z nig w adekwatnym
zwiazku przyczynowym, czy tez zwiazek ten jest jedynie przypadkowy.

O powyzszych spostrzezeniach Rzecznik Finansowy poinformowal Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania®?.
W odpowiedzi UOKIK zwrécil sie do Prezesa Zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen z prosba
o0 przygotowanie i wdrozenie rozwigzania systemowego, ktore pozwoliloby na wyelimi-
nowanie przejawéw dyskryminacji kobiet w odniesieniu do zdarzen zwigzanych z cigza,
badz odnoszacych si¢ do kobiet w ciazy. W opinii UOKIK dzialania te sg niezbedne, aby
caly rynek wypelniat standardy wyznaczone przez ustawodawstwo unijne oraz przepisy
prawa polskiego.

f) Dostep os6b starszych i z niepetnosprawnosciami do débr i ustug
finansowych

Réwny dostep do ddbr czy uslug finansowych pozostaje w obszarze zainteresowan
Rzecznika Praw Obywatelskich. Jednak problemy w tym zakresie s3 zgtaszane takze do in-
nych podmiotdw jak m.in. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Zwigzek Bankow
Polskich czy Komisja Nadzoru Finansowego.

W roku 2015 do Zwigzku Bankéw Polskich (ZBP) zglaszano miedzy innymi problemy
0s6b z dysfunkcjami wzroku spowodowane unowoczes$nieniem wygladu stron interneto-
wych bankéw. W wyniku podjetych dzialan sygnalizowane niedogodno$ci zostaly usuniete
przez banki, ktérym przekazano informacje. Dodatkowo ZBP prowadzi prace nad kolejna,
trzecig edycja ,,Dobrych praktyk obstugi 0oséb z niepelnosprawno$ciami przez banki”. Ce-
lem prac ZBP jest zapewnienie, ze dzialalno$¢ bankéw oraz zachowanie pracownikéw beda
profesjonalne oraz dostosowane do indywidualnych potrzeb kazdego klienta.

Do ZBP wplyneta réwniez uwaga dotyczaca ograniczonej dostepnosci infolinii Systemu
Zastrzegania Kart dla os6b z dysfunkcja stuchu®®. Ze wzgledu na fakt, ze nie jest to catkowi-
cie nowa ustuga, lecz rozwigzanie majace na celu umozliwienie klientom za posrednictwem
jednej infolinii zastrzezenie kart bankowych wydanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nie bylo mozliwosci implementacji rozwiazania umozliwiajacego dostep osobom
gluchym, poniewaz rozwigzania bazowe tego nie przewidywaly. Jednakze w ramach ZBP
od dluzszego czasu prowadzone s3 intensywne prace nad rozwigzaniem wykorzystujacym
przekaz rzeczywistego obrazu video np. z kamery smartfona, lub tabletu do komunikacji
z pracownikiem banku przez osoby postugujace sie jezykiem migowym?*.

22 Pisma z dnia 27 maja 2015 r.
3 Infolinia prowadzona pod numerem (+48) 828 828 828.
24 Wiecej w: ,,Dobre praktyki obstugi os6b z niepetnosprawno$ciami przez banki”
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Innym waznym problem w zakresie obstugi 0s6b z niepetnosprawnosciami i osob star-
szych dostrzezonym przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ZBP jest wy-
korzystanie nowych technologii. Przyktadowo prowadzenie i dostep do rachunkéw banko-
wych przez Internet (z jednej strony nizszy koszt prowadzenia rachunku, z drugiej wymoég
posiadania komputera, dostepu do Internetu i znajomosci postugiwania si¢ programem
komputerowym), moze powodowa¢, ze dostep do niektérych ustug finansowych bedzie
znacznie ograniczony dla okreslonej grupy konsumentéw. Opisane zjawisko ma jednak
zwigzek z tzw. wykluczeniem cyfrowym, nie koniecznie za$ z celowym dziataniem polega-
jacym na dyskryminowaniu pewnej grupy odbiorcéw oferowanych ustug. W zwiazku z tym
Komisja Etyki Bankowej opracowala szczegdtowy dokument dobrych praktyk, w ktérych
znalazly si¢ m.in. kwestie tworzenia produktéw, reklamowania produktdw, czy tez opieki
przed i posprzedazowej, ktéra w przypadku osob starszych ma szczegélne znaczenie.

g) Praktyki handlowe dotyczace dostaw paliw i energii wobec oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami

Urzad Regulacji Energetyki na podstawie swojej dzialalnosci wskazal” na zagadnienie
podobne do poruszonego powyzej problemu wykorzystania nowych technologii w zakresie
obstugi 0s6b starszych. Na konkurencyjnym rynku obrotu energia elektryczng i gazem
coraz liczniejsi sprzedawcy nie zawsze uczciwie walczg o klienta, co przejawia si¢ naganny-
mi praktykami opisywanymi przez odbiorcéw w skargach na przedstawicieli handlowych
przedsiebiorstw energetycznych. Adresatami przedstawianych praktyk byly w szczegdl-
nosci osoby starsze, co kwalifikuje te zachowania jako przejawy dyskryminacji ze wzgle-
du na wiek, czy tez ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ (np. stuchows, wzrokows). Osoby
w starszym wieku nie tylko sa bardziej podatne na techniki marketingowe stosowane przez
akwizytoréw, ale takze maja mniejsze mozliwosci weryfikacji informacji np. poprzez In-
ternet, co moze stanowi¢ powdd szczegdlnie czestego kierowania oferty do tej wlasnie
grupy wiekowe;j.

Skarzacy najczes$ciej wskazywali, ze przedstawiciele handlowi przedsiebiorstw
energetycznych:

- stwarzali atmosfere nie pozwalajaca na spokojne zapoznanie si¢ z oferta, czy doku-

mentami, w tym projektami uméw podsuwanymi do podpisu,

- wywierali presje na zawarcie umow,

- nie przedstawiali odbiorcom pelnej i rzetelnej informacji o ofercie oraz w kwestii
praw i obowigzkow stron umowy przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej czy
gazu,

- wprowadzali w blad zdezorientowanych senioréw - nie informowali o tym, Ze pod-
pisujac nowa umowe dokonuja zmiany sprzedawcy energii elektrycznej lub gazu.

5 Pismo z 18 stycznia 2016 r.



W ocenie Urzedu za przejaw dyskryminacji posredniej mozna uzna¢ takze stosowanie
w dokumentacji zwigzanej ze zmiang sprzedawcy energii elektrycznej/gazu matej czcionki,
trudnej do odczytania przez osoby starsze, czy niedowidzace, a takze mechanizm wie-
lokrotnych odestann w dokumentach sprawiajacy, ze nie s one przejrzyste, spdjne i zro-
zumiate dla odbiorcéw. Urzad reaguje na to zjawisko prowadzac dziatania edukacyjne
i informacyjne poprzez zwracanie uwagi konsumentom energii na mogace si¢ pojawiaé
nieuczciwe praktyki handlowe.

h) Dostep do ustug pocztowych i telekomunikacyjnych osob
Z niepetnosprawnosciami

Corocznie Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przeprowadza kontrole, ktérych
celem jest uzyskanie informacji, czy operator $wiadczacy powszechne ustugi pocztowe
(operator wyznaczony) zapewnia osobom niepetnosprawnym dostep do $wiadczonych
przez siebie ustug?®. Dotychczasowe dane dotyczace kontrolowanych przez UKE placo-
wek pocztowych wskazujg, Ze przystosowanie placowek miejskich i wiejskich ksztaltuje si¢
na zblizonym poziomie, nie poprawia si¢ ono znaczaco w stosunku do lat ubieglych. W naj-
wigkszym stopniu (ok. 98% kontrolowanych placéwek) do potrzeb oséb z niepetnospraw-
nos$ciami dostosowane sg okienka pocztowe oraz dostep do nadawczej skrzynki poczto-
wej, za$ najrzadziej urzedy wywiazujg si¢ z obowiazku przyjmowania przesylek od oséb
z niepelnosprawno$ciami w miejscu zamieszkania (ok. 40% kontrolowanych placéwek).

i) Udogodnienia dla oséb z niepetnosprawnosciami w utworach
audiowizualnych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji?” przyjeta w lipcu 2015 r. stanowisko rekomen-
dacyjne w sprawie sposobu realizacji i jakosci audiodeskrypcji w utworach audiowizual-
nych, ktére ma pomdc nadawcom i osobom realizujacym to udogodnienie w utrzymaniu
standardow jakos$ciowych, a odbiorcom korzystajacym z tego udogodnienia — stuzy¢ jako
poradnik, jakiej jakosci powinni oczekiwaé od nadawcow telewizyjnych. Ponadto od li-
stopada do grudnia 2015 r. KRRiT prowadzita konsultacje spoteczne projektu stanowiska
w sprawie jakosci i sposobu realizacji napiséw dla nieslyszacych w utworach audiowizual-
nych. Stanowisko moze by¢ przyjete przez KRRiT na poczatku 2016 .

Dodatkowo KRRiT zaangazowala si¢ w prace nad nowelizacja ustawy o radiofo-
nii i telewizji, postulujac konieczno$¢ stopniowego zwigckszania kwoty udogodnien

46 Zgodnie z art. 62 ustawy z 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. poz. 1529, z pézn. zm.).
27 Pismo z dnia 20 stycznia 2016 r.
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(audiodeskrypcja, napisy dla niestyszacych, jezyk migowy) dla oséb niepetnosprawnych
w programach telewizyjnych.

j) Badanie Spojnosci Spotecznej

W badaniach statystycznych prowadzonych przez Gléwny Urzad Statystyczny?®
uwzgledniany jest szereg cech spotecznych takich jak: ple¢, wiek, niepetnosprawnos¢,
miejsce zamieszkania itp., dzigki ktérym wyniki badan GUS moga by¢ zrédlem do moni-
torowania réwnego traktowania.

W 2015 r. zrealizowano Badanie Sp6jnosci Spotecznej (BSS), ktorego celem byto zebra-
nie informacji pozwalajacych na dokonanie wszechstronnych ocen jakosci zycia. W bada-
niu tym ujete zostaly takze trzy pytania odnoszace si¢ wprost do problemu dyskryminacji,
dotyczace zaréwno subiektywnego postrzegania dyskryminacji (poprzez wskazanie przez
respondenta grup. ktore uwaza za dyskryminowane w Polsce), jak rowniez do$wiadczen
respondenta zwigzanych z dyskryminacja jego osoby oraz innych oséb. Wyniki badania
w tym zakresie zostang zaprezentowane w publikacji ,,Jako$¢ zycia w 2015 r. Wyniki Bada-
nia spojnosci spotecznej 20157 ktora ukaze si¢ w I potowie 2016 r.

k) Zasada réwnego traktowania w informacji Najwyzszej 1zby Kontroli?*?

W 2015 r. NIK zrealizowata dziewie¢ kontroli w ktérych, w réznym stopniu, pojawiata
sie problematyka zwigzana z przestrzeganiem zasady réwnego traktowania i niedyskry-
minacji. Pozyskanie wiedzy na temat zagrozenia dyskryminacja oséb gtuchych byto moz-
liwe w wyniku zakoniczonej w 2015 r. kontroli dotyczacej $wiadczenia ustug publicznych
osobom postugujacych si¢ jezykiem migowym?®. Za$ informacje o przestrzeganiu zasa-
dy réwnego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ uzyskano
w wyniku kontroli pt. Wykorzystanie przez samorzgdy powiatowe $rodkéw Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych®'.

Problematyka réwnego traktowania w dostepie do débr i ustug byta obecna w zakon-
czonej w marcu 2015 r. kontroli pt. Pomoc spoteczna dla uchodzcow**. Natomiast prawa
i potrzeby mniejszosci romskiej zostaly rozpoznane w ramach kontroli przeprowadzonej
przez NIK w temacie: Podejmowanie i wykonywanie przez administracje publiczng zada#
na rzecz praw i potrzeb mniejszosci romskiej w Polsce*”. W styczniu 2015 r. NIK zakonczyla

28 Pismo z dnia 20 stycznia 2016 r.

Pismo z dnia 8 lutego 2016 r.
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za$ kontrole pt. Wykonywanie zadan w zakresie wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg
ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych?.

Wirdd grup spotecznych narazonych na dyskryminacje lub nieréwne traktowanie
w spoleczenstwie s3 m.in. rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i potrzebujace wspar-
cia. Takimi sg réwniez rodziny dysfunkcyjne. W kontroli pt. Dziatania organéw admini-
stracji publicznej w sytuacji zagrozenia odebrania dzieci rodzicom®®, podjetej w zwigzku
z sugestig Rzecznika Praw Obywatelskich, NIK ocenita prawidlowo$¢ i skutecznos¢ udzie-
lanego przez osrodki pomocy spotecznej wsparcia w sytuacji zagrozenia odebrania dzieci
rodzicom.

Obszaru réwnego traktowania w systemie o$wiaty dotykata kontrola pt. Dostgpnos¢ pod-
recznikow szkolnych®*, natomiast dyskryminacji na rynku pracy kontrola pt. Realizacja
przez powiatowe urzedy pracy programow specjalnych® .

W 2015 r. w trakcie realizacji byly natomiast kontrole:

- Pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie®

— celem jest ocena: czy ofiarom
przemocy w rodzime odpowiedzialne stuzby publiczne $wiadcza wystarczajaca po-
moc w niezbednym zakresie?

- Karta Duzej Rodziny jako element polityki rodzinnej panstwa® — celem jest ocena:
czy Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny jest wsparciem dla duzych rodzin?

- Dostepno$¢ publicznego transportu zbiorowego dla 0osdb niepetnosprawnych w mia-
stach na prawach powiatu®
miast na prawach powiatu jest dostosowany do potrzeb os6b niepetnosprawnych?

- Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty* — celem jest ocena:
czy jednostki samorzadu terytorialnego zapewniajg dostep do ustug opiekunczych

- celem jest ocena: czy publiczny transport zbiorowy

i specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, a takze pobyt w do-
mach pomocy spolecznej na poziomie obowiazujacych standardéw ustug?
Wryniki tych kontroli zostang opublikowane w 2016 r.

224 Kontrola P/14/010.
25 Kontrola P/15/075.
226 Kontrola P/14/025.
227 Kontrola P/15/076.
28 Kontrola P/15/046.
22 Kontrola P/15/045.
230 Kontrola P/15/069.
»1 Kontrola P/15/044.
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VI. Whnioski oraz rekomendacje dotyczace
dziatan, ktore nalezy podja¢ w celu zapewnienia
przestrzegania zasady réownego traktowania oraz
ochrony praw os6b z niepetnosprawnosciami
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Prawo wszystkich oséb do rownego traktowania i ochrony przed dyskryminacja jest
powszechnym prawem uznanym zaréwno przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej,
jak i wigzace Polske umowy miedzynarodowe. Podstawowym celem uchwalenia usta-
wy o réwnym traktowaniu bylo natomiast wprowadzenie skutecznych, proporcjonal-
nych i dolegliwych sankcji w przypadku nieprzestrzegania tego prawa. Rzecznik Praw
Obywatelskich dzialajac jako niezalezny organ do spraw realizacji zasady réwnego
traktowania wielokrotnie podkreslal, ze gwarancje jednakowej dla wszystkich i sku-
tecznej ochrony przed dyskryminacja nie zostaly w Polsce zapewnione w stopniu
wystarczajacym.

Po niemal pigciu latach od wejscia w Zycie ustawy o réwnym traktowaniu zapad?
pierwszy prawomocny wyrok?” w sprawie, ktorej podstawe roszczen stanowily przepisy
tej ustawy. Postepowanie to potwierdzito jednoczesnie, ze interpretacja zakresu stoso-
wania ustawy o rownym traktowaniu moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co dodat-
kowo ostabia ochrone¢ prawng przyznang ofiarom dyskryminacji. Niezbedna jest zatem
pilna nowelizacja ustawy o rownym traktowaniu w szczegélnoséci za$ zapewnienie
réwnej ochrony dla wszystkich grup narazonych na dyskryminacje, a takze dopre-
cyzowanie przepisow okreslajacych rodzaj sankcji grozacej za naruszenie zasady row-
nego traktowania.

Z badan*? przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika ponadto, ze 85% o0séb,
ktore doswiadczyly dyskryminacji w ciagu ostatniego roku nie zglosily tego faktu zadnej
instytucji publicznej. Potwierdza to przekonanie, ze liczba spraw sadowych odnoszacych
sie do naruszenia zasady rownego traktowania jest dalece nieproporcjonalna w sto-
sunku do rzeczywistej skali dyskryminacji w Polsce. Co wigcej, wielu Polakéw nie wie,
ze dyskryminacja jest zabroniona w takich obszarach jak zatrudnienie i rynek pracy (27%)
lub dostep do débr i ustug (40%). Uzasadnia to potrzebe wdrozenia obowiazkowej edu-
kacji antydyskryminacyjnej na wszystkich etapach pobierania nauki.

W celu wzmocnienia ochrony przed dyskryminacja warto uwzgledni¢ takze dostep-
ne instrumenty prawa miedzynarodowego. Rzecznik rekomenduje zatem ratyfikowanie
Protokolu nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
formutujacego ogdlny zakaz dyskryminacji, a takze Protokolu fakultatywnego do Kon-
wengcji o prawach oséb niepelnosprawnych, przewidujacego mechanizm skargi indywi-
dualnej w sprawach naruszenia przepisow tej Konwencji. W ocenie Rzecznika podpisanie
i ratyfikacja tych protokolow w istotny sposob przyczyni si¢ do poprawy sytuacji os6b
dyskryminowanych, a ewentualne zalecenia wydane na skutek rozpoznanych skarg moga
by¢ dla Polski cenng wskazéwka w tym zakresie.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. akt V Ca 3611/14, niepublikowany.
23 Badania przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez TNS Polska ,,Swiadomo$¢ prawna
w kontekscie réwnego traktowania’, grudzien 2015.



1. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie rasowe, etniczne lub narodowos¢

W zwiazku z naptywem do Europy licznych grup migrantéw wspolnota miedzynaro-
dowa, a w szczegdlnos$ci Unia Europejska, stoi wobec wyzwania zapewnienia adekwatnego
wsparcia dla os6b najbardziej potrzebujacych pomocy. Z przykro$cia nalezy stwierdzi¢,
ze w roku 2015 przekaz medialny zdominowaty doniesienia wskazujgce na ujemne skutki
wiaczenia sie panstwa i spoleczenistwa polskiego w rozwiazanie obecnego kryzysu. W oce-
nie Rzecznika konieczne jest wzmozenie wysitkow na rzecz przeciwstawienia si¢ rosna-
cej fali nienawi$ci wobec migrantéw. Spoteczne przyzwolenie oraz brak szybkiej i ade-
kwatnej reakcji ze strony wlasciwych organéw panstwowych na zdarzenia motywowane
nienawi$cia sprzyjaja narastaniu wrogich postaw, utrwalaniu negatywnych stereotypoéw
iuprzedzen. W tym kontekscie niezmiernie wazna jest rola Policji i prokuratury w kon-
sekwentnym i skutecznym $ciganiu oraz karaniu sprawcow przestepstw z nienawisci
penalizowanych w Kodeksie karnym. Szczegdlnie negatywnym zjawiskiem jest ponadto
mowa nienawisci szerzona w Internecie oraz trudnos¢ z ustaleniem tozsamosci sprawcow
czynéw zabronionych popetnionych przy uzyciu for dyskusyjnych lub portali spoteczno-
$ciowych. Niezbedne jest zatem wypracowanie mechanizméw zwigkszenia efektywnosci
$cigania tego rodzaju przestepstw, a takze rozwazenie umozliwienia dochodzenia rosz-
czen w postepowaniu cywilnym przy zastosowaniu instytucji tzw. §lepego pozwu, ktory
w szczegolnych sytuacjach umozliwitby wszczecie postepowania wobec osoby anonimo-
wej, ktorej dane moga zosta¢ ustalone w trakcie trwania postepowania.

W zwiazku z planowang relokacja czesci cudzoziemcdw przebywajacych obecnie
na terenie Unii Europejskiej wskazane jest wypracowanie takiego podejscia do zjawiska
migracji, ktore okresla si¢ jako Kulture Przyjecia. W pierwszej kolejnosci zmianie ulec
powinna praktyka Strazy Granicznej i sadéw polegajaca na umieszczaniu cudzoziemcow
w oérodkach strzezonych, na rzecz czestszego stosowania, alternatywnych do detencji,
$rodkéow wolnosciowych. Konieczne jest podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzaja-
cej do ustanowienia calkowitego zakazu umieszczania w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcow 0sob maloletnich oraz os6b sprawujacych nad nimi opieke. Niezbedne
jest ponadto stworzenie kompleksowego programu stuzacego wspieraniu i rehabilitacji
0s6b, ktdre byly ofiarami tortur lub innego niehumanitarnego traktowania, czy to w kraju
pochodzenia, czy tez w trakcie podrozy.

Z problemem detencji wigze si¢ takze realizacja prawa do nauki maloletnich migrantéw
umieszczanych w oérodkach strzezonych. Ta grupa cudzoziemcoéw jest bowiem catkowicie
wykluczona z powszechnego systemu edukacji. Nauczanie dzieci w o$rodkach strzezonych
nie zostato dotychczas uregulowane i odbywa si¢ wylacznie na podstawie porozumienia
Strazy Granicznej, szkét publicznych oraz wladz o§wiatowych, a zatem zalezy tylko od woli
i mozliwosci tych instytucji. W tej sytuacji konieczne jest przyjecie stosownych regu-
lacji prawnych, ktore umozliwig dzieciom z o$rodkow strzezonych pobieranie nauki
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w szkolach powszechnych, na zasadach obowigzujacych wszystkich innych cudzoziem-
cow korzystajacych w Polsce z prawa do nauki.

Nierozwigzanym od wielu lat pozostaje takze problem warunkéw bytowych oraz do-
stepu do podstawowych praw spolecznych mniejszo$ci romskiej. Rzecznik postuluje
stworzenie kompleksowego programu, niezaleznego od realizowanego obecnie ,,Programu
integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020”, ktérego celem byloby wylacz-
nie zaplanowanie i sfinansowanie procesu poprawy warunkéw mieszkaniowo-bytowych
na osiedlach romskich na terenie calej Polski. Nalezy ponadto stanowczo przeciwdziala¢
segregacji dzieci pochodzenia romskiego w systemie edukacji. Dzieci romskie powin-
ny uczy¢ sie w szkotach ogdlnodostepnych w klasach ze swoimi polskimi réwiesnikami.
Dlatego tez przyjrze¢ trzeba sie praktyce kwalifikowania dzieci romskich do nauczania
specjalnego wylacznie z powodu braku wystarczajacej znajomosci jezyka polskiego

Na wykluczenie spoleczne i dyskryminacje w sposob szczegdlny narazona jest grupa
rumunskich Roméw, ktorzy z réznych przyczyn nie sa w stanie uregulowac swojego pobytu
w Polsce. Niezbedne jest zatem uproszczenie procedur rejestracji w Polsce obywateli
Unii Europejskiej w tym rumunskich Roméw. W tym celu przy dokonywaniu oceny po-
siadania przez danego cudzoziemca $rodkéw finansowych wystarczajacych do utrzymania
na terytorium RP mozna bra¢ pod uwage udzial obywatela UE w programach pomoco-
wych wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych. Pozwoli to zniwelowaé trudnoéci z zare-
jestrowaniem pobytu na terytorium RP, a tym samym utatwi Romom dostep do $wiadczen
z pomocy spolecznej.

2. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na religie, wyznanie lub swiatopoglad

Szczegblnie istotnym zagadnieniem w obszarze przeciwdzialania dyskryminacji
ze wzgledu na religie lub §wiatopoglad jest dostep do lekeji etyki oraz lekeji religii wyznan
mniejszo$ciowych w systemie edukacji szkolnej. W ocenie Rzecznika przyjete rozwia-
zania prawne, cho¢ przyczynily sie¢ do poprawy sytuacji, nie chronia poszczegélnych
grup wyznaniowych i spolecznych w wystarczajacym stopniu, a dostep do lekgji religii
wyznan mniejszo$ciowych i lekeji etyki nie zawsze jest gwarantowany. Do najistotniej-
szych probleméw w tym zakresie naleza przypadki odmowy organizacji lekcji ze wzgledu
na zbyt malg liczbe chetnych, cho¢ obowigzkiem szkoty lub organu prowadzacego jest
zorganizowanie lekcji etyki lub religii mniejszo$ciowych nawet na zZyczenie jednego ucznia.
Osoby starajace sie o zorganizowanie takich lekeji niejednokrotnie spotkajg sie z lekce-
wazeniem ich wnioskdw, ignorowaniem zgloszen czy tez wywieraniem presji na udziat
dziecka w lekcjach religii katolickiej z pozostata czescig klasy. W ocenie Rzecznika wska-
zane byloby przyjecie regulacji naktadajacych na dyrektorow szkot obowiazek rzetelnego
informowania rodzicéw i uczniéw o mozliwosci i zasadach organizacji lekcji etyki i lekeji



religii mniejszo$ciowych, jak rowniez upowaznienie przedstawicieli kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych do wnioskowania w sprawie potrzeby organizacji lekeji religii mniejszo$ci
wyznaniowych.

W obszarze przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na religie aktualne pozostaja
takze wnioski i rekomendacje Rzecznika odnoszace si¢ do przeciwdzialania przestepstwom
i mowie nienawisci, ktore niejednokrotnie dotykaja takze przedstawicieli mniejszos$ci
wyznaniowych.

3. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na ptec

Jednym z podstawowych problemdéw w obszarze ochrony praw kobiet pozostaje kwestia
przemocy domowej oraz przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym koniecznos¢ izolacji sprawcy
od ofiary. Majac na uwadze standardy wynikajace z przepiséw Konwencji o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Rzecznik rekomenduje
przyjecie srodkéw prawnych umozliwiajacych wlasciwym organom nakazanie sprawcy
przemocy domowej, w sytuacjach bezposredniego zagrozenia, opuszczenia miejsca za-
mieszkania ofiary lub osoby zagrozonej, na odpowiedni okres oraz zakazanie sprawcy
wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiare albo osobe zagrozong lub kontaktowa-
nia si¢ z nig. Niezbedne jest takze mozliwie jak najszybsze uruchomienie ogoélnokrajo-
wego, calodobowego, bezplatnego telefonu zaufania dla kobiet-ofiar przemocy, w celu
udzielania porad oraz umozliwienia powiadomienia odpowiednich stuzb w sytuacjach na-
glych, zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. Analizy wymaga tres¢ formularza Niebieska Karta,
w tym pod katem prawidltowosci pouczen zawartych w druku, jak réwniez efektywnos¢
pomocy i wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Szczegdlng forma przemocy jest przemoc ekonomiczna, ktérej przykltadem moze by¢
uchylanie si¢ od placenia alimentéw. Samodzielnymi rodzicami wychowujacymi dzie-
ci dotkniete niealimentacja sg przewaznie kobiety, dlatego tez nieplacenie alimentéw
i bezskuteczno$¢ organow panstwa w ich egzekucji moze stanowi¢ przejaw dyskrymi-
nagcji i nieréwnego traktowania. Istotny problem stanowia takze ograniczenia w dostepie
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Na przestrzeni siedmiu ostatnich lat wysokos¢
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wysokos¢ kryterium dochodowego pozostaty
na niezmienionym poziomie. Przy spadku realnej wartosci pienigdza, wzroscie kosztow
utrzymania, a przede wszystkim przy wzroécie wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia za prace, to zaniechanie niesie za sobg powazne i bardzo odczuwalne konsekwencje.
W ocenie Rzecznika niezbedne jest zatem zniesienie kryterium dochodowego w dostepie
do $wiadczen z funduszu badZ podwyzszenie jego wysokosci.

Rzecznik monitoruje takze problematyke réwnego dostepu kobiet do $wiadczen opieki
zdrowotnej, wlacznie z obszarem zdrowia reprodukcyjnego. W tym kontekscie watpliwosci
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budzi realny dostep pacjentek do farmakologicznych metod znieczulenia podczas po-
rodu, w tym réznice w dostepie do $wiadczenia zdrowotnego w zaleznosci od miejsca
zamieszkania. Pomimo, Ze znieczulenie farmakologiczne podczas porodu jest dostepne
w ramach §wiadczenia gwarantowanego i przy braku przeciwwskazan pacjentka ma prawo
do ubiegania si¢ o jego podanie, to uprawnienie to w praktyce bywa iluzoryczne.

W ocenie Rzecznika uzasadnione watpliwosci konstytucyjne budzi takze brak odpo-
wiednich przepisoéw przejsciowych pozwalajacych na wykorzystanie zarodkow z ko-
morki anonimowego dawcy samotnym kobietom, ktére przed wejsciem w Zycie ustawy
o leczeniu nieptodnosci zdeponowaly je w odpowiednich klinikach. Ponadto, w nastep-
stwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uchylil niektére przepisy regulujace
instytucje tzw. klauzuli sumienia, Rzecznik dostrzega potrzebe podjecia pilnych dzialan
majacych na celu ustanowienie mechanizmoéw, ktére pozwola pacjentowi uzyskac in-
formacje o tym, gdzie moze realnie uzyskac¢ $wiadczenie zdrowotne, ktorego wykonanie
zostalo mu odmdwione z powotaniem si¢ przez lekarza na klauzule sumienia.

Istotnym elementem zycia kobiet i mezczyzn jest takze zréwnowazone godzenie rol
rodzinnych i zawodowych, a co za tym idzie rdwne traktowanie rodzicéw na rynku pracy.
W tym obszarze Rzecznik rekomenduje taka nowelizacje regulacji prawnych, aby instru-
menty stuzace godzeniu rdl byly skierowane na rownych zasadach do kobiet i mez-
czyzn. Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem powinny przystugiwaé ojcu niezaleznie
od tego, czy przystuguja one matce dziecka. Konieczne jest takze takie skonstruowanie
urlopu rodzicielskiego, by jego cze$¢ byla zarezerwowana dla kazdego z rodzicéw, bez moz-
liwo$ci zrzeczenia si¢ jej na rzecz drugiego z rodzicow, z wyjatkiem sytuacji szczegélnych.
Szczegdlny nacisk polozy¢ nalezy na zwigkszenie dostepnosci instytucji opieki nad dziec-
mi z uwzglednieniem nieréwnosci w dostepie do tych instytucji na obszarach miejskich
i wiejskich. Niewystarczajaca jest wreszcie dostepnos¢ elastycznych form zatrudnienia dla
pracujacych rodzicdw, co wigze sie z niska $wiadomoscig prawng zaréwno po stronie pra-
cownikdw, jak i pracodawcow.

4. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa

Do Rzecznika wplywajg informacje o duzej skali przemocy powodowanej uprzedze-
niami, w tym homofobig i transfobig. Stanowcza reakcja panstwa na przejawy tego ro-
dzaju przemocy stanowi tymczasem gwarancje realizacji miedzynarodowych standardow
ochrony praw i wolnosci ofiar przestepstw motywowanych nienawiscig. Do kategorii takich
przestepstw penalizowanych obecnie w Kodeksie karnym nalezg przestepstwa popelniane
z uwagi na narodowos¢, rase, pochodzenie etniczne, wyznanie i bezwyznaniowo$¢ ofiary.
W ocenie Rzecznika katalog ten nalezy uzupelnic o przeslanki takie jak: orientacja seksu-
alna, tozsamo$¢ plciowa, wiek i niepelnosprawnos¢. Wskazane jest takze uwzglednienie



dyskryminacyjnego charakteru przestepstwa posrod innych dyrektyw sadowego wymiaru
kary wymienionych w Kodeksie karnym.

Z kierowanych do Rzecznika wnioskéw wynika réwniez, ze prawo do réwnego trakto-
wania 0sob nieheteroseksualnych jest powszechnie naruszane w wielu sytuacjach zycia
codziennego takich jak dostep do opieki zdrowotnej, korzystanie z dobr i ustug, czy tez
podczas zalatwiania spraw urzedowych. Refleksji wymagaja w szczegdlno$ci obowiazujace
obecnie przepisy Prawa o aktach stanu cywilnego, ktdére nie uwzgledniajg zmieniajacej si¢
sytuacji spotecznej. Wiaze sie to z trudnoscig w uzyskaniu aktu urodzenia dziecka przez
osoby transplciowe lub pozostajace w zwigzkach jednoplciowych legalnie zarejestrowa-
nych na terenie innego kraju. Problemem pozostaje takze uzyskanie zaswiadczenia o moz-
liwo$ci wstapienia w zwiazek matzenski za granica, a takze prawo do pochdéwku zmartego
partnera tej samej plci.

W dalszym ciggu nie uchwalono kompleksowego aktu prawnego regulujacego kwe-
stie korekty plci metrykalnej osob transpiciowych oraz prawne konsekwencje takiej
zmiany. Istniejaca w tym zakresie luka prawna przyczynia si¢ tymczasem do wykluczenia
spotecznego oséb transpiciowych i stanowi powazng przeszkode w realizacji przystugu-
jacych im praw. Istotne jest nie tylko uproszczenie procedury prawnej korekty plci, ale
takze stworzenie gwarancji dla poszanowania godnosci i integralnosci osobistej osob
transplciowych.

5. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na wiek

Jednym z najistotniejszych probleméw w obszarze ochrony praw oséb starszych po-
zostaja trudnoséci w dostepie do praw socjalnych, takich jak prawo do opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkéw publicznych, prawo do godnego poziomu zycia i zabezpieczenia
spolecznego, czy tez odpowiedniej opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.
Poza prawami zwigzanymi w sposéb $cisty z realizowang przez panstwo polityka spolecz-
ng, istotne sg réwniez te ograniczenia, ktérych zrédtem jest naruszenie zasady réwnego
traktowania ze wzgledu na wiek.

Pominigcie w systemie polityki spolecznej szczegdélnych potrzeb osob starszych
moze stanowi¢ przejaw posredniej dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Przyktadem jest
kwestia zasad ustalania wysokosci kwot rent i emerytur wolnych od potracen i egzekucji.
W ocenie Rzecznika ustawodawca, ksztaltujac system potracen ze $wiadczen emerytal-
no-rentowych powinien uwzglednia¢ zasade sprawiedliwosci spotecznej, $cisle zwiazang
z godnoscig czlowieka. Tymczasem zestawienie kryteriéw dochodowych, ktérych celem
jest zapewnienie minimum egzystencji z kwotg wolng od potracen i egzekucji okreslong
w ustawie emerytalnej wskazuje, ze kwota wolna odpowiadajaca wysokosci 50% najnizszej
emerytury lub renty jest nizsza od granicy ubéstwa.
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W ocenie Rzecznika szczegdlnie niepokojace sa takze ograniczenia wiekowe w zakre-
sie sprawowania funkcji lub wykonywania okreslonych zawodéw. Poglebionej analizy
wymagajg zwlaszcza regulacje dotyczace niektorych zawoddw zaufania spolecznego, takich
jak notariusze lub komornicy.

Rzecznik dostrzega réwniez potrzeby zwigzane z ksztaltowaniem szeroko rozumianego
srodowiska fizycznego z uwzglednieniem specyficznych potrzeb 0séb starszych. Przestrzen
odpowiednio dostosowana do potrzeb senioréw, umozliwia realizacje ich aktywnosci
spolecznej i zawodowej. Szczegélnie istotne w tym zakresie jest zatem wsparcie dziatan
podejmowanych przez samorzady lokalne na rzecz przestrzeni publicznej przyjaznej
seniorom.

Rzecznik popiera rowniez opracowanie nowej konwencji ONZ odnoszjcej sie do praw
0s0b starszych. Stanowitaby ona nie tylko istotny instrument prawa miedzynarodowego,
stuzacy przeciwdzialaniu dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ale réwniez przyczynitaby sie
do efektywniejszego wdrazania calo$ciowej polityki senioralnej opartej o prawa cztowie-
ka zaréwno na poziomie krajowym jak i lokalnym. Kompleksowe podejscie do wyzwan
zwigzanych ze starzeniem sie spoleczenistwa moze skutecznie niwelowaé wykluczenie spo-
teczne osob starszych.

6. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ oraz
realizacja postanowien Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, w celu pelnej realizacji praw ustanowionych
w drodze Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, niezbedne jest przyjecie ogol-
nokrajowej strategii wdrazania jej postanowien, a takze ratyfikowanie Protokolu fa-
kultatywnego, ktory ustanawia mechanizm skargi indywidualnej w sytuacji naruszenia
praw przyznanych ta Konwencja. Do najistotniejszych zmian o charakterze generalnym
nalezy opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu orzekania w zakresie funkcjonowa-
nia os6b z niepelnosprawnosciami we wszystkich obszarach zycia w tym m.in. edukacji,
pracy, zabezpieczeniu spofecznym i opiece zdrowotnej. System ten powinien opierac sie
na diagnozie funkcjonalnej oséb z niepetnosprawnosciami z wykorzystaniem definicji
opartej na spotecznym modelu niepelnosprawnosci.

Niezbe¢dne jest zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia i wprowadzenie réznorod-
nych form wsparcia opartych na modelu wspieranego podejmowania decyzji oraz od-
stapienie od zakazow malzenskich tak, aby zagwarantowa¢ osobom z niepelnospraw-
no$ciami prawo do zawarcia zwigzku malzenskiego na podstawie swobodnie wyrazonej
i pelnej zgody przysztych matzonkéw. Z problemem pozbawienia zdolnoéci do czynnosci



prawnych faczy sie takze procedura wyrazania zgody na umieszczenie osoby catkowicie
ubezwlasnowolnionej w domu pomocy spotecznej. W chwili obecnej osoba z niepetno-
sprawnoscig intelektualng lub psychiczng, w zastepstwie ktorej dziala jej opiekun prawny,
nie ma mozliwoséci kwestionowania orzeczenia sadu opiekunczego wyrazajacego zgode
na umieszczenie jej w domu pomocy spolfecznej. Ponadto w razie zmiany okolicznosci
faktycznych (poprawa stanu psychicznego, mozliwoé¢ skorzystania z opieki innych osob)
nie ma tez mozliwoséci wystapienia do sadu o zmiang tego orzeczenia.

W celu dostosowania prawa krajowego do standardéw wynikajacych z Konwencji ko-
nieczne jest takze wzmocnienie ochrony oséb z niepelnosprawnosciami przed dyskry-
minacja co najmniej na poziomie gwarancji przystugujacych w obszarze przeciwdziata-
nia dyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowos¢ lub pochodzenie etniczne. Obszarami
szczegoOlnie wrazliwymi w tym zakresie jest dostep do dobr i ustug, korzystanie ze §wiad-
czen opieki zdrowotnej, a takze dostep do edukacji i szkolnictwa wyzszego. Do najpowaz-
niejszych probleméw zidentyfikowanych w tym ostatnim obszarze nalezy wykluczanie
0s0b z niepelnosprawnosciami z grona potencjalnych studentéw niektérych uczelni
wyzszych. Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, ze ewentualne ograniczenia w za-
kresie dostepu do edukacji akademickiej muszg kazdorazowo opiera¢ si¢ na obiektywnych
i racjonalnych przestankach oraz odnosi¢ sie¢ do indywidualnych oséb, nie za$ do grupy
0s6b z niepelnosprawnoscia jako ogétu.

Problemem pozostaje takze dostep osob z niepetnosprawnosciami do informacji. Ko-
nieczne jest zatem dostosowanie wszystkich stron internetowych instytucji publicznych
do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoséciami, a takze podjecie dzialan na rzecz urzeczywist-
nienia prawa osob gluchych i gluchoniewidomych do porozumiewania si¢ z organami
administracji publicznej za pomoca metod komunikacji niewerbalne;.

Wyzwaniem jest rowniez zagwarantowanie, ze osoby z niepelnosprawnoscig intelek-
tualng lub psychiczng nie beda w sposéb arbitralny pozbawiane czynnego i biernego
prawa wyborczego, a takze stworzenie warunkow do realizacji wolnosci zrzeszania si¢
i wolno$ci zgromadzen przez wszystkie osoby z niepelnosprawnosciami.

Wreszcie nierozwigzanym pozostaje problem osob z niepelnosprawnoscia intelektualng
lub psychiczng przebywajacych w jednostkach penitencjarnych. Niepokojacy jest zwlasz-
cza brak systemowych rozwigzan dotyczacych postepowania w przypadku watpliwosci,
czy osadzony, z uwagi na stopien niepelnosprawnosci intelektualnej lub psychicznej
powinien przebywaé w warunkach izolacji penitencjarnej. Prawo karne nie moze bo-
wiem zastepowac polityki socjalnej panstwa, co ma miejsce gdy w wiezieniach przebywaja
osoby chorujace psychicznie lub niepelnosprawne intelektualnie w stopniu znacznym.
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VIl. Dane statystyczne i inne informacje z obszaru
realizacji zasady rownego traktowania
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Informacja o dziatalnosci RPO w obszarze réwnego traktowania w roku 2015

1. Wptyw spraw z zakresu réwnego
traktowania i zakazu dyskryminacji

W 2015 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 787 spraw dotyczacych proble-
matyki réwnego traktowania.

Problematyki wiodace z zakresu réwnego traktowania
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B zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
[ zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na inne przyczyny
[ zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na narodowosc
|71 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna
zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢
zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na wiek

zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wyznanie



2.

Przedmiot nowych spraw (wnioskow)
skierowanych do Rzecznika z zakresu

problematyki rownego traktowania i zakazu
dyskryminacji (wedtug rodzaju dyskryminacji)

Lp. Rodzaj dyskryminacji Liczba %
1. | zasada réwnosci wobec prawa 13 1,7
2. | zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji 28 3,6
3. | zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ 55 7,0
4. | zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub wyznanie 45 5,7
5. | zakaz nierdwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng 59 7,5
6. | zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na wiek 46 58
7. | zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ 76 9,7
8. | zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ 238 30,2
9. | zakaz nieréwnego traktowania/ dyskryminacji grup spoteczno-zawodowych 6 0,8
10. | zakaz nieréwnego traktowania/zakaz dyskryminacji podatkowej 6 0,8
11. | zakaz nieréwnego traktowania/zakaz dyskryminacji osob bez stalego zameldowania 5 0,6
12. zak'az nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na rase lub pochodzenie 30 38

etniczne

3 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na $wiatopoglad (w tym 9 11

bezwyznaniowo$¢) ?

14. | zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na poglady polityczne - -
15. | zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos¢ plciowa 8 1,0
16. 'zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na sytuacje materialng 15 1.9

i prawng

17. | zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na wyksztalcenie, zawdd 5 0,6
18. | zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na inne przyczyny 143 18,2

Razem 787 100
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Informacja o dziatalnosci RPO w obszarze réwnego traktowania w roku 2015

3. Sprawy rozpatrzone (wptynety w 2015r.)

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 | Razem (2+3) 465 | 57,4,0
Podjeto do prowadzenia 2 | podjeto do prowadzenia 340 42,0
3 | wramach wystapienia o charakterze generalnym 125 15,4
Udzielono wyjasnien, 4 | Razem (5) 292 36,1
wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki 5 udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 292 36.1
dzialania przystugujace srodki dzialania ?
6 | Razem (7+9) 53 6,5
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 16 2,0
tne 8 | zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupelnienie wniosku 15 1,9
9 | nie podjeto ** 22 2,6
Razem 810 100
SpOS()b rozpatrzenia Spraw
6,5%

[ | Podjeto do prowadzenia

[ udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki dziatania

574% Inne




4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych

Efekty Sposéb zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
Uzyskano rozwiazanie 1 | Razem (2+3) 102 27,0
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 69 18,3
wnioskodaweg 3 | Uwzglednienie wystgpienia generalnego RPO 33 8,7
4 | Razem (5+6) 20 53
Odstapiono od dalszego 5 zoiiqce sie postepowanie w sprawie (niewyczerpany 1 0.3
prowadzenia sprawy Y
Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia sprawy
6 . 19 5,0
(obiektywne przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 256 67,7
Nie uzyskano rozwigzania | g | Niepotwierdzenie sie zarzutéw wnioskodawcy 122 32,3
oczekiwanego przez
whnioskodawce 9 | Nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO 134 35,4
10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dziatania 0 0,0
Razem 378 100
Zakonczenie spraw podjetych
gl zyskano rozwiazanie oczekiwane przez
27% mu ysk k p
wnioskodawce
Odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy
5,3% . . . .
Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego przez
whnioskodawce i RPO
67.7% ¢
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3.

Spotkania, seminaria i konferencje
poswiecone realizacji zasady réownego
traktowania, w ktorych uczestniczyli

w 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich

lub Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium nt. ,,Imigranci w Polsce. Miedzy
interesem panstwa a prawami cztowieka” zorganizowanym przez Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego. Warszawa.

14.02.2015 .

Udzial Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Ogélnopolskie spotkanie rad seniorow. Zoom

Senioralnej i Towarzystwo Inicjatyw Twoérczych ,,¢”. Warszawa.

na rady senioréw. Diagnoza i wyzwania’, zorganizowanej przez Sejmowa Komisje Polityki

16.02.2015 1.

pod hastem: ,,Policja srodowiskowa oraz nowoczesna prewencja kryminalna w walce

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w IV Sesji Policyjnej Platformy przeciw Nienawisci

i zapobieganiu przestepstwom z nienawisci” zorganizowanej przez Biuro RPO. Warszawa.

20.02.2015r.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji w ramach Ogolnopolskiego Dnia
Walki z Depresja pt. ,O depresji wéréd dobrych stow” zorganizowanej przez Biuro RPO.
Warszawa.

23.02.2015r.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystym spotkaniu, podczas ktorego

zostaly wreczone dyplomy instytucjom i organizacjom wyréznionym w I edycji projektu
wpisaniem do ,,Zlotej Ksiggi Dobrych Praktyk na Rzecz Spolecznego Uczestnictwa Oséb
Starszych”. Warszawa.

16.04.2015 1.

Seminarium dotyczgce glosowania 0séb starszych i 0sob z niepelnosprawnosciami
zorganizowane przez Biuro RPO. Warszawa.

24.04.2015 .

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w X Krajowym Seminarium Europejskiej
Sieci Rzecznikéw Praw Obywatelskich pn. ,Ombudsmani przeciwko dyskryminacji”
Warszawa. Krakow. O$wigcim.

28-29.04.2015 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji z okazji Swiatowego Dnia
Stwardnienia Rozsianego zorganizowanej przez Polskie Towarzystwo Stwardnienia
Rozsianego, Fundacje Urszuli Jaworskiej, Fundacje Neuropozytywni oraz inicjatoréw
kampanii ,SM-Walcz o Siebie”. Warszawa.

27.05.2015r.

Udzial Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Koncepcja organu do spraw réwnego

Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania. Warszawa.

traktowania - przeszlos¢, terazniejszo$é, przysztos¢” zorganizowanej przez Petnomocnika

15.06.2015 r.

10.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w VII Kongresie Kobiet. Warszawa.

12.09.2015 .

11.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci wreczenia nagrody im. Jerzego
Zimowskiego. Wyrdznienie przyznawane jest za dzialalno$¢ na rzecz grup spolecznych,
ktore znalazly si¢ w sytuacjach nadzwyczajnych, a w szczegdlnosci na rzecz migrantéw
iuchodzcow. Warszawa.

16.09.2015 r.

12.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w I Kongresie Osob z Niepelnosprawnosciami.
Warszawa.

16.09.2015 1.

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
organizacji LGBTQIA. Warszawa.

18.09.2015 1.

14.

Udzial Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Otworzy¢ Bramy Tolerancji” pod honorowym
patronatem RPO. Sopot.

21.09.2015 .




15.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu Koalicji na rzecz Réwnych Szans.
Warszawa.

22.09.2015 .

16.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Pomoc osobom
niesamodzielnym - bezpieczna staro$¢”, zorganizowanej przez Koalicj¢ ,,Na pomoc
niesamodzielnym”. Pita.

23.09.2015 .

17.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu Przegladowym Wymiaru Ludzkiego
(HDIM) zorganizowanym przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Warszawa.

24.09.2015 .

18.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w ogélnopolskiej akcji zamalowywania
nienawistnych napisow na ulicach polskich miast, ktéra zostala zorganizowana w ramach
programu HejtSTOP. Warszawa.

26.09.2015r.

19.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie pt. ,Witamy w Europie? Uchodzcy
w Polsce i w Niemczech”, zorganizowanej w ramach Dnia Solidarnosci z UchodZcami
przez Instytut Spraw Publicznych oraz Fundacj¢ im. Friedricha Eberta. Warszawa.

13.10.2015 1.

20.

Udzial Zastepczyni RPO w konferencji nt. ,,Praktyczne aspekty obowigzywania
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej” zorganizowanej przez Naczelng Rade Adwokacka. Warszawa.

15.10.2015 .

21.

Inauguracja dziatalnosci Slaskiej Platformy Przeciw Nienawisci. Inicjatorami sa:
Pelnomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach, Pelnomocnik
Wojewody Slaskiego ds. Réwnego Traktowania, Petnomocnik Komendanta
Wojewddzkiego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka w Katowicach, Pelnomocnik
Marszatka Wojewodztwa do spraw organizacji pozarzadowych. Katowice.

28.10.2015 1.

22.

Wizytacja osiedli romskich w Maszkowicach gm. Lacko oraz w Koszarach gm. Limanowa.

28-29.10.2015 .

23.

Seminarium nt. ,, Antysemityzm nie jest pogladem. Tematyka zydowska, tresci
antysemickie i schematy argumentacyjne w podrecznikach szkolnych” zorganizowane
przez Zydowskie Stowarzyszenie Czulent we wspélpracy z Biurem RPO. Warszawa.

9.11.2015 .

24.

Okragty stol ws. zwalczania mowy nienawiéci zorganizowany przez Biuro RPO.

13.11.2015 .

25.

Udzial Zastepcy RPO w migdzynarodowej konferencji nt. ,,Stop sexual abuse. To heal
and proteect” zorganizowanej przez miedzynarodows organizacje pozarzagdowa SNAP
Network oraz Fundacje ,,Nie lekajcie si¢”. Poznan.

14.11.2015 .

26.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze Stowarzyszeniem NOMADA, dzialajacym
na rzecz spotecznosci romskiej. Wroctaw.

16.11.2015 .

27.

Udzial Zastepczyni RPO w konferencji inaugurujacej kampanie informacyjng Fundacji
Rodzi¢ po Ludzku pt. ,Rodze - Mam prawa”. Warszawa.

23.11.2015r.

28.

Udzial Zastepcy RPO w V Ogolnopolskiej Konferencji Kobiet Stuzb Wieziennych nt.
,,Kobieta Liderka”. Pop6w.

24-26.11.2015.

29.

Spotkanie regionalne Rzecznika Praw Obywatelskich z organizacjami pozarzagdowymi
z wojewddztwa zachodniopomorskiego. Szczecin.

24-27.11.2015 .

30.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Mozna by¢ gluchym,
szczesSliwym czlowiekiem” zorganizowanej przez Biuro RPO i Polska Fundacja Pomocy
Dzieciom Niedoslyszagcym ECHO. Warszawa.

02.12.2015r.

31.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze studentami nt. uchodzcéw, zorganizowane
przez Gazete Prawng i Uniwersytet Warszawski. Warszawa.

7.12.2015r.
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