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1. Wstep

Okres sprawozdawczy obejmuje pierwszy rok Il kadencji Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, ktéra - zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskichl- rozpoczeta sie od
dnia ztozenia przez nowego Rzecznika $Slubowania przed Sejmem, co
miato miejsce 8.V.1996 r. Do dnia objecia stanowiska przez nowego
Rzecznika, tzn. do 7.V.1996 r., obowigzki RPO petnit dotychczasowy
Rzecznik Il kadencji (art. 3 ust. 5 ustawy o RPO).

W minionym roku kontynuowano sprawy rozpoczete wczesniej,
a takze gtowne Kkierunki i metody dziatania z okresow poprzednich
dwoch kadencji. Liczba nowych spraw, jakie wptynelty do RPO w tym
czasie wzrosta w porownaniu z poprzednim okresem sprawozdaw-
czym o 509 (tzn. o 1,02%) i wyniosta 29.769 wnioskow. W tym czasie
ogolna liczba wszystkich listow skierowanych do Rzecznika (obejmu-
jaca m.in. korespondencje w sprawach wczesniejszych) osiggneta po-
ziom 46.750, tj. o 1.327 (1,03%) wiecej niz w 1995 r.

Z wplywu 29.769 spraw rozpatrzono 26.037, w tym podjeto do
prowadzenia 12.884 (43,3%), tj. o 11,1% wiecej niz w 1995 r. Doko-
nano oceny 14.660 odpowiedzi z urzed6w i instytucji do spraw prze-
kazanych przez RPO do zatatwienia lub zbadania zarzutow.

Najwiecej skarg dotyczyto: stosunkdw pracy i ubezpieczen spotecz-
nych (24,3%), spraw gospodarczych, finansowych i podatkowych
(17%), dziatan organow wymiaru sprawiedliwosci, prokuratury i poli-
cji (16,6%) oraz gospodarki mieszkaniowej (14,9%). Wynika z tego, ze
podstawowe uwarunkowania spoteczne, w jakich Rzecznik dziata, nie
zmienity sie. W dalszym ciggu powaznym problemem jest przestrze-
ganie praw obywatelskich oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej (emeryci, bezrobotni, bezdomni, niepetnosprawni, rodziny
wielodzietne). Na tle ksztaltowania sie wolnego rynku, a takze
w zwigzku ze zorganizowang przestepczoscig, pojawiajg sie pytania
0 granice ingerencji panstwa w zycie prywatne obywateli. Administra-
cja panstwowa, mimo ze coraz lepiej dziatajaca, ciggle nie docenia

' Dz.U. Nr 109, poz. 471.
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potrzeby ochrony stusznego interesu obywatela. Ogromnym proble-
mem jest kryzys sgdownictwa.

W roku sprawozdawczym Rzecznik podjat 310 spraw o charakterze
generalnym.

Nieprawidtowe rozwigzania prawne i niewtasciwa praktyka stoso-
wania prawa spowodowaty skierowanie przez Rzecznika w okresie
sprawozdawczym 183 wystgpienn problemowych do naczelnych orga-
néw wiadzy i administracji panstwowej oraz instytucji centralnych.
W 52 z nich RPO zwracat sie o podjecie inicjatywy prawodawczej.

Ztozony charakter podejmowanych Spraw i niemoznos$¢ uzyskania
satysfakcjonujgcego stanowiska wiasciwego organu doprowadzity do
skierowania 20 wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego, w tym 17
zaskarzajacych przepisy prawne oraz 6 wnioskéw do Sadu Najwyz-
szego o odpowiedZ na pytanie prawne.

Oméwione dalej2 zmiany w procedurze cywilnej i karnej spowodo-
waty wzrost liczby rewizji nadzwyczajnych i kasacji wniesionych przez
Rzecznika do Sadu Najwyzszego: z 56 w 1995 r. do 97 w roku spra-
wozdawczym (wzrost 0 73,2%).

Rzecznik czterokrotnie skorzystat z mozliwosci zaskarzenia decyzji
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W dwdch przypadkach byly
to decyzje koncesyjne naruszajgce interesy duzych grup konsumen-
tow (telefonia komorkowa). Po raz pierwszy Rzecznik wszczat postepo-
wanie w sprawie opiekunczej przed wiasciwym sgadem rejonowym
w interesie dziecka.

Wzrostowi liczby skarg wplywajgcych towarzyszyt wzrost liczby
spraw, ktore musiaty byé podjete ze wzgledu na uzasadnione podej-
rzenie naruszenia praw obywatelskich. Jednoczes$nie w coraz wiek-
szym stopniu konieczne byto stosowanie $rodkéw najbardziej praco-
chtonnych, takich jak wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, czy
kasacje. Wptywajace skargi oraz dziatania podejmowane z urzedu po-
woduja, iz w polu zainteresowan RPO pojawiajg sie nowe grupy
spraw, ktore wymagaja analizy takze z punktu widzenia standardow
europejskich oraz rozwigzan istniejacych w innych panstwach.
Wszystko to powoduje zwiekszenie zadan RPO.

2s. 35.



2. Wystgpienia Rzecznika dotyczgce
praktyki tworzenia prawa

Rzecznik wielokrotnie postulowat podjecie prac nad ustawa, ktéra
zastgpitaby przestarzatg ustawe z dnia 30.XI11.1950 r. o wydawaniu
Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego
»Monitor Polski”3 oraz uchwate Nr 22 Prezydium Rzgdu z 10.1.1952 r.
w sprawie zasad i trybu wydawania dziennikow urzedowych mini-
sterstw i urzedéw centralnych oraz dziennikdw miedzyresortowych4;
ostatnio w wystgpieniach z 27.V. 1996 r. i 14.1X. 1996 r. do Ministra-
-Szefa Urzedu Rady Ministrow5. W 1993 r. zostat wniesiony do Sejmu
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wydawaniu Dziennika
Ustaw... (druk sejmowy Nr 169), jednakze prace legislacyjne zostaty
wstrzymane w zwigzku z zapowiedzig rzgdu przedstawienia projektu
nowej ustawy normujgcej problematyke promulgacji aktow norma-
tywnych. Ta zapowiedz zostata spetniona dopiero w 1997 r., kiedy to
Rada Ministréw wniosta do Sejmu projekt ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych aktdw prawnych w dziennikach urzedo-
wych oraz o wydawaniu tych dziennikéw (druk sejmowy Nr 2142).
W projekcie tym m.in. zostat uwzgledniony wielokrotnie zgtaszany
przez RPO postulat zapewnienia dostepnosci dziennikdw urzedowych
przez przyjecie, ze dzien wydania dziennika powinien by¢ okreslony
z uwzglednieniem przewidywanego zakoriczenia druku, tak aby
dziennik byt dostepny w publicznej sprzedazy w kazdym miejscu w
Polsce najpdzniej w dniu wydania.

Powaznym problemem jest nieczytelno$¢ - nawet dla prawnikéw -
szeregu aktéw prawnych w wyniku ich wielokrotnych nowelizacji.
Ustawy okre$lajgce podstawowe uprawnienia i obowiazki obywateli,
dotyczace dziatalnosci gospodarczej, podatkéw, emerytur i rent, za-
trudnienia i bezrobocia, spraw mieszkaniowych nowelizowane sg Kkil-
kanascie razy bez wydania urzedowych tekstdw jednolitych. Istotne

3Dz.U. Nr 58, poz. 524 ze zm.
4 Mon. Pol. Nr A-9, poz. 83.
5RP0O/217435/96/1.
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zmiany sg przy tym zawarte nie tylko w ustawach o zmianie ustaw,
ktorych dotycza, ale w przepisach innych ustaw. Dochodzi do sytu-
acji, w ktorej nie tylko specjalistyczne wydawnictwa prawnicze opra-
cowuja ,teksty jednolite”, ale czynia to rowniez - do uzytku we-
wnetrznego dla pracownikow - organy administracji panstwowej.

Rzecznik poruszyt ten problem w wystgpieniu do Ministra - Szefa
Urzedu Rady Ministrow6 wskazujac przyktadowo kilka istotnych
ustaw nowelizowanych kilkanascie razy. Rzecznik podkreslit, ze
uchwata Nr 147 Rady Ministrow z dnia 5.XI. 1991 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej7w 8 71 ust. 1 zaleca ogtaszanie tekstu jedno-
litego, jezeli liczba zmian jest znaczna lub gdy ustawa byta uprzednio
wielokrotnie nowelizowana. Niespetnienie tego wymogu powoduje, ze
dostep obywateli do przepiséw prawa staje sie iluzoryczny, a zrozu-
mienie obowigzujgcych przepiséw - niezwykle utrudnione.

Na argument Ministra, iz nie wszystkie ze wskazanych ustaw za-
wierajg upowaznienie dla ministra do wydania tekstu jednolitego,
Rzecznik zwrocit uwage8, ze wigkszo$¢ zmian byta od strony legisla-
cyjnej przygotowywana w Urzedzie Rady Ministréw, ktérego rolg byto
zawarcie takiego upowaznienia w tekstach projektow.

Postulat RPO wprowadzenia generalnego upowaznienia do wyda-
wania tekstow jednolitych, w razie gdy znaczna liczba nowelizacji ak-
tu normatywnego utrudnia zapoznanie sie z jego tresScig zostat zreali-
zowany w projekcie ustawy dotyczgcej promulgacji aktdw normatyw-
nych9.

Wiele zmian w regulacjach prawnych dotyczacych kwestii najistot-
niejszych dla sytuacji zyciowej obywateli jest dowodem bardzo duzej
stale niestabilnosci prawa.

Liczne wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich ztozone do Trybu-
natu Konstytucyjnego, zaskarzajgce niezgodno$¢ obowigzujacych re-
gulacji z aktami prawnymi wyzszego rzedu opieraty sie na zarzucie
naruszenia praw nabytych i ztamaniu zasady zaufania obywatela do
panstwa i kreowanego przez nie prawa.

Ciagle utrzymuje sie zjawisko interpretowania prawa drogg we-
wnetrznych pism, wytycznych i wyjasnien. Szczegélnie czesto sg one
stosowane w prawie podatkowym i celnym oraz ubezpieczen spotecz-
nych. Niezaleznie od tego, ze praktyka taka podwaza system prawny,

6 RP0O/221247/96/VI z 29.V11.1997 r.
7 Mon. Pol. Nr 44, poz. 310.

8w wystgpieniu z 14.1X 1996 r.
9druk sejmowy Nr 2142.



17

interpretowanie tresci przepiséw drogg tzw. prawa powielaczowego
stawia obywateli, ktérych przepisy te dotycza, w nieréwnej sytuacji
z organami stosujacymi prawo. Obywatele nie majg bowiem mozliwo-
$ci poznania ,powielaczowych wytycznych", ktore precyzujg ich sta-
tus i sytuacje.

Podobnie jak w latach ubiegtych wiele nieprawidtowosci Rzecznik
stwierdzit w wydawaniu przepiséw wykonawczych.

Licznie wystepowaty przypadki przekroczenia upowaznien ustawo-
wych do wydania takich przepisow. Minister Obrony Narodowej bez
upowaznienia ustawowego uregulowal w rozporzadzeniu z dnia
27.V.1996 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP wzajemne prawa i obowigzki
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz o0s6b zajmujgcych kwatere
1 najemcow lokali mieszkalnych. Minister Finansow z przekrocze-
niem upowaznienia zawartego w ustawie o cenach uregulowat zasa-
dy rozliczen pomiedzy dostawcami a odbiorcami energii cieplnej (po-
nadto ceny urzedowe ogtaszat w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Finans6w, a nie w przewidzianym przez ustawe Dzienniku Urzedo-
wym Cen). Przekroczenie przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej upowaznienia z ustawy o$rodkach farmaceutycznych
przy wydawaniu rozporzadzenia w sprawie warunkéw prowadzenia
hurtowni takich srodkéw stosowanych wytacznie u zwierzat spowo-
dowato wstapienie Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego. Row-
niez zaskarzenie do TK wywotato rozporzadzenie Ministra Finansow
naktadajace na sprzedawcdw obowigzek statego informowania o do-
konanych u nich zakupach, co w ocenie RPO przekracza upowaznie-
nie zawarte w ustawie o zobowigzaniach podatkowych. Réwniez licz-
ne byly wypadki opdznien w wydawaniu przepisow wykonawczych.
Z 41 aktéw wykonawczych, ktorych wydanie przewiduje ustawa
o Policji, do chwili obecnej weszto w zycie jedynie 29, a nie zostaty
wydane m.in. przepisy dotyczace realizacji uprawnienn mieszkanio-
wych funkcjonariuszy. Razgce opdznienia w wydaniu przepiséw wy-
konawczych dotyczyty ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Pomi-
mo, ze obowigzuje od 1992 r. dotychczas nie wydano szeregu aktéw
wykonawczych o charakterze obligatoryjnym: dotyczacych okreslenia
sposobu ustalania odptatno$ci za Swiadczenia dla os6b nie upraw-
nionych do bezptatnych Swiadczen publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, planu rozmieszczenia niektérych zaktadoéw opieki zdro-
wotnej, norm obsady osobowej, sposobu udzielania Swiadczeh zdro-
wotnych przez zaklady tworzone i utrzymywane przez Ministréw
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Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych oraz Przedsiebiorstwo
Panstwowe ,Polskie Koleje Panstwowe" osobom nie posiadajagcym
uprawnien do Swiadczen tych zaktadéw oraz zasad udzielania Swiad-
czen osobom posiadajgcym takie uprawnienia do korzystania ze
Swiadczen w innych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej. Nie
wydano rowniez aktéw wykonawczych o charakterze fakultatywnym,
ktore mogtyby stanowié¢ podstawe dziatan racjonalizujgcych wydatki
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, tj. przepiséw dotyczgcych
norm wyposazenia w sprzet i aparature medyczng oraz standardéw
tego wyposazenia, a takze przepisow dotyczacych rodzaju badan,
ktore moga by¢ wykonywane jedynie ze wskazan lekarza. Ze znacz-
nym opoOznieniem wydane zostaly akty wykonawcze do ustawy o po-
bieraniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw, pomimo, iz
ustawodawca przewidziat trzymiesieczne vacatio legis. Spowodowato
to opdznienie w stworzeniu inslytucji Centralnego Rejestru Sprzeci-
wow, okreslenie warunkow pobierania i przeszczepiania, wymogow,
jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja medyczna, zasad tworze-
nia krajowych i regionalnych bankéw komdrek, tkanek i narzadow.
Opédznienie w wydaniu aktow wykonawczych do noweli ustawy o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania cigzy uniemozliwiato dokonanie konsultacji przez
okre$lone prawem osoby, przeprowadzenie zabiegu przez lekarza
0 okreslonych uprzednio kwalifikacjach zawodowych, a w rezultacie
uniemozliwiato legalne dokonanie przerwania cigzy. W zwigzku z no-
welizacjg w kofAcu 1995 r. ustawy o zasadach odptatnosci za leki
lartykuty sanitarne przez wiele miesiecy nie wydano przewidzianych
w niej aktow prawnych, zarowno dotyczacych materii dotychczas re-
gulowanych (np. wykazu lekdw podstawowych i uzupetniajgcych,
optaty ryczattowej za leki podstawowe i recepturowe, uprawnien do
nabycia leku, preparatu diagnostycznego, artykutu sanitarnego
i sprzetu jednorazowego uzytku w przypadku niektérych chorob,
rzgdowego programu systemowej pomocy finansowej na zakup le-
kow, Srodkéw antykoncepcyjnych i artykutéw sanitarnych oraz
szczegOtowych zasad, warunkdw i trybu przyznawania tej pomocy),
jak réwniez nowych regulacji w zakresie wykazu lekdéw dla honoro-
wych dawcow krwi i lekow, ktore nie mogg by¢ przepisywane oso-
bom chorujgcym na chorobe przewlekly. Dotychczas nie zostata
w ogble wykonana delegacja dotyczaca okreslenia szczegétowych za-
sad oraz trybu refundacji aptekom z tytutu wydawania lekéw i in-
nych $rodk6éw osobom uprawnionym, sposobu przekazywania przez
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apteke danych o obrocie lekami refundowanymi i ich zakresu. Brak
wspotpracy Ministra Zdrowia i Ministra Sprawiedliwosci powoduje,
ze od 1995 r. nie wydane sg przepisy wykonawcze okre$lajace zasa-
dy wspotdziatania zaktaddw opieki zdrowotnej z wiezienng stuzbg
zdrowia w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom po-
zbawionym wolnoSci.

W zwigzku z uptywajacag kadencjg Parlamentu Rzecznik w wysta-
pieniu do Marszatka Sejmul0 zwrécit uwage na szczeg6lng potrzebe
pilnego uchwalenia niektoiych ustaw dotyczacych najistotniejszych
praw i wolnosci obywatelskich.

Poza zagadnieniami takimi jak kodyfikacja prawa karnego, refor-
ma systemu ubezpieczen spotecznych, czy przebudowa organizacji
i finansowania stuzby zdrowia, ktérych priorytet jest oczywisty i ogdl-
nie znany - Rzecznik wskazat 16 projektéw ustaw, m.in. o ochronie
danych osobowych, o dostepie obywateli do informacji, o rekompen-
satach za mienie przejete z naruszeniem przepiséw wydanych w la-
tach 1944-1962, o ochronie konsumentéw, ktére - w Swietle kiero-
wanych do niego listéw - majg szczeg6lne znaczenie z punktu widze-
nia ochrony praw i wolnosci obywateli.

DRPO/244576/97/1 z 5.Y.1997 r.
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3. Prawa i wolnosci polityczne
I obywatelskie

A. Prawo do sadu i wtasciwej procedury w stosunkach
z organami panstwa

a. Ograniczenia prawa do sagdu wynikajace z przepiséw prawnych

Analiza zakresu realizacji obywatelskiego prawa do sadu i wiasci-
wej procedury w stosunkach obywatel - organ panstwa, ktérej Rzecz-
nik dokonat w minionym roku, doprowadzita do wniosku, iz zarowno
w obowigzujgcych od lat, jak i w nowo uchwalanych regulacjach,
prawo to jest czesto ograniczane.

Jak wynika z wielu orzeczehn Trybunatu Konstytucyjnego, wyja-
$niajacych tres¢ art. 1 Konstytucji, nieodtgcznym elementem panstwa
prawnego jest prawo do sgdu. W podstawowym w tej mierze orzecze-
niu z dnia 9.XI1.1991 r.1 Trybunat stwierdzit, iz ,,jednym z funda-
mentalnych zatozen demokratycznego panstwa prawnego jest zasada
dostepu obywateli do sagdu”, przy czym prawo to ,,zajmuje tak wazne
miejsce, ze jakakolwiek wyktadnia ScieSniajgca art. 1 Konstytucji
w tym zakresie nie odpowiadataby ani celowi, ani charakterowi ustro-
ju Rzeczypospolitej Polskiej”. Tiybunat Konstytucyjny powotat sie tez
na art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych12 ratyfikowanego przez Polske, ktéiy stanowi, iz ,,Kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wiasci-
wy, niezalezny i bezstronny sgd ustanowiony przez ustawe, przy orze-
kaniu co do zasadnos$ci oskarzenia przeciw niemu w sprawach kar-
nych, badz co do jego praw i obowigzkéw w sprawach cywilnych”.
Analogiczne sformutowania zawarte sg w art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoscil3 Te

1 sygn. akt K 8/91.

12Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167; dalej jako Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych.

13Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284; dalej jako Europejska Konwencja.
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standardy miedzynarodowe wraz z orzecznictwem Trybunatu Konsty-
tucyjnego byly dla Rzecznika kryterium ocennym stopnia realizacji
prawa do sadu.

Podstawowe zmiany ustrojowe, ktére w ostatnich kilkunastu mie-
sigcach wywarty zasadniczy wptyw na zwiekszenie dostepu obywatela
do sgdu to, w procedurze karnej - wprowadzenie od 1 stycznia 1996
r. kasacji w miejsce dotychczasowej rewizji nadzwyczajnej oraz odda-
nie do wytgcznej kompetencji sagdéw stosowania tymczasowego aresz-
towanial4, w procedurze cywilnej za$ - wprowadzenie kasacji w spra-
wach cywilnych z mocg od 1 lipca 1996 r.15 Kasacja, w przeciwien-
stwie do rewizji nadzwyczajnej, jest srodkiem zaskarzenia bezposred-
nio dostepnym dla stron. Oczywiste jest znaczenie tej jej cechy dla
zwiekszenia dostepnosci do sadu.

Petna ocena zmian wprowadzonych w procedurze cywilnej i karnej
z punktu widzenia zakresu ochrony sagdowej obywatela jest zadaniem
bardzo ztozonym, wymagajacym pogitebionej analizy motywow, jakimi
kierowat sie ustawodawca wprowadzajagc konkretne regulacje i - jak
nalezy sadzi¢ - mozliwa bedzie dopiero po uptywie pewnego okresu
i uksztattowaniu sie orzecznictwa sgdowego.

W swoim sprawozdaniu Rzecznik uwaza za konieczne zasygnalizo-
wanie jedynie kilku kwestii, ktére podnoszone sg w niektorych pi-
smach do Rzecznika. | tak niejednoznacznie ocenia si¢ stuszno$c
ustanowienia bardziej rygorystycznych podstaw kasacyjnych i mozli-
wosci wnoszenia kasacji, niz miato to miejsce w odniesieniu do rewi-
zji nadzwyczajnej. Podnosi sie watpliwo$¢ co do celowosci ogranicze-
nia prawa do wniesienia kasacji tylko od orzeczerh sagdéw odwotaw-
czych, konczacych postepowanie, a nie - przynajmniej w niektérych
przypadkach - od kazdego prawomocnego orzeczenia. Podobng wat-
pliwos¢ podnosi sie w zwigzku z wyeliminowaniem z podstaw kasa-
cyjnych ,razacej niewspotmiemosci kary” (pkt 5 art. 14), a w proce-
durze cywilnej - zamknieciem drogi do kasacji w przypadkach wymie-
nionych w art. 393 Kpc. Charakter tych ograniczen moze prowadzic¢

Y ustawg z dnia 29.VI. 1995 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego, usta-
wy o0 ustroju sgdéw wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych
i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich - Dz.U. Nr 89, poz. 443.;
dalej jako ustawa o zmianie Kpk.

Bustawg z dnia 1.111. 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, roz-
porzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - Prawo upadto$ciowe i Pra-
wo 0 postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych
ustaw; dalej jako ustawa o zmianie Kpc.
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do wniosku, ze ustawodawca miat na uwadze bardziej wzgledy prag-
matyczne niz meiytoryczne. Nie mozna bowiem wykluczy¢ bardzo po-
waznych bteddw w wymiarze kary, a zamkniecie stronie mozliwosci
dazenia do naprawienia tego btedu w drodze kasacji moze przedsta-
wiac¢ sie jako naruszenie obywatelskiego prawa do sprawiedliwego
wyroku. Z kolei ograniczenia wynikajace z katalogu zawartego w art.
393 Kpc odnoszg sie do spraw majacych niejednokrotnie bardzo zy-
wotne znaczenie, zwilaszcza dla $rednio lub mniej zamoznych obywa-
teli. Takze za$ i w tego rodzaju sprawach nie mozna wykluczy¢ nie-
prawidtowych i krzywdzgcych wyrokoéw, zapadtych w nastepstwie na-
ruszenia prawa.

Wprawdzie prawomocne orzeczenia sagdoéw pierwszej instancji mo-
ga by¢ zaskarzane w drodze kasacji przez Ministra Sprawiedliwosci -
Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich, ale i te
podmioty zwigzane sg wspomnianymi wyzej ograniczeniami przed-
miotowymi, co w istocie rzeczy uniemozliwia naprawienie biednych
i niejednokrotnie krzywdzacych wyrokdow.

Zwraca si¢ tez uwage - na tle przepisow o kasacji - na ogranicze-
nia wynikajace z wprowadzenia obowigzku adwokackiego, gtéwnie ze
wzgledu na wysoko$¢ optaty adwokata.

Kilkumiesieczne funkcjonowanie nowelizacji Kpc spowodowato wy-
stagpienie Rzecznika do Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Cztowiekals o zmiane art. 10 ustawy o zmianie Kpc.
Przepis ten okresla, ze rewizje nadzwyczajne od orzeczenn NSA oraz
organéw pozasgdowych, przewidziane w ustawach szczeg6lnych, roz-
poznaje Sad Najwyzszy stosujgc odpowiednio przepisy o postepowa-
niu kasacyjnym, a termin do wniesienia rewizji nadzwyczajnej wynosi
6 miesiecy od dnia wydania prawomocnego orzeczenia. Jak ustalono
w orzecznictwie SN jest to termin zawity, ktory nie moze by¢ przedtu-
zany lub przywracany. Art. 54 ust. 3 ustawy o NSAIL/ stanowi, ze
uzasadnienie orzeczenia sporzgdza sie w terminie 30 dni od dnia
ogtoszenia sentencji orzeczenia. Jest to jednak przepis o charakterze
instrukcyjnym, ustawa za$ nie stanowi o jakichkolwiek skutkach
procesowych w przypadkach jego niedotrzymania. Je$li wiec zdarzy
sie (a w praktyce RPO miato to juz kilkakrotnie miejsce), ze wyrok
NSA z uzasadnieniem zostanie doreczony stronie po uptywie np. 5
miesiecy od dnia wydania prawomocnego orzeczenia (co powodowane

B6RP0O/236139/97/VI z 16.1V.1997 r.
17ustawa z dnia 11.V. 1995 r. - Dz.U. Nr 72, poz. 368.
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jest przecigzeniem NSA) - strona nie zdazy opracowa¢ wniosku o re-
wizje nadzwyczajng lub upowazni¢ do jej ztozenia, a Minister Spra-
wiedliwosci - Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich
nie zdaza Sciggnag¢ akt, zbadac ich i opracowac rewizji nadzwyczajnej,
szczego6lnie, gdy zwazy sie na ilos¢ wnioskow o ztozenie takich rewizji.
Z powodu po6znego przestania wyroku z uzasadnieniem strona moze
straci¢ szanse na ewentualng zmiane niekorzystnego orzeczenia dro-
ga skorzystania z mozliwosci wniesienia rewizji nadzwyczajnej przez
uprawnione osoby. W tej sytuacji Rzecznik we wskazanym wystgpie-
niu postuluje uchwalenie przez Sejm pilnej poprawki zmierzajgcej do
ustalenia terminu szes$ciu miesiecy liczonego od daty doreczenia stro-
nie orzeczenia z uzasadnieniem.

Istotnym ograniczeniem w ochronie sgdowej przed niezgodnymi
z prawem przepisami wydawanymi przez organy terenowe jest roczny
termin, w jakim sad administracyjny moze orzec 0 niewaznosci
uchwaty organu gminy lub aktu prawa miejscowego wydanego przez
organ administracji rzgdowej13

Nowelizacja procedury karnej przekazata do kompetencji sadow
orzekanie o tymczasowym aresztowaniu. Zmiana ta realizuje od daw-
na wysuwany przez RPO postulat, aby - zgodnie z zasadami paAstwa
prawnego i standardami miedzynarodowymi - o pozbawieniu wolno-
$ci decydowat niezawisty sad. Niezaleznie jednak od uzasadnionych
obaw, jakie jej wejscie w zycie mie¢ bedzie dla przecigzonych praca
sadow, zmiana ta nie objeta dwdch sytuaciji.

W dalszym ciggu w stosunku do nieletnich, w niektérych spra-
wach, gdy spetnione sg okreslone warunki (szczegélny rodzaj czynu,
wiek, inne uzasadniajgce to okolicznosci) postepowanie przygotowaw-
cze prowadzi prokurator i on decyduje o ewentualnym skierowaniu
do schroniska dla nieletnich, co jest w stosunku do tej grupy odpo-
wiednikiem tymczasowego aresztowania. Wystgpienie w sprawie od-
dania decyzji w tym zakresie sgdom Rzecznik skierowat do Ministra
Sprawiedliwosci w dniu 25.11.1997 r.19 i otrzymat zapewnienie, ze
podjete zostaty juz prace nad nowelizacjg ustawy o0 postepowaniu
w sprawach nieletnich, w ktérych przewidziane jest i to zagadnienie.

Druga sytuacja, ktéra budzi zastrzezenia Rzecznika dotyczy
uprawnienia prokuratora do stosowania wobec cudzoziemcéw aresztu
w celu wydalenia. Ocena RPO jest tu zbiezna z oceng Ministra Spra-

18zob. szerzej s. 253.
1ORP0O/237872/97/1 - zob. szersze omdwienie na s. 285.
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wiedliwosci - Prokuratora Generalnego, ktdry w odpowiedzi na wystg-
pienie Rzecznika w tej sprawie?) stwierdzit, iz decyzje o przymuso-
wym pobycie w strzezonych osrodkach i o stosowaniu aresztu w celu
wydalenia cudzoziemca powinny naleze¢ do sadu2l

Na zakres sgdowej ochrony praw obywateli w powaznym stopniu
rzutuje usytuowanie prokuratury ijej dziatania procesowe. Poza po-
wotaniem Prokuratury Krajowej i wskazang wyzej zmiang w zakresie
stosowania tymczasowego aresztowania - nie wprowadzono innych
zmian strukturalnych i procesowych, gwarantujgcych obywatelowi
zachowanie prawa do bezstronnego sagdu w odniesieniu do dziatan
prokuratorskich. Problem ten byt wielokrotnie przedmiotem wysta-
pien Rzecznika w minionych latach2, w ktérych wskazywat on, ze
w istniejgcym stanie prawnym czynnos$¢ prokuratorska majaca cha-
rakter jurysdykcyjny, zwilaszcza za$ czynnos¢ procesowa zamykajgca
droge do wydania wyroku (a takimi sg postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania i 0 jego umorzeniu) narusza prawo do bez-
stronnego sgdu. Wynika to z potgczenia funkcji oskarzycielskiej, in-
kwizycyjnej i funkcji jurysdykcyjnej w rekach tego samego organu,
dysponujgcego prawem do orzekania o wynikach postepowania, kté-
re sam prowadzi i nadzoruje. Niewiele tu w istocie rzeczy zmienia
przepis art. 8 ustawy z dnia 20.VI. 1985 r. o prokuraturze23, méwigcy
0 niezalezno$ci prokuratora, skoro np. cate postepowanie odwotaw-
cze zwigzane z orzeczeniami podejmowanymi w toku postepowania
przygotowawczego toczy sie przed organem strukturalnie mocno
zhierarchizowanym, a budzace zastrzezenia co do bezstronnoS$ci de-
cyzje nie mogg by¢ zweryfikowane przez niezawisty organ procesowy,
jakim jest sad.

Przedstawione wyzej uwagi mogg ulec dezaktualizacji w wyniku
zmian proponowanych w nowym Kodeksie postepowania karnego,
ktérego projekt przewiduje poddanie kontroli sgdowej niektorych
orzeczen prokuratorskich.

Kwestia zagwarantowania uczestnikom postepowania sgdowego
prawa do zaskarzania decyzji sagdu naruszajacych ich interesy wyto-
nita sie na tle skargi, w ktorej autorka podniosta, ze osobie ukaranej

2 RPC)/230515/97/1X z 20.01.1997 r.

21 zob. uwagi na ten temat w rozdziale poSwieconym ochronie praw cudzoziem-
coéw, s. 335.

2 m.in. wystgpienie do Marszalkéw Sejmu i Senatu z 10.1.1996 r. - RPO/
136869/93/11.

2 Dz.U. Nr 31, poz. 138 ze zm.
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(z mocy art. 44 § 1 prawa o ustroju sagdow powszechnych24) karg po-
rzadkowg grzywny lub pozbawienia wolnosci do 7 dni nie przystuguje
prawo do zaskarzenia postanowienia o ukaraniu.

Rzecznik w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci®b zwrdcit
uwage na potrzebe znowelizowania tego przepisu, wskazujac, ze na
tle orzecznictwa miedzynarodowych organdéw kontroli przestrzegania
praw cztowieka nalezy przyja¢, iz zasada dwuinstancyjnosci postepo-
wania powinna obowigzywa¢ we wszystkich sprawach, w ktérych
orzeka sie kary, zwitaszcza kare pozbawienia wolnosci. Minister Spra-
wiedliwosci podzielit poglad Rzecznika i poinformowat, ze podjeto
czynnos$ci zmierzajace do opracowania projektu odpowiednich zmian.
Zobhowiazat sie jednoczes$nie do powiadomienia Rzecznika o rezulta-
tach tych czynnosci.

Mimo, iz po 1989 r. nastgpito znaczne rozszerzenie kompetencji sg-
dow, w rezultacie czego Polska zblizyta sie w tym zakresie do modelu
panstwa prawnego, ciagle istniejg sprawy wytaczone spod kontroli sg-
dowej, co narusza art. 1 Konstytucji oraz art. 14 Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych i art. 6 Europejskiej Konwencji. W orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Czitowieka pojecie ,,oskarzenia
w sprawie karnej” nie jest uzaleznione od traktowania okre$lonego
czynu jako przestepstwa przez prawo krajowe. W rezultacie takze za-
rzuty natury administracyjnej lub dyscyplinarnej mogg by¢ uznane za
»oskarzenie w sprawie karnej” w rozumieniu art. 6 Europejskiej Kon-
wencji. W szczeg6lnosci np. w $wietle orzecznictwa Trybunatu Euro-
pejskiego, cech sprawy karnej nadaje postepowaniu rodzaj sankcji,
ktére majg charakter sankcji karnych. Roéwnie szeroko wyktadane jest
pojecie ,spraw cywilnych”, do ktérych odnosi sie art. 6 Europejskiej
Konwencji. W zwiagzku z tym, jako sprawy o ,prawa i obowigzki o cha-
rakterze cywilnym” kwalifikuje sie m.in. te, ktére moga prowadzi¢ do
anulowania lub zawieszenia przez wtadze publiczne mozliwosci wyko-
nywania zawodu lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Przyjecie wskazanych standardéw powoduje, iz jako naruszajace
prawo do sadu nalezy traktowaé¢ wytgczenie spod kontroli sgdowej
pewnych grup spraw zwigzanych z odpowiedzialnosScig za dziatania
w sferze obrotu finansowego (podatki, cta, optaty na ZUS).

W znacznym stopniu poza kontrolg sgdowg pozostaje problematyka
odpowiedzialnosci za wykroczenia w sprawach skarbowych, a czescio-

24 ustawa z dnia 20.V1.1985 r., tekst jedn.: Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25; dalej
jako ustawa o usp.
25 RP0O/220974/96/11 z 4.DC1996 r.
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wo i przestepstw skarbowych. Rzecznik wystapit w tej sprawie do Mi-
nistra Sprawiedliwosci, a nastepnie zasygnalizowat problem Marszat-
kom Sejmu i Senatu, Prezydentowi oraz Prezesowi Rady Ministrow26.

Karny w istocie charakter sankcji podatkowych, przewidzianych w
ustawie o podatku od towardéw i ustug, nadajacy im cech kary grzyw-
ny spowodowat dwukrotne wystgpienie Rzecznika do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Mimo zmiany ustawy o podatku od towardéw i ustug,
dokonanej w dniu 21.XI.1996 r., charakter sankcji i tryb orzekania
o ich natozeniu pozostat taki sam, stad drugi wniosek Rzecznika do
Trybunatu w tej sprawie?27.

Analogiczna sytuacja ma miejsce przy wymierzaniu zaktadowi pra-
cy przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych optaty za nieptacenie skia-
dek ubezpieczeniowych lub ptacenie ich w niewfasciwej wysokosci.
Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 25.XI. 1986 r. o organizacji i fi-
nansowaniu ubezpieczen spotecznych28 optata ta moze osiggnaé wy-
soko$¢ 100% naleznej kwoty skiadek i pobierana jest niezaleznie od
odsetek za zwioke, wymierzanych na zasadach i w wysokosci okreslo-
nych przepisami o zobowigzaniach podatkowych, a wiec bardzo re-
strykcyjnych. Zaréwno optata jak i odsetki naktadane sg przez ZUS
na podmioty gospodarcze na zasadzie swobodnego uznania, a art. 23
ust. 4 ustawy wytgcza decyzje wydane w ramach swobodnego uzna-
nia spod kontroli sagdowej. Korespondencja w tej sprawie z Ministrem
Pracy i Polityki Socjalnej2 doprowadzita do uznania zastrzezen
Rzecznika w odniesieniu do braku kontroli sgdowej decyzji organow
rentowych w przedmiocie dodatkowych optat. Minister poinformowat,
ze przy najblizszej zmianie ustawy o organizacji i finansowaniu ubez-
pieczen spotecznych zostanie rozwazona nowelizacja odpowiedniego
przepisu tak, aby decyzje oddzialtdw ZUS z zakresu swobodnego
uznania mogly wskutek odwotania podlega¢ kontroli sagdow.

Szereg ograniczen prawa do sadu przewidujg regulacje dotyczace
najistotniejszych elementéw stosunku stuzbowego zoinierzy i funk-
cjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych30.

W zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tych grup ustawa
z dnia 21.V. 1963 r. o dyscyplinie wojskowej oraz odpowiedzialnosci

26RP0O/217378/96/VI1 z 13.V1.1996 r. oraz RPO/204243/96/1 z 7.V11.1996 r. -
zob. szersze omdwienie na s. 195.

2T RP0O/204243/96/1 z 7.VII.1996 r., zob. szersze omOwienie - s. 172-173.

28 Dz.U. Nr 25, poz. 137 ze zm.

2RP0O/217782/96/111 z 19.VII.1996 r. iz 18.11.1997 r.

Pdwszystkie te ograniczenia Rzecznik wskazat w wystgpieniu do Marszatka
Sejmu i Senatu, Prezydenta i Premiera - RP0O/204243/96/1 z 7.Y11.1996 r.
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zoknierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia honoru i god-
nosci zonierskiej3l przewiduje prawo do wniesienia zazalenia do wita-
Sciwego sadu wojskowego jedynie od decyzji o wymierzeniu kary
aresztu oraz kaiy zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.
Kontrola sgdowa nie obejmuje wiec wiekszo$ci kar, ktorych 15 rodza-
jow przewiduje wykaz zawarty w art. 13 ust. 11i 2 powotanej ustawy.
Dotyczy to przy tym kar tak dotkliwych, jak obnizenie lub pozbawie-
nie stopnia wojskowego oraz usuniecie z wojskowej stuzby zawodowej.

W Swietle orzecznictwa Trybunatu Europejskiego szereg grup
spraw dyscyplinarnych w istocie ma charakter spraw karnych ijako
takie powinny by¢ poddane kontroli sgdowej. Przyktadem moze tu
by¢ odpowiedzialnos¢ zoinierzy za wykroczenia, ktéra - zgodnie
z art. 40 ustawy z 21,V. 1963 r. - ma charakter odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej i Panstwowej
Strazy Pozarnej uregulowana jest podobnie. We wszystkich przypad-
kach funkcjonariusze ci odpowiadajg dyscyplinarnie m.in. za wykro-
czenia. Analogiczne sg ich uprawnienia w postepowaniu i tryb odwo-
tawczy od decyzji o ukaraniu. Rdznica w regulacjach dotyczy nato-
miast sytuacji, w ktérych nie wszczyna si¢ postepowania dyscyplinar-
nego, a wiec gdy obwiniony nie moze nawet skorzystaé¢ z gwarancji
zawartych w przepisach o tym postepowaniu. O ile w stosunku do
zoinierzy postepowania dyscyplinarnego obligatoryjnie nie wszczyna
sie, ,jesli wina zotnierza nie budzi watpliwosci”, o tyle w stosunku do
tych funkcjonariuszy (poza Stuzbg Wiezienng) przepisy przewidujg fa-
kultatywno$¢ wszczecia postepowania i ograniczajg jag do przypad-
kow, gdy nie zachodzi potrzeba wymierzenia kar najsurowszych32

W ostatnim roku wprowadzone zostaty dwie regulacje ograniczaja-
ce sadowg kontrole niektorych decyzji w odniesieniu do funkcjona-
riuszy UOP i zotnierzy.

Artykut 8 ustawy z dnia 21.VII.1995 r. o zmianie ustaw: o Urze-
dzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony
Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw 33 wylg-

3l tekst jedn.: Dz.U. z 1992 r. Nr 5, poz. 17.

X Wskazane problemy Rzecznik przedstawi! Sejmowi i Senatowi w wystgpieniu
RPO/204243/96/1 z 7.V11.1996 r. W wystapieniu z 5.V.1997 r. do Przewod-
niczacego Senackiej Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci Rzecznik
poprosit o stanowisko Komisji w tych sprawach.

B Dz.U. Nr 104, poz. 515.
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czyt z wihasciwosci sadu sprawy zwolnien funkcjonariuszy UOP ze
wzgledu na wazny interes stuzby. Rzecznik ztozyt w dniu 25.VI. 1996 r.
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie sprzecznosci
z Konstytucjg tego przepisu. Trybunat przychylit sie do argumentacji
Rzecznika34.

Drugie istotne wytgczenie kognicji NSA w sprawach ze stosunku
stuzbowego wprowadzit - w odniesieniu do zoinierzy zawodowych -
art. 1 ustawy z dnia 9.X1.1995 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojsko-
wej zotnierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw 35, wytgczajac
mozliwos¢ zaskarzenia do sagdu administracyjnego decyzji w 6 gru-
pach spraw ze stosunku stuzbowego zotnierzy, w tym zwolnienia lub
przeniesienia na stanowisko stuzbowe, mianowania na stopien woj-
skowy i zwolnienia ze stuzby w wyniku orzeczenia dyscyplinarnego.
Rozwigzanie to stanowi regres w stosunku do stanu istniejacego od
1990 r., kiedy to przyjeta zostata klauzula generalna okre$lajaca
kompetencje NSA.

W wyniku rozbiezno$ci stanowisk miedzy Trybunatem Konstytu-
cyjnym a Sadem Najwyzszym powstato niebezpieczenstwo ogranicze-
nia drogi sagdowej w sprawach o naleznosci ze stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy Policji, UOP i SG. W uchwale z dnia 25.1.1995 r.%6
Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze niewyptacenie uposazenia funk-
cjonariuszowi Policji, UOP i SG stanowi opdznienie sie¢ ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, uzasadniajagce na podstawie art. 481 § 1 Kc
zadanie odsetek przed sadem powszechnym. Odmienne stanowisko
przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26.V. 1995 r.37 stwierdzajac,
iz dla dochodzenia przez funkcjonariuszy Policji przed sgdem po-
wszechnym uposazenia i innych Swiadczen pienieznych wraz z odset-
kami droga sadowa jest niedopuszczalna.

Ten ostatni problem wigze sie z kwestig, czy uchwaty TK ustalajg-
ce powszechnie obowigzujacag wyktadnie ustaw sg wigzace dla sagdow.
W omawianej uchwale Sad Najwyzszy stwierdzit, iz sedziowie podle-
gaja ,tylko ustawom”, a nie wyktadni Trybunatu. Z kolei TK
w uchwale z dnia 7.111. 1995 r.38 uznat, ze wyktadnia Trybunatu wigze
sady. Rozbieznos¢ pogladéw miedzy TK a SN w tak podstawowej kwe-
stii prowadzi do niejasnos$ci sytuacji prawnej obywateli. Rzecznik za-

A RPO/218748/96/1X, zob. szersze omodwienie na s. 303-304.
3B Dz.U. z 1996 r. Nr 7, poz. 44.

PHBsygn. akt W 14/94.

37 sygn. akt | PZP 13/95.

B sygn. akt W 9/94.
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sygnalizowat jg Marszatkowi Sejmu oraz Przewodniczagcemu Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego3d sugerujagc rozwazenie
mozliwo$ci wprowadzenia do przysztej Konstytucji przepisu jedno-
znacznie rozstrzygajagcego kwestie mocy prawnej wyktadni ustalanej
przez TK w stosunku do sgdow, jezeli wyktadnia taka miataby w
przysztej Konstytucji pozostaé. Wystgpienie RPO zostalo przekazane
wszystkim cztonkom i ekspertom Komisji oraz przedstawicielom Pre-
zydenta RP, Rady Ministréw i Trybunatu Konstytucyjnego. Postulat
RPO zostat zrealizowany poprzez wytgczenie w projekcie Konstytucji
prawa do ustalania przez Trybunat powszechnie obowigzujgcej wy-
ktadni ustaw.

Z punktu widzenia prawa do sgdu watpliwosci budzg regulacje do-
tyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikéw mianowanych,
zawarte w licznych pragmatykach stuzbowych. Odpowiedzialno$¢ ta
rézni sie w istotny spos6b dla poszczegélnych grup zawodowych, przy
czym najwazniejsze rdznice dotyczg jej zakresu, skutkow, jakie ukara-
nie ma dla pracownika oraz mozliwosci kontroli orzeczenia o karze
przez niezawisty organ judykacyjny. Zakres odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej pracownikéw mianowanych generalnie okre$lany jest w spo-
sOb nieostry. Zwigzane jest to m.in. z odpowiedzialno$cig za uchybie-
nie godnosci zawodu. Niezaleznie od tego, w obowigzujacych unormo-
waniach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kazde naruszenie obowigz-
kow pracowniczych moze spowodowaé ukaranie dyscyplinarne bez
ograniczenia charakteru kaiy, co moze by¢ zachetg do eliminowania
z zaktadu pracy mianowanych pracownikéw ,niewygodnych” dla kie-
rownictwa zaktadu. Za w peini zasadny nalezy w tej sytuacji uznac
postulat okre$lenia katalogu naruszen obowigzkéw pracowniczych, za
ktore mogg by¢ wymierzone najsurowsze kary dyscyplinarne (zwolnie-
nia z pracy, wydalenia z pracy, wydalenia z zawodu), przy czym wyli-
czenie to powinno ograniczac sie do przypadkéw zawinionego narusze-
nia podstawowych obowigzkéw pracownika mianowanego.

W przypadkach gdy kara dyscyplinarna powoduje wygasniecie sto-
sunku pracy spoty na tym tle rozpoznawane sg przez sady. Jes$li nie
ma takich szczegdlnych przepiséw droga sgdowa jest wytgczona.
Chodzi bowiem o decyzje administracyjne, a zgodnie z art. 19 pkt 3
ustawy o NSA, Sad ten nie jest wiasciwy w sprawach dyscyplinar-
nych. Oznacza to, iz kontroli NSA w przypadku decyzji o rozwigzaniu
stosunku pracy z pracownikiem mianowanym w wyniku prawomoc-

D RPO/218662/96/1 z 21.VI. 1996 r.
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nego orzeczenia dyscyplinarnego podlega¢ bedzie jedynie zgodnosé
z prawem tej ostatniej decyzji. Sad zatem nie zbada zasadnoS$ci orze-
czenia dyscyplinarnego, ktdrej jest ona wynikiem.

Zwazywszy bardzo szeroki zakres odpowiedzialnos$ci pracowniczej
pracownikéw mianowanych, obejmujacej takze dziatania niezawinio-
ne oraz ,uchybiajagce godnosci zawodu” i stopien dotkliwosci naj-
ostrzejszych kar dyscyplinarnych nalezatoby, w ocenie RPO, przyznac
pracownikom mozliwo$¢ zaskarzania prawomocnych orzeczen komisji
dyscyplinarnych wymierzajgcych takie kary do sgdu powszechnego
lub do NSA. Ustawa o stuzbie cywilnej40 reguluje jednak odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng tej grupy urzednikow w sposéb analogiczny
do ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych. Sugestie te Rzecz-
nik przedstawit Marszatkom Sejmu i Senatu, Prezydentowi i Premie-
rowi4l. Efektem wystgpienia byta jedynie informacja o jego przekaza-
niu do Senackiej Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci oraz petne
poparcie postulatow RPO przez Ministra Sprawiedliwosci, bez kon-
kretnych informacji o ewentualnym zajeciu sie ich realizacja.

W stosunku do szeregu grup zawodowych funkcje dyscyplinujace
petni odpowiedzialno$¢ zawodowa. Przedstawiciele tych grup odpo-
wiadajg wtedy przed organami samorzgdu zawodowego za nienalezyte
wykonywanie obowigzkéw zawodowych oraz za czyny sprzeczne ze
Slubowaniem lub zasadami etyki zawodowej i przepisami prawnymi
dotyczacymi wykonywania danego zawodu. Rozny dla poszczegélnych
grup jest katalog kar, jakie wymierza¢ mogg zawodowe sady dyscypli-
narne. Karami najostrzejszymi sg zawieszenie i pozbawienia prawa
wykonywania zawodu.

Elementem istotnie r6znigcym odpowiedzialnos¢ zawodowa od dys-
cyplinarnej jest mozliwos¢ odwotania sie od orzeczenia zawodowego
sgdu dyscyplinarnego Il instancji do Sadu Najwyzszego. Jednakze za-
kres kontroli sprawowanej przez SN jest r6znie ujmowany w poszcze-
gélnych regulacjach dotyczacych wykonywania zawodu i samorzadu
zawodowego. Podstawowe roznice, rzutujgce na zakres ochrony sgdo-
wej, dotyczg: kregu podmiotow uprawnionych do wniesienia $rodka
odwotawczego, przestanek jego wniesienia i rodzaju kary, od jakiej
mozna si¢ odwota¢. Nie zawsze podmiotem uprawnionym do wniesie-
nia srodka odwotawczego jest ukarany. Rdznie okre$lone sg przestan-
ki warunkujgce mozliwos¢ odwotania. Roznice dotyczg takze rodzajow
kar, od ktorych mozna odwotywac sie do Sagdu Najwyzszego. Niezalez-

40z dnia 5.VI1.1996 r. - Dz.U. Nr 89, poz. 402.
4 RPO/204243/96/1 z 7.Y11.1996 r.
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nie od wskazanych réznic obowiagzujg regulacje, ktore dla grup maja-
cych samorzad zawodowy wprowadzajg w istocie odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng charakterystyczng dla stosunku pracy pracownikéw
mianowanych lub w inny sposob ograniczajg sagdowg kontrole orze-
czen dyscyplinarnych (np. rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich regulacje okreslajace odpo-
wiedzialno$¢ zawodowag wymagaja ujednolicenia przez zapewnienie
réwnego stopnia ochrony sagdowej. Ustawodawca winien, wprowadzajgc
instytucje kasacji przystugujacej stronom postepowania, obja¢ nig row-
niez strony postepowania dyscyplinarnego. Nie wydaje sie, aby art. 4
ustawy z dnia 29.VI.1995 r. o zmianie Kpk, dawal takg mozliwosc.
Rozwazy¢ nalezy jego zmiane przez przyznanie ukaranym, przynajmniej
w odniesieniu do kar czasowo lub trwale pozbawiajgcych mozliwosci
wykonywania zawodu, prawa wniesienia kasacji, rozszerzonej o prze-
stanke oczywistej niestusznosci orzeczenia dyscyplinarnego. Konieczne
jest rowniez poswiecenie szczegélnej uwagi zabezpieczeniu prawa do
sagdu w pracach legislacyjnych nad przepisami regulujgcymi odpowie-
dzialnos$¢ dyscyplinarng nowo formujacych sie grup zawodowych.

Ograniczenie drogi sagdowej w sprawach cywilnych jest tez nastep-
stwem dokonanej nowelizacji procedury cywilnej i utrwalajgcego sie
orzecznictwa sgddéw w odniesieniu do dopuszczalno$ci kasacji przy
eksmisjach.

W mysl art. 393 pkt 1 Kpc kasacja nie przystuguje w sprawach o
Swiadczenia, w ktdrych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza
niz pie¢ tysiecy ztotych. W dwoch jak dotad orzeczeniach42 Sad Naj-
wyzszy uznal, ze powoddztwo o eksmisje z lokalu jest powddztwem
0 Swiadczenie w rozumieniu art. 393 pkt 1 Kpc oraz ze wartos¢ przed-
miotu zaskarzenia, decydujgca o dopuszczalnosci kasacji, nie moze
byé wyzsza od wartosSci przedmiotu sporu. Stosownie do art. 23 Kpc
w sprawach o istnienie, uniewaznienie albo rozwigzanie umowy naj-
mu, o wydanie lub odebranie przedmiotu najmu, warto$¢ przedmiotu
sporu stanowi - przy umowach zawartych na czas nie oznaczony - su-
ma czynszu za okres trzech miesiecy. Suma ta, w przewazajgcej licz-
bie spraw eksmisyjnych bedzie wynosi¢ mniej niz piec tysiecy ziotych,
co w konsekwencji spowoduje odrzucenie kasacji. W ocenie Rzecznika
w najblizszych miesigcach zaczng do niego wptywaé skargi od oséb
pozbawionych w ten sposéb mozliwosci zweryfikowania wyroku eks-
misyjnego przez Sad Najwyzszy. Oczywista niewspétmiemos$¢ miedzy

2z 19.X1.1996 r. - sygn. akt Il CKN 13/96 iz 18.XI1.1996 r. - sygn. akt |
CKN 21/96.
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wartoscig trzymiesiecznego czynszu, a wartoscig mieszkania powodo-
wac bedzie ogromne poczucie niesprawiedliwosci u tej grupy obywate-
li. Rzecznik obserwowac bedzie orzecznictwo sgdowe we wskazanym
zakresie, cho¢ jak sie wydaje zrédta ograniczenia prawa do sadu w
tych sprawach lezg w niewtasciwej regulacji ustawowej; ustawodawca
nie przewidziat skutkdw, jakie w sprawach eksmisyjnych spowoduje
bariera wartosci przedmiotu zaskarzenia przy kasacji.

Zrédtem naruszen prawa do sgdu sg réwniez uchwalone w ostat-
nich latach regulacje ustawowe. Budzi to szczeg6lny niepokdj Rzecz-
nika, poniewaz wydaje sie Swiadczy¢ o btedach w polityce legislacyj-
nej; nieumiejetnosci analizy poszczegdlnych regulacji z punktu widze-
nia zabezpieczenia obywatelowi rzetelnej ochrony sadowej.

Przyktadem moze tu by¢ ustawa o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych, ktéra pozbawita legitymacji procesowej
do wytoczenia powddztwa o eksmisje z lokalu bytego wspotmatzon-
ka43. W wyniku dziatan RPO przywrdcenie tego uprawnienia przewi-
dziano w projektowanej nowelizacji ustawy. Wediug oceny Rzecznika
naruszenie fundamentalnego prawa obywatela do sgdu ma miejsce
takze w odniesieniu do przepis6w ustawy o najmie, pozwalajgcych na
usuwanie we wiasnym zakresie przez wiasciciela domu oséb, ktore
zajety samowolnie lokal mieszkalny. W takich przypadkach ochrona
wiasna, przystugujgca w dtugim okresie, ograniczonym jedynie termi-
nem przedawnienia roszczenia, prowadzi do zastgpienia sgdow w wy-
mierzaniu sprawiedliwosci, przy czym funkcje te wykonuje wiasciciel
lokalu44.

b. Ograniczenia prawa do sadu wynikajace z sytuacji
faktycznej wymiaru sprawiedliwosci

W sposéb powszechny naruszane jest prawo do sgdu na skutek
przewlektosci postepowan sadowych. Rzecznik zwraca na to uwage
od poczatku dziatania Urzedu w licznych wystgpieniach i we wszyst-
kich sprawozdaniach.

Tendencja do pogarszania sie wskaznikéw szybkosci postepowania
ma charakter ciggty. Sredni czas zatatwiania spraw cywilnych wy-
niést w 1996 r. w sadach wojewddzkich 9,6 miesigca (w 1995 r. -

43 zob. szerzej Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 13.11.
1995 r. do 12.11.1996 r. (z uzupetnieniem do 22.111.1996 r.) w: RPO-Mat.
Nr 29, s. 135is. 237 - dalej jako Sprawozdanie RPO za 1995 r. is. 129-130
niniejszego sprawozdania.

44 szersze oméwienie dzialart RPO w tej sprawie - zob. s. 144-145.
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9,3), a w sgdach rejonowych 4,3 miesigca (w 1995 r. - 4,4), za$
spraw karnych - w sgdach wojewddzkich 7,1 miesigca w obu tych
okresach, a w sgdach rejonowych w 1996 r. - 4,8 miesigca (w 1995 r.
- 4,3). W rzeczywistosci, poniewaz cze$¢ spraw zataLwiana jest szyb-
ciej (np. sprawy, w ktérych oskarzony jest tymczasowo aresztowany),
w wielu sprawach czas trwania postepowania jest znacznie diuzszy.
Takze zresztg w tzw. sprawach aresztowych postepowanie sgdowe
jest niestychanie przewlekte. Wyjatkowo zta sytuacja ma miejsce
w duzych miastach. Na skutek ucieczki wykwalifikowanej kadry se-
dziowskiej na lepiej ptatne stanowiska w prywatnych firmach oraz
trudnosci pozyskania na jej miejsce odpowiednich kandydatow,
a takze zdecydowanie zbyt matej liczby etatéw, zalegtosci zwiekszajg
sie bardzo szybko.

W przekazanym Rzecznikowi Praw Obywatelskich pismie, skiero-
wanym w dniu 20.V.1996 r. do Ministra Sprawiedliwosci przez se-
dzidw pionu karnego Sadu Rejonowego m.st. Warszawy mowa jest
0 ,Jlawinowym” wzroscie spraw rozpoznawanych przez ten sad i o po-
gtebiajgcej sie zapasci kadrowej. Dramatyczne pismo o sytuacji pra-
cownikdw administracyjnych sadow przestat do Prezydenta RP
w dniu 26.V1.1996 r. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Wymiaru
Sprawiedliwosci przy Sadzie Rejonowym w todzi.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma Swiadomo$¢, iz rozszerzanie dro-
gi sagdowej prowadzi do dalszego wzrostu obcigzenia sagdéw. Dlatego
z petnym naciskiem podkreslit w wystgpieniu do najwyzszych orga-
néw panstwadb, iz w panstwie prawa niedopuszczalne jest godzenie
sie z sytuacja, w ktorej warunki, w jakich dziata wymiar sprawiedli-
wosci uniemozliwiajg realizacje prawa do przeprowadzenia postepo-
wania sgdowego ,w rozsagdnym terminie”. Juz niedtugo zresztg spo-
dziewac sie mozna niekorzystnych dla Polski orzeczen miedzynarodo-
wych organow kontroli przestrzegania praw obywatelskich. Podmioto-
wego i przedmiotowego zakresu ochrony sadowej nie mozna jednak
uzaleznia¢ od biezacych trudnosci w pracy organOw wymiaru spra-
wiedliwosci. Parlament i Rzad powinny jak najszybciej podja¢ dziata-
nia pozwalajagce w radykalny spos6b zmieni¢ sytuacje w wymiarze
sprawiedliwos$ci i trwale zahamowac¢ negatywne tendencje, jakie
w nim wystepuja.

Na licznie wptywajgce skargi na przewlekto$¢ postepowan sado-
wych i egzekucyjnych Rzecznik reaguje domagajac sie wyjasnien

45 RPO/204243/96/1 z 7.Y11.1996 T.
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w konkretnych sprawach. Z otrzymanych informacji wynika, ze cze$¢
przypadkow przewlektoSci w rozpoznaniu sprawy ma miejsce z przy-
czyn obiektywnych. Odnosi sie to gtownie do spraw wieloosochowych,
w ktorych cze$¢ oskarzonych pozostaje na wolnosci. Niejednokrotnie
tamuje tok postepowania niestawiennictwo oskarzonych, lub $wiad-
kow46. Dodatkowo przediuza postepowanie konieczno$¢ rozpoznawa-
nia wnioskéw o uchylenie tymczasowego aresztowania i rozpoznawa-
nia w tym wzgledzie $Srodkow odwotawczych. Korespondencja Rzecz-
nika z prezesami sgdow stanowi zresztg dla prezesow dodatkowe ob-
cigzenie. Powstaje w ten spos6b typowe ,btedne koto”, jak zawsze
w wypadkach wadliwego dziatania okre$lonych instytucji panstwo-
wych. Odpowiadajac na wystgpienia RPO sady powotujg sie na nie-
mozno$¢ przyspieszenia postepowania w zwigzku ze znacznym obcig-
zeniem wpltywajacymi do rozpoznania sprawami, przy szczuptej obsa-
dzie osobowej47.

Bardzo dokuczliwa z punktu widzenia oczekiwan zainteresowa-
nych obywateli jest przewlektos¢ postepowan w sprawach dotycza-
cych uniewaznienia orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowa-
nych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
oraz postepowan o odszkodowania z tego tytutu. Znamienne jest np.
ze w sprawie RPO/234342/97/11 Sad Wojewodzki w Warszawie infor-
muje, iz sprawa zawista w tym Sadzie w 1993 r. bedzie rozpoznana
w | kwartale 1997 r. Z informacji dotyczacej sprawy RPO/221676/
96/11 wynika, ze w tymze Sadzie we wrzes$niu 1996 r. rozpoznawano
sprawy, ktore wptynety w 1993 r. W informacji tej podano, ze spraw
tego rodzaju wptyneto (wg stanu na wrzesienn 1996 r.) 12.000, a sek-
cja zajmujgca sie ich rozpoznawaniem liczy jedynie 7 sedziéw. Na po-
dobng sytuacje wskazuje Sad Wojewodzki w Lublinie48 informujac, ze
obecnie rozpoznawane sg sprawy, ktore wptynety pod koniec 1992 r.

Majac na uwadze opisang wyzej sytuacje, Rzecznik zaproponowat
Ministrowi Sprawiedliwos$ci4 rozwazenie potrzeby wprowadzenia
zmian w ustawie z dnia 23.11.1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz nie-
podlegtego bytu Panstwa Polskiego50. Rzecznik sugerowat, aby wpro-

46 np. RP0O/221504/96/11, RP0O/191041/95/11.

47np. RPO/220417/96/11, RPO/221676/96/Il, RPO/234342/96/11.

48w odpowiedziach na wystgpienia w sprawach RP0/225268/96/11 i RPO/
228200/96/11.

4 RPO/223875/96/11 z 9.X11.1996 r.

50Dz.U. Nr 34, poz. 149 ze zm.
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wadzi¢ takie zmiany, ktdre umozliwiatyby sagdom w tym samym ter-
minie orzekanie o uniewaznieniu kwestionowanego orzeczenia z jed-
noczesnym przyznaniem odpowiedniego odszkodowania. W obecnym
stanie prawnym dzieje sie to dwustopniowo, co wydtuza czas oczeki-
wania na zatatwienie catej sprawy. Do propozycji tej Minister Spra-
wiedliwosci nie ustosunkowat sie.

Wprowadzenie kasacji w miejsce rewizji nadzwyczajnej postawito
Rzecznika Praw Obywatelskich w zasadniczo odmiennej sytuacji, gdyz
paradoksalnie zwiekszyto jego obcigzenia. Jezeli bowiem przepisy o re-
wizji nadzwyczajnej pozwalaty Rzecznikowi, z powotaniem sie na zasa-
de subsydiarnosci, na odmowe podejmowania w tym zakresie spraw,
w wypadku gdy zainteresowana strona nie skierowata uprzednio wnio-
sku do ustawowego w takich przypadkach adresata, jakim byt Mini-
ster Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny, a w sprawach naleza-
cych do wiasciwosci saddw wojskowych - Naczelny Prokurator Woj-
skowy, to przepisy o kasacji takiej mozliwosci Rzecznikowi nie stwa-
rzajg. Wymienione podmioty sg réwnorzedne, rownorzedne sg tez ich
prawa i obowigzki. Rzecznik nie moze w obecnej sytuacji prawnej od-
mowi¢ rozpatrzenia wniosku o kasacje (tak karng jak cywilng) skiero-
wanego do niego po raz pierwszy, nie moze réwniez odmowic przyjecia
sprawy, jezeli wniesienia kasacji odmowit inny uprawniony podmiot.

Zmiana ta, tgcznie z kosztami, jakie sg zwigzane z postepowaniem
kasacyjnym oraz szerokimi uprawnieniami, jakie wynikajg z art. 3
ust. 1 wskazanej wyzej ustawy zmieniajacej przepisy Kpk (...moga
whnie$¢ kasacje od kazdego prawomocnego orzeczenia kofAczacego po-
stepowanie sadowe...”) i z analogicznych przepisow zmieniajgcych
Kpc, spowodowaly w praktyce znaczny wzrost wplywu wnioskow
o0 kasacje obu typow. Do RPO naptywajg wnioski o kasacje, mimo
skierowania réwnolegle wnioskow do innych podmiotéw, w szczegol-
nosci do Ministra Sprawiedliwos$ci, a takze w wypadkach, gdy juz na-
stgpita odmowa whniesienia kasacji lub uprzednio rewizji nadzwyczaj-
nej. Wplywa wiele wnioskow o kasacje od orzeczen saddéw pierwszej
instancji, a takze w sprawach, w ktérych zapadly orzeczenia sgdéw
odwotawczych, gdy mingt termin do wniesienia kasacji przewidziany
dla strony. Mozna zaryzykowa¢ wniosek, ze w niektérych przypad-
kach osoby kwestionujgce orzeczenie sgdowe celowo oczekujg na mi-
niecie termindw, jakie maja na wniesienie kasacji, aby nastepnie
sktada¢ wnioski do Rzecznika w przewidywaniu unikniecia zwigza-
nych z tym postepowaniem kosztéw. Sytuacja taka bedzie trwata - na
tle obowigzujgcych przepiséw przejSciowych - w postepowaniu kar-
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nym do kofAca 1998 r.,, a w postepowaniu cywilnym do 30 czerwca
1998 r. W postepowaniu karnym sytuacja Rzecznika nie ulegnie za-
sadniczym zmianom takze z koncem 1998 r. Projekt Kodeksu poste-
powania karnego przyznaje bowiem na state Ministrowi Sprawiedli-
wosci - Prokuratorowi Generalnemu oraz Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich prawo zaskarzania kasacja prawomocnych orzeczehn korncza-
cych postepowanie sadowe w sprawach karnych, ktére razaco naru-
Szajg prawo.

Naruszenia zasady roéwnosci w postepowaniu sgdowym nie byly
sygnalizowane ani w skargach do Rzecznika, ani we wnioskach o ka-
sacje.

Zagadnienie nieréwnosci wobec prawa moze by¢ ewentualnie pod-
noszone na tle niektérych uregulowan proceduralnych, zwitaszcza za-
wierajacych warunki, pod jakimi okreslone postepowania mogg byé
inicjowane, wszczete i prowadzone. Chodzi tu o przepisy dotyczace
kasacji, co sygnalizowano juz wyzej, a takze wysokie koszty i optaty
w postepowaniu sagdowym, zwiaszcza cywilnym.

Stosunkowo licznie podnoszony byt zarzut naruszenia prawa do
obrony formalnej, w szczegdlnosci pozbawienia prawa do obroAcy
w postepowaniu przed sgdem. | tak np. w sprawie RP0O/216262/
96/11 sad przeprowadzit postepowanie odwotawcze w sprawie umiesz-
czenia w szpitalu psychiatrycznym tytutem srodka zabezpieczajgcego
bez udziatu wyznaczonego z urzedu obroAcy, naruszajac w ten spo-
séb razgco art. 70 8 1 pkt 2 Kpk, gdyz u sprawcy stwierdzono w cza-
sie popetnienia przestepstwa zniesionag poczytalno$¢ w rozumieniu
art. 25 8 1 Kk. Przyblizona sytuacja zaistniata w sprawie RPO/
134125/93/11, bedacej tez przedmiotem kasacji. W tym wypadku na-
stapito jednoczes$nie naruszenie prawa do obrony materialnej i zasa-
dy dazenia do ustalenia prawdy materialnej w procesie: sad zaniechat
zbadania stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, mimo istnienia
w tym wzgledzie konkretnej informacji juz w toku postepowania
przed kolegium do spraw wykroczen. W sprawie RPO/216182/
96/11 nastgpito naruszenie witasciwosci rzeczowej, gdyz sad rejonowy
rozpoznat i wydat wyrok w sprawie nalezgcej do wasciwosci sgdu wo-
jewodzkiego, przed ktérym posiadanie obronicy jest obowigzkowe.

Naruszenia prawa do obrony materialnej (mozna tu réwniez méwic
0 zaniechaniu dgzenia do ustalenia prawdy) byly przedmiotem kasa-
cji m.in. w sprawach RPO/217524/96/11 i RPO/98356/92/1l. W
pierwszej z nich postawiono zarzut nie rozwazenia okolicznosci prze-
mawiajgcych na korzys$¢ oskarzonego i skazania go z przepisu surow-
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szego, nizby pozwalaly na to prawidtowo ocenione materiaty dowodo-
we. Sad Najwyzszy uznat wnioski kasacji za zasadne i uchylit zaskar-
zony wyrok. Druga ze wskazanych kasacji dotyczyta wyroku Sadu
Najwyzszego wydanego w nastepstwie rewizji nadzwyczajnej, takze
zresztg wniesionej przez RPO. W sprawie RPO/173273/94/11 sad od-
wotawczy nie wzigt zupeinie pod uwage rewizji wniesionej przez
oskarzonego niezaleznie od rewizji jego obrofcy. W kasacji w sprawie
RPO/197864/95/11 sad nie przeprowadzit dowodu z opinii biegtych
lekarzy psychiatrow, mimo ze na potrzebe przeprowadzenia tego ro-
dzaju badan wskazywaly wyjasnienia oskarzonego sktadane juz w to-
ku postepowania przygotowawczego. Godne odnotowania sg dwie ka-
sacje dotyczace postepowan rehabilitacyjnych. Jedna to kasacja
w sprawie RP0O/219749/96/11, w ktorej Rzecznik postawit zarzut nie
wziecia pod uwage dziatania oskarzonych pod wptywem btedu co do
istoty czynu i zadat uniewinnienia oskarzonych. W drugiej (RPO/
170393/94/11) zarzucono obraze prawa materialnego, polegajaca na
nie uznaniu, ze dziatanie oskarzonego, ktdry rozpowszechniat ulotki
0 tresci politycznej, w zwiazku z majacym sie odby¢ referendum, nie
miato charakteru dziatania na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego. Natomiast w kasacji RP0O/228943/96/11, takze typu rehabili-
tacyjnego, sad skazat oskarzonego za udzielenie pomocy zwigzkowi
majagcemu na celu zbrodnie, pomimo ustalenia, Zze czyn ten zostat
przez niego popetniony pod wpltywem bezposredniego niebezpieczen-
stwa grozacego jego zyciu lub zyciu jego rodziny. W kasacji w sprawie
RPO/177882/95/11 postawiono zarzut niedostrzezenia przez sady
obu instancji, ze czyn oskarzonego, zakwalifikowany z art. 221 § 2
Kk (spekulacja) charakteryzowat sie znikomym spotecznym niebezpie-
czenstwem, a skazanie oskarzonego za ten czyn sprowadzito na niego
niewspdtmiernie ciezkie konsekwencje (m.in. obnizenie stopnia woj-
skowego).

Liczne kasacje wnoszone przez Rzecznika podnosity zarzut naru-
szenia zasady prawdy materialnej. Typowym przyktadem byta sprawa
Anieli K. ubiegajacej sie o uniewaznienie orzeczenia bytego Wojskowe-
go Sadu PKP (RP0/210108/96/11). Rozpoznajacy te sprawe Sad Wo-
jewddzki zupeinie zaniechat podjecia czynnosci dowodowych, czym
pozbawit sie mozliwosci prawidtowego ustalenia, czy przypisany
oskarzonemu czyn byt zwigzany z dziatalnos$cig na rzecz niepodlegte-
go bytu Panstwa Polskiego. Sad Najwyzszy zaskarzony wyrok uchylit
1sprawe przekazal do ponownego rozpoznania. Zaniechanie niezbed-
nego postepowania dowodowego rzutujagce na ksztatt wyroku wysta-
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pito tez w licznych kasacjach w sprawach o ustalenie prawa do nie-
ruchomosci5L

We wnioskach o wniesienie kasacji w sprawach cywilnych Rzecz-
nik stwierdza pewng prawidtowo$¢, majaca istotne znaczenie w $wie-
tle nowych regulacji okreslajacych zasady postepowania przed sada-
mi. W latach ubiegtych wyksztalcito sie u stron i ich petnomocnikéw
przyzwyczajenie, ze w procesie cywilnym pierwszeAstwo ma nie zasa-
da kontradyktoryjnoSci, lecz oficjalnosci i tym samym to nie strony
(i ich petnomocnicy), lecz sad ma z urzedu gromadzi¢ wszelkie dowo-
dy i wyjasnia¢ okolicznosci faktyczne sprawy, istotne dla jej rozstrzy-
gniecia, nawet jesli same strony pozostaty bierne. Zmiana przyzwy-
czajen bedzie wymagata czasu.

Naruszenie procesowych zasad bezposredniosci, a takze ciggtosci
rozprawy, co fgczyto sie z nienalezytg obsadg sadu, miato miejsce
w dwoch sprawach: RPO/204403/95/11 i RPO/153836/94/11. Jak
mozna wnioskowa¢ z doswiadczen Rzecznika naruszenia tego typu
wystepujg w praktyce sagdowej bardzo rzadko, stanowig bowiem z re-
guty bezwzgledny zarzut odwotawczy.

W niektérych sprawach mozna dopatrze¢ si¢ tendencji do zbyt re-
stryktywnej interpretacji przepisow, co ogranicza zakres praw obywa-
telskich. W sprawie RPO/206674/96/11 Sagd Wojewddzki odrzucit po-
zew biegtego dochodzacego wynagrodzenia za sporzadzong w postepo-
waniu przygotowawczym opinie. Sad powotat sie na uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 28.XI. 1974 r.,52 podzielajagc w catoSci wyrazong
w niej teze, ze ,roszczenie biegtego o wynagrodzenie za sporzadzenie
na zlecenie prokuratora w postepowaniu przygotowawczym opinii nie
podlega rozpoznaniu w drodze powddztwa cywilnego”. Stusznos$¢ tej
tezy zakwestionowat RPO podnoszac, ze przyjety w oparciu o nig tryb
dochodzenia przez biegtego jego roszczen z tytutu wynagrodzenia za
wykonanie opinii powoduje, ze w istocie jest on pozbawiony moznosci
dochodzenia swych roszczen na drodze normalnego postepowania sg-
dowego. Zdaniem Rzecznika w $wietle aktualnych tendencji rozumie-
nia konstytucyjnej zasady panstwa prawnego, a takze zobowigzan dla
Polski wynikajacych z uméw miedzynarodowych, dotychczasowa kon-
cepcja wyktadni przepisow dekretu z 26.X.1950 r. o naleznos$ciach
Swiadkoéw, biegtych i stron w postepowaniu sgdowym narusza wska-
zane w kasacji przepisy prawa.

5l zob. ich omoéwienie na s. 245-246.
5 sygn. akt Il CZP 76/74.
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c. Postepowanie przygotowawcze

Licznie wptywajgce skargi na naruszenia praw obywatelskich w
postepowaniu przygotowawczym podzieli¢ mozna, z punktu widzenia
dziatan Rzecznika, na dwie grupy: odnoszace sie do czynnosci i decy-
zji podejmowanych w toku prowadzonych postepowan przygotowaw-
czych oraz dotyczace orzeczen konczacych postepowanie (umorzenia),
albo odmawiajgcych jego wszczecia.

Stosunkowo rzadkie sg skargi na dziatalno$¢ procesowg policji,
poza sporadycznymi przypadkami dotyczgcymi zatrzyman w trybie
procesowym. Bierze sie to, jak mozna sadzi¢, stad, ze te dziatania,
jak réwniez czynnosci o charakterze typowo procesowym (umorzenia
dochodzen) pozostajg pod nadzorem prokuratorskim i popetnione
ewentualnie w tym zakresie uchybienia znajdujg odbicie w skargach
na dziatalno$¢ prokuratorska. Z tego tez powodu i liczba skarg na te
ostatnie organy jest duza.

Zasadnosci skarg dotyczacych czynnosci podejmowanych w trakcie
trwajacych postepowan przygotowawczych Rzecznik nie badat. Skargi
pochodzace jeszcze z okresu przed wejSciem w zycie przepisOw o prze-
kazaniu sgdom stosowania aresztu tymczasowego zawieraly takze za-
rzuty w kwestii zasadnosci stosowania przez organy prokuratorskie
aresztu i byty bardzo liczne. Poniewaz w praktyce dziatania RPO przy-
jeto zasade nieingerowania w postepowania bedgce w toku, dotyczyto
to takze stosowania Srodkéw zapobiegawczych. Z wyjatkiem skarg na
przewlektos¢ aresztow tymczasowych skargi te z reguty byly odsytane
wedtug witasciwosci do organdéw prokuratury. W niektorych jedynie
przypadkach zwracano sie do tych organdéw o informacje o sposobie
zalatwienia sprawy, bgdz o nadestanie kopii udzielonej zainteresowa-
nemu odpowiedzi. W licznych wypadkach skarge przekazywano wia-
Sciwemu prokuratorowi z sugestig potraktowania jej jako wniosku o
uchylenie aresztu lub jako zazalenia i nadania stosownego biegu pro-
cesowego. Nie odnotowano faktow powrotu takich spraw z ponownymi
skargami, co - jak mozna sadzi¢ - uzasadnia wniosek, ze dalszy spo-
séb zatatwienia sprawy przez wtasciwy organ prokuratorski, nie budzit
juz zastrzezen. Z otrzymywanych informacji, badz kopii udzielanych
stronom odpowiedzi wynika, ze skargi te byty zatatwiane przez organy
prokuratury rzetelnie, tak pod wzgledem prawnym jak faktycznym.

W grupie skarg, dotyczacych orzeczen prokuratorskich korczacych
postepowanie lub odmawiajgcych jego wszczecia w minionym roku
sprawozdawczym usunieta zostata przeszkoda w postaci odméw nad-
sytania Rzecznikowi przez niektore jednostki prokuratury akt prawo-
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mocnie zakoniczonych postepowan przygotowawczych. W wyniku wy-
stapienia Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Gene-
ralnego53, w ktéorym Rzecznik wskazat na potrzebe wydania odpo-
wiedniego zarzgdzenia zobowigzujacego jednostki organizacyjne pro-
kuratury do przesytania mu akt w tych sprawach, Prokurator Krajo-
wy, pismem z dnia 7.XI.1996 r. powiadomit, ze w sprawie tej wysto-
sowat pismo do wszystkich prokuratordw apelacyjnych z zaleceniem
przesytania RPO akt prawomocnie zakorniczonych postepowan przygo-
towawczych.

Materiat uzyskany z przeprowadzonych badan akt postepowan
przygotowawczych nie daje podstawy do formutowania powazniej-
szych zastrzezen do wynikéw tych postepowan.

Odrebnym zagadnieniem w dziatalnosci organéw prokuratorskich
jest ocena prawidtowosci decyzji koriczacych postepowanie przygoto-
wawcze w sprawach, w ktdrych zachodzi podejrzenie popetnienia
przestepstwa przez funkcjonariuszy Policji - gtéwnie o pobicie lub in-
ne dziatania z art. 142 ust. 1 ustawy o Policji. Trudnos$¢ w tym wzgle-
dzie bierze sie przede wszystkim z tego, ze organa prokuratorskie
w tych sprawach trafiajg z reguty na bariere dowodowsa, bo najcze-
Sciej gtownym materiatem dowodowym sg zeznania funkcjonariuszy,
na ktérych cigzy podejrzenie popetnienia przestepstwa. Warto tu jed-
nak wskaza¢ na pozytywne reakcje prokuratoréw na sygnaty Rzeczni-
ka. Na przykiad ze spraw RPO/237191/97/11, RPO/236865/97/11 i
RPO/235777/97/11 wynika, ze sygnaty w tym wzgledzie sg traktowa-
ne powaznie, a sprawy skrupulatnie badane. Z reguty jednak sprawy
takie koncza sie umorzeniami, cho¢ np. w sprawie RP0/232504/
96/11 po skrupulatnym zbadaniu materiatu prokurator w wyniku
skargi Rzecznika podjgt umorzone dochodzenie. W niektorych takich
sprawach Rzecznik zwracatl sie bezposrednio do jednostek policyj-
nych. | tak w sprawie RP0/232575/96/11 Komendant Wojewddzki
Policji uznat za stuszny zarzut przetrzymania autora skargi, po wyda-
niu postanowienia o tymczasowym jego aresztowaniu, w policyjnej
izbie zatrzyman i potraktowat to jako uchybienie stuzbowe. W spra-
wie RPO/234585/97/11 Komendant Wojewodzki, badajgc skarge
przyznat, ze dopatrzyt sie nieprawidtowosci w pobraniu odciskéw linii
papilarnych, ktére zostaty nastepnie w obecnosci autora skargi komi-
syjnie zniszczone. W sprawie RPO/235777/97/11 Rzecznik zostat po-
informowany o wszczeciu i prowadzeniu przez Prokurature Rejonowg

5BRP0O/228037/96/11 z 14.X.1996 T.
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w O. §ledztwa w sprawie 0 pobicie zatrzymanych osob. Z informacji
tej wynika jednoczes$nie, ze samo zatrzymanie byto niezasadne, gdyz
jak sie okazato, osoby te nie miaty nic wspdlnego z kradziezg samo-
chodu, w zwigzku z ktérag zatrzyman dokonano. Odosobnionym przy-
padkiem byta sprawa RPQO/234098/97/11, w ktdrej podjeta przez Ko-
misariat Policji bezprawna czynno$¢ procesowa naruszyta prawo do
sadu. Funkcjonariusz tego Komisariatu wydat decyzje, a Komendant
Rejonowy ja zatwierdzit, o umorzeniu postepowania w sprawie 0 wy-
kroczenie, pozbawiajagc w ten sposob osobe pokrzywdzong mozliwosci
skierowania sprawy do wiasciwego kolegium do spraw wykroczen.
Wprawdzie Komendant Wojewddzki w wyniku wystagpienia RPO pod-
jat odpowiednie kroki dyscyplinarne, jednak nie mogly one doprowa-
dzi¢ do naprawienia btedu, gdyz nastapito przedawnienie.

Materiat skargowy dotyczacy zakonczonych postepowan prokura-
torskich nie daje w zasadzie podstaw do formutowania przez RPO za-
rzutébw naruszenia w postepowaniu prokuratorskim takich zasad jak
rownos$¢ wobec prawa, domniemanie niewinnos$ci, czy prawo do po-
siadania obroncy. Sporadycznie zdarzaly sie skargi na przewlektosé
postepowania, ktére dotyczyly spraw, w ktérych stosowane byty
areszty tymczasowe.

Rzecznik zwracal uwage organow prokuratorskich na konieczno$é
podjecia czynnosci pozwalajgcych na ustalenie wszystkich okoliczno-
Sci faktycznych w sprawach bedgcych przedmiotem skarg. | tak np.
w sprawie RP0O/234288/97/11 dotyczacej umorzonego przez Prokura-
tora Rejonowego w K dochodzenia w sprawie $mierci syna skarzg-
cych sie, Prokurator Apelacyjny, po zbadaniu akt sprawy, zlecit prze-
prowadzenie dodatkowych czynnosci celem rozwazenia kwestii podje-
cia umorzonego postepowania. W sprawie RP0O/233269/96/11, prze-
kazanie skargi Prokuratorowi Apelacyjnemu, spowodowato wystgpie-
nie do Prokuratora Generalnego z wnioskiem o uchylenie postanowie-
nia o umorzeniu postepowania przygotowawczego przeciwko spraw-
com pobicia autora skargi. W sprawie RPO/224452/96/11 podjete
przez Rzecznika dziatanie spowodowato wystgpienie Prokuratora Ape-
lacyjnego do Prokuratora Wojewodzkiego o spowodowanie podjecia na
nowo postepowania przygotowawczego w sprawie $mierci dziecka, ja-
ko przedwczes$nie umorzonego przez Prokuratora Rejonowego. Podob-
nie zareagowat Prokurator Apelacyjny w Katowicach na przekazang
mu skarge (RP0O/205840/96/11), kwestionujgcg zasadno$¢ umorzenia
przez Prokuratora Rejonowego dochodzenia w sprawie wypadku dro-
gowego. Prokurator Apelacyjny polecit Prokuratorowi Wojewddzkiemu
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spowodowanie podjecia postepowania ijego odpowiednie uzupetnie-
nie poprzez przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego ds. ruchu dro-
gowego i techniki prowadzenia pojazddw mechanicznych. Podobna
sytuacja nastgpita w sprawie RP0O/224368/96/11, w ktdrej réwniez
zapadta decyzja o podjeciu przedwcze$nie umorzonego postepowania.

d. Egzekucja sgdowa

Skargi wplywajagce do Rzecznika zwigzane z egzekucjg dotyczg
przede wszystkim przewleklo$ci postepowania egzekucyjnego. W prze-
wazajacej liczbie przypadkow przyczyng przediuzania sie postepowan
i spowodowanych tym skarg jest bezskuteczno$é egzekucji wynikajgca
z braku przedmiotéw zdolnych do zaspokojenia wierzytelnosci i nada-
jacych sie do egzekucji. Mozna jednak przypuszczaé, ze nie bez zna-
czenia jest tu rowniez zbyt mata liczba komornikéw i ich rejonizacja.

Zasadniczym zagadnieniem dla praw wierzycieli sg niezmiernie
wysokie koszty postepowania egzekucyjnego, a zwiaszcza jego uru-
chomienia. Cho¢ materiat skargowy, jakim dysponuje w tym zakresie
RPO, nie jest liczny, mozna na jego podstawie stwierdzi¢, ze obowia-
zek wptacenia zaliczki przed podjeciem przez komornika jakiejkolwiek
czynnosci i wysoko$¢ tej zaliczki (pokrywajaca w zasadzie catos$¢
kosztéw postepowania) stanowi powazng bariere dla wielu wierzycieli
(m.in. matych podmiotéw gospodarczych) dochodzenia ich naleznosci.
Jezeli dodatkowo egzekucja jest nieskuteczna ze wzgledu na niewy-
ptacalnos$¢ dtuznika (stwierdzang wielokrotnie natychmiast po podje-
ciu pierwszych czynnos$ci egzekucyjnych), to niewspoimiernie wysokie
podniesione koszty nie przynoszg zadnego efektu, a w odczuciu oby-
watela ptaci on za nic.

Nieprawidtowosci w konstrukcji przepiséw egzekucyjnych mogag w
niektérych przypadkach dotykac¢ réwniez dtuznikéw. Dotyczy to sytu-
acji, gdy mimo zaspokojenia wierzytelnosci postepowanie egzekucyjne
toczy sie nadal niejako automatycznie na skutek np. pewnych zanie-
dban proceduralnych ze strony dtuznika54.

W ocenie Rzecznika obowiazujgca regulacja postepowania egzeku-
cyjnego czyni w wielu przypadkach iluzorycznym prawidtowe wykony-
wanie prawomocnych orzeczen sgdowych, zwilaszcza w sprawach cy-
wilnych. Bytoby zatem ze wszech miar wskazane podjecie w mozliwie
krétkim terminie inicjatywy w kierunku poczynienia istotnych zmian
w obowigzujgcych w tym zakresie przepisach.

84 Tak np. w sprawie RP0/219988/96/11.
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Wazna grupa skarg odnoszacych sie do postepowania egzekucyj-
nego dotyczy eksmisji z lokalu mieszkalnego. Niezaleznie od dziatan
w poszczegOlnych sprawach, Rzecznik podejmowat ten problem przez
wskazanie konieczno$ci zmian w obowigzujgcych regulacjach. W oce-
nie RPO, ze wzgledu na znaczenie, jakie sprawy te majg dla obywate-
li, konieczne jest w nich szczeg6lnie ostrozne rozgraniczanie uzasad-
nionych intereséw stron.

Dziatania Rzecznika szczeg6towo omdwione zostaty w rozdziale do-
tyczacym przestrzegania praw obywateli w sprawach mieszkanio-
wych. W tym miejscu, jako bezposrednio wigzacy sie z regulacjg egze-
kucyjnag, wskaza¢ nalezy problem niewykonywania wyrokéw sgdo-
wych nakazujgcych diuznikom opréznienie zajmowanych lokali
mieszkalnych, nawet w sytuacji, gdy sad nie orzekt o uprawnieniu
dtuznika do otrzymania lokalu socjalnego.

Rzecznik przedstawit ten problem Ministrowi Sprawiedliwosci juz
w wystapieniu z dnia 27.VII. 1995 r. piszac, iz komornicy powotujg sie
na 8§ 151 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9.111. 1968 r. w sprawie czynnosci komornikow5 odmawiajgc eksmisji.
Ustawa z dnia 2.VII. 1994 r. o najmie lokali stanowi, iz zobowigzane-
mu do oproznienia lokalu przystuguje ochrona tylko w dwéch przy-
padkach: gdy przekwaterowanie miatoby nastapi¢ w okresie wymie-
nionym w art. 37 ustawy i gdy w tytule wykonawczym orzeczono
o uprawnieniu najemcy do lokalu socjalnego. Ponadto, stosownie do
art. 36 obowiazek dostarczenia lokalu socjalnego spoczywa zawsze na
gminie. Tymczasem przepis § 151 ust. 1 rozporzgdzenia obowigzek
ten naktada na wierzyciela. Uregulowanie to, jako wynikajace z aktu
podustawowego pozostaje w sprzecznosci z przepisami ustawy 0 naj-
mie, narusza obowigzujacy porzadek prawny i godzi w uzasadnione
interesy wierzycieli. W odpowiedzi na wystgpienie Minister Sprawie-
dliwosci w dniu 22.VIII. 1995 r. poinformowat Rzecznika, iz zostat juz
opracowany przez resort projekt rozporzadzenia, w ktéorym m.in. po-
minieto dotychczasowag tre$é¢ § 151 ust. 1

Dotychczas jednak tre$¢ rozporzadzenia nie ulegta zmianie, a na-
ptywajace wcigz do Biura Rzecznika listy wskazujg, iz problem jest
nadal aktualny. Powstajg sytuacje, w ktérych komornik, nie bedac
sagdem, nie moze uznac¢, ze kwestionowany przepis go nie wiaze, jed-
nakze moze i w praktyce stwierdza to sgd, rozpoznajgc skarge na
czynno$¢ komornika. Stan taki powoduje, iz wierzyciele dysponujacy

5% RPC>/191507/95/V.
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prawomocnym wyrokiem sgdowym w celu ich faktycznego wyegze-
kwowania zmuszeni sg odwotywaé sie do sgdu, uruchamiajgc poste-
powania i przysparzajgc sgdom dodatkowej pracy. W wystgpieniu
z 29.1V. 1997 r. Rzecznik ponownie przedstawit te sytuacje Ministrowi
Sprawiedliwosci proszac ojak najszybsze zmiany regulacji.

Szczegblne uprzywilejowanie bankéw w postepowaniu egzekucyj-
nym byto przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Przewodniczgcego
Sejmowej Komisji Ustawodawczej56, w ktérym RPO wskazywat ko-
nieczno$¢ zmiany regulacji art. 1025 8 1 pkt 5 Kpc przyznajacej ban-
kom pierwszenstwo zaspokojenia ich wierzytelnosci, nawet przed wie-
rzytelnoSciami zabezpieczonymi hipotecznie. Argumentacja Rzecznika
w tej sprawie przedstawiona jest szerzej w rozdziale omawiajagcym
ochrone praw obywateli w stosunkach z bankami. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ostatnia nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego
nie doprowadzita do zmiany kwestionowanego przepisu.

e. Respektowanie wtasciwych procedur przez inne organy
panstwowe

Powazng luke stanowi brak procedur w sprawach dotyczacych in-
nych prawnych form dziatania administracji, niz decyzje i postano-
wienia administracyjne.

W zwigzku ze skargami obywateli dotyczacymi rozstrzygnie¢ w in-
dywidualnych sprawach podejmowanych przez organy administracji
publicznej w innych formach niz decyzje i postanowienia administra-
cyjne, Rzecznik podjat sprawe do generalnego zatatwienia. W wystg-
pieniu z dnia 7.VI. 1996 r.57 skierowanym do Ministra - Szefa Urzedu
Rady Ministrow i Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych Rzecznik wskazat, ze obowigzujace ogolne po-
stepowanie administracyjne (Kpa), ktore okresla pozycje prawng oby-
wateli i innych podmiotéw w procesie dochodzenia ich uprawnien
i ochrony interes6w, ograniczone jest aktualnie do zatatwiania spraw
administracyjnych w formie decyzji administracyjnych oraz postano-
wien. Kontrola sgdowo-administracyjna, zwiaszcza w wyniku zmian
dokonanych ustawg z dnia 11.V. 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym53 obejmuje takze sprawy zatatwiane w innych prawnych
formach, w tym sytuacje, gdy prawa i obowigzki wynikajg bezposred-
nio z przepisobw prawa, nie przewidujgcych ich konkretyzacji aktem

5%5RPO/175708/95/V 1 z 9.VI11.1996 r.
57RP0O/215691/96/V.
58Dz.U Nr 74, poz. 368 ze zm.
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w sprawie indywidualnej. Owe inne niz decyzje i postanowienia akty i
czynnosci z zakresu administracji publicznej nie sg jednak objete za-
kresem regulacji Kodeksu postepowania administracyjnego. Tymcza-
sem postepowanie przed sgdem administracyjnym jest ze swej istoty
postepowaniem nadzwyczajnym. Oznacza to, iz przed wniesieniem
skargi do sagdu administracyjnego, obywatel powinien mieé¢ mozliwosé
skorzystania z weryfikacji trybu i sposobu rozstrzygniecia jego spra-
wy przez organ administracji. Jednak w omawianym zakresie obywa-
tele nie posiadajg takich praw. Pewng gwarancje rzetelnego zatatwie-
nia sprawy obywatela z zakresu administracji publicznej w innym
trybie niz poprzez wydanie decyzji badZ postanowienia, stanowi to, iz
obywatel moze w ogole ztozy¢ skarge na akt lub czynnos$¢ do sadu
administracyjnego. Jednakze nieobjecie owych aktdw (czynnosci)
choéby w podstawowym zakresie regulacja Kpa prowadzi do sytuacji,
w ktorej sad administracyjny jest w istocie pozbawiony mozliwosci
petnej kontroli legalnosci procesu ,,dochodzenia” przez organ admini-
stracji do wydania (odmowy wydania) aktu lub wykonania (odmowy
wykonania) czynno$ci. W istocie bowiem nie istnieje proceduralny
»miernik” rzetelno$ci i legalnosci dziatania administracji publicznej.
Stad tez - w ocenie Rzecznika - w celu zapewnienia petnej ochrony
praw obywateli, ktdrych sprawy sg zatatwiane w formie omawianych
aktéw lub czynnosci, niezbedne jest rozstrzygniecie, w jakim zakresie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie do
tych aktow i czynnosci. Niezbedna jest w konsekwencji stosowna no-
welizacja Kodeksu w zakresie jego obowigzywania i pozytywne okre-
Slenie, ktore przepisy Kodeksu stosuje sie do innych, niz decyzje i po-
stanowienia, aktdw i czynno$ci administracji.

Minister - Szef Urzedu Rady Ministrow w peini podzielit stanowi-
sko Rzecznika, informujgc, ze zwrocit sie w tej sprawie o opinie do
Rady Legislacyjnej i Ministra Sprawiedliwosci. Zaréwno Minister
Sprawiedliwos$ci jak tez i Rada Legislacyjna uznaty konieczno$¢ no-
welizacji Kodeksu postepowania administracyjnego w tym zakresie.
Minister powiadomit, ze podjat decyzje o opracowaniu wstepnego pro-
jektu nowelizacji Kodeksu.

Sprawy badane przez Rzecznika wskazujg, ze w dziataniach admi-
nistracji terenowej zarowno rzadowej jak i samorzadowej zdarzajg sie
btedy, ktore w istotny sposéb wptywajg na prawa obywatelskie.

Rzecznik skierowat wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji o rozwazenie mozliwosci zainicjowania prac zmierzajg-
cych do skorygowania przepiséw dotyczacych nadzoru nad dziatalno-
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$cig komunalng, jak réwniez zmiany nieprecyzyjnej regulacji art. 16
ust. 1 ustawy o NSAB9. Odpowiedz Ministra nie wyjasnia wszystkich
watpliwosci przedstawionych w wystgpieniu i Rzecznik bedzie konty-
nuowat dziatania w tej sprawie.

Brak witasciwych procedur Rzecznik stwierdzit w wielu dziedzinach
funkcjonowania organéw panstwa lub instytucji wykonujacych funk-
cje zlecone im przez panstwo.

W zakresie ubezpieczen spotecznych - poza wspomniang wczesniej
kwestig arbitralnego wymierzania przez ZUS optaty za nieptacenie
przez pracodawce sktadek ubezpieczeniowych - miata miejsce prakty-
ka odmawiania przez jednostki organizacyjne spotecznej stuzby zdro-
wia przesytania inspektorom sanitarnym negatywnych orzeczen
w sprawach o stwierdzenie choroby zawodowej. Uniemozliwia to wy-
danie decyzji o braku podstaw do stwierdzenia takiej choroby,
a w konsekwencji uniemozliwia uruchomienie trybu odwotawczego
w administracyjnym toku postepowania i zamyka droge dochodzenia
praw przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Rzecznik skierowat
w tej sprawie wystapienie do Podsekretarza Stanu w MZiOS, ktore
wywotato szybkg i pozytywna reakcje60.

Obowigzujace regulacje ograniczajg tez mozliwos¢ ubiegania sie
emerytdw - bytych funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych, ktorzy
odeszli ze stuzby po osiggnieciu peinej wystugi - o stwierdzenie obec-
nie faktu inwalidztwa ijego zwigzku ze stuzbg. Co wiecej, jak wskazat
Rzecznik w wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych, omawiajg-
cym te luke6l - sytuacje takie mogg wystepowat w przysztosci ze
wzgledu na fakultatywny charakter kierowania na komisje lekarskie
zwalnianych na emeryture funkcjonariuszy.

Istotnej dla obywateli kwestii dotyczyta korespondencja Rzecznika,
w ktdérej kwestionowat on procedure kierowania do sanatorium.
W wystapieniu z 16.VIII. 1996 r. do Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej&2 Rzecznik stwierdzit, ze przyznanie skierowania na leczenie
uzdrowiskowe jest aktem administracyjnym, poniewaz jest to roz-
strzygniecie w sprawie przyznania choremu prawa do pokrycia ze
Srodkéw publicznych catosci lub czesci kosztéw leczenia uzdrowisko-
wego. Kontrola legalnosci tego rodzaju rozstrzygnie¢ jest sprawowana
przez Naczelny Sad Administracyjny, poniewaz orzeka réwniez w

59 RP0O/204843/95/X z 31.1.1997 r. - zob. szersze omdwienie s. 252-253.
60 RP0O/228331/96/111 z 16.IV.1997 r. - zob. szersze omoéwienie s. 96-97.
6l RPO/182924/95/1X z 4.1V.1997 r., zob. szerzej s. 97.

62 RP0O/203596/95/1.
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sprawach skarg na inne niz decyzje akty lub czynnos$ci z zakresu ad-
ministracji publicznej dotyczgce przyznania, stwierdzenia albo uzna-
nia uprawnienia. Rzecznik wnosii o dostosowanie istniejgcej praktyki
do wymogow wynikajacych z Kpa. Poniewaz Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej nie podzielit tego pogladu - RPO wnidst rewizje nadzwy-
czajng od postanowienia NSA w sprawie ze skargi na Wojewddzka
Komisje Lecznictwa Uzdrowiskowego z powodu niewydania skierowa-
nia na bezptatne leczenie sanatoryjne63. NSA tym postanowieniem
odrzucit skarge uznajac, ze skierowanie oraz odmowa skierowania do
sanatorium nie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej i nie jest
to rowniez innego rodzaju akt lub czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej, ktdra stosownie do art. 16 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym bytaby poddana kontroli NSA. Sad Najwyzszy po-
dzielit argumenty Rzecznika uwzgledniajagc rewizje nadzwyczajng
i uchylajac postanowienie NSA®&. W konsekwencji RPO w dniu
21.1V. 1997 r. zwrécit sie do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej o
odpowiedniag zmiane zarzadzenia z I1.X. 1991 r. w sprawie kwalifiko-
wania do zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego... przez okre$lenie try-
bu odwotawczego od decyzji odmawiajgcych wydania skierowania.

Brak dodatkowej przestanki wznowienia postepowania administra-
cyjnego w art. 43 ust. 4 ustawy o najmie lokali powoduje, ze osoba,
ktora otrzymata dodatek mieszkaniowy na podstawie nieprawdziwych
danych zawartych we wniosku, nawet gdy podanie takich danych by-
fo przez nig niezawinione - zobowigzana jest do zwrotu podwdjnej
wysokosci nienaleznie pobranych kwot a nalezno$ci te $ciggane sg
przymusowo w trybie administracyjnego postepowania egzekucyjnego
wraz z odsetkami i kosztami egzekucji. W ocenie Rzecznika, przedsta-
wionej w wystgpieniu do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast65, osoba ktdra znalazta sie w takiej sytuacji musi mie¢ mozli-
wos¢ obrony i wykazania braku swej winy.

Obowigzujgce zasady proceduralne narusza praktyka udzielania
subdelegacji uprawnien ustawowych przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finanséw pracownikom tego Mi-
nisterstwa. Podpisujg oni ,z upowaznienia” postanowienia rozpozna-
jace zazalenia na postanowienia wydane w toku postepowan przygo-
towawczych przez inspektoréow kontroli skarbowej. Mimo dwukrot-
nych wystgpien Rzecznika do Ministra Finanséw, praktyka ta nadal

63 RPO/203596/95/1 z 18.X11.1996 r.
64 wyrokiem z dnia 4.11.1997 r. - sygn. akt 11l RN 59/96.
BRr0O/237863/97/V z 28.1V. 1997 r.
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jest kontynuowana66. W tej sytuacji Rzecznik w dniu 22.1V.1997 r.
sprawe te przedstawit Prezesowi Rady Ministrowe6?7.

Z praktyka ograniczania drogi sagdowej przez organy administracji
Rzecznik zetknat sie w sprawie o ochrone praw konsumentow, w ktd-
rej ztozyt skargi do NSA na decyzje Ministra tacznosci przyznajace
koncesje na zatozenie sieci telefonii komdrkowej. Minister tacznosci
uzaleznit udziat w przetargu od zobowigzania sie uczestnikéw do re-
zygnacji z weryfikacji w postepowaniu administracyjnym i sgdowym
zasad, procedur i ceny oferty. | w tej sprawie RPO wystgpit do Preze-
sa Rady Ministrowe6s.

W zrasta liczba skarg kierowanych do Rzecznika na wady postepo-
wan dyscyplinarnych i w sprawach odpowiedzialnosSci zawodowe;j.

W pierwszej grupie spraw skarzg sie funkcjonariusze stuzb zmili-
taryzowanych (Policji, UOP, SG) podnoszgc przypadki niewfasciwej
kwalifikacji ich zachowan jako naruszajagcych dyscypling, odstepstwa
od zasady ustalenia prawdy obiektywnej w prowadzonych postepowa-
niach, niebezpieczefAstwa wynikajace z zapisu modwigcego o jedynie
»,niezbednym do wyjasnienia sprawy” zakresie podejmowanych czyn-
nosci, niepetng ocene materialu dowodowego w sprawach, nieprawi-
ditowe rozwigzania w zakresie postepowania odwotawczego. Skargi te
sg w duzej mierze wynikiem wadliwych regulacji, o czym byta mowa
wczesniej. Rzecznik w tych sprawach podejmuje zaréwno dziatania
oparte na indywidualnych skargach, jak i wskazuje uchybienia syste-
mowee9.

W zakresie odpowiedzialnosci zawodowej skargi dotycza zwitaszcza
nieprawidtowosci w postepowaniach prowadzonych w odniesieniu do
lekarzy, a kierowane sg przez pacjentow. Tres$¢ listow oraz przekazy-
wane dokumenty wskazujg na przewlektos¢ prowadzonych postepo-
wan oraz przejawy falszywie pojmowanej solidarnosci zawodowej. Nie-
jednokrotnie postepowanie wyjasniajace prowadzone jest przez rzecz-
nikdw odpowiedzialnosci zawodowej z pominieciem terminow wynika-
jacych z obowigzujacych przepisow, badZz tez z naruszeniem trybu
wyrazania zgody przez Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Za-
wodowej Lekarzy na przedtuzenie okresu postepowania wyjasniajgce-
go. Skarzacy podnoszg tez, iz nie sg informowani o wszczeciu poste-
powania wyjasniajgcego, a nastepnie majg trudnosci z uzyskaniem

66RP0O/220377/96/V1 z 19.VII. i 7.X.1996 r.

67 szersze omdwienie zob. na s. 197.

68 szersze omdéwienie zob. na s. 210-211.

69 zob. szersze omowienie problemu - s. 301-304.
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informacji o zaawansowaniu prowadzonego postepowania. Powoduje
to watpliwosci co do rzetelnoSci prowadzonego postepowania i jego
wyniku. W tej sprawie Rzecznik wystgpit do Naczelnego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej Lekarzy70, wskazujgc iz postepowanie
takie koliduje z obowigzujagcymi przepisami, pozbawia wnoszgcych
skargi prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie oraz na-
rusza zasade zaufania obywateli do prowadzonego postepowania i or-
ganow samorzadu zawodowego lekarzy. Naczelny Rzecznik, w odpo-
wiedzi udzielonej na wystgpienie oraz podczas spotkania z Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich7l, nie potwierdzit naruszenia obowigzujg-
cych przepiséw przy rozpatrywaniu indywidualnych spraw wskaza-
nych w wystgpieniu. Jako gtowng przyczyne przewlektosci prowadzo-
nych postepowan uznat natomiast dtugie terminy zwigzane z zasiega-
niem opinii biegtych (lekarzy specjalistéw). Poinformowat RPO o pro-
wadzeniu szkolen z okregowymi rzecznikami, a takze o przedstawia-
niu tym organom izb lekarskich wystepujacych nieprawidtowosci
w zakresie orzekania o odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. Nato-
miast Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w pismie przekazanym
Rzecznikowi stwierdzit, iz obowigzujace przepisy sg dobre i umozli-
wiajg rzecznikom izb lekarskich i sgdom lekarskim rzetelne rozpatry-
wanie spraw odpowiedzialnosci zawodowej, z tym wszakze warun-
kiem, ze bedg one rzetelnie przestrzegane. Zdaniem Ministra, od cza-
su powotania wymienionych organdéw izb lekarskich, do chwili obec-
nej ,wyraznie daje sie zauwazy¢, ze pokrzywdzony pacjent (..) jest
strong stabsza”. Ponadto ,,zwraca uwage diugotrwaty bieg spraw, nie-
doinformowanie stron, niedotrzymywanie termindw, jak rowniez wy-
mierzanie tagodnych kar za przewinienia zawodowe”.

B. Zasada réwnosci

a. Rowny status kobiet i mezczyzn

Odnotowaé pozytywnie trzeba wprowadzenie do Kodeksu pracy no-
wego art. 113 uznajgcego za niedopuszczalng jakakolwiek dyskrymi-
nacje w stosunkach pracy, miedzy innymi ze wzgledu na pteé. Wpro-
wadzenie tego przepisu, dokonane przez art. 1 pkt 12 ustawy z dnia
2.11.1996 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niekt6-
rych ustaw72 byto przedmiotem postulatbw Rzecznika. Mimo to,

70RP0O/232110/96/1 z 14.X11.1996 r.
7Lw dniu 13.11.1997 r.
72Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.
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w ocenie RPO, w pracach legislacyjnych nie wykorzystano w petni
szans, jakie stwarzata generalna nowelizacja Kodeksu dla usuniecia
wszystkich przepiséw (zawartych tez w aktach wykonawczych) dys-
kryminacyjnych wobec kobiet.

Rzecznik nie otrzymywat skarg, ktére wskazywatyby na dyskrymi-
nacje ze wzgledu na pte¢. Zwracano sie natomiast do niego wskazu-
jac ogélnie na istnienie zjawiska dyskryminacji kobiet polegajacego
m.in. na nieproporcjonalnie matym ich udziale w zyciu publicznym73,

Swiadczy to o istnieniu dyskryminacji w praktyce. Swiadectwem
istnienia takiej dyskryminacji sa dane statystyczne, Swiadczace np.
0 wyzszej stopie bezrobocia wsrdd kobiet, czy o mniejszej liczbie ko-
biet zajmujgcych stanowiska kierownicze w gospodarce i administra-
cji publicznej.

Podstawowg przyczyng braku skarg do Rzecznika dotyczacych na-
ruszenia réwnego statusu kobiet i mezczyzn wydaje sie by¢ to, ze
ofiary dyskryminacji nie zdajg sobie czestokro¢ sprawy, ze sposob ich
traktowania stanowi akt dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i moze
stanowi¢ podstawe do udzielenia im ochrony przez Rzecznika.

Drugg przyczyng braku skarg do Rzecznika sg trudnos$ci z udo-
wodnieniem dyskryminacji w konkretnych przypadkach. Zjawisko
dyskryminacji faktycznej jest stosunkowo tatwe do stwierdzenia przy
pomocy danych statystycznych, natomiast trudniej uchwytne w spra-
wach indywidualnych, w ktérych inne motywy - nie majace zwigzku
z picig - moga przestaniaé¢ rzeczywiste przyczyny dyskryminacji. Oso-
by dyskryminowane i Swiadome swej dyskryminacji mogg zatem po-
wstrzymywacé sie od podejmowania dziatan na drodze prawnej, nie
wierzac w ich skutecznos¢.

Nieréwnos$¢ sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn Rzecznik stwierdzit
w regulacji ustawy z dnia 5.V11.1996 r. o stuzbie cywilnej74. Skutkiem
tego byto ztozenie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o stwier-
dzenie niezgodnosci z przepisami konstytucyjnymi art. 44 ust. 2 pkt
1 tej ustawy7s.

Przepis ten odsyta w sprawie wieku emerytalnego do przepiséw o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw. W obecnym stanie praw-
nym ten wiek jest rézny dla kobiet i mezczyzn. Odestanie to oznacza
zatem dopuszczenie mozliwosci przymusowego przeniesienia na eme-
ryture kobiety - urzednika stuzby cywilnej w wieku 60 lat, czyli

73 Np. nieformalna grupa ,,Kobiety tez" (RPO/237741/97/1).
74 Dz.U. Nr 89, poz. 402.
BRPO/115134/93/1 z 3.1V. 1997 r.
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w wieku o 5 lat nizszym od wieku okreslonego dla mezczyzny. Zrozni-
cowanie takie w ocenie RPO prowadzi do powstawania - sprzecznego
z konstytucyjng zasadg réwnosci - zjawiska dyskryminacji ze wzgle-
du na ple¢. Skrécenie szans zawodowych kobiet w warunkach, gdy
biologiczne réznice i spoteczne funkcje nie majg istotnego znaczenia
dla skutecznego kontynuowania pracy zawodowej i uzyskiwania ko-
lejnych awansdéw w stuzbie cywilnej, pozostaje w widocznej kolizji
z zasada réwnego statusu kobiet i mezczyzn.

RPO zgtosit76 uwagi do projektu ustawy o réwnym statusie kobiet i
mezczyzn (w wersji z wrzesnia 1996 r.). W zwiazku z propozycja
wprowadzenia parytetu procentowego pici w réznego rodzaju orga-
nach kolegialnych, Rzecznik przypomnial, ze zagwarantowanie 50%
miejsc w akademiach medycznych dla mezczyzn zostato uznane przez
Trybunat Konstytucyjny za sprzeczne z konstytucyjng zasadg rowno-
Sci. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit w uzasadnieniu orzeczenia
z 2.111. 1987 r., ze nie jest w Swietle Konstytucji dopuszczalny podziat
kandydatow na studia wedtug kryterium pici, jezeli prowadzi to do
stawiania roznych wymogoéw w kwestii dostepu na studia wyzsze77.

Dyskryminacyjny charakter majg réwniez niektore regulacje okre-
$lajace uprawnienia do $wiadczen zdrowotnych.

Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 2.111.1968 r. w sprawie
okreslenia kategorii pracownikow resortu komunikacji uprawnionych
do korzystania ze $wiadczen kolejowej stuzby zdrowia oraz w sprawie
okreslenia zakresu i warunkow udzielania tych Swiadczen, w § 1 ust.
2 pkt 11 2 réznicuje prawo matzonka do Swiadczen kolejowej stuzby
zdrowia zaleznie od ptci. Mimo obietnicy Podsekretarza Stanu w Mi-
nisterstwie Transportu i Gospodarki Morskiej78, iz w najblizszym cza-
sie akty wykonawcze regulujgce uprawnienia do korzystania z kolejo-
wej stuzby zdrowia bedg dostosowane do stanu wynikajgcego z usta-
wy z dnia 6.V11.1995 r. o PKP, problem nadal pozostaje otwarty. Jest
to wynikiem przedtuzajgcych sie prac nad nowelizacjg ustawy o za-
ktadach opieki zdrowotnej.

Art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 23.111. 1933 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym™ w przypadku meza, bedacego czionkiem rodziny osoby
ubezpieczonej, uzaleznia prawo do Swiadczen od istnienia dodatkowe;j
przestanki; ,,niezdolnosci meza do zarobkowania”. Ograniczenie to nie

6 RPO/227049/96/1 z 11.X.1996 r.

77 sygn. akt P 2/87.

78w odpowiedzi na wystgpienie RP0O/216868/96/1 z 27.V. 1996 r.
7P Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.
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dotyczy zony ubezpieczonego, ktérej prawo do korzystania ze $wiad-
czen zdrowotnych nie jest uzaleznione od spetnienia tego rodzaju do-
datkowych okolicznosci. W wystgpieniu do Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej (przekazanym do wiadomosci Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej)8 Rzecznik podkreslit, ze utrzymywanie takiego zréznicowania
jest nie do pogodzenia z obowigzujagcymi przepisami konstytucyjnymi
i normami prawa miedzynarodowego.

b. Dyskryminacja ze wzgledu na brak statego zameldowania

Problem os6b nigdzie nie zameldowanych i wigzace sie z nim ogra-
niczenia, jakie napotykajg te osoby w realizacji swoich praw byt
przedmiotem badania przez Rzecznika w aspekcie generalnym juz
w 1988 r. Opracowane zostalo wowczas ,Stanowisko Rzecznika
w sprawie sytuacji prawnej obywateli PRL bez formalnie uregulowa-
nej sprawy miejsca pobytu”, adresowane do naczelnych organéw
panstwa, ministrow oraz niektérych organow i organizacji. Poniewaz
przez dziewie¢ lat niewiele zmienito sie w tym zakresie, Rzecznik po-
nownie powrdcit do tej sprawy.

W wystgpieniu z dnia 26.VIIl. 1996 r.8l do Prezesa Rady Ministrow
Rzecznik przypomniat, iz zasadnicze zmiany rzutujgce na sytuacje w
omawianym zakresie wprowadzita ustawa z dnia 26.1V.1984 r. 0 zmia-
nie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych8. Zmiany te
polegalty na powigzaniu zameldowania z uprawnieniami do lokalu,
w ktorym ma nastgpi¢ zameldowanie oraz na wprowadzeniu instytucji
wymeldowania z miejsca pobytu statego na podstawie decyzji admini-
stracyjnej. Pojawita sie zatem mozliwos¢ wymeldowania osoby z miej-
sca jej pobytu statego niezaleznie od jej woli, a takze bez jej wiedzy
(tzw. wymeldowanie ,,donikad"). W tym stanie rzeczy ustawa o ewiden-
cji ludnosci i dowodach osobistych przestata petni¢ swoje podstawowe
funkcje polegajace na rejestracji danych o miejscu pobytu osob oraz
gromadzeniu aktualnych informacji o ruchu ludnos$ci na terenie kra-
ju. Okazuje sie bowiem, Zze coraz wieksza grupa obywateli pozostaje
(w wiekszosci wypadkow bez swojej winy) poza ewidencjg ludnosci.

Wptywajgce do Rzecznika skargi wskazujg ponadto, iz fakt braku
zameldowania jest wykorzystywany w praktyce przez organy admini-
stracji publicznej, a takze przez inne podmioty, jako samoistna prze-
stanka odmowy Swiadczenia, wykonania obowigzku itp. Brak mel-

8 RP0O/242859/97/1 z 18.1V.1997 r.
8L RPO/219417/96/V.
8 Dz.U. Nr 26, poz. 132.
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dunku stwarza wiec szereg trudnosci, ktére sg wynikiem prawnej
niemozliwosci uregulowania przez zainteresowanych obywateli swojej
sytuacji w zakresie zameldowania, przy jednoczesnym wigzaniu przez
przepisy prawa zatatwiania spraw obywateli z faktem zamieszkiwania
pod okre$lonym adresem.

Przyktadowo obywatel polski zamieszkaty w kraju jest obowigzany
posiada¢ dowdd osobisty od ukonczenia 18 roku zycia. Jednakze
w mys$l 8 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19.VI. 1984 r.
w sprawie dokumentéw stwierdzajacych tozsamos$¢ w celu wykonania
tego obowigzku osoba zainteresowana powinna zlozy¢ wniosek
w urzedzie gminy wiasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu statego
lub czasowego, trwajgcego dtuzej niz 2 miesigce. Tymczasem osoby
nigdzie nie zameldowane, ubiegajace sie o dowdd, zwracajg uwage
w listach do Rzecznika, iz w praktyce miejsce pobytu statego utozsa-
miane jest z zameldowaniem na pobyt staty. W efekcie osoby te maja
nawet trudnosci w ztozeniu stosownego kwestionariusza o wydanie
dokumentu.

Roéwniez w zakresie Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez pu-
bliczne zaklady opieki zdrowotnej osoby wymeldowane ,,donikgd” spo-
tykaja sie z ograniczeniami. Cze$¢ zaktaddw opieki zdrowotnej zgodnie
z ustawg o0 zaktadach opieki zdrowotnej udziela $wiadczen zdrowot-
nych jedynie ludnosci okreslonego obszaru, uzalezniajgc uzyskanie
Swiadczenia od miejsca zamieszkania osoby z niego korzystajacej. Pod-
mioty zobowigzane do spetnienia Swiadczeh zdrowotnych utozsamiaja
miejsce zamieszkania z meldunkiem, co powoduje, iZ osoba nie posia-
dajagca zameldowania, a zatem nie przypisana do okreslonego teryto-
rium, nie moze korzysta¢ z podstawowych $wiadczen zdrowotnych.

W Swietle przepisow ustawy o systemie oSwiaty rodzice i ich dzieci,
jesli nie majg meldunku, pozostajg poza kontrolg panstwa w zakresie
wykonywania obowigzku szkolnego. Stosownie bowiem do art. 19 tej
ustawy, kontrole spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci zamiesz-
kujace w obwodzie szkoly sprawuje dyrektor podstawowej szkoly pu-
blicznej. Jednakze kontrola owa jest sprawowana na podstawie uzyska-
nych przez dyrektora informacji o aktualnym stanie i zmianach w ewi-
dencji ludnosci. Jest wiec oczywiste, iz kontrolg wykonywania obowigz-
ku szkolnego nie sg objete dzieci nigdzie nie zameldowane.

Osoby nie posiadajace meldunku napotykajg réwniez trudnosci,
gdy ubiegaja sie o mieszkanie z zasobéw komunalnych. Poniewaz nie
figurujag w ewidencji ludnosci gminy, w praktyce nie sg uwazane za
cztonkéw danej wspdlnoty samorzgdowej. Szereg uchwat rad gminy
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wigze za$ wprost mozliwos¢ uzyskania mieszkania z przestanka za-
meldowania na staty pobyt na terenie gminy.

Osoby nie posiadajace statego miejsca zameldowania nie miaty
réwniez mozliwosci otwarcia rachunku bankowego. Z otrzymanych
od obywateli listbw wynikato, ze PKO BP odmawiat otwierania ra-
chunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych (,,kont osobistych®) oso-
bom nie posiadajgcym statego miejsca zameldowania. W sprawie tej
Rzecznik wystgpit do Prezesa Zarzadu PKO BP wskazujgc, ze odmowa
otwarcia takiego rachunku nie moze by¢ motywowana (jak to czynit
bank) ani trescig art. 25 Kc, ani tez § 8 obowigzujacego w banku re-
gulaminu dla tego typu rachunkéw. Prezes Zarzadu PKO BP podzielit
poglad Rzecznika i zapewnit, ze podjeto dziatania majgce wyelimino-
wac te niewtasciwg praktyke.

Dopiero wniosek Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego i wyda-
ne po jego rozpoznaniu orzeczenie umozliwity osobom nie zameldowa-
nym nigdzie na pobyt staty otrzymanie Swiadectw udziatowych83.

Takze regulacje celne ograniczaty uprawnienia tej grupy do bezcto-
wego przywozu mienia przesiedlenia, warunkujac je przedstawieniem
zasSwiadczenia potwierdzajgcego state zameldowanie84.

Przewazajaca liczba os6b nigdzie nie zameldowanych, z uwagi na
powigzanie czynno$ci zameldowania z posiadaniem uprawnienia do
przebywania w lokalu, nie ma prawnej mozliwosci wykonania obo-
wigzku meldunkowego. Nie majgc i nie mogac uzyska¢c meldunku
osoby te znajdujg sie automatycznie w trudniejszej sytuacji niz osoby
zameldowane. Dlatego tez zdaniem Rzecznika pozadane byloby roz-
wazenie celowosci powrotu do instytucji zameldowania, jako czynno-
Sci o charakterze administracyjno-porzagdkowym lub znalezienie inne-
go rozwiagzania, ktdre zapobiegtoby naruszaniu praw oséb nigdzie nie
zameldowanych.

Pismem z dnia 2 wrze$nia 1996 r. Dyrektor Gabinetu Premiera po-
wiadomit Rzecznika, ze Premier zwrocit sie w tej sprawie do Ministra
Spraw Wewnetrznych o rozwazenie potrzeby dokonania nowelizacji
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Po zapoznaniu
sie ze stanowiskiem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
odpowiadajgcy w imieniu Premiera Dyrektor Gabinetu zawiadomit, ze
Premier podzielit poglad Rzecznika, iz obowigzujgce przepisy prawa
moga prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci obywateli do przemieszcza-

&8 RPC)/203675/95/V1 z 6.1V.1996 r. - zob. omdwienie w rozdziale dotyczacym
zagadnien prywatyzacji, s. 220.
84 zob. szerzej s. 190.
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nia sie i wyboru miejsca osiedlenia. Krytyczna ocena obowigzujacego
prawa doprowadzita do opracowania w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji projektu nowej ustawy o ewidencji ludno-
§ci. Projekt ten przewiduje nadanie zameldowaniu charakteru czysto
rejestracyjnego, oddzielajagc tym samym obowigzek zameldowania od
posiadania uprawnien do lokalu, jak rowniez powigzanie zameldowa-
nia w lokalu z jednoczesnym wymeldowaniem z poprzedniego miejsca
zamieszkania, ktorego dokonywatby organ przyjmujacy zgtoszenie o
zameldowaniu. Dyrektor Gabinetu Prezesa Rady Ministrow wskazat,
Ze przy opracowywaniu projektu nowej ustawy wykorzystano przepisy
prawne panstw europejskich, a takze propozycje nowych rozwigzan
prawnych przekazane przez praktykow zajmujgcych sie sprawami
ewidencji ludnosci. Konieczno$¢ pilnego uchwalenia ustawy Rzecznik
podkreslit tez w wystapieniu do Marszatka Sejmu8s.

c. Naruszenia zasady réwnosci w innych sprawach

W koricu marca 1996 r. Rzecznik wystapit do Prezesa Rady Mini-
strow86 poruszajgc brak systemowych rozwigzan w zakresie prywaty-
zacji zasobow mieszkaniowych. Dziatania legislacyjne w omawianym
zakresie doprowadzity do sytuacji, w ktorej obowigzujace prawo po-
strzegane jest przez zainteresowanych obywateli jako gteboko nie-
sprawiedliwe. Skarzacy wskazujg, iz wszyscy w minionych dziesiecio-
leciach uczestniczyli w wytworzeniu pafstwowego majatku, ktory jest
obecnie przedmiotem prywatyzacji. Jednakze tylko niektére grupy
obywateli moga korzysta¢ przy nabywaniu mieszkan z ulg i przywile-
jow, inne za$§ muszg ponosi¢ peine koszty przy nabywaniu owych
mieszkan. Poczucie owej niesprawiedliwosci pogiebia fakt, iz zrézni-
cowanie sytuacji prawnej nabywcOow mieszkan nie znajduje najcze-
Sciej jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia. W styczniu 1997 r.
RPO ponownie poruszyt ten problem piszagc w wystgpieniu do Mar-
szatka Sejmu o zasadach sprzedazy lokali bedgcych w zarzadzie orga-
néw wojskowych87. Z odpowiedzi otrzymanej na wystgpienie do Pre-
miera wynika, ze akceptuje on przedstawiong przez Rade Legislacyj-
ng potrzebe gruntownych zmian w regulacji problematyki mieszka-
niowej, ktorych nie da sie osiggng¢ droga doraznych nowelizacji.
Z pogladem tym Rzecznik w petni sie zgadza. Na wystgpienie do Mar-
szatka Sejmu Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi.

& RPO/244576/97/1 z 5.V.1997 r.
8 RPO/211684/96/V z 21.111.1996 r.
87 RPO/220174/97/Y z 16.1.1997 r.
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Zmiana systemu pomocy panstwa w splacie kredytéw mieszkanio-
wych doprowadzita do podziatu cztonkow spdétdzielni przeksztatcaja-
cych prawa do lokalu z lokatorskich we wiasnoSciowe na dwie grupy:
pierwszg, ktéra moze to robi¢ na dotychczasowych zasadach i druga,
ktora od 1.1.1996 r. moze korzysta¢ z umorzen zadtuzenia. W efekcie
osoby, ktére dokonaty w przesztosSci catkowitej sptaty kredytu miesz-
kaniowego sg w wielu wypadkach obowigzane wnie$¢ wiekszy wkiad
budowlany niz osoby, ktore nie dokonaty takiej sptaty. W odpowiedzi
na wystgpienie Rzecznika w tej sprawie8 Minister Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa w ogdle nie ustosunkowat sie do argumen-
tow o rownosci i sprawiedliwos$ci, przedstawiajgc skrajnie pragma-
tyczne przestanki przyjetego rozwigzania. Problem ten Rzecznik po-
nownie poruszyt w wystgpieniu do Marszatka Sejmu z 5.V. 1997 r.8

W nieréwnej sytuacji w stosunku do reszty uzytkownikéw stawiajg
cztonkéw wspélnot mieszkaniowych regulacje okre$lajace zasady roz-
liczania dostaw energii cieplnej. Tylko w stosunku do tej grupy nie
istnieje podmiot zobowigzany do pokrycia réznicy miedzy urzedowg
a umowng ceng energii dostarczanej do mieszkan. Wiceminister Fi-
nanséw na wystgpienie RPO w tej sprawie odpowiedziat, ze w projek-
cie ustawy Prawo energetyczne przewiduje sie uregulowanie tej luki,
ale trudno przesadzaé, jaki bedzie ostateczny ksztatt regulacji ze
wzgledu na silny sprzeciw wobec proponowanego zapisu90.

W trzech wystgpieniach9l Rzecznik przedstawiat problem dowolne-
go zrdéznicowania w ustawie z dnia 2.VII.1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych sytuacji obywateli w przy-
padku eksmisji z mieszkania. Jedynie w stosunku do eksmitowanych
najemcOw sagd moze orzec o prawie do lokalu socjalnego. Nie ma za$
takiej mozliwosci przy eksmisji z lokalu spotdzielczego lub bedgcego
przedmiotem wiasnosci. Uwagi Rzecznika w odniesieniu do cztonkdéw
spotdzielni i pod pewnymi warunkami uwzglednione zostaty w pra-
cach sejmowych nad projektem zmiany ustawy o najmie92

Kilka lat trwajg juz dziatania RPO na rzecz odcigzenia wiascicieli
nieruchomosci z obowigzku sprzatania ulic potozonych przy ich do-

8 RP0O/216703/90/V z 21.V1.1996 r.

8 RPO/244576/97/1 - zob. szersze om6wienie na s. 134-135.

90 zob. szerzej - s. 163-164.

91 RPO/208214/96/V z 6.111.1996 r. do Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa oraz Ministra Sprawiedliwosci, z 14.V. 1996 r. do Prezesa Ra-
dy Ministrow iz 4.X.1996 r. do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki
Przestrzennej, Budowlanej i Mieszkaniowej.

R zob. szersze omdwienie na s. 151-152.
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mach. Korzystajagc z uchwalenia ustawy z dnia 13.1X.1996 r. o utrzy-
maniu czystosSci i porzadku w gminach (stara regulacja byta nieza-
skarzalna ze wzgledu na ograniczenia czasowe sktadania wnioskéw
do TK) Rzecznik zaskarzyt natozenie bez rekompensaty tego obowigz-
ku na wiascicieli nieruchomosci wskazujac m.in., ze regulacja ta roz-
nicuje ich obowiazki w zaleznosci od tego, czy posesja potozona jest
przy chodniku, czy tez sasiaduje bezposrednio z ulicg lub poboczem.

Roéwniez inne regulacje w sprawach mieszkaniowych, dotyczace
mniejszych grup obywateli, noszg cechy dyskryminacyjne. Wskazaé
tu mozna kwestie rownowaznikéw pienieznych za brak kwatery statej
dla pewnej grupy zoinierzy zawodowych (RPO/241157/97/1X), ure-
gulowanie wysokosci czynszu i warunkéw najmu mieszkan w budyn-
kach bedgcych w zarzadzie resortu spraw wewnetrznych, a nie bedg-
cych wiasnoscig Skarbu Panstwa (RP0/213758/96/V), czy wysokosé
czynszu za lokale bedgce w administracji jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej (RPO/229877/96/1X)93.

W stosunkach ubezpieczenia spotecznego Rzecznik, poza wskaza-
ng wczesniej regulacjg dotyczacg stuzby cywilnej, stwierdzit istnienie
dyskryminujacych uregulowan m.in. w odniesieniu do pracownikéw
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym cha-
rakterze. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7.11.1983 r. w spra-
wie wieku emerytalnego tych pracownikéw okreslato rodzaje prac,
stanowiska i warunki determinujgce mozliwo$¢ wczesniejszego przej-
Scia na emeryture. W wyniku zmian wprowadzonych rozporzadze-
niem z dnia 21.V. 1996 r. wytgczono mozliwos¢ stosowania korzyst-
niejszych rozwiazan emerytalnych wobec pracownikéw zaktadow pry-
watnych. W wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej%
Rzecznik wskazywat, ze zamiarem ustawodawcy nie byto zréznicowa-
nie uprawnien w zaleznosci od statusu prawnego pracodawcy, ale od
rodzaju i ucigzliwosci pracy wykonywanej przez pracownika, jednakze
jak dotychczas argument ten nie przekonat resortu pracy.

W wystgpieniu z 13.11.1997 r.% Rzecznik sugerowat zréwnanie
uprawnien os6b pozbawionych wolnosci, pobierajgcych emerytury
i renty (wwysokosci 25% naleznych Swiadczen) z sytuacjg skazanych
pracujacych i otrzymujacych wynagrodzenie (w wysokosci 50% zaro-
bionej sumy). Minister Pracy i Polityki Socjalnej i w tym przypadku

B szerzej sprawy te omowione sa w rozdziale dotyczacym ochrony praw
zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych.

A RPO/230572/96/111 z 13.11.1997 r.

% RPO/228547/96/111 - zob. szerzej na s. 93-94.
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nie podzielit sugestii RPO, wskazujagc na finansowanie S$wiadczen
emerytalno-rentowych czesciowo z dotacji budzetowych.

W odniesieniu do kombatantéw Rzecznik stwierdzit nierdwne trak-
towanie os6b zestanych do miejsc odosobnienia w b. ZSRR, w stosun-
ku do o0s6b deportowanych przez niemieckie wiadze bezpieczenstwa
(deportacja do prac rolnych). Na wystgpienie w tej sprawie% Kierownik
Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych odpowiedziat, iz
nierbwnos$¢, ktéra istotnie byta w tym zakresie, zostata wyeliminowa-
na przez regulacje zawartg w ustawie z dnia 31.V. 1996 r.97

Rzecznik zakwestionowat niewyptacanie funkcjonariuszom Strazy
Granicznej diet i innych naleznosci z tytutu wykonywania pracy po-
za granicami kraju, wskazujgc na nier6wne traktowanie w stosunku
do funkcjonariuszy urzedow celnych, wykonujgcych swe zadania
w analogiczny sposéb. Jednakze Premier w odpowiedzi na wystapie-
nie stwierdzit, ze funkcjonariusze stuzb mundurowych (w tym SG)
nie sg pracownikami w rozumieniu Kodeksu pracy i nie obejmujg
ich przepisy dotyczace diet i innych nalezno$ci z tytutu podrézy
stuzbowych9s.

W dniu 5.X11.1996 r. Rzecznik ztozyt wniosek do Trybunatu Kon-
stytucyjnego kwestionujacy, m.in. w oparciu o0 naruszenie zasady
réwnosci, mozliwo$¢ skierowania zoinierza zawodowego do stuzby
w polskich kontyngentach wojskowych w misjach specjalnych organi-
zacji miedzynarodowych bez jego zgody®. W odniesieniu do zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej zgoda zainteresowanego jest koniecz-
nym warunkiem skierowania.

Réwniez niektorym regulacjom z zakresu zabezpieczenia socjalne-
go Rzecznik zarzucat charakter dyskryminacyjny. Dotyczyto to prze-
pisow o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ktdre po zmianie
dokonanej ustawg z 22.X11.1995 r. odebraly absolwentom szkét po-
nadpodstawowych status bezrobotnych, nie przyznajac im tez (jak to
ma miejsce wobec nastepnych rocznikow) mozliwosci uzyskania sty-
pendium dla podjecia nauki w szkole wyzszej. Korespondencja RPO
z Prezesem Krajowego Urzedu Pracy i Ministrem Pracy i Polityki So-
cjalnej 10 nie doprowadzita do zmiany przepisow.

9% RP0/221974/96/111 z 25.V11.1996 r.

97 zob. szersze omowienie na s. 101-102.

9B zobh. szersze omowienie na s. 307-308.

PRPO/231861/96/1X - zob. szerzej s. 312-313.
10RPO/226920/96/111 z 19.X. i 2.X11.1996 r. - zob. szerzej s. 106-107.
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W wystgpieniu z 3.111.1997 r.101 Rzecznik wskazat, ze nowe regula-
cje wprowadzone do ustawy z.dnia 29.XI. 1990 r. o pomocy spotecznej
sg wobec pewnej grupy 0s6b mniej korzystne niz w stosunku do 0séb
pobierajagcych rente inwalidzkg | lub Il grupy w zakresie mozliwosci
uzyskiwania dodatkowych dochod6éw. | w tym przypadku reakcja Mi-
nistra byta negatywna, a argumentowat jg innym charakterem i spo-
sobem finansowania rent inwalidzkich i socjalnych.

Naruszenia prawa do réwnego traktowania wystepuja tez w unor-
mowaniach podatkowych102

Po wielokrotnych wystgpieniach do najwyzszych organéw panstwa
w sprawie dyskryminujgcych regulacji w opodatkowaniu podatkiem
dochodowym samotnych rodzicéw wychowujgcych dzieci - RPO roz-
waza zaskarzenie tych rozwigzan do Trybunatu Konstytucyjnego po
raz drugi, poniewaz znowelizowana ustawa wprowadzita warunek
nieuzyskiwania przez uczace sie dziecko dochodéw (poza zwolnionymi
od podatku). Tym samym tagodniejsze zasady opodatkowania nie
obejmuja sytuacji, gdy np. dziecko otrzymuje rente rodzinng. W oce-
nie RPO jest to kolejne zréznicowanie rodzin niepetnych w stosunku
do rodzin petnych.

Takze rozwigzanie okre$lajgce dolny limit wydatkéw remontowych
uprawniajacych do odliczenia ich od podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym zostato zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego
jako dyskryminujace ubozszych obywateli, ktérych sta¢ na niewielkie
jedynie wydatki remontowe.

Wreszcie, wobec licznych bezskutecznych wystapied o zmiane kry-
teriow okreslania stawek podatku od $rodkéw transportowych, RPO
i to rozwigzanie przedstawit Trybunatowi wskazujgc na nieadekwat-
nos¢ stawek do rzeczywistej wartosci przedmiotu opodatkowanie
i wynikajace stagd naruszenie zasady sprawiedliwosci i rownosci.

Przypadki naruszenia zasady réwnosci w dostepie do sagdu omo-
wione zostaly szczegélowo w rozdziale poswieconym realizacji tego
prawa.

101 do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej - RPO/237985/97/1 - zob. szerzej

s. 119-120.
1 sygnalizowane nizej problemy omowione zostaty szczegbtowo w rozdziale

dotyczacym prawa daninowego.
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C. Wolnos¢ stowa

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécity sie dwa Oddziaty Sto-
warzyszenia Dziennikarzy Polskich1®B wskazujgc na proby pociaga-
nia dziennikarzy do odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z korzysta-
niem przez nich z przystugujgcego im prawa do zachowania tajemni-
cy zawodowej. Sprawa nabrata ostrosci i byta przedmiotem burzliwej
dyskusji w prasie w wyniku przyjecia 19.1.1997 r. przez skiad 7 se-
dziéw Sadu Najwyzszego uchwaty méwigcej, ze ,przepis art. 163 Kpk
stanowi lex specialis w stosunku do art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
26.1.1984 r. - Prawo prasoweld, normujacego w sposob generalny
tajemnice zawodowg dziennikarza. Dziennikarz, w tym takze redaktor
naczelny, nie moze zatem w procesie karnym odméwi¢ zeznan co do
okolicznosci, na ktdre rozcigga sie obowigzek zachowania tajemnicy,
jezeli sad lub prokurator zwolni go od tego obowigzku na podstawie
art. 163 in fine Kpk. Zwolnienie od obowigzku zachowania tajemnicy
dziennikarskiej moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy przestuchanie dzien-
nikarza w charakterze swiadka ma dotyczy¢ objetych tajemnicg oko-
licznosci niezbednych dla rozstrzygniecia danej sprawy karnej. Nie-
zbednos$¢ ta oznacza niemozliwo$¢ dokonania ustalen przy pomocy
innych srodkéw dowodowych, przy jednoczesnym wyczerpaniu istnie-
jacych w danej sprawie zrédet dowodowych".

Odpowiadajac na wystgpienia SDP Rzecznik stwierdzit, ze relacja
przepiséw prawa prasowego (art. 15 i 16) do przepisow Kodeksu po-
stepowania karnego wymaga interwencji ustawodawczej. Wobec jed-
nak trwajacych prac legislacyjnych Rzecznik powstrzymat sie od dzia-
tan wyrazajac nadzieje, ze ostateczny efekt tych prac przyniesie roz-
wigzanie satysfakcjonujgce dla zainteresowanych i uwzgledniajace
takze we wilasciwy sposéb interesy wymiaru sprawiedliwosci.

Do Rzecznika zwracali sie tez obywatele domagajac sie interwencji
w zwigzku z publikowaniem w czasopismach tresci obrazajacych ich
uczucia religijne lub naruszajgacych ich dobra osobistel®b We wszyst-
kich takich przypadkach Rzecznik odpowiadat, iz nie moze podejmo-
wac interwencji wobec redaktorow czy wydawcow, bowiem w Polsce
zerwano z funkcjonujgca w poprzednim systemie cenzurg i obywate-
le, w tym réwniez wydawcy, korzystajg z wolnosci stowa. Jezeli okre-
Slone publikacje naruszaja prawa konkretnych os6b, moga one do-

1B RPO/235976/97/1, RPO/240933/97/1.
14 Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.
1B np. RPO/235190/97/1, RPO/236103/97/1.
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chodzi¢ swych roszczen na drodze sadowej, jesli za$ jakie$ publikacje
naruszajg normy prawa karnego, w sprawe moze wkroczy¢ prokura-
tor. Rzecznik Praw Obywatelskich nie petni za$ ani roli cenzora, ani
tez nie ma kompetencji prokuratorskich.

D. Wolno$¢ sumienia i wyznania

Problem naruszenia wolnosci sumienia i wyznania podjety zostat w
protestach dotyczgcych wejscia w zycie ustawy z dnia 30.V111.1996 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
1 warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzyl06 Rzecznik odpo-
wiedziat na nie, ze ustawa ta zostata zaskarzona do Trybunatu Kon-
stytucyjnego przez grupe parlamentarzystow, w zwigzku z czym kwe-
stie jej zgodnosci z Konstytucja rozstrzygnie Trybunat Konstytucyjny,
co sie zas tyczy zgodnosci ustawy z Europejska Konwencjg oraz Pak-
tem Praw Obywatelskich i Politycznych, to zaden z organéw kontrol-
nych powotanych na podstawie tych umoéw miedzynarodowych (Ko-
mitet Praw Czlowieka, Europejska Komisja Praw Cztowieka, Europej-
ski Trybunat Praw Czilowieka) nie uznat, iz przewidziane w nich pra-
wo do zycia jest rGwnoznaczne z zakazem aborcji.

Do Rzecznika zwrdcit sie kierownik prywatnego zakladu pracyl0,
w ktorym powstata kontrowersja w sprawie umieszczania krzyzy.
Czes¢ pracownikéw umiescita przy swych stanowiskach pracy krzyze
wywodzgac swe prawo z zasady wolnosci sumienia i wyznania, inni
byli zdecydowanie przeciwni tej praktyce i twierdzili, iz wbrew swej
woli w miejscu pracy sa przymuszani do przebywania w otoczeniu
symboliki religijnej, od ktérej to miejsce, jako przeznaczone do pracy,
powinno by¢ wolne. Rzecznik stwierdzit, iz w prywatnych zaktadach
pracy, w ktorych istnieje spor o obecnos$¢ symboli religijnych, decyzja
nalezy do witasciciela.

Podobny problem wystgpit w sprawie RPO/239769/97/1, w ktorej
autorzy listu protestowali przeciwko naruszeniu ich wolnosci sumie-
nia i wyznania przez odmowe kierownictwa spoétdzielni umieszczenia
krzyzy w warsztatach terapii zajeciowej dla niepetnosprawnych,
umieszczajac krzyz jedynie w jadalni. Rzecznik po zasiegnieciu infor-
macji o stanowisku kierownictwa spoétdzielni odpowiedziat zaintereso-
wanym, ze nie dostrzega w tym przypadku naruszenia prawa.

106 Dz.U. z 1996 r. Nr 139, poz. 646.
10/ RPO/238391/97/1.
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W niektérych listach podnoszona byla sprawa konkordatul®
Rzecznik odpowiadat w tych sprawach, iz sprawa nalezy do kompe-
tencji Parlamentu.

Do Rzecznika wptynat list od rodzicow 24-letniej corki, ktora prze-
szta od katolicyzmu do jednego z chrzescijanskich wyznan mniejszo-
sciowychl1® Rodzice uwazali, iz nalezy w drodze ustawowej ograni-
czy¢ mozliwos¢ dziatan niektérych zwigzkéw wyznaniowych. W odpo-
wiedzi Rzecznik stwierdzit, ze w Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje
wolnos$¢ sumienia wyznania. Prawem dorostego obywatela jest swo-
bodny wybér wyznania. Panstwo nie ma prawa wkracza¢ w sposoéb
ograniczajacy te wolnos¢.

Rzecznik otrzymat do wiadomosci kopit listu skierowanego do jed-
nego z tygodnikéw przez pastora chrzescijaniskiego kosciota mniejszo-
Sciowego, ktoéry protestowat przeciwko naduzywaniu w prasie pojecia
~sekta” dla okreslania mniejszosciowych kosciotdéw i zwigzkéw wyzna-
niowych110 Rzecznik stwierdzit, iz stara sie przy kazdej okazji podkre-
sla¢, ze ochrona wszelkich mniejszosci, w tym takze mniejszosci reli-
gijnych, jest elementarnym obowigzkiem demokratycznego panstwa.
Nikt jednak nie zastgpi aktywnosci samych zainteresowanych wyraza-
jacej sie m.in. w takiej formie, jak wspomniany list do redakcji.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie obywatel kwestionu-
jacy praktyke tzw. Swiecenia obiektéw publicznych i to zaréwno
otwieranych po remontach, jak i przy nowych inwestycjachlll Zda-
niem autora listu praktyka ta stanowi naruszenie konstytucyjnej za-
sady rozdziatlu kosciolta od panstwa. Rzecznik, po zapoznaniu sie
z tym wystgpieniem przekazat jego kopie (zachowujgc tajemnice per-
sonaliow autora) do Kancelarii Prezydenta RP oraz do Gabinetu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

E. Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych

Rzecznik z niepokojem obserwuje powtarzajace sie w r6znych miej-
scach kraju akty nietolerancji wobec Roméw. W kornicu stycznia RPO
otrzymat do wiadomosci wystagpienie skierowane do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia
Roméw w Polsce w sprawie powtarzajgcych sie w Swiebodzicach

1B RPO/233/96/1, RPO/239392/97/1, RPO/243102/97/1.
1™ RPO/237686/97/1.
NORPO/241374/97/1.
11 RPO/233738/96/1.
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(23 grudnia 1996 r. i 10 stycznia 1997 r.) napasci kilkudziesiecio-
osobowych grup skinéw na zamieszkalych tam Romoéw, potaczonych
z wybijaniem szyb i podpalaniem domu oraz dewastacjag samocho-
dow112 Zainteresowani wskazywali przy tym na brak wlasciwej reak-
cji ze strony policji, co rozzuchwala napastnikéw.

W lutym 1997 r. Rzecznik przyjat delegacje ZG Stowarzyszenia Ro-
mow w Polsce, ktora przekazala informacje na temat powtarzajgcych
sie aktéw nietolerancji wobec Romoéw. Rzecznik, uzyskawszy wiado-
mos$¢, ze Stowarzyszenie Romoéw nie otrzymato odpowiedzi od Mini-
stra Spraw Wewnetrznych na swe wystapienie z 20.1.1997 r., zwrécit
sie do Ministra o informacje w tej sprawie.

Rzecznik otrzymat réwniez 17.IV.1997 r. od Stowarzyszenia Ro-
mow informacje o zabdjstwie 2 kwietnia w Pabianicach 28-letniego
mezczyzny narodowosci cyganskiej. Dwa lata wczesniej w tej samej
miejscowosci zastrzelone zostato matzenstwo Romoéw. Wedtug Stowa-
rzyszenia motywy tamtego zabdjstwa nie zostaly do konca wyjasnio-
ne. Rzecznik wystagpit do Prokuratury Rejonowej w Pabianicach o in-
formacje w sprawie postepowan w obu tych sprawach

W nastepstwie publikacji prasowych dotyczacych likwidacji obozo-
wiska Cygandow rumunskich w Warszawie Rzecznik podjat 28.VI.
1996 r. postepowanie w celu wyjasnienia, czy sposéb likwidacji obo-
zowiska i deportacji tych obywateli Rumunii z terytorium RP nie na-
ruszyt obowigzujgcego prawalld W tym celu wystgpit do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych o szczeg6towa informacje w tej sprawie, a na-
stepnie takze do Prezesa NIK, ktory z wiasnej inicjatywy zlecit doraz-
nag kontrole NIK dziatann administracji panstwowej.

Po zapoznaniu sie z informacja MSW, a nastepnie informacja NIK
z listopada 1996 r. oraz biorac pod uwage stanowisko Helsiniskiej
Fundacji Praw Cztowieka z wrze$nia 1996 r., ktéra po zbadaniu spra-
wy uznata, iz nie naruszono w tej sprawie prawa, Rzecznik zamknat
na tym sprawe.

18.11.1997 r. Rzecznik przyjat przedstawicieli Zarzadu Zjednocze-
nia temkoéw w Polsce. Przedmiotem rozmowy byly nieprawidtowosci
i naruszenia prawa wystepujace w toku realizacji dekretu z 1949 r.
0 przejeciu na wilasnos$¢ Panstwa nieruchomosci ziemskich potozo-
nych w niektérych powiatach wojew6dztw biatostockiego, lubelskiego,
rzeszowskiego i krakowskiego, a stanowigcych wiasnos¢ temkow oraz

112 RPO/236288/97/1.
13 RPO/220347/96/1.
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istniejgce ograniczenia w mozliwosci odzyskania tych nieruchomosci
od Skarbu Panstwa (brak ustawy reprywatyzacyjnej). Rzecznik zade-
klarowat pomoc w rozwiagzywaniu spraw indywidualnych, zgodnie ze
swymi ustawowymi kompetencjami i zwré6cit uwage, ze rozwigzanie
generalne moze przynies¢ jedynie ustawa o reprywatyzaciji.

F. Prawo do prywatnosci

Wiele uwagi poswiecit Rzecznik w minionym roku sprawie ochro-
ny prawa do prywatnosci. Wprawdzie prawo do prywatnosci nie jest
zagwarantowane expressis verbis przez Konstytucje RP, jednakze
jest ono gwarantowane przez umowy miedzynarodowe ratyfikowane
przez Polske, tojest art. 8 Europejskiej Konwencji oraz art. 17 Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. Umowy te wyrazajg zasady cha-
rakterystyczne dla spoteczenstw demokratycznych i dlatego ich tres¢
objeta jest regulacjg zawartg w art. 1 przepisow konstytucyjnych.
Tym samym brak poszanowania prawa do prywatnosci w aktach
normatywnych moze by¢ przyczynag uznania ich za niezgodne z Kon-
stytucja.

Najistotniejsze zagrozenia dla realizacji tego prawa wystgpity
w zwigzku z wprowadzeniem nowych regulacji w zakresie tzw. policji
skarbowej i nowych praktyk uzyskiwania przez organa skarbowe in-
formacji o dochodach i wydatkach podatnikéw. Ich efektem byty trzy
whnioski ztozone przez Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego,
kwestionujgce uprawnienia tych organéw do zadania przygotowywa-
nia i przekazywania przez banki i inne instytucje obrotu finansowe-
go informacji o stanach rachunkéw podatnikéw i prowadzonych na
nich operacjachll4 oraz upowazniajgce te organy do zgdania od
sprzedawcéw i ustugodawcow statego informowania o dokonanych
u nich zakupach towardw i ustuglls Oméwienie tych spraw przed-
stawione zostalo w rozdziale poswieconym problematyce danin pu-
blicznych116.

Naruszenia prawa do prywatnosci miaty takze miejsce poprzez nie-
wystarczajgce zabezpieczenie tajemnicy tresci pism kierowanych przez
organa skarbowe do podatnikéw. Odpowiedz na wystgpienie Rzeczni-
ka w tej sprawie pozwala sadzi¢, ze problem zostat zlikwidowany117.

14 RPO/202503/96/VI1 z 26.1X.1996 .
1I5RP0O/220387/96/V1 z 16 i 31.XIl. 1996 r.

16s. 183-184.

117 RPO/213961/96/V1 z 20.1.1997 r. do Ministra Finanséw.
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Analogiczna sytuacja niezabezpieczenia tresci przesylanych pocztg
pism sadowych, komorniczych i prokuratorskich stata sie przedmio-
tem wystgpienia z dnia 18.1V. 1997 r. do Ministra Sprawiedliwoscili8

W istotny sposob w sfere prywatnosci obywatela wkraczajg niekto-
re dziatania operacyjne Policji oraz procesowe w postepowaniu kar-
nym. W minionym roku Rzecznik zainteresowat sie praktykg stoso-
wania podstuchéw telefonicznych oraz gromadzeniem i wykorzysty-
waniem odciskéw linii papilarnych i zdje¢ sygnalitycznych wobec
0s6b prawomocnie uniewinnionych lub co do ktérych postepowanie
przygotowawcze prawomochnie umorzono wobec niestwierdzenia czy-
nu przestepczego. Oba te zagadnienia wytonity sie w zwigzku z Kkiero-
wanymi w tej materii skargami do Rzecznika.

Po dokonaniu analizy stanu prawnego i praktyki w zakresie pod-
stuchow telefonicznych119, Rzecznik przekazat Prezesowi Rady Mini-
strow1D dokument zawierajacy stanowisko w sprawie zasad i prakty-
ki ich stosowania. W dokumencie tym Rzecznik, wskazujgc na szereg
aspektéw formalno-prawnych i faktycznych stosowania tej formy
dziatania operacyjnego stuzb policyjnych oraz praktyki prokurator-
skiej, podkreslit, jakie kwestie w szczeg6lnosci wywotujg jego watpli-
wosci.

W zakresie podstaw prawnych jest to brak konstytucyjnych gwa-
rancji ochrony tajemnicy korespondencji, zbyt waska regulacja usta-
wowa instytucji podstuchu telefonicznego, potgaczona z uregulowa-
niem wielu zagadnien w aktach normatywnych nizszego rzedu, stoso-
wanie niejawnych aktéw normatywnych nizszego rzedu w zakresie
okreslania zasad stosowania podstuchu telefonicznego, postugiwanie
sie nie przewidziang w ustawie forma porozumiern miedzy jednosLka-
mi telekomunikacji a organami Policji i UOP dla ustalania kwestii,
ktére dotycza wkraczania w prawa obywatelskie.

W kwestii ustawowego zakresu stosowania podstuchéw telefonicz-
nych Rzecznik zakwestionowat brak ustawowego ograniczenia mozli-
wosci stosowania procesowego podstuchu telefonicznego do najpo-
wazniejszych przestepstw oraz brak precyzji sformutowania art.
I0a ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa okreslajgcego rodzaje prze-
stepstw, w ktérych UOP moze stosowac podstuch telefoniczny.

W odniesieniu do organu decydujgcego o zastosowaniu podstuchu
Rzecznik krytycznie ocenit brak sadowej kontroli postanowien proku-

118 RPO/242240/97/1.
119 RPO/182787/95/11, RPO/216768/96/I1.
120 w dniu 23.VIII.1996 r.
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ratora o zastosowaniu podstuchu procesowego, brak systemu ze-
wnetrznej kontroli zarzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych (Ministra
Obrony Narodowej) wydanych za zgoda Ministra Sprawiedliwosci -
Prokuratora Generalnego o zastosowaniu podstuchu operacyjnego
oraz celowos¢ istnienia instytucji podstuchu operacyjnego przed uzy-
skaniem zgody Prokuratora Generalnego.

Nieprawidtowoscig, zdaniem RPO, jest brak ustawowego okreslenia
dopuszczalnej granicy czasowej stosowania podstuchu i to zaréwno
procesowego jak i operacyjnego, brak przejrzystego systemu kontroli
stosowania zarzgdzonych podstuchow i brak dostatecznych ustawo-
wych mozliwosci obrony indywidualnych praw osoéb, ktorych pod-
stuch operacyjny dotyczy, jezeli prawa te zostaty naruszone.

W istniejgcym systemie niedostateczna jest ochrona przed dokony-
waniem niedozwolonych podstuchéw przez osoby trzecie.

Wskazujac te uchybienia Rzecznik zaproponowat, aby podniesione
watpliwosci zostaty poddane analizie przez ekspertow w ramach prac
rzadu i aby w wyniku tej analizy opracowane zostaty konkretne pro-
pozycje wprowadzania stosownych zmian ustawodawczych i organi-
zacyjno-technicznych w celu zapewnienia stosowania podstuchéw te-
lefonicznych zgodnie ze standardami miedzynarodowymi (omoéwiony-
mi takze w przekazanym stanowisku). Zdaniem Rzecznika o wyni-
kach tej analizy powinna zosta¢ powiadomiona opinia publiczna.

Na wystgpienie to, z upowaznienia Premiera, udzielit odpowiedzi
Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny. W bardzo obszer-
nej analizie wskazat on na zbiezno$¢ pogladéw w szeregu zagadnien,
podnoszac skomplikowany charakter podniesionych przez Rzecznika
kwestii. Podkreslit jednoczesnie, ze zawarte w odpowiedzi tresci opar-
te zostaly na podstawie analizy przeprowadzonej przez powotany
przez Premiera przy Komitecie Spoteczno-Politycznym Rady Ministrow
miedzyresortowy zespoét ekspertéw. Brak w odpowiedzi informaciji, czy
zamierza sie podjg¢ dziatania majace na celu powiadomienie o wyni-
kach analizy zespotu ekspertéow opinie publiczng i jakie dalsze kroki
bedg w tej sprawie podejmowane.

Zagadnienie prawidtowosci praktyki policyjnej w zakresie groma-
dzenia i przechowywania odciskéw palcéw i zdje¢ sygnalitycznych
wytonito sie na tle indywidualnej sprawy12l, ktéra stata sie przedmio-
tem korespondencji miedzy Rzecznikiem i Komendantem Giéwnym
Policji. Rzecznik zakwestionowat praktyke organéw Policji, polegajaca

1?1 RPO/214968/96/11.
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na przechowywaniu i wykorzystaniu kart daktyloskopijnych oraz
zdje¢ sygnalitycznych oséb uniewinnionych prawomocnymi wyrokami
sagdow oraz w stosunku do ktérych prawomocnie umorzono postepo-
wania karne jako niezgodna z trescig art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o Poli-
cji oraz z zasadg 7 zalecenia R/87/15 Komitetu Ministrow Rady Eu-
ropy dla Panstw Czlonkowskich, regulujgcego wykorzystywanie da-
nych osobowych w stuzbach policyjnych, a przyjetego przez Komitet
Ministrow Rady Europy w dniu 17 wrzesnia 1987 r. Nadto watpli-
wo$¢ Rzecznika budzi zapis § 14 zarzadzenia Nr 5/96 z dnia 9.ll.
1996 r. Komendanta Gtdwnego Policjil2, wedtug ktorego karty dakty-
loskopijne oséb, ktére zmarty, podlegajg zniszczeniu nie wczesniej niz
przed uptywem 100 lat od daty urodzenia takiej osoby. Rzecznik do-
patruje sie w nim przekroczenia delegacji ustawowej, zawartej w art.
5 ust. 3 ustawy z dnia 14.VII.1983 r. o narodowym zasobie archiwal-
nym123 Dziatania w tej sprawie bedg kontynuowane.

Rzecznik ponownie zajat sie sprawg poufnosci informacji o choro-
bie pracownika. Sprawa ta byta juz rozpatrywana w 1993 r. Mini-
sterstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej zajeto wéwczas stanowisko, ze
znajomos¢ numeru statystycznego choroby umieszczonego na dru-
kach Mz/L-4 jest niezbedna pracodawcom, poniewaz warunkuje sto-
sowanie przywilejow zasitkowych, przewidzianych w ustawie z 17.XII.
1974 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwal2d Ministerstwo uznato tez, ze jak-
kolwiek zdarzajg sie sporadycznie przypadki ujawniania w zaktadach
pracy rodzaju schorzenia, z powodu ktérego wydano zaswiadczenie,
to zlikwidowac je powinny dziatania majgce na celu przestrzeganie
tajemnicy stuzbowej przez stuzby pracownicze zaktadow pracy.

RPO w wystgpieniu z 10.X. 1996 r. do Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznejls przedstawit argumenty przemawiajgce za odstgpieniem
od obowigzku wpisywania numeru statystycznego choroby do orze-
czenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do pracy. Informacje
0 stanie zdrowia naleza do sfery prywatnosci obywateli i w zwigzku
z tym powinny by¢ chronione przed ujawnieniem. Nie ulega watpliwo-
sci, ze znajomos¢ rodzaju choroby ma znaczenie dla ustalenia wyso-
kosci lub okresu pobierania zasitku chorobowego, tym niemniej nie
musi to oznacza¢ koniecznosci przekazywania pracodawcy informacji

12Dz.U. Nr 104, poz. 515.

123 Dz.U. Nr 38, poz. 173 ze zm.

24 Dz.U. z 1983 r., Nr 30, poz. 143 ze zm.
15 RPO/227436/96/1.
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0 rodzaju choroby - informacji wprawdzie zakodowanej, ale mozliwej
do odkodowania. Dla potrzeb pracodawcy i instytucji ubezpieczenio-
wych wystarczytoby umieszczenie w tresci orzeczenia lekarskiego od-
powiedniego ogdlniejszego kodu cyfrowego, okreslajacego jedynie gru-
py choréb, z ktéorymi wigza sie zréznicowane uprawnienia zasitkowe.

Budzi tez watpliwosci argument o istnieniu gwarancji zachowania
poufnego charakteru informacji o rodzaju choroby pracownika. Zgod-
nie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z 17.V.1996 r. w sprawie orzekania o czasowej niezdolnosci do pra-
cy1® zaswiadczenie o czasowej niezdolnosci do pracy jest poufne.
Brak jest podstaw do nadawania mu takiej klauzuli, bowiem klauzu-
la ,poufne” stuzy do oznaczania wiadomosci stanowigcych tajemnice
stuzbowg. Tajemnica stuzbowa moze wystepowac jedynie w panstwo-
wej, spotdzielczej lub spotecznej jednostce organizacyjnej. Oznacza to,
ze zawarta w zaswiadczeniu informacja moze by¢ chroniona jako ta-
jemnica stuzbowa jedynie u coraz mniejszej liczby pracodawcéw,
a i to pod warunkiem, ze kierownik takiej jednostki wymienit ten ro-
dzaj informacji w wykazie wiadomosci stanowiacych tajemnice stuz-
bowa, wystepujacych w zakresie dziatania danej jednostki. Utrzyma-
nie poufnego charakteru tych informacji zalezy zatem wylacznie od
dobrej woli pracodawcy.

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w odpowiedzi z 8.X1.1996 r.
odrzucit argumenty RPO i powtorzyt argumenty podniesione w pismie
z 1993 r. W zwigzku z tym RPO skierowat do Trybunatu Konstytucyj-
nego wniosek o stwierdzenie, ze § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z 17.V.1996 r. w sprawie orzekania
0 czasowej niezdolnosci do pracy w czesci, w jakiej zobowigzuje do
umieszczania w orzeczeniu lekarskim numeru statystycznego choro-
by, jest niezgodny z art. 1 przepiséw konstytucyjnych127.

G. Prawo do nietykalnosci i poszanowania godnosci

Wiekszos¢ dziatan Rzecznika zwigzana z ochrong nietykalnosci i
poszanowaniem godnosci byla konsekwencjg nadsytanych skarg
1rozméw prowadzonych w czasie wizytowania przez Rzecznika lub
pracownikoéw Biura RPO pogotowi opiekunczych, jednostek wojsko-
wych, zakladéw karnych i aresztéw Sledczych.

126 Dz.U. Nr 63, poz. 302.
127 RPO/227436/96/1 z 5.111.1997 r.
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Nie stwierdzono naruszania prawa do nietykalnosci oséb osadzo-
nych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych w wyniku dziatan
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Majg miejsce sporadyczne wy-
padki nieposzanowania godnosci, ktére jednak mozna kwalifikowaé
jako przypadki mniejszej wagi. Powazne zagrozenie stwarzajg tu nato-
miast, szczegdlnie dla niektérych osadzonych, inni wspoétwiezniowie.
Problem ten przedstawiony zostat w rozdziale dotyczgcym ochrony
praw os6b pozbawionych wolnoscil®

Przekazana Ministrowi Edukacji Narodowej ,Informacja RPO o sta-
nie realizacji i przestrzegania praw dziecka wobec wychowankéw po-
gotowi opiekunczych” wskazuje na powazne problemy z wlasciwym
rozumieniem i petng realizacjg ochrony umieszczonych w tych jed-
nostkach dzieci przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem. Kwestie
te przedstawione sg w rozdziale dotyczacym ochrony praw dzieci
i mtodziezy129

Liczba skarg indywidualnych na dziatania Policji naruszajace nie-
tykalnos¢ osobistg utrzymuje sie w zasadzie na tym samym poziomie
i jest niewielka (skarg na dziatalnos¢ funkcjonariuszy UOP w okresie
sprawozdawczym nie byto). Zarzuty zawarte w skargach sg jednak
podobne do zgtaszanych w poprzednich latach i dotycza w gtéwnej
mierze uzywania przez funkcjonariuszy w czasie podejmowanych in-
terwencji przemocy fizycznej lub brutalnego zachowania sie, zwiasz-
cza pobicia. W sprawach, w ktérych zachodzi podejrzenie popetnienia
przestepstwa, zwilaszcza polegajgcego na naduzyciu uprawnien stuz-
bowych, praktykuje sie przekazywanie skarg wlasciwym prokuratu-
rom celem rozwazenia potrzeby wszczecia postepowania przygoto-
wawczego. Rzadsze natomiast sg przypadki, w ktorych Rzecznik
zwracat sie do jednostek policyjnych o wyjasnienia. Sprawy ,policyj-
ne” przesytane do prokuratur korniczyly sie albo odmowa wszczecia al-
bo umorzeniem postepowania i to z reguty wobec braku cech prze-
stepstwa. Zwazywszy, ze Rzecznik ma ograniczone mozliwosci kontro-
li trafnosci rozstrzygnie¢ prokuratorskich, trudno jest o kategoryczne
wnioski co do stusznosci skarg. Trudnosci te biorg sie takze z faktu
braku kontroli sadowej orzeczenn prokuratorskich. Sytuacja w tym
wzgledzie moze ulec zmianie po wprowadzeniu odpowiedniej modyfi-
kacji w procedurze karnej.

18s. 326-327.

19s. 278-279.

1Dwystgpienie do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 9.V1I1.1996 r. -
RPO/223341/96/1.
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Problem prawa do nietykalnosci i poszanowania godnos$ci zostat
podjety przez Rzecznikald takze w zwigzku z watpliwosciami, co do
przestrzegania prawa do zgtoszenia sprzeciwu na pobranie komorek,
tkanek i narzadéw w formach okreslonych w ustawie.13l Obawy zwig-
zane byly gtéwnie z opdznieniem w wydaniu przepiséw wykonaw-
czych. Szczeg6lne zaniepokojenie wzbudzit w swoim czasie brak, po
uptywie kilku miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, regulacji od-
noszacej sie do prowadzenia centralnego rejestru zgtoszonych sprze-
ciwéw oraz sposobu rejestracji sprzeciwéw na pobranie komoérek,
tkanek i narzadéw, a takze sposobu ustalenia istnienia pisemnego
i ustnego oswiadczenia w tym zakresie.

Problem naruszenia praw potencjalnych dawcow wigze sie rowniez
z przewidziang w ustawie dopuszczalnoscig pobrania komoérek, tka-
nek i narzadéw nie tylko w celach diagnostycznych, ale i leczniczych,
naukowych i dydaktycznych w czasie sekcji zwlok dokonywanej dla
rozpoznania przyczyny zgonu i oceny postepowania leczniczego, bez
zachowania warunku przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy, tj. po-
brania, jezeli osoba zmarta nie wyrazita za zycia sprzeciwu. Oznacza
to, iz pobrania mozna dokona¢ w czasie sekcji zwlok, mimo sprzeci-
wu potencjalnego dawcy lub jego przedstawiciela ustawowego.

Listy obywateli wskazuja, ze wielu z nich kwestionuje rozwigzania
przyjete w ustawie i sprzeciwia sie ustaleniu zasady zgody domnie-
manejl, upatrujagc w tym rozwigzaniu ograniczenie ich praw, niepo-
szanowanie woli i swobody decyzji. Faktyczne zagwarantowanie praw
i wolnosci obywateli w omawianym zakresie, przy przyjeciu zasady
zgody domniemanej, wydaje sie watpliwe wobec braku wystarczajacej
informacji dla ogétu obywateli. Brak wtasciwej informacji potwierdza-
ja rowniez listy dotyczace nieznajomosci trybu wyrazenia sprzeciwu
na pobranie komoérek, tkanek i narzadow13x3

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w odpowiedzi na wystgpienie
Rzecznika jako powody opézZznienia w wydaniu aktow wykonawczych
do ustawy wskazat trudnosci zwigzane z wtasciwym zabezpieczeniem
praw osob zgtaszajacych sprzeciw, trudnosci organizacyjne i tech-
niczne funkcjonowania Centralnego Rejestru Sprzeciwdéw, koniecz-
no$¢ przygotowania odpowiednich formularzy oraz poinformowat

13l ustawa z dnia 26.X. 1995 r. o pobieraniu i przeszczepianiu komérek, tkanek
i narzagdéw - Dz.U. Nr 138, poz. 682.

I np. RPO/212383/96/1, RPO/214214/96/1, RPO/235943/97/1, RPO/
237341/97/1, RPO/ 237078/97/1.

1B np. RPO/230837/96/1, RPO/231788/96/1.
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0 duzym zaawansowaniu ich opracowywania. Ustosunkowujgc sie do
mozliwosci pobrania komorek, tkanek i narzadow w czasie sekcji
zwlok Minister wyjasnit, iz pobiera sie wtedy jedynie tkanki. Ze
wzgledu na fakt, iz przyjety zapis budzi watpliwosci co do skuteczno-
Sci sprzeciwu, adresat zapowiedziat podjecie inicjatywy zmierzajacej
do nowelizacji ustawy w tym zakresie.

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej podzielit stanowisko RPO od-
nos$nie koniecznosci szerokiej informacji dotyczacej przedmiotowej
ustawy i problematyki zwigzanej z pobieraniem i przeszczepianiem
tkanek i narzadéw. Wskazat jednoczesnie na dotychczasowe dziatania
w tym kierunku pracownikéw resortu zdrowia i transplantologéw,
a takze trudnosci w tym zakresie (ograniczone $rodki finansowe, od-
mowa dostepu Krajowej Rady Transplantacyjnej do telewizji publicz-
nej, brak wspdétdziatania innych instytucji).

W ocenie Rzecznika, mimo deklaracji o zagwarantowaniu poszano-
wania autonomii decyzji i woli osoby zmartej zgodnie ze standardami
europejskimi, nie stworzono, przynajmniej w pierwszych miesigcach
obowigzywania ustawy, faktycznej mozliwosci respektowania woli
1mozliwosci wyboru kazdego czlowieka. Sytuacja ta, przy kwestiono-
wanej przez oponentow konstrukcji zgody domniemanej, nie stuzy
z pewnoscig, niezbednej w zakresie pobierania komoérek, tkanek i na-
rzadéw, budowie zaufania spotecznego oraz spotecznej akceptaciji
przyjetych rozwigzan ustawowych.

H. Wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen

Rzecznik podjat dziatania zwigzane z listem Ogolnopolskiego Fo-
rum Stowarzyszen TwoOrcowl34 Autorzy listu postulowali potrzebe
zmiany obowigzujacych przepiséw, bowiem stwarzajg one mozliwos¢
tworzenia i zrzeszania sie w zwiagzki zawodowe jedynie osobom $wiad-
czacym prace w ramach stosunku pracy. Natomiast mozliwosci takiej
pozbawione sg osoby wykonujace wolny zawéd. Rzecznik uznal, ze
propozycje te zastuguja na rozwazenie. W wystgpieniu do Ministra
Pracy i Polityki Socjalneji®d RPO podkreslit, iz art. 22 Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, ktéry stanowi, ze ,kazdy ma prawo do
swobodnego zrzeszania si¢ z innymi, wigcznie z prawem do tworzenia
i przystepowania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony swych in-

IARPO/215975/96/1.
136z dnia 31.V. 1996 r.
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teres6w” i ze ,na korzystanie z tego prawa nie moga by¢ natozone
ograniczenia inne, niz przewidziane ustawg i konieczne w demokra-
tycznym spoteczenstwie”, nie ogranicza prawa zrzeszania sie w zwigz-
ki zawodowe do kregu pracownikéw. Tak wiec zarzut pewnej utomno-
Sci polskiej ustawy o zwigzkach zawodowych w S$wietle Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych nie wydaje sie bezzasadny. Minister
Pracy i Polityki Socjalnej w odpowiedzi z 12 i 23.VIIl. 1996 r. podzielit
watpliwosci Rzecznika i zapewnit, ze problematyka prawa koalicji by-
ta przedmiotem dyskusji w Komisji do Spraw Reformy Prawa Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych i bedzie nadal rozwazana w trakcie prac
nad projektem Kodeksu zbiorowego prawa pracy.

Drugi przypadek, ktory wigze sie z prawem do zrzeszania sig, doty-
czyt ,prozni prawnej”, w jakiej znalazty sie utworzone przed laty zrze-
szenia wiascicieli nieruchomosci. Kwestia ta omoéwiona zostata w roz-
dziale dotyczacym spraw mieszkaniowychl1%

Do Rzecznika nie wptynat zaden list w sprawie naruszania wolno-
Sci pokojowych zgromadzen.

W zwigzku z sygnatami w mediach, swiadczacymi o tym, ze wol-
no$¢ ta jest naruszana, Rzecznik podjat ostatnio analize tego zagad-
nienia. Analiza ta nie zostala jeszcze zakonczona.

I. Wolnos¢ poruszania sie

W zwiazku z licznymi informacjami prasowymi, ktére sygnalizowa-
ty naruszenie prawa do swobodnego poruszania sie wobec przedsie-
biorcéw prywatnych, dtuznikéw ZUS poprzez skierowanie przez Pre-
zesa ZUS pisma do oddziatéw ZUS, zalecajacego wnioskowanie o od-
mowe wydawania takim diuznikom paszportu oraz o uniewaznianie
im paszportéw, Rzecznik wystgpit do Ministra Spraw Wewnetrznych,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Prezesa ZUS, z prosba o nade-
stanie informacji na ten temat13r.

Z odpowiedzi udzielonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych wyni-
kato, ze o ile wniosek organéw okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy
0 paszportach jest dla organéw paszportowych wiazacy, to zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, organ paszportowy moze odmowic
wydania paszportu jezeli:

- osoba ubiegajgca sie o paszport nie wykonata obowigzku usta-

wowego,

136s. 160-161.
137 RPO/223304/96/1 z 9.X.1996 TI.
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- zachodzi uzasadniona obawa, ze wyjazd za granice osoby zobo-

wigzanej uniemozliwi wykonanie tego obowigzku,

- niewykonanie obowigzku znajduje potwierdzenie w orzeczeniu

sadu lub decyzji uprawnionego organu.

Konstrukcja tego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze przestanki
uzasadniajgce odmowe paszportu musza wystepowac tacznie, a decy-
zja wydana na tej podstawie prawnej ma charakter uznaniowy. Usta-
wodawca uzyt tu bowiem okreslenia ,mozna odméwi¢” wydania pasz-
portu. Tylko od oceny zgromadzonego materiatu dowodowego przez or-
gan paszportowy zalezy podjecie odpowiedniego rozstrzygniecia. Ozna-
cza to, ze nawet tgczne wystapienie przestanek, okreslonych w powo-
tanym przepisie ustawy o paszportach nie moze skutkowa¢ automa-
tycznym wydaniem decyzji w sprawie odmowy wydania lub uniewaz-
nienia paszportu. Minister zapewnit, ze nie jest intencjg organéw
paszportowych doprowadzenie do sytuacji, w ktérej decyzja odmowna
staje sie srodkiem egzekucyjnym windykacji naleznosci zobowigzan
ustawowych. Adresat poinformowat tez, ze w | p6troczu 1996 r. wnie-
siono 12 odwotan od decyzji organéw paszportowych | instancji wyda-
nych na wniosek Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych lub po otrzyma-
niu informacji z Zakladu. Ostateczne decyzje organéw paszportowych
w sprawie odmowy wydania lub uniewaznienia paszportu moga by¢
zaskarzone do Naczelnego Sgdu Administracyjnego i w zwigzku z tym
praktyka organéw paszportowych moze by¢ przez ten sad weryfikowa-
na. Wsrod ztozonych w | potroczu 1996 r. skarg do NSA nie ma skarg
dotyczacych decyzji wydanych z inicjatywy oddziatéw Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych.

W wystgpieniu do Prezesa ZUS Rzecznik zwrocit uwage, ze uzyte w
pismie sformutowanie ,oddziaty ZUS powinny wystepowa¢ do orga-
now paszportowych w stosunku do diuznikéw wyjatkowo opornych,
tj. takich, ktorzy z naleznosciami z tytutu skladek na ubezpieczenie
spoteczne zalegajg za okres przekraczajagcy 6 miesiecy, natomiast
w stosunku do diuznikéw Funduszu Alimentacyjnego odpowiednie
wnioski powinny by¢ kierowane, jezeli zobowigzani nie dokonujag
wptat na poczet zadtuzenia wobec tego Funduszu w przeciggu roku”,
prowadzi do wniosku, ze dyrektorzy oddziatéw ZUS powinni wystepo-
wacé¢ do organéw paszportowych bez badania pozostatych warunkéw
ustawowych i przyczyn powstania zaleglosSci. Prezes ZUS dnia
21.XI1. 1996 r. wyjasnita, ze zalecenie skierowane do oddziatéw ZUS,
aby wystepowaly do organéw paszportowych w stosunku do wyjatko-
wo opornych diuznikéw, nie miato na celu pominiecia uregulowan
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ustawy o paszportach, lecz nalezy je rozumiec¢ jako kierowanie wnio-
skéw wobec dituznikéw, w stosunku do ktorych wyczerpane zostaly
inne Srodki dochodzenia naleznosci.

Wyjasnienie to Rzecznika w pelni nie satysfakcjonuje. Nie mozna
bowiem godzi¢ sie na sytuacje, w ktdrej paszport traktowany jest jako
przywilej witadzy, a nie formalny jedynie dowdéd przystugujacego kaz-
demu obywatelowi prawa.

J. Problem niepostuszenstwa obywatelskiego w zwigzku
z nowelizacjg ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy

Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢” w liscie z 20.XIl. 1996 r. powo-
tat sie na art. 82 ust. 1 zd. 1 Konstytucji i art. 18 Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych stwierdzajgc, ze nowelizacja ustawy o pla-
nowaniu rodziny zawiera regulacje sprzeczne z jego i, jak sadzi, spo-
rej czesci spoteczenstwa, pogladami wyksztatlconymi w oparciu
o Swiatopoglad chrzescijanski i z jego systemem wartosci stawiaja-
cym na jednym z pierwszych miejsc prawo do zycia. Przewodniczacy
uwazat, ze w zwigzku z tym ma miejsce przymuszanie jego osoby do
zachowan niezgodnych z jego wyznaniem, sumieniem i $wiatopogla-
dem, ze w sytuacji, kiedy pienigdze z podatkéw przeznacza sie na ta-
kie wlasnie cele, obywatele moga czué sie uprawnieni do wypowiedze-
nia obywatelskiego postuszenstwa (nie kwestionujgc co do zasady
obowigzku ponoszenia ciezaréw podatkowych przez obywateli).

W odpowiedzi na to wystgpienie Rzecznik stwierdzit, ze nie widzi
tu miejsca dla swoich dziatan. Sposoby dziatania Rzecznika sg bo-
wiem okreslone w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktéra
nie przewiduje wyrazania przez Rzecznika opinii co do dopuszczalno-
sci podejmowania dziatann z zakresu niepostuszenstwa obywatelskie-
go. W krajach, ktére znajg instytucje niepostuszenstwa obywatelskie-
go, rozumie sie przez nig sprzeczne z prawem i dokonywane na wia-
sne ryzyko dziatanie samych obywateli.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich nie zna przypadkéw z innych
krajow, w ktorych jako usprawiedliwiong forme niepostuszenstwa
obywatelskiego, uznawano by uchylanie sie przez obywateli od petne-
go lub ograniczonego wykonywania obowigzkéw podatkowych. Biuro
Rzecznika nie zna takze orzeczen polskich sadéw, w ktérych odwota-
no by sie do doktryny niepostuszenistwa obywatelskiego w odniesie-
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niu do zdarzen, jakie mialy miejsce w Polsce po 1989 r. Rzecznik
uznatl tez, ze nie istnieje mozliwos¢ ewentualnego wystgpienia przez
Rzecznika z inicjatywa wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa
przepisu sankcjonujgcego obywatelskie niepostuszenstwo i w zwigzku
z tym stworzenia podstawy pozwalajacej na odmowe ptacenia przez
obywateli podatkéw lub na inng forme ich ptacenia ze wzgledu na
przeznaczenie podatkéw na cele niezgodne z ich wiarg i przekonania-
mi. Przepis taki nie istnieje w zadnym kraju. Skutki jego musiatyby
by¢ za$ bardzo daleko idace. Mogliby powotlywaé sie nan zapewne
takze ci, ktorzy - stojac na gruncie pacyfizmu - sprzeciwiaja sie ja-
kimkolwiek wydatkom na cele wojskowe. Zwolennicy catkowitego od-
dzielenia spraw wyznaniowych od spraw panstwowych kwestionowa-
liby pokrywanie z podatkéw doptat do instytucji wyznaniowych (wy-
nagrodzenia katechetéw, pomoc dla wyzszych uczelni o charakterze
wyznaniowym, $rodki na ordynariat wojskowy itp.). Osoby, ktore
uwazaja, ze nie jest w pelni realizowana zasada réwnosci kobiet
i mezczyzn, m.in. w wyniku braku przepisu o wymaganej proporcji
przedstawicieli obu pici w organach panstwowych nie pochodzgcych
z wyboru, moglyby z kolei odmawia¢ wyrazenia zgody na pokrywanie
z podatkéw wydatkow takich organéw.

Rzecznik wyjasnit, ze w sprawie stwierdzenia zgodnosci z Konsty-
tucja noweli z 30.VIII.1996 r. wystgpit juz inny uprawniony podmiot,
a mianowicie grupa senatoréw. Kwestia zgodnosci noweli z Konstytu-
cja bedzie wiec przez Trybunat Konstytucyjny zbadana. Co sie za$ ty-
czy zgodnosci noweli z 30.VIIl. 1996 r. z miedzynarodowymi standar-
dami ochrony praw cziowieka, to nie istnieje przepis prawa miedzy-
narodowego, ktéry wprowadzatby zakaz przerywania ciazy ze wzgle-
dow spotecznych.

Nie zawiera takiego przepisu art. 6 Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych, chronigcy przyrodzone prawo do zycia kazdej osoby
ludzkiej. Uznaje sie, ze przepis ten nie dotyczy przerywania cigzy, za-
kazujgc w ust. 5 jedynie wydawania i wykonywania w stosunku do
kobiet ciezarnych wyrokéw $mierci. Standardu takiego nie wyprowa-
dzajg takze z art. 2 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci przewidujgcego, ze ,prawo kaz-
dej osoby do zycia chronione jest ustawg”, europejskie organy kon-
troli przestrzegania praw cztowieka (...). W szczegélnosci w sprawoz-
daniu z 16.XIl. 1977 r. w sprawie Brugemann i Scheuten przeciwko
RFN Europejska Komisja Praw Cziowieka uznata, iz przewidziane
w art. 2 ust. 1 Konwencji prawo do zycia nie dotyczy dziecka niena-
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rodzonego. Komisja przyjeta zarazem, iz cigza i jej przerwanie nie sg
takze wylgcznie sprawa zycia prywatnego matki chronionego przepi-
sem art. 8 § 1 Konwencji, w zwigzku z czym panhstwa moga okreslac¢
warunki przerywania niechcianej cigzy. Przeciwko wprowadzeniu za-
kazu przerywania cigzy ze wzgledow spotecznych wypowiedziat sie
Parlament Europejski w rezolucji z 12.111. 1990 r. ,Dozwolone przery-
wanie cigzy we Wspdlnocie Europejskiej”.

Rzecznik stwierdzit, ze gdyby jakiemukolwiek obywatelowi organy
panstwowe czynity trudnosci w uzewnetrznieniu - w sposob zgodny
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego - jego krytycznych
pogladéw co do rozwigzan noweli, podobnie zreszta, jak i pogladow
aprobujacych nowele, nie zawaha sie przed podjeciem dziatan, do
ktérych jest zobowigzany.
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4. Naruszenia prawa w stosunkach pracy
I mozliwosci wykonywania zawodu

A. Zmiany w Kodeksie pracy

Dokonana ustawg z dnia 2.1l. 1996 r. nowelizujgcg Kodeks pracy1l3
zmiana przepiséw o urlopach wypoczynkowych wprowadzita pewne
rozwigzania wzbudzajgce w praktyce kontrowersje.

W szczegdllnosci zwraca sie uwage na art. 15518 1 Kodeksu pracy
przewidujgcy zasade proporcjonalnego wymiaru urlopu do okresu
przepracowanego u dotychczasowego pracodawcy w roku ustania sto-
sunku pracy. Wprowadzona zmiana wywotuje niezadowolenie ws$rod
emerytéw i rencistéw, ktérzy po rozwigzaniu stosunku pracy w ciagu
roku kalendarzowego w zwigzku z przejSciem na emeiyture (rente),
mogag otrzymacé urlop w wymiarze proporcjonalnym do przepracowa-
nego okresu, bez mozliwosci nabycia praw urlopowych u kolejnego
pracodawcy. Wprawdzie stosownie do art. 1551 8§ 1 pkt 1 wymiaru
proporcjonalnego urlopu nie stosuje sie w sytuacji, gdy pracownik
przed ustaniem stosunku pracy wykorzystat urlop w przystugujagcym
mu lub wyzszym wymiarze, jednak okoliczno$¢ ta zalezy od decyzji
pracodawcy.

Watpliwosci powstajg tez wobec wyraznego nieuregulowania w art.
15518 1 pkt 2 lit. b) wymiaru urlopu w sytuacji, gdy pracownik jest
u nastepnego pracodawcy zatrudniony na okres prdbny, wzglednie
gdy umowa o prace zawarta jest na czas okres$lony lub na czas wyko-
nania okreslonej pracy (art. 25 § 1 Kp). Te kategorie uméw powinny
by¢ potraktowane zgodnie z dyspozycjg art. 1551 § 1 pkt 2 lit. a)
w stosunku proporcjonalnym do faktycznego okresu zatrudnienia.

Majac na uwadze powstajgce trudnosci w praktycznym stosowaniu
powotanych przepisow Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie o za-
jecie stanowiska do Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalneji®,

138Dz.U. Nr 24, poz. 110.
1®RPO/231920/96/111 z 18.11.1997 r.
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W zwigzku z definicjg pracodawcy zawarta w art. 3 Kp oraz w art.
31 Kp, Rzecznik wystgpit do Ministra Pracy i Polityki Socjalnejl4
z krytycznymi uwagami odnoszacymi sie do niektérych sformutowan
zawartych we wzorze umowy o prace, stanowigcym zatgcznik do roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.V. 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowa-
dzenia akt osobowych pracownikal4l

Odpowiadajgc na wystapienie Minister przyznat, ze istniejg pewne
uchybienia redakcyjne we wzorze umowy, zwitaszcza dotyczgce ozna-
czenia pracodawcy. Jest ono tak zredagowane, jakby miato sie odno-
si¢ wytgcznie do osoby fizycznej. Minister zapewnit, ze w razie poja-
wienia sie w praktyce trudnosci z wypetnieniem wzoru umowy, podej-
mie stosowne dziatania.

B. Realizacja prawa do wynagrodzenia

W pismie do Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministrow1® Rzecznik
przekazat swoje uwagi powstate na tle ustawy z dnia 16.1X.1982 r. o
pracownikach urzedéw panstwowychl43 i wydanych z jej upowaznie-
nia rozporzadzen wykonawczych.

Obowigzujgce rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 18.1V. 1995 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw urzedéw panstwo-
wych144, wydane w oparciu m.in. o art. 21 ust. 3 ustawy, przewiduje -
w § 6 ust. 1iw § 15 ust. 2 - odstepstwa na niekorzy$¢ pracownikow
urzedow panstwowych od najnizszego wynagrodzenia za prace, okre-
Slonego w zarzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26.VI. 1996 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracow-
nikow145 wydanym w oparciu o art. 774 Kp. Przyjmuje bowiem, ze
podstawe obliczania dodatku za prace wykonywane w warunkach
ucigzliwych lub szkodliwych stanowi najnizsze wynagrodzenie zasad-
nicze w pierwszej kategorii zaszeregowania, ustalone w tabeli mie-
siecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego. Taka samg podstawe
przewiduje przy obliczaniu dodatku wyptacanego kierowcom za powie-

MO RPO/223617/96/111 z 19.1X.1996 r.
41 Dz.U. Nr 62, poz. 286.
RPO/224762/96/111 z 2.X11.1996 r.
143 Dz.U. Nr 31, poz. 214.

144 Dz.U. Nr 43, poz. 223.

146 Mon. Pol. Nr 39, poz. 388.
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rzenie im dodatkowych czynnosci. Obowigzujgce tabele miesiecznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego przewiduja najnizsze kategorie
zaszeregowania o réznej wartosci. W kazdej z nich stawka najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego jest nizsza, niz kwota najnizszego wyna-
grodzenia okreslona w zarzadzeniu z 26.VI. 1996 r. Rzecznik zwrdcit
sie do Ministra o wyjasnienie, czym uzasadnione jest to odstepstwo na
niekorzy$¢ pracownikéw i czy w najblizszym okresie przewiduje sie
zmiane rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18.1V. 1995 r. w kierun-
ku dostosowania jego przepisow do gwarantowanego powszechnie naj-
nizszego wynagrodzenia za prace, okreslonego art. 774 Kodeksu pracy.

W odpowiedzi Sekretarz Rady Ministrow stwierdzit, ze pracownicy
urzedéw panstwowych nie otrzymujg miesiecznego wynagrodzenia niz-
szego niz gwarantowane najnizsze wynagrodzenie, okreslane dla
wszystkich pracownikéw przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na
podstawie Kodeksu pracy. Na gwarantowane najnizsze wynagrodzenie
sktada sie nie tylko kwota wynagrodzenia, ale tez np. premie oraz
warto$¢ deputatéw. Jezeli nawet wynagrodzenie pracownika urzedu
panstwowego sktada sie tylko z wynagrodzenia zasadniczego w najniz-
szej kategorii zaszeregowania, to otrzymuje on gwarantowane najniz-
sze wynagrodzenie. Gwarancje te potwierdza przepis ust. 4 w § 1 za-
rzadzenia z 26.V1.1996 r. W odniesieniu do ustalania wysokosci do-
datku za prace wykonywang w warunkach ucigzliwych lub szkodli-
wych oraz dodatku wyptacanego kierowcom to przepisy Kodeksu pra-
cy nie przewidujg w ogole tego rodzaju dodatkéw i tym samym nie
okreslajg ich minimalnej wysokosci. Zatem sposéb ustalania wysoko-
Sci dodatkéw, o ktérych mowa, moze by¢ rézny, np. kwotowy. Ponie-
waz w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej opracowano nowelizacje
rozporzadzenia Rady Ministréw z 18.1V. 1995 r. - wystapienie Rzeczni-
ka zostato przekazane celem wykorzystania Ministrowi Pracy i Polityki
Socjalnej.

Do Rzecznika wplyneta skarga osoby domagajacej sie okreslenia
przez Ministerstwo Finanséw sposobu wynagradzania oséb odpowie-
dzialnych za rozliczanie i pobieranie podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych. W skardze zaznaczono, ze catoksztatt prac zwigzanych
z obliczaniem i pobieraniem podatku powinien obcigza¢ organa skar-
bowe, tymczasem w drodze rozporzadzen obowigzek ten przerzucono
na pracownikéw przedsiebiorstw, ktérzy nie sa urzednikami skarbo-
wymi. Zakres tych prac w przypadku przedsiebiorstw zatrudniaja-
cych powyzej 100 os6b jest tak znaczny, ze zmusza do pracy poza
obowigzujacym czasem pracy. Administracje przedsiebiorstw nie
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zwiekszyly zatrudnienia w dziatach obliczajgcych zarobki i nie podej-
muja zadnych dziatan rekompensujacych te dodatkowa prace.

Udzielajgc odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika w tej sprawiel®
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowat, ze zgod-
nie z art. 31, 33, 34 i 35 ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych platnicy sg zobowigzani do obliczania i poboru miesiecz-
nych zaliczek na podatek dochodowy od wyptacanych bezposrednio
przez nich przychodéw. Pobrane zaliczki ptatnicy sa obowigzani prze-
kazywa¢ dopiero w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca, a tym
samym moga nimi dysponowa¢ do czasu przekazania na rachunek
urzedu skarbowego, tj. czesto przez 50 dni od momentu pobrania za-
liczki. Mozliwos¢ dysponowania tymi funduszami stanowi w pewnym
sensie rekompensate za wykonywanie czynnosci ptatnika.

Odpowiedz zawiera tez informacje, ze projekt ustawy Ordynacja
podatkowa przewiduje wprowadzenie dla ptatnikéw i inkasentow zry-
czattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania podat-
kéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Rzecznik otrzymatl w okresie sprawozdawczym stosunkowo duzg
liczbe skarg dotyczgcych warunkoéw pracy, w tym przede wszystkim
wynagrodzen, pracownikéw medycznych.

W sprawie wyptaty lekarzom zalegtych 20% dodatkéw za petnienie
dyzuru w porze nocnejl47 Rzecznik - podzielajgc w tej sprawie poglad
wyrazony przez Sad Najwyzszyld8 - wystepowatl do Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznejl®d o rozwiazanie tego problemu zgodnie z oczeki-
waniami Srodowiska lekarskiego. Trudno byto uzna¢ za zadawalajgce
dotychczasowe dziatania resortu zdrowia w tej materii, gdyz opiesza-
tos¢ w ostatecznym rozwianiu watpliwosci Ministerstwa odnoscie wy-
kiadni kwestionowanego przepisu byta powodem niezadowolenia nie
tylko zainteresowanych lekarzy, ale i innych pracownikéow zakitadow
opieki zdrowotnej uznajgcych, iz bez przekazania na ten cel dodatko-
wych s$rodkéw roszczenia lekarzy moga by¢ zaspokojone w drodze
uszczuplenia srodkéw na wynagrodzenia dla pozostaltych pracowni-
koéw. Sytuacja ta powodowata takze dodatkowe obcigzenie budzetu
kosztami z tytutu przegranych proceséw sadowych.

146RP0O/209230/96/111 z 22.1V. 1996 r.

147 na podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej z dnia 2,VII. 1992 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej - Dz.U. Nr 55, poz. 273 ze zm.

18w uchwale z dnia 8.111. 1995 r. - sygn. akt | PZP 6/95.

19 pismo z dnia 8.11.1996 r. - RPO/207855/96/1.
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Minister w odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi w czerwcu 1996 r.
poinformowat, iz przygotowana zostata zbiorcza informacja dotyczaca
naleznosci lekarzy z omawianego tytutu i nastgpi wyptata naleznosci
na zasadach i w trybie okreslonym wspoélnie z Ministrem Finanséw
oraz Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej.

W dniu 18.1V. 1997 r. Rzecznik wystgpit do Sgdu Najwyzszego o
odpowiedz na pytanie prawne, czy lekarzowi petnigcemu dyzur zakta-
dowy przystuguje, opréocz wynagrodzenia okreslonego w § 11 rozpo-
rzagdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 2.VII. 1992 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej1® takze dodatek za wystuge lat, okreslony w § 5
ust. 1 powotanego rozporzadzenia

Whniosek Rzecznika uzasadniony jest rozbieznosciami w orzecznic-
twie sgdowym w tym zakresie. Sagd Wojewodzki - Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Lodzi w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 27.111
1996 r.18l uznat, ze wynagrodzenie lekarzy za dyzury zakladowe nie
jest wynagrodzeniem zasadniczym w rozumieniu 8§ 2 i 3 powotanego
rozporzgdzenia. Zdaniem tego Sadu, jest to wynagrodzenie o zupetnie
innym charakterze, zbieznym do ekwiwalentnego za prace wykonywa-
ng podczas dyzuréw zaktadowych i zalezy od wielu skitadnikéw m.in.
wynagrodzenia zasadniczego, stawki godzinowej, ilosci dyzurow. Wy-
nagrodzenie zasadnicze stanowi tylko podstawe do obliczania wyna-
grodzenia za dyzury zaktadowe. Natomiast dodatek za wystuge lat wy-
ptacany jest wedtug wynagrodzenia zasadniczego, o ktérym mowa w
88 2 i 3 rozporzadzenia, a nie wedtug wynagrodzenia odrebnego okre-
Slonego w § 11. Odmienne stanowisko w tej sprawie zajal natomiast
Sad Wojewddzki - Sad Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych w Poznaniu
w wyroku z dnia 27.VI. 1996 r.1®2 W ocenie tego Sadu analiza § 11
ust. 1 powotanego rozporzadzenia, w powigzaniu z przepisami rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 27.XIl. 1974 r. w sprawie niektorych
obowigzkéw i uprawnien pracownikéw zatrudnionych w zaktadach
stuzby zdrowia, prowadzi do wniosku, ze pojecie odrebne wynagrodze-
nie w odniesieniu do wynagrodzenia za czas petnienia dyzuru zakia-
dowego jest wynagrodzeniem zasadniczym. Rzecznik oczekuje na roz-
strzygniecie Sadu Najwyzszego.

10 Dz.U. Nr 55, poz. 273 ze zm.
18l sygn. akt VIl Pr 117/96.
182 sygn. akt VI Pr 153/96.
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W sprawie wyptaty wspomnianego dodatku do Rzecznika wptynety
listy z prosba o wniesienie kasacji w zakresie wysokosci ustalonych
przez sad odsetek z tytutu powstatych zalegtosci. Przed rozpoznaniem
sprawy przez Rzecznika roszczenia skarzacych lekarzy zostaty zaspo-
kojone zgodnie z ich oczekiwaniami.

Od grudnia 1996 r. naptywajg do Rzecznika kopie skarg kierowa-
nych do Ministra Sprawiedliwosci przez pracownikéw administracyj-
nych i obstugi prokuratur rejonowych z catego kraju, a takze pracow-
nikéw administracyjnych z niektérych sgdéw. Domagaja sie oni pod-
wyzszenia wynagrodzen, twierdzac ze aktualnie nie siegajg one nawet
potowy Sredniego wynagrodzenia w skali kraju i ze z osiaganych za-
robkéw nie sg w stanie utrzymac rodzin. Majac na uwadze te sytu-
acje, Rzecznik zwrdcit sie o informacje do Ministra Sprawiedliwoscils3

Z kierowanej do Rzecznika korespondencji wynika, ze pracownicy
zatrudnieni w sektorze prywatnym czesto pozbawieni sg réznego ro-
dzaju skltadnikéw wynagrodzenia lub $wiadczen, ktdére przystuguja
pracownikom zatrudnionym w sektorze panstwowym, zwiaszcza
w jednostkach organizacyjnych panstwowej sfery budzetowej. Chodzi
tu gtdéwnie o dodatek za wystuge lat (tzw. dodatek stazowy) oraz na-
grody jubileuszowe. Dodatek za wystuge lat - jako niemotywacyjny
w odczuciu wielu prywatnych pracodawcow skiadnik wynagrodzenia
- czesto nie wystepuje w obowigzujacych w danym zaktadzie przepi-
sach o wynagrodzeniu. Nie mozna jednak na tej podstawie wysnué
wniosku, ze tgczne ptace pracownikéw zatrudnionych przez prywat-
nych pracodawcow sag nizsze niz w jednostkach panstwowych.

Ubocznym tematem, ktory sie z tym wigze jest zaliczalno$¢ po-
przednich okreséw zatrudnienia przy ustalaniu wysokosci dodatku
stazowego. U prywatnych pracodawcow na staz, o ktéorym mowa,
sktadajg sie gldwnie okresy zatrudnienia u tego samego pracodawcy,
zas w jednostkach panstwowych zaliczeniu podlegaja wszystkie do-
tychczasowe okresy zatrudnienia, bez wzgledu na tryb ustania sto-
sunku pracy.

Z naptywajacej korespondencji mozna réwniez wysnu¢ wniosek, ze
pracownicy zatrudnieni przez prywatnych pracodawcéw sg w mniej
korzystnej sytuacji, jesli chodzi o uprawnienia do nagréd jubileuszo-
wych. Gratyfikacje jubileuszowe za wieloletnig prace - jako $wiadcze-
nie pieniezne ze stosunku pracy - czesto nie sg przewidziane w prze-
pisach ptacowych.

183RPO/235747/97/111.
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Omawiajac te problematyke nie sposob jest poming¢ kwestie zenu-
jaco niskiego poziomu wiedzy w zakresie prawa pracy, prezentowane-
go zwilaszcza przez prywatnych pracodawcéw, a takze trudnosci
w nadzorze nad warunkami pracy w zaktadach prywatnych.

Realizacja waloiyzacji $wiadczen pracownikéw sfery budzetowej
omowiona zostata wraz z kwestig waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych w rozdziale o ubezpieczeniach spotecznych.

C. Dochodzenie roszczen pracowniczych

Dochodzenie roszczenn pracowniczych po roku 1993 ulegto
w znacznym stopniu normalizacji. Wprawdzie zmiany w systemie go-
spodarczym poprzez wprowadzenie zasad wolnorynkowych powodujg
w wielu przypadkach zaleganie przez pracodawcéw z wyptatag wyna-
grodzenia za prace, spowodowane likwidacja lub upadtoscig zaktadow
pracy i stad powstajgca niewyptacalnoscig, to jednak utworzenie
ustawg z dnia 29.XI1.1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcyls Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych przyczynito sie w znacznym stopniu do za-
spokojenia tych roszczen. Dowodem tego stanu rzeczy jest spadek
liczby skarg do Rzecznika na niewyptacalnos¢ pracodawcow.

Do Rzecznika trafiaty natomiast skargi na przewlekto$¢ postepo-
wan upadtosciowych i odmowy umieszczenia dochodzonych nalezno-
sci na tzw. liscie wierzytelnosci, jak tez na brak koncepcji ze strony
syndyka masy upadtosciowej zakoriczenia procesu upadtosci i zaspo-
kojenie uprawnionych1%

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze ochrona roszczen pracowniczych
objeta Funduszem Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych nie
zaspakaja w petnym zakresie dochodzonych naleznosci z tytutu sto-
sunku pracy.

D. Bezpieczenstwo i warunki pracy

W zwigzku ze S$miercig polskich marynarzy na skutek zatoniecia
greckiego masowca ,Leros Strength” w lutym 1997 r. na wodach Morza
Pétnocnego, Rzecznik wystgpit w dniu 14.111. 1997 r.1% do Dyrektoréw
Urzedow Morskich w Gdyni i w Szczecinie z prosbag o wyjasnienie $rod-

4Dz U. z 1994 r Nr 1, poz. 1
B np. RPO/179496/95/111.
155 RP0O/233482/97/111.
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kow, jakie moga by¢ stosowane dla przeciwdziatania wypadkom na
statkach obcej bandeiy, na ktérych zatrudniani sg polscy marynarze.

Z odpowiedzi Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni wynika, ze ma-
rynarze polscy ubiegajg sie o zatrudnienie u zagranicznych armatorow
ze wzgledu na brak perspektyw zatrudnienia na statkach polskich,
przy ustawicznie malejacej ich liczbie. Dotyczy to oséb konczacych
szkoty i nie znajdujacych zatrudnienia, jak réwniez oséb z zaktaddéw
pracy bedacych w stanie likwidacji lub ograniczajgcych zatrudnienie.
W tej grupie znajduja sie marynarze z przygotowaniem morskim oraz
podejmujacy prace na morzu po raz pierwszy, np. absolwenci szkét
morskich. Decyduje tez zdecydowanie wyzsze wynagrodzenie u praco-
dawcy zagranicznego; np. ptaca zwykiego marynarza, lj. osoby z wy-
ksztatceniem podstawowym lub zasadniczym wynosi 1800-2400 z.

Zatrudnianie maiynarzy u zagranicznych armatoréw w Swietle
przepiséw ustawy o pracy na morskich statkach handlowych15/ po-
winno odbywac sie poprzez ponadzakladowe organizacje posrednictwa
utworzone przez armatoréw i zwiazki zawodowe. Aby uregulowac ten
problem, jak poinformowat Rzecznika Prezes Krajowego Urzedu Pracy
- powotat on zarzadzeniem Nr 3 z dnia 22.111.1996 r. Rade do Spraw
Zatrudnienia Marynarzy i Rybakéw Morskich bedaca jego organem
opiniodawczo-doradczym. W wyniku pracy Rady Prezes KUP wydat
wytyczne w sprawie kierowania polskich marynarzy do pracy u zagra-
nicznych armatoréw, zgodnie z ktérymi posrednictwo pracy maryna-
rzy i rybakéw morskich organizujg rejonowe i wojewoddzkie urzedy
pracy na zasadach ogdlnych oraz Biuro ds. Migracji Zarobkowej Kra-
jowego Urzedu Pracy - w ramach postanowienn umoéw rzadowych i po-
rozumien resortowych. Posrednictwo pracy marynarzy i rybakéw mor-
skich dla pracodawcow zagranicznych prowadzone moze by¢ takze
przez upowaznione przez Prezesa KUP ponadzakiadowe organizacje
posrednictwa, utworzone wspoélnie przez armatoréw i zwigzki zawodo-
wej oraz inne organy, organizacje lub instytucje na zasadach ogol-
nych. Upowaznienie Prezesa Krajowego Urzedu Pracy wydawane jest
na rok z mozliwoscig przedtuzenia. Wytyczne przewidujg mozliwosé
cofniecia upowaznienia przed uptywem terminu jego waznosci, jezeli
warunki i obowiazki okreslone w upowaznieniu nie sg przestrzegane.
Posrednictwo poza systemem okreslonym powyzszymi zasadami jest
zabronione i podlega sankcji karnej zgodnie z art. 65 ustawy z dnia
14.X11. 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

157 Dz.U. z 1991 r. Nr 61, poz. 258.
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Prezes KUP poinformowat tez, ze w 1996 r. wydal 13 upowaznien
do kierowania marynarzy i rybakéw do pracy za granica. W$réd nich
tylko 1 upowaznienie wydane zostalo podmiotowi po raz pierwszy.
Dwanascie pozostatych podmiotéw swg dziatalno$¢ posredniczg kon-
tynuuje juz od kilku lat. W zwigzku z brakiem skarg na wskazane
podmioty oraz brakiem informacji o nieprzestrzeganiu warunkow
i obowigzkéw - w ubiegtym roku nie byto przypadku odmowy lub cof-
niecia upowaznienia do kierowania marynarzy. Natomiast sposréd
wszystkich podmiotéw ubiegajacych sie w 1996 r. o upowaznienie -
0 z nich dostato odmowe. Jednostka posredniczaca w zatrudnieniu
polskich marynarzy na ,Leros Strength” byta Morska Agencja Gdynia
Sp. z 0.0. Firma ta jest upowazniona do kierowania marynarzy juz od
1990 r. - tj. od poczatku istnienia ustawowej mozliwosci ubiegania
sie 0 upowaznienie do posrednictwa pracy przez organizacje pozare-
sortowe.

Od 1990 r. narasta w Polsce zjawisko zmiany bandery (reflagowa-
nia) statkbw. Zmiana bandery na ,dogodng” (zwang réwniez ,tanig”)
ma przede wszystkim uzasadnienie ekonomiczne i polega na podda-
waniu stosunkoéw zwigzanych z eksploatacjg statkéw takiemu rezi-
mowi prawnemu, ktéry pozwala armatorowi na znacznie oszczednosci
w zakresie kosztow eksploatacji. Na atrakcyjnos¢ ,dogodnej bandery”
wptywa m.in. brak ograniczen dotyczacych zatrudniania obcokrajow-
cOw, ograniczen socjalnych (brak zabezpieczenh emerytalnych i rento-
wych), omijanie presji zwigzkéw zawodowych oraz oszczednosci w
kosztach zwigzanych z zapewnieniem wymogoéw w zakresie bezpie-
czenstwa zeglugi i ochrony $srodowiska.

W ocenie Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni ewentualne odej-
Scie od zjawiska przeflagowywania statkéow pltywajacych do tej pory
pod polskg banderg wymaga prowadzenia przez panstwo wilasciwej
polityki fiskalnej w stosunku do armatoréw krajowych. Na stan tech-
niczny statkéw plywajacych pod ,dogodnymi banderami” ma wpiyw
towarzystwo klasyfikacyjne, pod ktérego nadzorem pozostajg. Statki
armatorow polskich po przeflagowaniu zwyczajowo pozostaja pod nad-
zorem Polskiego Rejestru Statkéw, ktéry zapewnia wiasciwy ich stan
techniczny i bezpieczenstwo pracy zatrudnianych tam marynarzy.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw
NSZZ Solidarnosé¢, ktory réwniez otrzymal wystgpienie Rzecznika,
przedstawit znacznie ostrzejsza ocene sytuacji piszac, ze ,bierna po-
stawa organéw administracji panstwa, odpowiedzialnych za kontrole
posrednictwa pracy, spowodowata, ze pomimo polskich i miedzynaro-
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dowych przepisbw prawnych zabraniajgcych trudnienia sie pos$red-
nictwem pracy marynarzy i kierowania marynarzy do pracy za grani-
ce w celach osiggania zysku, aktualnie w Polsce dziata ok. 100 agen-
cji trudnigcych sie tym procederem w nielegalny sposéb - nie posia-
dajgcych stosownego upowaznienia Krajowego Urzedu Pracy. W wielu
przypadkach z tatwoscig udowodni¢ mozna réwniez, ze niektorzy z le-
galnych posrednikoéw (jest ich w sumie ok. 20) nie postepuja zgodnie
z warunkami otrzymanego upowaznienia”. W ocenie Przewodniczgce-
go ,jedynag instytucja, majaca szanse skutecznej interwencji i ochrony
praw marynarza jest organizacja zwigzkéw zawodowych, afiliowanych
w Miedzynarodowej Federacji Transportowcéw (1TF)”, a pomocna
w obronie intereséw polskich marynarzy kierowanych i zatrudnia-
nych na statkach pod obcg banderag bedzie ratyfikacja przez Polske
Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktore zostaly ustano-
wione na 84 Morskiej Sesji w Genewie w 1996 r.

Obecnie RPO czeka na szczegétowe dane od Zastepcy Gitéwnego
Inspektora Pracy, ktéry po otrzymaniu wystagpienia zwrécit sie o in-
formacje w sprawie ewentualnych skarg skierowanych do Panstwowej
Inspekcji Pracy przez marynarzy i rybakéw morskich na zte warunki
pracy u zagranicznych pracodawcow do inspektorow pracy z okrego-
wych inspektoratéw pracy w Gdansku i Szczecinie.
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5. Ubezpieczenia spoteczne

A. Zmiana zasad przyznawania sSwiadczen
od 1wrzes$nia 1997 r.

Ustawg z dnia 28.VI1.1996 r. o zmianie niektérych ustaw o zaopa-
trzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznymi1®B zmienione zo-
staly dotychczasowe kryteria oceny ,niezdolnosci do pracy”. Majac na
uwadze krytyczne gtosy (szczegélnie osob niepetnosprawnych) Rzecz-
nik w wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej1® wskazat
na szereg nasuwajacych sie watpliwosci.

Zastrzezenia budzi utrata z dniem 1 wrzesnia 1997 r. mocy obo-
wigzujacej przez obecny art. 34 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw1f) ktéry przewiduje przyznawanie prawa do renty inwa-
lidzkiej pracownikowi, ktoéry stat sie inwalidg | lub Il grupy przed
podjeciem zatrudnienia po raz pierwszy lub po uptywie 18-tu miesie-
cy od ustania poprzedniego zatrudnienia i osiggnagt okres zatrudnie-
nia wynoszacy tgcznie z okresami réwnorzednymi i zaliczalnymi do
okresow zatrudnienia 5 lat w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed
zgtoszeniem wniosku o rente inwalidzkg. W tej sytuacji rodzi sie py-
tanie, czy w Swietle przepiséw rozdziatu 5 dziatu | ustawy o z.e.p.,
w brzmieniu jaki bedzie obowigzywat od 1 wrzesnia 1997 r., osoby
catkowicie niezdolne do pracy od dziecinstwa, zachowujgce zdolnos¢
do pracy w warunkach specjalnych, okreslonych w przepisach o za-
trudnieniu i rehabilitacji zawodowej o0séb niepetnosprawnych, bedag
mogty naby¢ prawo do renty po przepracowaniu wymaganego okresu
zatrudnienia. Przepisy te nie regulujg takiej sytuacji, co pogarsza sy-
tuacje tych os6b. Osoby te podjely zatrudnienie w celu uzyskania
prawa do renty inwalidzkiej w Swietle obowigzujgcego obecnie art. 34
ustawy o z.e.p., a od ich wynagrodzenia optacane byly skiadki na
ubezpieczenie spoteczne.

18Dz.U. Nr 100, poz. 461.
13 RPO/232343/96/111 z 27.1.1997 r.
18 dalej jako ustawa o z.e.p.
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Uzasadnione sa zastrzezenia o0s6b niepetnosprawnych, co do prze-
widzianego w art. 25 ust. 1 ustawy o0 z.e.p., w brzmieniu nadanym
ustawg z 28.VI. 1996 r., jednoosobowego orzekania przez lekarza
orzecznika ZUS o niezdolnosci do pracy i jej stopniu, bez mozliwosci
odwotania sie od tego orzeczenia do komisji lekarskiej ZUS. Umozli-
wienie odwotania sie dopiero do sadu od decyzji ZUS, wydanej
w oparciu o orzeczenie lekarza orzecznika ZUS, przyczyni sie do wy-
diuzenia postepowania ze wzgledu na liczbe spraw wptywajacych do
sadéw i zalegtosci w ich rozpatrywaniu. Uregulowanie to budzi réw-
niez zastrzezenia poniewaz odmienne sag zasady orzekania o niezdol-
nosci do pracy w gospodarstwie rolnym (w pierwszej instancji wydaja
orzeczenia lekarze rzeczoznawcy, w drugiej - komisje lekarskie Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego).

Watpliwosci budza réwniez postanowienia rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.XI. 1996 r., zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie okresSlenia organow wiasciwych do orzekania
0 isLotnym ubytku zdolnosci fizycznych, psychicznych lub umysto-
wych, ograniczajacych zdolno$¢ do wykonywania pracy zarobkowej
a takze o stopniu zdolnosci osoby niepetnosprawnej do pracy zarob-
kowej16l. Rozporzadzenie to przewiduje, iz o zdolnosci do wykonywa-
nia pracy zarobkowej, o statej lub diugotrwatej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym, a takze o stopniu zdolnosci osoby niepetno-
sprawnej do wykonywania pracy zarobkowej orzekaja obwodowe i wo-
jewddzkie komisje lekarskie do spraw inwalidztwa i zatrudnienia,
a takze lekarze rzeczoznawcy i komisje lekarskie Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (8 1ust. 1 pkt 1i 3 w nowym brzmieniu).
Ustep 4 art. 24 ustawy o z.e.p. w brzmieniu ustawy zmieniajgcej
ustawe o0 z.e.p. sugeruje, iz w stosunku do os6b niepelnosprawnych
w zakresie orzekania o zdolnosci do pracy, beda réwniez stosowane
kryteria wynikajgce ze zmienionego tg ustawg rozdziatlu 5 ustawy
0 z.e.p. Cytowane rozporzgdzenie z dnia 28.XI. 1996 r. obowigzuje od
dnia 27.XI11. 1996 r. i wydane zostato w zakresie obowigzywania usta-
wy z dnia 9.V.1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnychl® Zachodzi wiec potrzeba wyjasnienia zasad ko-
ordynacji wymienionych przepisow w przedmiocie okreslania niezdol-
nosci do pracy oséb niepetnosprawnych, wykluczajacej rysujgce sie
juz watpliwosci.

161 Dz.U. Nrl45, poz. 677.
182 Dz.U. Nr 46, poz. 201 ze zm.
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Zaroéwno w art. 23 ust. 1 ustawy o0 z.e.p. (w nowym brzmieniu), jak
tez w 8§ 1ust. 1zmienionego rozporzadzenia w sprawie okreslenia or-
ganéw wiasciwych do orzekania o ograniczeniu zdolnosci do wykony-
wania pracy zarobkowej, a takze o stopniu zdolnosci osoby niepetno-
sprawnej do pracy zarobkowej - za Kkryterium ocenne przyjeto zdol-
no$¢ lub niezdolnos¢ ,do pracy zarobkowej”. Powstaje watpliwosé, czy
dla osiggniecia zamierzonych skutkéw prawnych w przedmiocie
uprawnien do renty inwalidzkiej wystarczy orzeczenie K.l.Z., wydane
w trybie powotanego rozporzadzenia, czy wymagane bedzie takze
przeprowadzenie postepowania okreslonego w znowelizowanym roz-
dziale 5 ustawy o z.e.p.

Przepisy ustawy o z.e.p. w nowym brzmieniu nie przewidujg po-
nadto przeprowadzania przez ZUS z urzedu, jak dotychczas, badan
kontrolnych w celu dalszego ustalenia prawa do renty okresowej.
W tej sytuacji prawo do dalszego pobierania renty okresowej uzalez-
nione bedzie od wniosku osoby zainteresowanej o dalsze jej wyptaca-
nie. Dla zachowania ciggtosci jej pobierania przepisy wykonawcze po-
winny okresla¢ sytuacje, gdy organ rentowy zobowigzany bedzie do
przeprowadzania badan kontrolnych z urzedu ze wzgledu na wiek lub
schorzenia os6b uprawnionych. W przeciwnym wypadku osoby te
moga pozosta¢ bez srodkéw do zycia, poniewaz bedg zmuszone skia-
da¢ kolejne, nowe wnioski, a zgodnie z art. 99 ustawy o z.e.p.,
w brzmieniu obowigzujacym od 1.IX. 1997 r., Swiadczenia emerytal-
no-rentowe wyptaca sie nie wczesniej niz od miesigca, w ktérym zgto-
szono wniosek lub wydano decyzje z urzedu.

W odpowiedzi na wystgpienie RPO, sygnalizujgce wskazane proble-
my, Minister Pracy i Polityki Socjalnej wyjasnit, ze nowe Swiadczenie
w postaci renty szkoleniowej bedzie przyznawane osobie, ktéra utra-
cita zdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie, a rokuje odzy-
skanie zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu zawodowym.

Okreslona w nowej ustawie definicja pojecia osoby niezdolnej do
pracy bedzie stuzyla wylgcznie przy ustalaniu uprawnien do Swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego. Dla celéw zatrudniania i rehabili-
tacji zawodowej oséb niepetnosprawnych bedag stosowane odrebne za-
sady orzekania o niepelnosprawnosci, uwzgledniajace przede wszyst-
kim stopien naruszenia sprawnosci organizmu.

Minister nadto zaznaczyt, ze rozporzadzenie z 28.X1.1996 r., za-
kwestionowane przez Rzecznika na tle wskazanej ustawy zmieniajg-
cej, jest rozwigzaniem przejsciowym, funkcjonujacym do 1 wrzesnia
1997 r. Zatem nie bedzie kolidowato z nowymi przepisami.
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Nie przewiduje sie przeprowadzania badan kontrolnych stanu nie-
zdolnosci do pracy osob okresowo niezdolnych do pracy, otrzymuja-
cych rente jedynie w ciggu okresu wskazanego w orzeczeniu lekarza
orzecznika. Minister przyznat jednak, iz zachodzi konieczno$¢ wpro-
wadzenia odpowiedniej regulacji zabezpieczajacej przed utratg ciggto-
Sci wyptaty renty w sytuacji, gdy niezdolnos¢ do pracy bedzie trwaé
nadal.

Adresat zgodzit sie réwniez, ze wprowadzenie jednoosobowego
orzekania przez lekarza orzecznika ZUS o niezdolnosci do pracy i jej
stopniu, bez mozliwosci odwotania sie od tego orzeczenia do komisji
lekarskiej, moze wydtuzy¢ postepowanie.

Zmiana uksztattowana w oparciu o przedstawiong sytuacje praw-
ng, okreslajgca nowe kryteria oceny inwalidztwa, przyniosta obok
niewatpliwego zawezenia dotychczasowych mozliwosci wykazania sta-
tusu ,inwalidztwa” rowniez utrudnienia natury proceduralnej, zwiek-
szajgce wachlarz roszczen, w tym réwniez odwotann do saddéw. Przy-
znanie bowiem renty okresowej, do ktérej uprawnienie wygasatoby,
z pominieciem dokonywanych w miedzyczasie badan kontrolnych,
bez watpienia bedzie zmuszato osoby zainteresowane do poszukiwa-
nia dowodow dalszego trwania inwalidztwa, ktére réwnie dobrze mo-
gto ulec pogorszeniu w trakcie pobierania Swiadczenia. Oznacza to
dodatkowe obcigzenie dla powszechnej stuzby zdrowia i samych zain-
teresowanych. Niezaleznie od wysoce kontrowersyjnego orzekania o
inwalidztwie jednoosobowo przez orzecznika, regulacje te spowodujg
dalsze utrudnienia w ustalaniu stopnia niezdolnosci do pracy zarob-
kowej, obcigzajac w ten sposéb sadowy system odwotawczy.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢ (juz przed wejsciem
w zycie zmiany definicji inwalidztwa - 1 wrze$nia 1997 r.), ze poza
przedmiotowym ograniczeniem uprawnien, wobec zaostrzonych kryte-
riow ocennych, tryb dochodzenia roszczen nie zostanie uproszczony,
co powinno byto przyswieca¢ reformie ubezpieczen spotecznych.

Strong pozytywng zmiany polegajgcej na zniesieniu dotychczaso-
wego obowigzku orzekania o trzech grupach inwalidzkich i ich kryte-
riach: ,catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do zarobkowania” po-
winno by¢ stworzenie mozliwosci ubiegania sie o Swiadczenia przez
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
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B. Waloryzacja swiadczen

a. Pracownicy sfery budzetowej oraz emeryci i rencisci

Pracownicy sfeiy budzetowej oraz emeryci i rencisci domagali sie od
Rzecznika podjecia dziatan w celu zapewnienia rekompensaty za utrate
wynagrodzen oraz Swiadczenn emerytalnych i rentowych - stosownie do
wydanych w tej mierze orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Orzecze-
nia z dnia 11.11.1992 r. (K 14/91) oraz z dnia 19.X.1993 r. (K 14/92)
odnosity sie do emerytéow i rencistéw, natomiast orzeczenie z dnia
30.X1.1993 r. (K 18/92) dotyczyto pracownikow sfery budzetowe;j.

Przesuniecie terminu waloryzacji emerytur i rent z marca na kwie-
cien i wigzace sie z tym orzeczenie Trybunatu z dnia 19.1X. 1993 r.
zostato sfinalizowane poprzez podjecie decyzji o zrealizowaniu zalegtej
waloryzacji wraz z odsetkami w formie jednorazowej wyptaty pieniez-
nej. Pozostate orzeczenia Trybunatu, wedtug podjetej przez rzad decy-
zji, podlegaly lgcznemu zaspokojeniu w drodze wydania bondéw re-
kompensacyjnych.

Watpliwosci co do uregulowania sprawy zaniechania waloryzacji
wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej w | potroczu 1992 r., po
mysli orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30.XI. 1993 r.,
usuneta ustawa z dnia 6.11l. 1997 r.163 ktdéra okreslita sposob zre-
kompensowania niepodwyzszania wynagrodzen i uposazen w sferze
budzetowej z powodu niestosowania w okresie od 1.VII. 1991 r. do
28.V1.1992 r. przepiséw w zakresie ksztattowania srodkéw na wyna-
grodzenia i uposazenia w tej sferze oraz utraty niektorych wzrostow
lub dodatkéw do emerytur i rent z tytutu pracy w szczegélnych wa-
runkach lub w szczegdlnym charakterze. Rekompensata nastepuje
wytgcznie przez nieodptatne nabycie przez osoby uprawnione Swia-

dectw rekompensacyjnych na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie.
(@) przyspieszenie realizacji rekompensat w obu przypadkach

Rzecznik zwracat sie do Ministra Pracy i Polityki Socjalnejl&4 wskazu-
jac jednoczes$nie na potrzebe wyptat wartosci rekompensowanych nie
w bonach, lecz w gotéwce, co umozliwitoby emerytom i rencistom wli-
czenie tych kwot do podstawy wymiaru Swiadczen, a ponadto wyréw-
natoby straty poniesione w budzetach domowych obu kategorii
uprawnionych. Gdyby nie byto mozliwe dokonanie wyptat w gotéwce,

luJ Dz.U. Nr 30, poz. 164.
18 RPO/211091 /796/111 i RPO/210584/96/111 z 25.1V.1996 r.



92

Rzecznik proponowat nawet ,wytgczenie” lat 1991/1992 z podstaw
wymiaru emerytur i rent. Brak waloryzacji wynagrodzen pracowni-
kéw sfery budzetowej w tych latach, powoduje obnizenie $wiadczen
emerytalno-rentowych przyznawanych od 1992 r.

W udzielonej odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Socjalnej zapo-
wiedziat dokonanie odpowiednich zmian stanu prawnego, zgadzajac
sie z postulatami Rzecznika w odniesieniu do emeiytéw i rencistow,
natomiast nie akceptujgc ich w odniesieniu do rekompensat dla pra-
cownikow sfery budzetowej. Minister zaznaczyt, ze pracownicy ci uzy-
skujg prawo do nieodptatnego nabycia Swiadectw rekompensacyj-
nych w wysokosci ryczattowej, poniewaz nie jest tu mozliwe okresle-
nie wysokosci wyptaconej podwyzki wynagrodzen w stosunku do kaz-
dego uprawnionego.

Ustawa z dnia 23 stycznia 1997 r. przewiduje juz mozliwos$é
uwzglednienia w podstawie wymiaru emerytury lub renty wartosci
naleznych $wiadectw rekompensacyjnych, wedtug zasad okreslonych
W ustawie.

b. Waloryzacja za IV kwartat 1995 r.

W dniu 16 lipca 1996 r. Trybunal Konstytucyjny orzeki, ze art. 172
ustawy z dnia 17.X. 1991 r. dodany przez art. 1 ust. 4 ustawy z dnia
29.1X. 1995 r. o zmianie ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent, rozu-
miany jako pozbawiajgcy emerytow i rencistow waloryzacji Swiadczen
emerytalno-rentowych za IV kwartat 1995 r. jest - w zakresie, w jakim
wylgcza stosowanie w | kwartale 1996 r. art. 17 powotanej ustawy
z dnia 17.X.1991 r. - niezgodny z art. 1i 70 ust. 2 pkt 1 przepiséw
konstytucyjnych przez to, ze nie ustanawiajac zadnego mechanizmu
waloryzacji swiadczenn emerytalno-rentowych za IV kwartat 1995 r.
narusza istote prawa do waloryzacji emerytur i rent, zasade zaufania
obywateli do panistwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasade
sprawiedliwosci spotecznejl®b Sejm w dniu 24.X. 1996 r. uznat orze-
czenie Tiybunatu Konstytucyjnego za zasadne. W tej sytuacji Rzecznik
wycofat wczesniejszy swoj wniosek o ustalenie powszechnie obowigzu-
jacej wyktadni art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29.1X. 1995 r.

Kwestie omawianej waloryzacji uregulowata ustawa 2z dnia
7.11. 1997 r. o waloryzacji za IV kwartat 1995 r. niektérych emerytur
i rentlfa

IBorzeczenie z 17.VII.1996 r., sygn. akt K. 8/96.
16 Dz.U. Nr 15, poz. 84.
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Zastrzezenia jednak w stosunku do tej regulacji wzbudzit art. 2
ustawy przewidujacy, ze waloryzacja polega na dodatkowym podwyz-
szeniu od dnia 1 wrzesnia 1996 r. wskaznikiem waloryzacji 102,8%
kwoty emerytury i renty, jaka przystugiwata w tym dniu. Réwnocze-
Snie z podwyzszeniem emerytury i renty nastepuje podwyzszenie pod-
stawy jej wymiaru z lym, ze realizacje podwyzki okreslono na lipiec
1997 r,. z wyréwnaniem od dnia 1wrzesnia 1996 r. wraz z odsetkami.

W powotanym przepisie pominiety zostat okres, ktory wedtug przy-
jetych zasad winien by¢ okre$lony jako poczatek waloryzacji, przypa-
dajacy na 1 marca, a nie na 1 wrzesnia 1996 r. Kierujac sie ta prze-
stanka Rzecznik wystagpit do Trybunatlu Konstytucyjnego z wnioskiem
O stwierdzenie, ze przepis art. 2 ustawy z dnia 7.1l. 1997 r. o walory-
zacji za IV kwartat 1995 r. niektdorych emerytur i rent, przewidujacy
podwyzszenie emerytur i rent od dnia 1 wrzesnia 1996 r., a nie od
1 marca 1996 r., jest niezgodny z art. 1i 70 ust. 2 pkt 1 przepiséw
konstytucyjnychl67.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik m.in. podniést, ze zgodnie
z istotg rzeczy oraz praktykg utrwalong na tle obowigzywania przepi-
sOw ustawy z dnia 17.X. 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, reali-
zacja waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych z tytutu wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w danym kwartale, uzasadniajacym
przeprowadzenie waloryzacji emerytur i rent, powinna nastgpi¢ w na-
stepnym kwartale od trzeciego miesigca tego kwartatu.

Za niekonstytucyjne wypada uzna¢ réwniez ust. 2 i 3 art. 2 usta-
wy przewidujgce z réwnoczesnym podwyzszeniem emerytury i renty,
podwyzszenie podstawy jej wymiaru wskaznikiem waloryzacji wymie-
nionym w ust. 1 art. 2, a takze - realizacje podwyzki wysokos$ci eme-
rytur i rent wynikajgcg z waloryzacji, z wyréwnaniem od dnia 1 wrze-
$nia 1996 r. wraz z odsetkami (wyréwnanie winno nastgpi¢ od
1 marca 1996 r. wraz z odsetkami).

C. Potracenia ze Swiadczen, zawieszenie prawa
do Swiadczen, pozbawienie mozliwosci ubiegania sie
o Swiadczenie

W zwigzku z naplywajacymi skargami osob pozbawionych wolno-

Sci, kwestionujacych zréznicowanie zasad wyptaty wynagrodzenia
oraz rent i emerytur powodujgce, iz skazani uprawnieni do emerytur

167 RPO/234559/97/111 z 24.111.1997 r.



94

i renl znalezli sie w gorszej sytuacji, niz skazani uprawnieni do wyna-
grodzenia z tytutu pracy wykonywanej w czasie odbywania Kkary,
Rzecznik wystgpit do Ministra Pracy i Polityki Socjalnejl®

Kwestie wyptaty skazanym rent i emerytur reguluje art. 85 ust. 1
ustawy z dnia 14.XI11.1982 r. 0 z.e.p. W mysl tego przepisu osobom
odbywajagcym kare pozbawienia wolnosci na mocy orzeczenia sadu,
uprawnionym do emerytury i renty, wyptaca sie te Swiadczenia w wy-
sokosci 25%. W odniesieniu do skazanych uprawnionych do wyna-
grodzenia za prace analogiczne uregulowanie znalazto sie w art. 52
Kodeksu karnego wykonawczegol®

Z dniem 19.XI1. 1995 r. ten stan rzeczy ulegt zmianie na podstawie
art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 12.VIIl. 1995 r. o zmianie Kodeksu karne-
go, w ten sposoéb, ze skazani wykonujacy zatrudnienie uzyskali pra-
wo do 50% przystugujagcego im wynagrodzenia. Doprowadzito to do
zréznicowania sytuacji obu grup skazanych. Podstawowg przestanka,
ktora legta u podstaw podwyzszenia czesci wyptacanego skazanym
wynagrodzenia za prace byto niewatpliwie to, by mogli oni w wiek-
szym niz dotychczas zakresie dysponowa¢ owocami swojej pracy. Ta
sama przestanka ma zastosowanie do skazanych emerytéw i renci-
stow, dla ktérych emerytury i renty sg rowniez efektem ich pracy. Za-
sada réwnosci wymaga, by wszystkie osoby z jednorodnej grupy trak-
towac jednakowo.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej nie podzielit opinii Rzecznika o
koniecznosci zmiany zasad wyptaty emerytur i rent osobom odbywa-
jacym kare pozbawienia wolnosci. Stanowisko swoje uzasadnit tym,
ze w obowigzujacym systemie ubezpieczen spotecznych wyptaty eme-
rytur i rent sa finansowane czesciowo ze $srodkéw pochodzgcych ze
sktadek ubezpieczeniowych biezgco optacanych przez osoby czynne
zawodowo, a czesciowo z dotacji budzetu panstwa. Indywidualny
wkitad w postaci skiadek nie determinuje okresu pobierania ani wy-
sokosci emerytury i renty, nie mozna wiec uznaé, ze Swiadczenie
emerytalno-rentowe jest ,owocem pracy”, tak jak wynagrodzenie za
wykonang prace. Nadto cigzar kosztow utrzymania oséb przebywaja-
cych w zaktadach karnych jest pokrywany w catosci ze Srodkéw bu-
dzetu panstwa. Dlatego przyjeto zasade, ze emerytom i rencistom
przebywajacym w zaktadach karnych, ogranicza sie mozliwos¢ korzy-
stania przez nich z pelnych Swiadczen.

1BRP0O/228547/96/111 z 13.11.1997 r.
180 Dz.U. z 1969 r,. Nr 13, poz. 98 ze zm.
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Na tle naptywajacych skarg do Rzecznika powstat problem wyso-
kosci dochodu z tytutu umoéw zlecenia, ktéra powoduje zawieszenie
lub zmniejszenie swiadczen emerytalno-rentowych, wigzacy sie z nie-
potracaniem przy dokonywaniu tej czynnosci ,kosztow uzyskania”
przychodoéw (dochodéw).

W swym wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki Socjalnejl
Rzecznik zwrécit sie o podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany in-
terpretacji przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych pojecia ,faktycz-
nego dochodu” uzyskiwanego z tytulu wykonywania pracy na pod-
stawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, powodujacych zawie-
szenie lub zmniejszenie Swiadczen. Rzecznik podniést, ze zasady za-
wieszania oraz zmniejszania $wiadczen emerytalno-rentowych w
zwigzku z osigganiem przez emerytow i rencistow dodatkowych do-
chodéw, regulowane sa przez przepisy art. 24 ustawy z dnia
17.X. 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent oraz przepisy rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22.VII.1992 r.
w sprawie szczeg6towych zasad zawieszania lub zmniejszania emery-
tury i rentyl17l, ktére nie precyzujg Scisle, co nalezy rozumie¢ przez
~dochod” powodujgcy zawieszanie lub zmniejszanie Swiadczen eme-
rytalno-rentowych. Art. 24 ust. 1 ustawy o rewaloryzacji emerytur
i rent méwi o wynagrodzeniu lub dochodzie z tytutu wykonywania
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, albo pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej, ktorej wykonywanie podlega obowigzkowi ubez-
pieczenia spotecznego. Natomiast przepis § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej enumeratywnie wylicza dochody,
ktére powoduja zawieszanie lub zmniejszanie Swiadczen emerytalno-
rentowych. Jednocze$nie przepis ust. 3 § 1 stanowi, ze za dochdd
osiggniety uwaza sie ,faktyczny dochod” uzyskany przez emeryta lub
renciste w danym roku kalendarzowym. Przepis ten jednak nie okre-
$la, co nalezy rozumie¢ przez ,faktyczny dochéd”. Na tym tle docho-
dzi do licznych sporéw miedzy organami rentowymi a emerytami
i rencistami, w szczegé6lnosci dotyczacych dochodu z tytutu uméw
zlecenia. Organy rentowe stojg na stanowisku, ze za ,faktyczny do-
chéd” z tytutu umow zlecenia nalezy uwazac¢ wynagrodzenie bez jego
pomniejszenia o koszty uzyskania. Sad Najwyzszyl?2 zajgt stanowi-
sko, ze pojecie ,docho6d”, zawarte w art. 24 ustawy oraz w § 1 ust. 1

IWRPO/204156/96/111 z 18.1V. 1996 r.
171 Dz.U. Nr 58, poz. 290 ze zm.
I2w uchwale z dnia 28.1X. 1994 r. - sygn. akt Il UZP 26/94.
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pkl 3 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 22 lipca 1992 r. oznacza kwote wynagrodzenia otrzymanego
przez zleceniobiorce po odliczeniu kosztéw uzyskania wynagrodzenia
wedtug analogicznych zasad przewidzianych w przepisach o podatku
dochodowym od os6b fizycznych.

Przekonywajace, w ocenie RPO, jest stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w uzasadnieniu tej uchwaly, ze we wskazanych przepisach
powstata luka prawna odnosnie pojecia ,faktycznego dochodu” uzy-
skanego przez emeryta lub renciste, ktéora moze by¢ wypetniana przy
zastosowaniu w drodze analogii przepiséw o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej odpowiadajagc na wystgpienie
Rzecznika, zajgt stanowisko, ze poniewaz ubezpieczenie spoteczne jest
systemem autonomicznym nie positkujgcym sie definicjami pojec
opracowanymi na uzytek obliczania podatku dochodowego od oso6b fi-
zycznych, analogia z przepisami i pojeciami podatkowymi nie jest traf-
na. Zdaniem Ministra przy ocenie, czy zachodzg okolicznosci powodu-
jace zawieszenie prawa do emerytury lub renty, czy tez zmniejszenia
wyptacanego Swiadczenia, nalezy bra¢ pod uwage dochéd, ktéry sta-
nowi podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenie spoteczne w rozu-
mieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréow z 29.1.1990 r.
w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
spotecznel7’3 Z rozporzadzenia tego wynika, ze podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw stanowi ich dochéd
w gotoéwce i w naturze z tytutu wykonywania pracy w ramach stosun-
ku pracy. Chodzi tu o wynagrodzenie oraz inne wyptaty na rzecz pra-
cownikoéw, zwane szerzej dochodami, w kwotach brutto, tj. tgcznie z
kosztami uzyskania.

W dwéch przypadkach Rzecznik zetknat sie z sytuacjami, w kto-
lych zainteresowani nie mogli w ogéle rozpoczaé staran o Swiadcze-
nia emerytalno-rentowe.

W wystapieniu do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia
i Opieki Spotecznejl” Rzecznik poinformowat, ze otrzymuje skargi od
0s6b ubiegajacych sie o stwierdzenie choroby zawodowej na to, ze
jednostki organizacyjne spotecznej stuzby zdrowia nie przesytaja ne-
gatywnych orzeczen lekarskich w tych sprawach wiasciwym inspek-
torom sanitarnym, co uniemozliwia wydanie decyzji o braku podstaw

I3 Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.
174 RPO/228331 /796/111 z 16.1V.1997 r.
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do stwierdzenia choroby zawodowej. W ocenie RPO wynika to z nie-
wiasciwej interpretacji i stosowania przepisow rozporzgadzenia Rady
Ministrow z dnia 18.X1.1983 r. w sprawie chorob zawodowychl/
Przepisy rozporzadzenia (8§ 8 ust. 1w zw. z § 7 i § 10 ust. 1) nie pozo-
stawiajg watpliwosci co do tego, ze jednostki organizacyjne wlasciwe
do rozpoznawania choréb zawodowych przesytaja orzeczenie lekar-
skie wraz z posiadang dokumentacjg wlasciwemu inspektorowi sani-
tarnemu niezaleznie od tego, czy jest to orzeczenie pozytywne czy ne-
gatywne. Rzecznik podkreslit, ze kwestionowana praktyka narusza
prawo obywateli do wlasciwego rozpoznania ich sprawy przez kompe-
tentny organ, uniemozliwia uruchomienie trybu odwotawczego w ad-
ministracyjnym toku postepowania i zamyka droge dochodzenia praw
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

W odpowiedzi na wystgpienie Wiceminister potwierdzit, ze obowig-
zujgce rozporzgdzenie Rady Ministrow jednoznacznie rozstrzyga ko-
niecznos¢ przekazywania inspektorom sanitarnym obu rodzajow
orzeczen i poinformowatl, ze wystgpit do lekarzy wojewddzkich, dyrek-
toréw wojewddzkich osrodkéw medycyny pracy i instytutow resorto-
wych, kierownikéw wojewo6dzkich przychodni przemystowych przypo-
minajgc prawidtowy tryb dziatania we wskazanych sprawach.

Druga grupa przypadkow dotyczy funkcjonariuszy b. MO i Policji,
ktorzy w przesztosci przeszli na emeryture ze wzgledu na osiagniecie
petnej wystugi lat i nie byli wtedy w ogéle kierowani na badania re-
sortowe dla stwierdzenia ewentualnego inwalidztwa i jego zwigzku ze
stuzbg ze wzgledu na brak znaczenia stwierdzenia takiego inwalidz-
twa dla wymiaru Swiadczenia emerytalnego. Obecnie inwalidztwo po-
zostajagce w zwigzku ze stuzbg ma wplyw na wysokos$¢ emerytury, ale
brak jest regulacji umozliwiajacej jego stwierdzenie w stosunku do
wskazanej grupy bylych funkcjonariuszy. Rzecznik wystapit w tej
sprawie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjilm@

D. Inne skargi wptywajgce do Rzecznika
a. Ubezpieczenie spoteczne os6b prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg

Osoby objete ustawag z dnia 18.XIl. 1976 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz ich ro-

15 Dz.U. Nr 65, poz. 294 ze zm.
176RP0O/182924/95/1X z 4.1Y.1997 r. - zob. szersze omoéwienie na s. 318-319.
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dzin177 domagaly sie uzyskania petnego zakresu $wiadczen z ubezpie-
czenia spotecznego, a zwlaszcza uprawnien do renty inwalidzkiej z ty-
tutu zaliczenia do Il grupy inwalidéw.

Osoby prowadzace dziatalno$¢ np. rzemieslnicza, uznane za inwa-
lidow Il grupy i niezdolne do prowadzenia warsztatu, nie posiadajg
uprawnien do renty inwalidzkiej, a nie mogac prowadzi¢ dotychczaso-
wej dziatalnosci, pozostajg - pomimo optacania sktadek - bez Srod-
koéw egzystencji. Prawo do renty inwalidzkiej moze uzyska¢ tylko oso-
ba zaliczona do | lub do Il grupy inwalidéw, czyli niezdolna do jakiej-
kolwiek pracy w normalnych warunkach. Kilkakrotne wystgpienia
w tej mierze do Marszatkéw Sejmu poprzednich kadencji nie przynio-
sty oczekiwanego rezultatu. Dopiero ustawa z dnia 28.VI1.1996 r.
0 zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpie-
czeniu spotecznym, poprzez zlikwidowanie instytucji grup inwalidz-
kich oraz dokonanie zmiany w ustawie z dnia 18.XIl. 1976 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
stworzyta mozliwo$¢é ubiegania sie o to Swiadczenie od dnia 1 wrze-
Snia 1997 r.

b. Ubezpieczenie rolnikow

Do Rzecznika wystepowali rolnicy, ktorzy ze wzgledu na zatrudnie-
nie na podstawie umowy o prace nie podlegajg ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu z ustawy z dnia 20.X11.1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw1B W takim przypadku rolnik nie podlega tez ubezpie-
czeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzyriskiemu. W razie roz-
wigzania z nim umowy o0 prace w ciagu kwartatu, niezaleznie czy na-
stapi to na poczatku kwartatu, czy tez na jeden dzien przed jego za-
korniczeniem, zainteresowany ma obowigzek optacenia skitadki na ubez-
pieczenie rolnikéw za caly kwartat, pomimo, ze w trakcie danego kwar-
talu podlegat ubezpieczeniu pracowniczemu. W takiej sytuacji ustanie
obowigzku ubezpieczenia spotecznego rolnikéw na ogét nie pokrywa sie
z datg ustania uiszczania skladek na ubezpieczenie spoteczne. Rolnicy
twierdza, iz nie satysfakcjonuje ich oczekiwanie na niewysokie Swiad-
czenia nalezne z tytutu podwéjnego optacania skiadek.

W ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych réwniez waz-
nym problemem jest zr6znicowanie wysokosci emerytur i rent w zalez-
nosci od daty ich przyznania. Liczne skargi do Rzecznika kierujg eme-

177 Dz.U. z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.
18 Dz.U. z 1993 r. Nr 71, poz. 342 ze zm.
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ryci i rencisci, ktérzy przekazali gospodarstwa rolne na wiasnos¢ pan-
stwa przed wejSciem w zycie obowigzujgcej ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Czesto byly to gospodarstwa o duzej powierzchni
i wysokim poziomie produkcji, przekazane za stosunkowo wysokie
wowczas Swiadczenia. Obecnie wysokos$¢ tych $swiadczen nieznacznie
przekracza minimalng emeryture. Skarzagcy domagajg sie odtworzenia
otrzymywanych zwiekszen za wartos¢ przejetego przez paristwo majat-
ku, tak aby odpowiadaty one realnej wartosci z daty przyznania.

c. Waloryzacja swiadczen za 1996 r.

Do Rzecznika wptywajg liczne skargi dotyczgce waloryzacji za 1996
r., uregulowanej w art. 171i art. 172 ustawy z dnia 17.X.1991 r. o re-
waloryzacji emerytur i rent. Zainteresowani krytykujg wprowadzenie
waloryzacji cenowej w miejsce obowigzujgcej do 31.XIl. 1995 r. walo-
ryzacji opartej na wzroscie przecietnego wynagrodzenia, a takze
wskaznik waloryzacji 115,2%, okreslony w ustawie budzetowej na
1996 r. Autorzy skarg podnosza, ze wskaznik ten, jak réwniez jedno-
razowe wyréwnanie wyptacone w marcu 1997 r. oraz podwyzszenie
wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych i ich podstaw wymiaru
wskaznikiem weryfikacyjnym1M nie gwarantujg realnego co najmniej
2,5% wzrostu emerytur i rent w 1996 r. w poréwnaniu do 1995 r.,
zagwarantowanego ustawa o rewaloryzacji.

Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Departamentu Ubezpieczenn Spo-
tecznych Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej o przedstawienie spo-
sobu wyliczenia wskaznikéw waloryzacji za 1996 r. oraz jednorazowej
wyptaty18. Po otrzymaniu odpowiedzi Rzecznik rozwazy zgodnosc
z Konstytucja uregulowan waloryzacji za 1996 r.

d. Gornicze Swiadczenia emerytalno-rentowe

W dalszym ciggu wptywajg do Rzecznika skargi dotyczace przelicz-
nikéw za prace gornicza przy ustalaniu wysokosci gérniczych Swiad-
czen emerytalno-rentowych, przystugujacych na podstawie ustawy
z dnia 1.11.1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich ro-
dzini8l jak réwniez przy ustalaniu wysokosci Swiadczen emerytalno-
rentowych przystugujacych na innej podstawie.

1P okres$lone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 13.11.1997 r.
w sprawie jednorazowej wyptaty w marcu 1997 r. dla niektérych emerytéw
i rencistow - Dz.U. Nr 14, poz. 75.

B RPO/226128/96/111 z 5.111.1997 r.

18l Dz.U. z 1995 r., Nr 30, poz. 154.
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Rzecznik w 1995 r. w wystgpieniach do Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej i Marszalka Sejmu przedstawit krytyczne uwagi dotyczgce
unormowan regulujacych przelicznikil® Dziatania Rzecznika w tej
sprawie nie daly jak dotychczas pozytywnych rezultatéw i zmiany
najbardziej kontrowersyjnych uregulowan. Tylko uchwalenie przez
Sejm ustawy zmieniajgcej zasady przyznawania przelicznikéw przy
ustalaniu wysokosci gorniczych swiadczern emerytalno-rentowych, jak
réwniez wysokosci innych $wiadczern emerytalno-rentowych, moze
rozwigzac ten problem.

E. Szczegdlne swiadczenia dla niektdrych grup

a. Kombatanci

Rzecznik wnioskiem z dnia 7 grudnia 1995 r.183 wystapit do Trybu-
natu Konstytucyjnego o wyjasnienie, czy uzyte w przepisie art. 8 ust.
2a ustawy z dnia 23.11.1991 r.184 okreslenie ,terytorium Polski” ozna-
cza terytorium Panstwa Polskiego takze po wschodniej stronie linii
Curzona, w granicach ustalonych Traktatem Ryskim z dnia 18 marca
1921 r.18 Uchwatg z dnia 30.1V. 1996 r.186 Trybunat Konstytucyjny
ustalit, ze art. 8 ust. 2a odnosi sie do ,ziem polskich” wchodzgcych
w sklad terytorium Panstwa Polskiego w dniu 1 stycznia 1944 r., a
wiec takze do tej czesci terytorium Panstwa Polskiego, ktéra znajdo-
wata sie na wschod od tzw. linii Curzona, stosownie do granicy usta-
lonej w Traktacie Ryskim. Ustalona przez Trybunat wyktadnia daje
podstawe do dochodzenia odszkodowania przez osoby wymienione
w art. 8 ust. 2a takze wtedy, gdy zdarzenia uzasadniajace odszkodo-
wanie mialy miejsce na wschod od tzw. linii Curzona lub na innych
terenach wschodnich wchodzacych w skiad terytorium Polski w grani-
cach z 31 sierpnia 1939 r.

Zrealizowanie podjetej przez Trybunat wyktadni uzaleznione zostato
od wprowadzenia stosownych zmian w ustawie z dnia 23.11.1991 r.,
przywracajacych terminy do zglaszania zgdan o odszkodowanie i za-
dos¢uczynienie. W pismie z dnia 27 maja 1996 r. skierowanym do

182 RPO/164559/95/H1 - zob. szersze omoéwienie w Sprawozdaniu RPO za
1995 r., s. 265-269.

I8BRP0O/192998/95/1Il.

B0 uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec o0séb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego - Dz.U. Nr 34,
poz. 149 ze zm.

1B Dz.U. z 1947 r. Nr 35, poz. 167 i 168.

18 sygn. akt W 18/95.
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Marszatka Sejmulg’ Rzecznik podniost, ze ustawa z dnia 20.11.1993 r.,
zmieniajgca ustawe z 23.11.1991 r. ustanowita roczny termin, liczony
od dnia wejscia w zycie tej ustawy, w ciggu ktérego mogty by¢ zgta-
szane zadania. Poniewaz termin ten wygast, praktyczna realizacja
uchwaty Trybunatu w stosunku do oséb nig objetych uzalezniona
jest od inicjatywy ustawodawczej, ktérej celem jest wprowadzenie sto-
sownych zmian, co tez podkreslit Trybunat Konstytucyjny w uzasad-
nieniu swej uchwaty.

W kolejnym pismie do Marszatka Sejmu z dnia 16.1.1997 r. Rzecz-
nik stwierdzit, iz ani projekt poselski (z 1.VIl. 1996 r.), ani projekt se-
nacki (z 15.XI. 1996 r.), nie zawiera propozycji ustanowienia przepisu
przejsciowego, ktéry przewidywatby unormowanie w sprawach, w
ktérych zapadtly juz prawomocne orzeczenia odmawiajgce przyznania
stosownych odszkodowan. Zamieszczenie takiego przepisu wyréwny-
watoby szanse wszystkich zainteresowanych oséb, a nie tylko tych,
ktére dolLychczas nie zglaszaty roszczenn. ROwniez w wystgpieniu
z 5.V. 1997 r. do Marszatka Sejmul® Rzecznik wskazat to zagadnienie
jako konieczne do uregulowania jeszcze przed uptywem kadencji Par-
lamentu.

Wobec nadchodzacych sygnatéw od obywateli, ze ustawa z dnia
24.1.1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennegol® w art. 4 ust. 1 pkt
1 lit b) narusza zasady réwnosci, Rzecznik zwrécit sie do Kierownika
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych19

Ustawa przewiduje, ze w odniesieniu do oséb, ktére podlegaty re-
presjom wojennym i okresu powojennego liczone sg okresy przebywa-
nia ,w innych miejscach odosobnienia, w ktorych warunki pobytu nie
réznity sie od warunkéw w obozach koncentracyjnych, a osoby tam
osadzone pozostawaty w dyspozycji hitlerowskich wladz bezpieczen-
stwa”. W odniesieniu natomiast do os6b poddanych represjom przez
wiadze ZSRR, za represje wojenne i okresu powojennego uwaza sie
przebywanie ,na przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR”. Ze-
stawienie obu tych okreslen wywotuje watpliwos¢ co do réwnego
traktowania os6b deportowanych (zestanych) do miejsc odosobnienia
w ZSRR w stosunku do os6b deportowanych do miejsca odosobnienia
przez niemieckie wiadze bezpieczenstwa.

187 RPO/192998/95/111.

18 RP0O/244576/97/1.

1 Dz.U. Nr 17, poz. 75 ze zm.

190 RPO/221974/96/111 z 25.VI1.1996 .
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W odpowiedzilal Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osoéb
Represjonowanych, podzielit watpliwos¢ Rzecznika, co do nieréwnego
traktowania os6b deportowanych (zestanych) do miejsc odosobnienia
przez niemieckie wiadze bezpieczennstwa (w odniesieniu do deportacji
do prac rolnych), na gruncie ustawy z dnia 24.1.1991 r., ale stwier-
dzit, ze rdéznice te eliminuje obecnie regulacja zawarta w ustawie
z dnia 31.V. 1996 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym oso-
bom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obo-
zach pracy przez 11 Rzesze i ZSRR.

W przewazajacej liczbie spraw ,kombatanckich” skarzgcy kwestio-
nowali stuszno$¢ pozbawienia ich uprawnien kombatanckich z tytutu
stuzby w aparacie bezpieczennistwa publicznego, w tym w MO, KBW
i innych jednostkach wchodzgcych w skiad tego aparatu. Ze wzgledu
na trwajgce prace nad nowelizacjg ustawy kombatanckiej Rzecznik
nie podejmowat w tej sprawie interwencji.

Duze trudnosci interpretacyjne sprawiajg przepisy ustawy okresla-
jace miejsca ,przebywania" oséb ubiegajacych sie o uprawnienia (art.
3 pkt 1i 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy) oraz powody przeby-
wania w okreslonych tam miejscach.

Zwiekszyta sie liczba skarg wdéw po zmartych kombatantach. Wy-
dtuzyt sie okres ich zatatwiania w zwigzku z koniecznoscia przepro-
wadzania weryfikacji uprawnienn zmartego meza.

Problemem podnoszonym w skargach sa okresy wyptaty Swiadczen.
Wydtuzajgce sie oczekiwanie na uzyskanie decyzji przyznajacej Swiad-
czenie wywotuje poczucie u skarzacych krzywdy spowodowanej po6z-
niejszym wyptacaniem swiadczenia (dodatkéw kombatanckich i in.).

Sporo skarg dotyczyto rozwigzanych juz ustawowo probleméw do-
tyczacych przyznawania $Swiadczenn osobom, ktore nie miaty upraw-
nien emerytalno-rentowych oraz zwolnienia dodatku kombatanckiego
od podatku dochodowego od os6b fizycznych.

W skargach poruszano problemy skutkéw pozbawienia uprawnien
kombatanckich w postaci pozbawienia renty inwalidy wojennego
(obozowej eart. 12) oraz skrécenia stazu emerytalnego o okresy dzia-
talnosci kombatanckiej (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17.X. 1991 r.
o rewaloryzacji emerytur i rent).

Podnoszono tez problem znizek (10%) przy zakupie przez komba-
tantéw lokali lub domoéw w sytuacji, gdy wiasnosé panstwowa ulegta
przeksztatceniu np. we wlasnos¢ komunalng oraz innych uprawnien

191 z dnia 6.YIII. 1996 r.
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okreslonych w art. 20 ustawy (np. ograniczenie ulg i zwolnien telefo-
nicznych po zmianach wiasnos$ciowych w tym zakresie).

Nalezy zaznaczy¢, ze stosunkowo duza liczba skarg byta bezpod-
stawna i wynikata z checi polepszenia sytuacji materialnej droga uzy-
skania uprawnien kombatanckich.

Preferencyjne rozwigzania zawarte w ustawie z dnia 29.V. 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzinil®
powoduja, ze duza liczba os6b w podesztym wieku pragnie z nich
skorzysta¢, mimo braku podstaw do ich zastosowania. Wystepuja tu
gtéwnie problemy dowodowe zwigzane z funkcjonowaniem komisji le-
karskich przy organie rentowym oraz kwestionowanie opinii biegtych
sgdowych, niekorzystnych dla zainteresowanych. Czesto nie sg wyko-
rzystywane zwykte Srodki odwotawcze wobec wymowy dowodow z opi-
nii bieglych. Zaniechanie wyczerpania w pelni postepowania odwo-
tawczego doprowadzato do uprawomocnienia sie orzeczen pierwszoin-
stancyjnych, co utrudniato juz dochodzenie prawa w postepowaniu
pozainstancyjnym.

Sporo skarg nadal kwestionuje ograniczenie wysokosci Swiadczen
W razie zbiegu z emeryturg, dokonane ustawg z dnia 17.X.1991 r.
0 rewaloryzacji emerytur i rent (potowa renty + emerytura lub od-
wrotnie).

Znaczna liczba skarg pochodzita od ,Sybirakéw”, ktorzy jak dotad
nie moga uzyska¢ uprawnienn inwalidéw wojennych mimo, ze sg in-
walidami, nawet jezeli przebywali na przymusowych zestaniach lub
deportacji w ZSRR (art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b) w zw. z art. 12 ust. 2 pkt
1 ustawy o kombatantach...). Projekt zmiany ustawy zapowiada, ze
osoby te beda objete uprawnieniami. Dotyczylo to takze os6b dziata-
jacych w tzw. ,niszczycielskich batalionach”, zwiaszcza w dawnych
wojewddztwach potudniowo-wschodnich.

b. Zolnierze-gérnicy

Skargi pochodzity od b. zotnierzy, ktorych okres stuzby i pracy w
kopalniach wykraczat poza okreslony w ustawiel®B okres 1956 r., lub
ktérzy dodatku sg pozbawieni z powodu pobierania dodatku komba-
tanckiego. Skarzacy kwestionowali te ograniczenia.

1P tekst jedn. Dz.U. z 1983 r., Nr 13, poz. 68 ze zm.

1Bustawa z dnia 2.1X.1994 r. o dodatku 1 uprawnieniach przystugujacych
zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionym w
kopalniach wegla, kamieniotomach i zaktadach wydobywania rud uranu -
Dz.U. Nr 111, poz. 681.
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W dniu 6.X11.1996 r. Rzecznik ztozyt do NSA skarge na postano-
wienie Wojskowego Komendanta Uzupelnien odmawiajgce wydania
zaswiadczenia potwierdzajacego rodzaj i okres przymusowego zatrud-
nienia w kopalniach wegla wykonywanego w ramach zastepczej stuz-
by wojskowej w zwigzku z powotaniem zainteresowanego w 1949 r.
do biygad ,Stuzby Polsce”. Podstawg skargi byta btedna wykiladnia
art. 1ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 2.1X. 1994 r. dokonana przez Depar-
tament Prawny MON w piSmie Nr 407/32/96 z 24.V. 1996 r. Przyjeto
W niej, ze ,prawnie junacy zréwnani zostali z zolnierzami po raz
pierwszy mocg art. 104 ustawy z dnia 24.11.1950 r. o powszechnym
obowiazku wojskowym. (...) Nie mozna zatem (...) traktowac junakow
z najwiekszego poboru do PO ,Stuzba Polsce” (kwiecien 1949 r.) jako
zoknierzy. Powotani oni bowiem zostali poza kontyngentem (poza nor-
ma wecielenia do wojska). (...) Zaden z junakéw nie zlozyt przysiegi
wojskowej”.

RPO wskazat, iz wyktadnia ta (upowszechniona jako wytyczne dla
wszystkich organéw administracji wojskowej) odnosi sie jedynie do
fragmentu interpretowanego przepisu, czyli pojecia ,zotnierze” i wy-
prowadzona zostata z przepiséw nie obowigzujgcych juz od dziesiecio-
leci. Oderwana jest natomiast od art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
2.1X.1994 r. Zdaniem Rzecznika nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
o tresci zgdanego przez zainteresowanego zaswiadczenia przesadzaé
winien stan faktyczny, ustalony w toku postepowania wyjasniajacego,
ktére nie zostato przeprowadzone. W dniu 9.V. 1997 r. NSA uchylit
zaskarzone postanowieniel

c. Deportowani do pracy przymusowej

Skarzacy kwestionowali przede wszystkim zasadnos$¢ wytgczenia
z grona os6b uprawnionych tych, ktdéiym przystuguje ,dodatek komba-
tancki” lub ,za tajne nauczanie”. Kwestionowano takze pierwszenstwo
w przyznawaniu $wiadczenia osobom, ktdére ukonczyty 80 lat lub sg in-
walidami | grupy. Upatrywano w tym naruszenia zasady rownosci.

Kwestionowano tez w skargach zbyt ostre iygory w zakresie dowo-
dowym, powotujac sie na uptyw czasu i trudnosci w gromadzeniu do-
wodoéw. Oswiadczenia ubiegatly sie osoby, ktére wprawdzie nie bytly
osadzone w obozach i nie byly deportowane lecz pracowaty - ich zda-
niem przymusowo - w miejscu zamieszkania w niemieckim majatku
lub zaktadzie.

19 sygn. akt IlIl SA 307/97.
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d. Dzieci przebywajgce podczas wojny w obozach
koncentracyjnych i tagrach

W skargach tych os6b kwestionowano przede wszystkim stusznosé
okreslonej przez Kierownika Urzedu ds. Kombatantéw w trybie art. 8
ust. 1 pkt 2 ustawy granicy 14 lat oraz podstaw kwalifikowania ,,in-
nych miejsc odosobnienia” w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawylbw sy-
tuacji, gdy przebywaty tam z rodzicami.

Znaczna liczba skarg dotyczyla osob, ktore bedac dzieémi przeby-
waty razem z rodzicami na robotach przymusowych na terenie lll
Rzeszy lub deportowane byly w gigb b. ZSRR i obecnie wystepuja
o zaliczenie tych okreséw do stazu emerytalnego lub starajg sie
0 przyznanie im $wiadczen z ustawy z dnia 31.V. 1996 r.

Kilka skarg kwestionowato zasadno$¢ odmowy przyznania upraw-
nien kombatanckich z tytutu peinienia stuzby w polskich podziem-
nych formacjach i organizacjach partyzanckich (art. 1 ust. 2 pkt 3
usLawy kombatanckiej) na tej podstawie, ze jako dzieci (9-10-letnie)
bylty gonicami, lacznikami itp. w organizacjach podziemnych (AK
1lin.). O negatywnym wyniku zatatwienia wniosku decydowat argu-
ment, ze niedopuszczalne byto odebranie w tym wieku przysiegi.

1%z dnia 31.V.1996 r. o Swiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez Il Rzesze i ZSRR - Dz.U. Nr 87, poz. 395.
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6. Bezrobocie

A. Zagadnienia powstajace na tle nowelizacji ustawy
0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu

Ustawa z dnia 14.X11.1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociul% od czasu jej wejscia w zycie, tj. od 1 stycznia 1995 r.,
byta zmieniona dwukrotnie w sposéb radykalny. Pierwsza nowelizacja
miata miejsce 22.XI1.1995 r. i weszta w zycie z dniem 1 marca
1996 r.197 Druga, dokonana ustawg z dnia 6.XIl. 1996 r.18 wchodzi
w zycie w trzech etapach: w czesci podstawowej z dniem 1 stycznia
1997 r., w dalszej czesci - z dniem 1 kwietnia 1997 r., a w czesci po-
zostatej z dniem 1 lipca 1997 r.

Pierwsza nowelizacja spowodowata najwiecej prosb o wyjasnienie
uprawnien, a takze skarg od osob, ktére w 1996 r. ukonczyty szkoty
ponadpodstawowe. Zwigzane to byto gtdwnie z utratg statusu bezro-
botnego i przyjeciem odrebnego statusu ,absolwenta” dla tych oséb.
W miejsce bowiem dotychczasowego zasitku, wynoszgcego do
28.11.1996 r. - 12% przecietnego wynagrodzenia w przypadku mio-
docianych i 28% takiego wynagrodzenia w przypadku peinoletnich
absolwentow, wprowadzono stypendium, ktérego wysokos$¢ stanowi
1/40 kwoty zasitku podstawowego za kazdy dzien odbywania szkole-
nia lub stazu u pracodawcy. Skargi dotyczyly gtéwnie wysokosci sty-
pendium za odbywanie stazu oraz warunkéw odbywania stazu, ktory
wedtug piszacych polega gtéwnie na wykonywaniu normalnej pracy,
za place duzo nizszg od najnizszego wynagrodzenia i bez zadnych
zobowigzan ze strony pracodawcy wobec absolwenta po ukonczeniu
stazu. Skargi powodowat takze przepis, zgodnie z ktérym absolwen-
tom 1996 r., ktdérzy zarejestrowali sie w rejonowym urzedzie pracy
po dniu 1 marca 1996 r. i podjeli w 1996 r. nauke w szkotach wyz-
szych odmawiano przyznania stypendium mimo, iz zamieszkiwali w

1% Dz.U. z 1995 r.,, Nr 1, poz. 1
197 Dz.U. z 1996 r,, Nr 5, poz. 34.
1B tekst jedn.: Dz.U. z 1996 r., Nr 47, poz. 211 ze zm.
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rejonach administracyjnych uznanych za zagrozone szczeg6lnie wy-
sokim bezrobociem strukturalnym, a rejonowy urzad pracy nie miat
dla nich propozycji zatrudnienia. Wystgpienie Rzecznika do Sekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnejl® w tej sprawie
nie odniosto pozytywnego skutku, mimo ze w ocenie RPO nie do
przyjecia jest pozbawienie Kkilkudziesieciu tysiecy absolwentéw
z 1996 r. prawa skorzystania z pomocy Funduszu Pracy w pierw-
szym roku podjecia nauki w szkole ponadpodstawowej. Jest to
sprzeczne z zatozeniami ustawy, w szczegélnosci z zasadg réwnosci i
promowania aktywnosci mitodziezy w podnoszeniu kwalifikacji i
przeciwdziataniu bezrobociu.

Z prosbami o udzielenie informacji o prawidtowosci decyzji podej-
mowanych przez rejonowe urzedy pracy zaczynaja sie takze zwracaé
do Rzecznika osoby, ktdrym zasitki przyznano wytgcznie w wyniku
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych,
a wiec na okres réwny okresowi tego zatrudnienia, nie dtuzszy jed-
nak niz 12 miesiecy. Skarzacy uwazajg bowiem, ze skoro speiniaja
warunki okreslone w art. 23 ust. 1 ustawy, powinni mie¢ przyznawa-
ne zasitki na okres 12-tu miesiecy bez wzgledu na rodzaj zatrudnie-
nia, w ramach ktérego swiadczyli prace.

Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 6.XIl. 1996 r spowodowata
najwiecej skarg i présb o wyjasnienia ze strony oséb samotnie wy-
chowujacych dzieci oraz oséb bedacych tzw. jedynymi zywicielami ro-
dzin, ktére pobieraty przedtuzony zasitek dla bezrobotnych do czasu
uzyskania propozycji odpowiedniego zatrudnienia, prac interwencyj-
nych, robét publicznych itp., a ktére obecnie w przypadku oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci bedg mogly ubiega¢ sie o przyznanie
~gwarantowanego zasitku okresowego” ze sSrodkéw pomocy spotecznej
przez okres do 36 miesiecy, a w przypadku tzw. jedynych zywicieli ro-
dzin - przez okres 18 miesiecy bedg miaty prawo do zasitku dla bez-
robotnych. Skarzono sie gtéwnie na brak mozliwosci uzyskania z re-
jonowych urzedow pracy wyczerpujacych informacji w sprawie ,gwa-
rantowanych zasitkéw okresowych”, kwestionowano zasadnos$¢ ich
przyznawania i wyptacania przez osrodki pomocy spotecznej,
a w przypadku os6b pozostajacych bez pracy, ktérym - jak i ich mat-
zonkom - uptynat okres, na ktory zasitek zostat przyznany, na brak
Srodkéw do zycia po uptywie 18 miesiecy200.

19 RPO/226920/96/111 z 2.X11.1996 r.
20 np. RPO/235157/97/111, RPO/237820/97/11l, RPO/237975/97/111.



108

Kolejng grupe skarg spowodowata zmiana polegajgca na catkowi-
tym zakazie podejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
i dziatalnosci pod rygorem utraty statusu bezrobotnego, a w przypad-
ku os6b uprawnionych do zasitku przedemerytalnego lub Swiadcze-
nia przedemerytalnego - pod rygorem zawieszenia prawa do zasitku
lub Swiadczenia20L

Liczne skargi odnosity sie takze do przepisu art. 8 ust. 2 ustawy.
Kwestionowano gtéwnie koniecznos$¢ skiadania wniosku w sytuaciji,
gdy wysokos$¢ zasitku okreslona zostata w tej ustawie korzystniej ani-
zeli uprzednio oraz ustalenia daty podwyzszenia $wiadczenia. Skarzg-
cy uwazaja, ze przeliczenia zasitkow powinny by¢ dokonywane z urze-
du i obowigzywa¢ od dnia wejscia w zycie tego przepisu, tj. od
1 stycznia 1997 r., a nie od daty ztozenia wniosku202

Pojawity sie skargi dotyczgce nowego brzmienia art. 23 ust. 1,
zgodnie z ktéorym prawo do zasitku przystuguje po uptywie 7 dni od
dnia zarejestrowania w charakterze bezrobotnego, a nie od nastepne-
go dnia po zarejestrowaniu. Piszacy chcieli sie upewnié, czy napraw-
de istnieje obecnie tak niekorzystny przepis.

Doswiadczenia lat ubieglych wskazuja, ze najwiecej skarg do
Rzecznika wptynie po dniu 1 lipca 1997 r. Z tym dniem bowiem
wchodza w zycie najbardziej restrykcyjne przepisy ustawy. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 2 w celu uzyskania zasitku dla bezrobotnych nie-
zbedne bedzie pozostawanie w zatrudnieniu przez 18 miesiecy (obec-
nie 12) poprzedzajagcych dzien zarejestrowania, lgcznie przez okres
365 dni (obecnie 180) i osigganie wynagrodzenia w kwocie co naj-
mniej najnizszego wynagrodzenia, bez wzgledu na wymiar zatrudnie-
nia (obecnie obowigzuje zatrudnienie co najmniej w potowie wymiaru
czasu pracy lub osigganie wynagrodzenia co najmniej w wysokosci
potowy najnizszego wynagrodzenia). Art. 27 ust. 1 pkt 3 pozbawia
prawa do zasitku dla bezrobotnych na okres 90 dni nie tylko te oso-
by, ktére rozwigzaly stosunek pracy za wypowiedzeniem w okresie
6 miesiecy przed zarejestrowaniem w rejonowym urzedzie pracy, ale
takze te, ktére w tym okresie rozwigzaty stosunek pracy na mocy po-
rozumienia stron, chyba, ze bytlo ono wynikiem upadtosci, likwidacji
lub zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn dotyczacych pracodawcy
(obecnie taki skulLek powoduje jedynie rozwigzanie umowy o0 prace
u ostatniego pracodawcy za wypowiedzeniem). Art. 25 ust. 1 pkt 1

A np. RPO/238534/97/111, RPO/238366/97/1lI1.
22 RPO/240816/97/11l.
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skraca do 6 miesiecy okres pobierania zasitku przez bezrobotnych za-
mieszkalych na obszarze dziatania rejonowego urzedu pracy, w kto-
rym stopa bezrobocia w dniu 30.VI roku poprzedzajacego dzien naby-
cia prawa do zasitku nie przekraczata przecietnej stopy bezrobocia
w kraju. Skargi powodowa¢ zapewne bedzie takze obowigzujacy od
1 stycznia 1997 r. przepis art. 24 ust. 2 ograniczajacy do 80% kwoty
zasitku ,podstawowego” zasitki dla os6b bezrobotnych, ktérych okre-
sy zatrudnienia i inne okresy uprawniajgce do zasitku wynosza tacz-
nie do pieciu lat.

Rzecznik podjat problem zmian, ktére w istotny spos6b zaostrzyly
obowiagzki bezrobotnych zgtaszania si¢ do urzedow pracy i skutki
ewentualnego niestawiennictwa.

Wedtug uprzednio obowigzujgcego tekstu ustawy bezrobotni mieli
obowiagzek zgtaszania sie¢ do wilasciwego rejonowego urzedu pracy w
wyznaczonych terminach, co najmniej raz w miesigcu oraz na kazde
jego wezwanie, w celu potwierdzenia swej gotowosci do pracy i uzy-
skania informacji o mozliwosciach zatrudnienia, przyuczenia do za-
wodu lub przekwalifikowania. Po zmianach wprowadzonych w 1996
r. upowazniono kierownika rejonowego urzedu pracy do pozbawienia
statusu bezrobotnego osoby, ktora nie stawita sie w rejonowym urze-
dzie pracy w wyznaczonym terminie i nie powiadomita o uzasadnio-
nej przyczynie tego niestawiennictwa. Z kierowanych do Rzecznika
skarg wynika, ze stosunkowo czesto w praktyce urzedéw pracy naru-
szano te zasady.

Najczesciej odnotowuje sie przypadki wyznaczania bezrobotnym
terminéw stawienia sie do urzedu nawet kilka razy w tygodniu2d3, zo-
bowigzywania bezrobotnych do stawienia sie wprawdzie raz w tygo-
dniu, lecz dojazd do urzedu bezrobotny musi pokrywac¢ z niewysokie-
go zasitku2¥, wyznaczanie termindw stawienia sie do urzedu na okre-
Slong godzine, gdy jednocze$nie wzywa sie wiele 0s6b206. Byly tez
skargi na nieposzanowanie godnosci bezrobotnych, niezsynchronizo-
wanie terminéw koniecznos$ci przybycia bezrobotnego do miejscowo-
Sci stanowigcej siedzibe urzedu i banku wyptacajgcego zasitki z ter-
minem wyznaczonym do odbioru zasitku itp.

Wskazujgc na uchybienia w dziatalnosci urzedéw pracy, Rzecznik
wystgpit do Ministra Pracy i PoliLyki Socjalnej2% z sugestig, ze

2AB RPO/223447/96/111.
24 RPO/223306/96/111.
26 RPO/222913/96/111.
26 RPO/222470/96/111 z 10.VIII.1996 r.
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w praktyce urzedéw pracy narusza sie zasady, na jakich opiera sie
posrednictwo pracy oraz podwaza cel, ktéremu stuzg urzedy pracy.
Odpowiadajagc na wystgpienie, Minister poinformowat, iz kwestiono-
wana praktyka jest nastepstwem zobowigzania urzedéw pracy do na-
silenia dziatan kontrolnych i dyscyplinujacych, przewidzianych
w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Dziatania te
koncentrujg sie przede wszystkim na weryfikacji gotowosci bezrobot-
nych do podjecia zatrudnienia oraz ich rzeczywistych uprawnien do
pobierania naleznych im swiadczen. W dziataniach tych uwzglednia-
ne sg takze aspekty spoteczne, dlatego nakierowane sg one przede
wszystkim na grupy zawodowe, w ktérych wystepuje najwiecej ofert
pracy (pracownicy budowlani, szwaczki w rejonie t6dzkim itp.) oraz
na osoby, ktére w ocenie urzedow pracy mogag posiadac¢ inne zrédia
dochodu poza zasitkiem, zwtaszcza za$ pracujg ,na czarno”. Ponadto
urzedy pracy kieruja sie posiadanym rozeznaniem o sytuacji na lo-
kalnym rynku pracy oraz znajomoscig o0s6b zarejestrowanych jako
bezrobotne, co do ktérych maja uzasadnione podejrzenie, ze zareje-
strowali sie wytgcznie w celu korzystania ze Swiadczen dla bezrobot-
nych. W tej grupie moga by¢ takze kobiety wychowujgce dzieci, ktére
z uwagi na sytuacje rodzinng nie sg w stanie podjg¢ zatrudnienia.
Osoby te powinny wystgpi¢ o przyznanie stosownych $wiadczen do
osrodkéw pomocy spotecznej. Rejonowe urzedy pracy wykonujac swe
ustawowe powinnos$ci moga, zgodnie z obowigzujagcym prawem, wzy-
waé kazdego bezrobotnego, w celu potwierdzenia gotowosci do podje-
cia pracy tak czesto, jak to uznajg za niezbedne. W wyniku tych dzia-
tan i ustalen moga zawiesza¢ prawo do zasitku lub nawet pozbawiaé
statusu bezrobotnego. Od nieuzasadnionych decyzji kierownikdéw re-
jonowych urzedéw pracy moga by¢ wnoszone odwotania. W kwestii
kosztow dojazdu bezrobotnych do rejonowych urzedéw pracy Minister
wyjasnit, ze w przypadkach gdy rejon urzedu jest rozlegly, powotywa-
ne sg filie zamiejscowe, do ktérych dojazd jest znacznie kroétszy, a
wiec i tanszy. Ponadto wszedzie, gdzie bylo to mozliwe, zorganizowa-
no w gminach punkty, w ktorych odbywa sie potwierdzanie gotowosci
do pracy. Przypadki diugiego wyczekiwania w kolejce na mozliwosé
potwierdzenia gotowosci do pracy, majg miejsce w rejonowych urze-
dach pracy o niedostatecznej obsadzie kadrowej, w ktoérych zareje-
strowana jest duza liczba bezrobotnych. Sag to przypadki nieliczne,
ktére bedg stopniowo eliminowane. Podnoszony w skargach bezrobot-
nych problem nieuwzgledniania przy wyznaczaniu wizyt kontrolnych
w urzedach sytuacji osobistej matek nie majacych mozliwosci zapew-
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nienia opieki nad maiym dzieckiem potwierdza to, ze osoby te nie
majg w zasadzie mozliwosci podjecia pracy i powinny otrzymywac za-
sitki z pomocy spotecznej, a nie z tytutu bezrobocia. Urzedy pracy
przy ustalaniu terminéw kontrolnych swiadomie nie synchronizujg
tych termindéw z terminem wyptaty zasitku. Skala ujawnianych nad-
uzy¢ przy kontroli gotowosci do pracy jest bowiem bardzo duza.
Rzecznik nie zgadza sie z wyjasnieniami Ministra Pracy i Spraw So-
cjalnych. Z nadchodzacych do niego skarg wynika, ze dziatalnos¢
urzedow pracy charakteiyzuje nadmierny formalizm, bezdusznosc¢ i
nie liczenie sie z argumentami obywatela. Trudno kwestionowaé po-
trzebe kontroli istnienia statusu bezrobotnego oraz wyptacanych z te-
go tytutu zasitkéw. Przepisy ustawy powinny by¢ realizowane w spo-
s6b prawidtowy, a wydatkowane $rodki z Funduszu Pracy dzielone
W spos6b gospodarny. Zgodzi¢ sie trzeba réwniez z tym, ze istniejg
osoby usitujace wytudzi¢ Swiadczenia panstwowe. Przypadki takie nie
powinny jednak rzutowaé¢ na opinie o wszystkich bezrobotnych, dla
ktérych ten stan jest zjawiskiem wysoce niepokojacym i stresujgcym.
Z licznie naptywajacych do Rzecznika skarg, bardzo czesto wylaniaja
sie ogromne dramaty osobiste i rodzinne oséb bezrobotnych. Czesto
jedyny zywiciel pozbawiony pracy z otrzymywanego zasitku nie jest
w stanie zapewni¢ nawet minimum utrzymania niepracujgcym i nie
posiadajacym dochodéw pozostatym cztonkom rodziny. Dziatalnosé
urzeddw pracy winna by¢ wiec wywazona, nie naruszajgca godnosci
0s6b poszukujgcych pracy. Prowadzenie akcji ,,dyscyplinowania bezro-
botnych” nie moze przybiera¢ formy dziatan nieracjonalnych, wywotu-
jacych rozgoryczenie ,nekaniem” i spadek zaufania do urzedéw pracy.
Minister Pracy i Polityki Socjalnej207, zaproponowat Prezesowi Kra-
jowego Urzedu Pracy, aby niezaleznie od przekazania w tej sprawie od-
powiednich dyspozycji w formie pisemnej, zostaty one takze omoéwione
na naradach z dyrektorami wojewodzkich urzedéw pracy. Zdaniem
Rzecznika sprawg tg powinien zainteresowac¢ sie rowniez Parlament.

B. Prawo do zasitku przedemerytalnego
a staz pracy w gospodarstwie rolnym

Ustawa z dnia 20.VII. 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywi-
dualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracydB

27 RPO/222470/96/111 z 10.X11.1996 r.
28 Dz.U. Nr 54, poz. 310.
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przewiduje mozliwos¢ wliczania wymienionych w niej okreséw pracy
w gospodarstwie rolnym jedynie do stazu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownika wynikajgce ze stosunku pracy. Okres pracy
w gospodarstwie rolnym nie moze natomiast by¢ brany pod uwage
przy ustalaniu innych uprawnien pracowniczych. Majgc na uwadze,
ze dotychczasowe starania o wliczenie do stazu zasitkowego okresu
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, zaliczonego uprzednio
do ogdélnego stazu pracy w zakiadzie pracy (na podstawie ustawy
z dnia 20.V11.1990 r.) nie przyniosty rezultatun9, Rzecznik zwrécit sie
do Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej210 o roz-
wazenie potrzeby zmiany odpowiednich przepisow.

Motywujgc niewliczanie do okresu zasitkowego okresu zatrudnienia
w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Socjalnej wyjasnit211, ze generalng zasada jest
zaliczanie do okresu, od ktérego zalezy nabycie prawa oraz okres pobie-
rania zasitku, okresoéw, za ktoére optacanajest sktadka na Fundusz Pra-
cy. Wyjatkiem od tej zasady sg jedynie okresy odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej, urlopéw wychowawczych, pobierania zasitku choro-
bowego, macierzynskiego lub opiekunczego - przypadajacych bezpo-
Srednio po ustaniu zatrudnienia. Osoby zatrudnione w indywidualnym
gospodarstwie rolnym nie optacajg zas sktadek na Fundusz Pracy.

Dokonana przez Rzecznika sygnalizacja wskazanego problemu by-
ta analizowana w toku prac legislacyjnych i zgtoszone wnioski nie zo-
staly przyjete.

C. Zasitek dla bezrobotnych a wymiar zatrudnienia

We wniosku z dnia 16.VI. 1995 r., skierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego212, Rzecznik wnosit o wydanie orzeczenia stwierdza-
jacego, ze przepis art. 23 ust. 1 pkt 2a w zwigzku z art. 78 ustawy
z dnia 14.X11.1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
w zakresie, w jakim wytgczyt prawo do zasitku bezrobotnym, dla kt6-
rych prawo to zostato poprzednio przewidziane w art. 20 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 16.X. 1991 r. o zatrudnieniu
i bezrobociu (chodzito o wymiar zatrudnienia nizszy niz 1/2 etatu lub

2P np. rewizja nadzwyczajna w sprawie RPO/201854/95/11l, oddalona wyro-
kiem Sadu Najwyzszego z 20.VI.1996 r. - sygn. akt Ill ARN 10/96.

210 RPO/201854/95/111 z 14.X1.1996 r.

21 w odpowiedzi z 12.X11.1996 r.

212 RPO/179213/95/111.
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przy wynagrodzeniu nizszym niz potowa najnizszego wynagrodzenia)
jest niezgodny z art. 1i art. 68 Konstytucji.

Wobec zmiany ustawy z dnia 14 .XIl. 1994 r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu zadanie wniosku Rzecznika zostato ograni-
czone do zakresu, w jakim prawo to nie zostato przywrécone w art. 6
ustawy z dnia 22.XI11.1995 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie niektérych ustaw2l3 W uza-
sadnieniu wniosku Rzecznik podniést, iz w poczatkowym okresie sto-
sowania ustawy z 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu istniaty roz-
bieznosci w interpretacji art. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 pkt 2. W prakty-
ce urzedoéw przyjmowano, iz do stazu zasitkowego wymaganego w art.
20 ust. 1 pkt 2 nie wlicza sie zatrudnienia w wymiarze nizszym niz
1/2 etatu badZ za wynagrodzeniem nizszym niz potowa najnizszego
wynagrodzenia. Na skutek réznorodnych dziatan podjetych przez
Rzecznika nastgpita zmiana stanowiska urzedéw pracy, jak roéwniez
orzecznictwa NSA i od 1994 r. przepisy te interpretowano jednolicie,
zaliczajac bezrobotnym do stazu zasitkowego zatrudnienie w wymia-
rze nizszym niz 1/2 etatu badz z wynagrodzeniem nizszym od potowy
najnizszego wynagrodzenia. Do pracy w takim wymiarze Kkierowaly
bezrobotnych réwniez urzedy pracy, informujac, ze po przepracowa-
niu co najmniej 180 dni uzyskujg oni prawo do zasitku dla bezrobot-
nych. Stan ten zostal zmieniony zaskarzonymi przepisami ustawy
z dnia 14.XIl. 1994 r. i to bez zadnego vacatio legis, z mocg wsteczna,
gdyz weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r., a opublikowana zo-
stata dopiero 6 stycznia 1995 r.

Trybunat Konstytucyjny orzeczeniem z dnia 25 czerwca 1996 r.214
orzekt, iz art. 23 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 14.XI1.1994 r. jest zgod-
ny z przepisami konstytucyjnymi.

D. Aktywizacja zawodowa

Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu przewiduje
m.in. inicjowanie szkolen i udzielanie pozyczek z Funduszu Pracy na
podjecie dziatalnosci na wiasny rachunek.

Z wptywajacych skarg do Rzecznika wynika, ze niejednokrotnie
bezrobotny - po pewnym czasie od pobrania zaliczki i po zainwesto-
waniu jej w jakie$ przedsiewziecie - zdotat tylko przygotowac niektore

213Dz.U. z 1996 r., Nr 5, poz. 34.
214 sygn. akt K 15/95.
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formy dziatalnosci, natomiast kwota pozyczki nie starczata na uru-
chomienie produkcji i caty wysitek, w tym tez wiozone pienigdze, byty
marnowane. Zdarzaly sie tez przypadki, iz w stosunkowo krétkim
czasie uruchomiona produkcja okazywata sie nieoptacalna lub ban-
kructwo nastepowato z powodu stabosci ekonomicznej nowo powsta-
tego zaktadu, ktdry nie wytrzymywat konkurencji. Jezeli dziatalnos¢
byta prowadzona przez okres krotszy niz 24 miesigce, odpadaty szan-
se nawet na umorzenie pozyczki do wysokosci 50%. Z tego typu
skarg przebija zupetna bezradnos¢, wskazujgca na niewtasciwag ocene
mozliwosci lokalnego iynku zaréwno w odniesieniu do jego zapotrze-
bowania na konkretng wytwoérczosé, jak tez konkurencyjnos$é¢ wyro-
boéw. Taka sytuacja stawia osoby zainteresowane wobec perspektyw
nie tylko braku spodziewanych $srodkéw utrzymania, ale tez systema-
tycznie narastajgcego diugu z tytutu splaty pozyczki i odsetek od
niej. Ze skarg tych wynika, ze rejonowe urzedy pracy w niedostatecz-
nym stopniu korzystajg z obowiazku Swiadczenia bezptatnych ustug
poradnictwa zawodowego, albo tez nie korzystajg wcale z tej mozliwo-
Sci przygotowania bezrobotnych; zaréwno w odniesieniu do celowosci
pobrania pozyczki, jak tez efektywnego jej wykorzystania z uwzgled-
nieniem perspektyw rozwojowych przedsiewziecia.

W naptywajacych skargach padato wiele zarzutéw dotyczacych
zmieniajacych sie czesto przepiséw, wprowadzajgcych niekorzystne
rozwigzania prawne, o ktdiych osoby zainteresowane dowiadywaly sie
dopiero z negatywnych dla nich decyzji rejonowych urzedéw pracy.
Zainteresowani podnosili, iz gdyby ich uprzedzono o zmianach prze-
piséw, inaczej postgpiliby, unikajgc niekorzystnych dla nich skutkow
ekonomicznych.
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Problemy zabezpieczenia
I pomocy spotecznej

A. Zasadnicze grupy skarg

W okresie sprawozdawczym do Rzecznika wptyneto 488 skarg do-
tyczacych swiadczen z pomocy spotecznej. Zainteresowani najczesciej
zwracajg sie o:

podwyzszenie $wiadczen, poniewaz - jak to argumentujg - otrzy-
mywane zasitki nie wystarczaja na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych; optacenie czynszu, kupno lekarstw,
przyznanie Swiadczen na pokrycie kosztéw leczenia, przy niewy-
starczajacej emeryturze lub rencie,

przyznanie zasitku - mimo, ze kryteria dochodowe ustalone
w uslLawie uniemozliwiaja pozytywne zatlatwienie wniosku przez
osrodek pomocy spotecznej, albo tez sami zainteresowani odma-
wiajg przedtozenia osrodkowi dowodoéw stwierdzajacych wysokosé
ich dochodéw lub odméwili podjecia proponowanego zatrudnie-
nia, poniewaz - ich zdaniem - nie moga pracowac¢ ze wzgledu na
stan zdrowia lub zbyt duzg odlegto$¢ zaktadu pracy od domu,
przyznanie nadal prawa do statego zasitku z pomocy spotecznej
w przypadku pobierania emerytury lub renty z ubezpieczenia
spotecznego,

przyznanie renty socjalnej dla dziecka, ktore jest inwalidg od
urodzenia, a nie osiggneto jeszcze 18 roku zycia.

B. Zmiany w zasadach przyznawania i wysokosci

zasitkéw rodzinnych

Do dnia 28.11.1995 r. osoby utrzymujace rodziny byly wspomagane
finansowo przez ubezpieczenie spoteczne w formie zasitkéw lub do-
datkéw rodzinnych. Zmiany w dotychczasowym zakresie podmioto-
wym i w charakterze wyptat zasitkéw rodzinnych wprowadzita w zycie
ustawa z dnia 1.XII.1994 r. o zasitkach rodzinnych i pielegnacyj-
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nych215, ktéra z mocg od 1 marca 1995 r. ustanowita jeden po-
wszechnie obowigzujacy system zasitkOw rodzinnych i pielegnacyj-
nych, finansowanych z budzetu panstwa. Zasitki rodzinne i pielegna-
cyjne stracity charakter swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, sta-
jac sie Swiadczeniami socjalnymi z tzw. zabezpieczenia spotecznego.
Zmiang najistotniejszg byto uzaleznienie prawa do zasitku rodzinnego
od wysoko$ci dochodu rodziny. Zasitek bowiem przystuguje, jezeli
przecietny miesieczny dochdd na osobe w rodzinie w dwoch kwarta-
tach kalendarzowych poprzedzajgcych okres zasitkowy nie przekracza
50% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej, ogtaszanego dla celéw emerytalnych.

Skargi naptywajace do Rzecznika wskazywaly na zréznicowanie
miernikéw oceny sytuacji materialnej os6b ubiegajacych sie o to
Swiadczenie. O ile sytuacje materialng rodzin utrzymujgcych sie
z wynagrodzenia za prace, ktora decyduje o uprawnieniach do zasit-
ku okreslajg rzeczywiste dochody, to w stosunku do rodzin rolni-
czych o uprawnieniach przesadzajg dochody hipotetyczne, a miano-
wicie wysokos$¢ dochodu z tzw. hektara przeliczeniowego.

Przepisy obowigzujgce do 31.1.1993 r. ustalaty granice wieku dla
uczacych sie dzieci zywiciela rodziny na 25 lat z mozliwoscig przedtu-
zenia prawa do zasitku rodzinnego do ukonczenia ostatniego roku
studiéw, jezeli osiggniecie 25 lat przypadato na ten rok. Obecnie obo-
wigzujgca ustawa przewiduje, ze zasitek rodzinny przystuguje na
dziecko do ukonczenia 16 roku zycia, a jezeli ksztatci sie ono w szko-
le - do czasu ukonczenia nauki, nie dtuzej niz do ukonczenia 20 lat
(art. 8 ust. 1).

Omawiana ustawa zaostrza rowniez kryteria dotyczace matzonkow,
zywicieli rodzin. Wychowywanie matego, zdrowego dziecka, nie stano-
wi juz tytutu do zasitku rodzinnego. Tytutem takim jest bowiem obec-
nie jedynie opieka nad dzieckiem chorym, na ktére przystuguje zasi-
tek pielegnacyjny. Ponadto ustawa podwyzszyta o 10 lat dolhg grani-
ce wieku, uprawniajagcego niepracujgcg matzonke do otrzymywania
zasitku rodzinnego - z 50 do 60 lat.

W licznie do Rzecznika naptywajacych pismach zainteresowani
skarzg sie na:

- ustalenie dla indywidualnych rolnikéw nizszego progu dochodo-

wego przy kwalifikowaniu rodziny do dodatkéw rodzinnych, co -
ich zdaniem - narusza zasade réwnosci,

215Dz.U. z 1995 r., Nr 4, poz. 17.
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- zaostrzenie kryterium pobierania przez dziecko nauki, jako wa-
runku przyznania dodatku, poprzez wytgczenie nauki w systemie
kurséw przysposobienia zawodowego lub doskonalenia zawodo-
wego,

- wliczenie kwot alimentéw do dochodu osoby obcigzonej alimen-
tami i osoby alimentowane;j.

Dziatania ustawodawcze w zakresie systemu zasitkOw rodzinnych i
pielegnacyjnych powoduja obnizenie stopy zyciowej oséb najbiedniej-
szych, co nie daje sie pogodzi¢ z zasadami sprawiedliwosci spotecz-
nej. Przerzucanie za$ doznanego z tego tytutu uszczerbku w Srodkach
utrzymania na pomoc spoteczng - z uwagi na jej z zasady dorazny
charakter uzalezniony od czynnikéw ocennych - nie stanowi zadawa-
lajgcej rekompensaty. Ocena ta spowodowata, iz Rzecznik skierowat
w dniu 6.1X. 1995 r. wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwier-
dzenie niekonstytucyjnosci art. 2 ust. 5, art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych216 oraz
(czesciowo) art. 8 ust. 1 tej ustawy a takze § 7 i § 10 rozporzadzenia
wykonawczego, zarzucajgc im szereg nieprawidtowosci.

Orzeczeniem z dnia 25.11.1997 r.217 Trybunat Konstytucyjny uznat
za zasadny tylko jeden z zarzutow podniesionych przez Rzecznika,
odnoszacy sie do § 10 rozporzadzenia wykonawczego, ktéry przewidu-
je mozliwos¢ dokonywania wyptaty zasitkéw rodzinnych przez po-
mniejszanie naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne
od os6b optacajacych je indywidualnie. W ocenie Trybunatu, przepis
ten narusza art. 34 ustawy o zasitkach rodzinnych i tym samym -
art. 56 ust. 2 ustawy konstytucyjnej, wobec przekroczenia delegacji
ustawowej. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat m.in. podniést, ze
zasitki rodzinne w obecnym stanie prawnym sa forma redystrybucji
dochodu narodowego za posrednictwem budzetu panstwa na podsta-
wie kryteriow przyjetych w polityce spotecznej, a sprecyzowanych w
przepisach ustawy. Tworzac tego rodzaju systemy redystrybucyjne
ustawodawca korzysta z przystugujagcego mu wiadztwa do ksztatto-
wania norm prawnych zgodnie z zatozeniami spoteczno-ekonomiczny-
mr. W stworzonym przez ustawodawce systemie ostony socjalnej na-
ruszenie norm konstytucyjnych nie moze by¢ domniemywane na tej
podstawie, ze kwestionowana regulacja jest dla beneficjentow syste-
mu ostony socjalnej mniej korzystna od poprzednio obowigzujgcej,

216 Dz.U. z 1995 r., Nr 4 poz. 17.
217 sygn. akt K 21/95.
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nie zadawala zainteresowanych $rodowisk, jest niespdjna z innymi
unormowaniami rangi ustaw zwyklych lub jest kontrowersyjna z in-
nych powodow.

Stanowisko Trybunatu, dopuszczajgce mozliwos¢ modyfikowania
przez ustawodawce uprzednio nabytych uprawnien w sferze socjalnej,
posiada uzasadnienia w zmianie struktury ekonomicznej i spotecznej
kraju oraz w mozliwosciach finansowych panstwa. Modyfikowanie ta-
kie trudne jest do zakwestionowania z przyczyn cywilnoprawnych.
Z nadestanych do Rzecznika skarg nasuwa sie w kazdym razie wnio-
sek, ze zmiany w przepisach o zasitkach rodzinnych odbity sie nieko-
rzystnie na budzetach oséb najbiedniejszych.

C. Zmiany w regulacjach dotyczgcych
pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 29.X1.1990 r. o pomocy spotecznej218 byta dwukrot-
nie nowelizowana w 1996 r.: przez ustawe z dnia 14.VI. 1996 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zatrudnieniu
1przeciwdziataniu bezrobociu219 oraz przez ustawe z dnia 6.XIl. 1996 r.
ozmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz
ozmianie niektorych ustaw2.

Pierwsza z tych nowelizacji miata za zadanie gruntowne prze-
ksztatcenie systemu pomocy spotecznej, jednakze byta ona obarczona
istotnymi wadami i spotkata sie ze zdecydowang kiytyka obywateli,
z ktérych wielu napisato skargi do RPO. Rzecznik nie podjat dziatan
w sprawie tych skarg, bowiem Rada Ministrow wniosta do Sejmu pro-
jekt ustawy zmieniajacy wiele rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia
14.VI. 1996 r. Projekt ten zostal uchwalony przez Sejm w dniu
6.X11.1996 r. Zmienit on z moca wsteczng szereg przepiséw ustawy
0 pomocy spotecznej oraz ustawy 0 zmianie ustawy 0 pomocy Spo-
tecznej, potwierdzajac opinie o niewtasciwym kierunku noweli z dnia
14.V1.1996 r.

Oceniajgc zmiany systemu pomocy spotecznej nalezy mie¢ na
uwadze nie tylko ich nastepstwa w postaci pogorszenia sytuacji ma-
terialnej niektérych obywateli, lecz rowniez ogélny kierunek i charak-
ter zmian. Wprawdzie zmiany ustawy o pomocy spotecznej doprowa-
dzity do naruszenia szczeg6towych praw niektérych obywateli odbie-

218jedn. tekst Dz.U. z 1993 r., Nr 13, poz. 60 ze zm.
219 Dz.U. Nr 100, poz. 459.
20 Dz.U. Nr 147, poz. 687.
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rajac im lub ograniczajac wysokos¢ pobieranych sSwiadczen, jednak-
ze, jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
28.VI. 1994 r., zmiana prawa na niekorzy$¢ duzych grup obywateli
jest dopuszczalna, jezeli nowe regulacje prawne prowadzg do rozwig-
zan z punktu widzenia obywateli bardziej trafnych oraz lepiej odpo-
wiadajacych zatozeniom Konstytucji.

Ocena trafnosci obecnych regulacji w dziedzinie pomocy spotecznej
zalezy réwniez od odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu panstwo
powinno wspiera¢ jednostki i rodziny obarczone réznego rodzaju dys-
funkcjami i problemami zyciowymi. Jezeli przyja¢ jako zasade wza-
jemna odpowiedzialnos$¢ jednostki i rodziny za swoj los, to mozna sie
zgodzi¢ z teza, iz panstwo powinno wspiera¢ jednostke i rodzine tylko
wowczas, gdy nie sg one w stanie poradzi¢ sobie z problemami.

Jezeli przyja¢ powyzsze zatozenia, to nalezy uznaé, ze nie ma pod-
staw prawnych do kwestionowania ubiegtorocznych zmian ustawy
0 pomocy spotecznej i zarzucania im naruszenia Konstytucji. Noweli-
zacje z jednej strony zaostrzajg kryteria uprawniajgce do otrzymania
pomocy, z drugiej za$s wprowadzaja szereg nowych rozwigzan, pozwa-
lajacych obywatelom na tatwiejsze przezwyciezenie trudnych sytuaciji.

Zmiang, budzacag sprzeciw obywateli, co znajduje wyraz w skar-
gach do RPO, jest zmiana sposobu obliczania wysokosci dochodow
uprawniajagcych do $wiadczen z pomocy spotecznej. Wprowadzono
tzw. skale ekwiwalentnosci dochodéw, oparta na zatozeniu, ze wraz
z wzrostem liczby cztonkdéw gospodarstwa domowego i wieku dzieci
zmienia sie koszt utrzymania jednej osoby. Wysokos¢ dochodu
uprawniajgcego do swiadczen jest zatem inna dla samotnej osoby do-
rostej, inna dla osoby dorostej zamieszkujgcej razem z innymi osoba-
mi dorostymi, a jeszcze inna dla dziecka, przy czym osiggniecie przez
dziecko wieku 15 lat wigze sie z podwyzszeniem kwoty dochodéw
z 125 zt do 175 zi. Wprowadzona zmiana jest mniej korzystna dla
wielu obywateli, zwtaszcza dla rodzin z dzie¢mi, jednakze nie ma pod-
staw do kwestionowania przed Trybunalem Konstytucyjnym przyjete-
go rozwigzania, zgodnego zresztg ze standardami przyjetymi w kra-
jach OECD.

Zasitek staly dla os6b niepetnosprawnych zostat zastgpiony przez
rente socjalng. Renta socjalna utracita charakter swiadczenia z po-
mocy spotecznej, poniewaz przestanka jej przyznania nie jest uboé-
stwo, ale niezdolno$¢ do pracy powstata przed ukoriczeniem 18 roku
zycia. Tym samym renta socjalna, jako Swiadczenie z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, zostata poddana zasadom obowigzujgcym w sfe-



120

rze ubezpieczen spotecznych. Oznacza to, ze osoba uprawniona do
renty socjalnej i do innego Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
ma prawo do jednego $wiadczenia, wybranego przez te osobe lub ko-
rzystniejszego. Nowelizacja z dnia 6.X11.1996 r. polepszyta sytuacje
0s6b uprawnionych do renty socjalnej zapewniajagc im prawo do po-
bierania tej renty razem z rentg rodzinng. RPO powzigt natomiast wat-
pliwosci co do zasadnosci ograniczenia dochodéw ze stosunku pracy
uzyskiwanych przez osobe pobierajgcg rente socjalng. Normujacy te
sprawe art. 27a ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze renta
socjalna nie przystuguje za miesigc, w ktérym osoba uprawniona osig-
gneta wynagrodzenie z tytutu pracy przekraczajagce wysokos¢é renty so-
cjalnej, to jest do niedawna kwote 250 z}, zas od 1 marca br. - 268 zt
miesiecznie. Przepis ten wprowadza wiec wobec os6b pobierajacych
rente socjalng rozwigzania mniej korzystne w poréwnaniu z osobami
pobierajacymi rente inwalidzkag | lub Il grupy, po pierwsze dlatego, ze
nakazuje bra¢ pod uwage kwote dodatkowego wynagrodzenia z tytutu
pracy liczong w skali miesigca, a nie w skali calego roku, po drugie -
powoduje zawieszenie renty w razie osiggniecia dochodu nawet nie-
znacznie przewyzszajacego rente socjalng, nie przewidujgc mozliwosci
ograniczenia wysokos$ci $wiadczenia rentowego, a po trzecie - pozwala
na uzyskiwanie ponad dwukrotnie nizszych dodatkowych dochodéw

z tytutu pracy, niz w przypadku inwalidéw I i Il grupy. Obywatele pro-
szagcy RPO o pomoc w tej sprawie zarzucajg temu przepisowi brak
podstaw do réznego traktowania inwalidéw | i Il grupy oraz osob cat-

kowicie niezdolnych do pracy z powodu inwalidztwa powstatego przed
ukorniczeniem 18 roku zycia i z tego tytutu pobierajacych rente socjal-
na. W konsekwencji twierdzg oni, ze przepis art. 27a ust. 5 narusza
konstytucyjng zasade rownosci. W zwigzku z przedstawionymi watpli-
wosciami Rzecznik zwrécit sie do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
0 wyrazenie stanowiska w tej sprawie22L

Na uznanie zastuguje wprowadzenie w ustawie o pomocy spotecz-
nej pojecia mieszkania chronionego, oznaczajacego mieszkanie prze-
znaczone przede wszystkim dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
opuszczajacych na state lub okresowo dom pomocy spotecznej, ktore
podejmujg samodzielnie egzystencje wymagajgca jednak wsparcia ze
strony pomocy spotecznej (art. 2a pkt 9 ustawy).

Watpliwosci obywateli wzbudzity natomiast zasady ponoszenia od-
ptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej utrzymywanym przez

21 wystagpienie z dnia 3.111. 1997 r. - RPO/23795/97/1.
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wojewode, a zwilaszcza natozenie nowelizacjg z dnia 14.VI. 1996 r. na
maitzonka oraz zstepnych i wstepnych, a w przypadku dzieci przeby-
wajgcych w domach pomocy spotecznej - rodzicow lub opiekunow
obowigzku pokrywania réznicy miedzy optatg za pobyt, a odptatno-
Scig ponoszong przez osobe przebywajgca w domu pomocy spotecz-
nej. Mozliwos¢ ta zostala zniesiona nowelizacjg z dnia 6.X11.1996 r.

Wazna nowoscia jest wprowadzenie waloryzacji $wiadczen oraz za-
sady, ze przy ustalaniu uprawnien do $Swiadczen pod uwage brane sa
dochody netto, juz po odliczeniu podatku. Waloryzacja $wiadczen na-
stepowac bedzie dwa razy w roku (1 marca i 1wrzesnia), jesli inflacja
srednio przekroczy 11%, a je$li bedzie nizsza - tylko raz w roku,
1 czerwca.

Kolejng nowoscig jest réwniez wprowadzenie gwarantowanego za-
sitku okresowego dla oséb, ktdére utracity prawo do zasitku dla bezro-
botnych z powodu uptywu okresu jego pobierania, a dochéd rodziny
nie przekracza okreslonej wysokosci. Ponadto w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach osobie lub rodzinie nie spetniajacej kryterium
dochodowego okreslonego w przepisach ustawy o pomocy spotecznej
moze by¢ przyznany specjalny zasitek okresowy lub celowy.
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8. Realizacja prawa do ochrony zdrowia

A. Dostepnos¢ swiadczen zdrowotnych

Listy obywateli222, a takze korespondencja z Ministrem Zdrowia
i Opieki Spotecznej223, wskazujg na utrudniony dostep do $wiadczen
zdrowotnych i innych ustug publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.
Utrudnienie to przybiera rézne formy, najczesciej organizacyjne, ka-
drowe (brak odpowiednich specjalistéw) i finansowe (przerzucanie
kosztéw Swiadczen na pacjentow).

Utrudnienie w dostepie do $Swiadczen ze wzgledéw organizacyjnych
zwiagzane jest z rejonizacjg $wiadczen, udzielaniem $swiadczen wytgcz-
nie na podstawie skierowan, ograniczeniami zwigzanymi z ustaleniem
godzin przyje¢ (z reguty w godzinach rannych i wczesnych popotu-
dniowych, bez pracy zmianowej), ograniczeniami liczby przyjmowa-
nych pacjentéw, utrudnionymi dojazdami pacjentéow do zakladow
opieki zdrowotnej, przeksztatlceniami organizacyjnymi, wprowadze-
niem zasady, ze Swiadczenia specjalistyczne realizowane sg na skie-
rowanie lekarza rodzinnego. Utrudnienia polegajg rowniez na niepra-
widtowosciach w realizowaniu praw pacjenta w zakresie przyje¢ do
szpitali (niejasne zasady odméw, przyje¢ i ustalania kolejek, ograni-
czony dostep do resortowych zakladéw opieki zdrowotnej, ogranicze-
nia na oddziatach potozniczych).

Utrudnienie w dostepie do Swiadczen ze wzgledéw finansowych
zwigzane jest najczesciej z brakiem odpowiedniej aparatury i sprzetu
medycznego, lekéw, artykutdéw sanitarnych i innych srodkéw medycz-
nych, niewystarczajgcg liczbg personelu. Przejawia sie ono przede
wszystkim w dostepie do leczenia specjalistycznego i badan diagno-
stycznych (EEG, USG, mammografia, tomografia komputerowa), le-
czenia stomatologicznego i protetycznego.

22 np. RPO/219263/96/1, RPO/224675/96/1, RPO/223723/96/1,
RPO/234635/97/1, RPO/ 235432/97/1, RPO/235502/97/1,
RP0O/236594/97/1, RPO/239002/97/1, RPO/220843/96/1,
RP0O/229898/96/1, RPO/233135/96/1, RPO/239500/97/1.

223 odpowiedz z 14.11. 1997 r. na wystgpienie w sprawie RPO/234939/97/1.
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Fatalna kondycja finansowa stuzby zdrowia oraz nieréwnos¢ w za-
kresie jej finansowania prowadzg do szukania drog pozyskania do-
datkowych Srodkéw finansowych przez kierownikéw publicznych za-
ktadéw opieki zdrowotnej. Trudnosci finansowe stuzby zdrowia sa
réwniez przyczyng wielu zaniedban w zakresie dostosowania zakta-
doéw do ustalonych wymagan sanitarno-fachowych.

W wystgpieniu do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 29.1V.
1997 r.224 Rzecznik poruszyt sprawe zakazen pacjentéw w czasie ko-
rzystania ze S$wiadczen publicznych zakitadoéw opieki zdrowotnej25
(przede wszystkim podczas hospitalizacji). W ocenie RPO szczeg6lnie
istotne jest podjecie dziatan dla dostosowania pomieszczen i urzg-
dzen zaktadow opieki zdrowotnej do wymogéw wynikajacych z rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21.1X. 1992 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fa-
chowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki
zdrowotnej, poprawa stanu sanitarnego zakladéw oraz higieny szpi-
talnej, badanie zakazen szpitalnych (rozpoznawanie problemu, reje-
stracja, sposoby zapobiegania i zwalczania zakazen), a takze szkole-
nie pracownikow.

Zta sytuacja finansowa w zakresie ochrony zdrowia oraz utrudnie-
nia w dostepie do S$wiadczen zdrowotnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej zmuszaja pacjentéw do korzystania z odptatnych
Swiadczen zdrowotnych. W obecnym stanie prawnym koszty realizacji
tych Swiadczen nie sg zwracane pacjentom przez administracje stuz-
by zdrowia, jakkolwiek wielokrotnie wystepuja oni z takimi zadania-
mi. Obciazenia z tytutu realizacji odptatnych swiadczen zdrowotnych
udzielanych przez niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej oraz przez
lekarzy i lekarzy dentystow, prowadzacych praktyke indywidualng sg
czesciowo rekompensowane w drodze ulgi w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych226,

Utrudnienie w dostepie do $wiadczen niektérych publicznych za-
ktadoéw opieki zdrowotnej zwigzane byto réwniez z niektorymi forma-
mi protestu jaki zostat podjety przez srodowisko stuzby zdrowia227.
Rzecznik, uznajac protest lekarzy za zasadny wyrazit zaniepokojenie

24 RPO/243770/97/1.

25 Dz.U. Nr 74, poz. 366 ze zm.

226 na podstawie art. 27a ust. 1 pkt d) ustawy o Dodatku dochodowym od oséb
fizycznych, w brzmieniu okreslonym ustawa z dnia 21.XI.1996 r. - Dz.U. Nr
137, poz. 638.

227 np. RPO/232698/96/1, RPO/234107/97/1, RPO/234281/97/1,
RPO/234635/97/1.
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forma protestu z punktu widzenia zabezpieczenia podstawowych
praw pacjentéw i wydal w tej sprawie oswiadczenie, w ktdrym stwier-
dzit, iz zasadniczg regutg w normach prawa miedzynarodowego, doty-
czacych praw i wolnosci obywatelskich, jest, iz z tych praw i wolnosci
nie mozna korzysta¢ w sposéb naruszajacy prawa i wolnosci innych
0s6b oraz stwarzajgcy zagrozenie dla bezpieczenistwa, zdrowia i zycia.
W przypadku ostrych form protestu czesci lekarzy mamy do czynie-
nia ze zderzeniem sie ich prawa do domagania sie poprawy sytuacji,
z prawem obywateli do przystugujacych im z mocy obowigzujgcych
ustaw Swiadczen zdrowotnych. To stanowisko Rzecznik prezentowat
réwniez w toku bezposrednich rozmoéw z przedstawicielami samorza-
du lekarskiego i zwigzku zawodowego ,Solidarnos¢”, a takze w kore-
spondencji z Ogélnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy.

B. Naruszenie prawa do bezptatnosci swiadczen
zdrowotnych

Liczne listy obywateli kierowane do Rzecznika, doniesienia praso-
we, badania CBOS, a takze dokumenty NIK228 wskazujg na nieprze-
strzeganie uprawnien obywateli do bezptatnosci Swiadczen zdrowot-
nych publicznych zakladow opieki zdrowotnej. Zta kondycja finanso-
wa stuzby zdrowia powoduje bowiem podejmowanie szeregu dziatan
majacych na celu pozyskanie dodatkowych srodkéw finansowych na
dziatalnos¢ tych zaktadéw, w tym w formie niedopuszczalnych pra-
wem praktyk. Rzecznik wypowiadat sie na ten temat wielokrotnie,
wskazujgc na bezprawnos¢ dziatan tego rodzaju. Takze Minister
Zdrowia i Opieki Spotecznej zajat w tej sprawie jednoznaczne stano-
wisko, zalecajgc zaprzestania bezprawnych dziatan.

Naruszenie prawa polegato najczesciej na pobieraniu optat za
okreslone ustugi lub $wiadczenia zdrowotne udzielane osobom
uprawnionym2X (np. za wykonanie niektérych badan diagnostycz-
nych). Optaty za okreslone ustugi lub swiadczenia sg pobierane row-
niez w postaci ,dobrowolnych optat” (,cegietek”, darowizn), jakkolwiek
w okolicznosciach budzacych watpliwosci co do ich dobrowolnego
charakteru20.

28zob. ,Informacja o wynikach kontroli przestrzegania praw pacjenta
w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej“ - Warszawa, styczen 1997 r.

29 np. RPO/210156/96/1, RPO/221824/96/1, RPO/230183/96/1,
RP0O/236802/96/1.

20 np. RPO/221935/96/1, RPO/234755/97/1, RPO/220018/96/1.
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Pobieranie optat od pacjentéw miato rowniez miejsce w przypadku
wykonania badan przez stacje sanitarno-epidemiologiczne, pomimo iz
osoba uprawniona nie moze zosta¢ obcigzona kosztami realizacji
Swiadczen udzielanych przez te stacje w drodze uméw zawieranych
z publicznymi zakiadami opieki zdrowotnej, zobowigzanymi do za-
pewnienia ludnosci okreslonego rodzaju $wiadczen23L

Pomimo zagwarantowanej ustawowo bezptatnej opieki zdrowotnej
oraz obowigzkéw w tym zakresie publicznych zaktadoéw opieki zdro-
wotnej23®, osoby uprawnione ponosza, w réznej formie, czes¢ kosztow
zwigzanych z hospitalizacjg. Publiczne szpitale, powotujac sie na
trudnosci finansowe, nadal stosuja praktyki wymuszania dostarcza-
nia przez pacjentéw i ich rodziny koniecznych do leczenia szpitalnego
lekow, artykutéw sanitarnych i sprzetu jednorazowego uzytku (np.
igiet, strzykawek, cewnikdéw) oraz innych niezbednych materiatow
i Srodkéw medycznych, w tym leczniczych $rodkéw technicznych (np.
endoprotez)233.

Wspomniane praktyki stosowane sg przez publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, pomimo kilkakrotnych wystapien w tej sprawie Rzecznika
Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej234,
a takze wystgpienn Ministra Zdrowia do wojewodow, rektoréw akade-
mii medycznych i dyrektoréw resortowych instytutow naukowo - ba-
dawczych o spowodowanie zaprzestania stosowania niedopuszczal-
nych prawem praktyk przez podporzadkowane zaktady23. W tej sytu-
acji, majac na uwadze, iz dotychczasowe dziatania nie przynosza
oczekiwanych efektéw, Rzecznik zmuszony byt do ponownego zwréce-
nia sie do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, podnoszac, iz wska-
zane praktyki kierownikéw i pracownikéw publicznych szpitali nie
znajduja uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa i pozosta-
ja w oczywistej sprzecznosci z ustawowymi obowigzkami szpitala236.

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w odpowiedzi udzielonej
Rzecznikowi237 przypomniat o dotychczasowych dziataniach w tej

2l na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 14.111.1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej - Dz.U. Nr 12, poz. 49 ze zm.
22 wynikajgcych z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30.VIII.1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej - Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.; dalej jako ustawa o zoz.
2B np. RPO/228625/96/1, RPO/229919/96/1, RPO/234939/96/1, RPO/
237084/97/1, RPO/ 239242/97/1, RPO/239179/97/1.

ZAnp. pismo z 4.VIII.1995 r. - RPO/193892/95/1, z 19.XI1.1995 r. - RPO/
202622/95/1.

2B np. pismo z 10.1.1996 r.

236 RPO/202622/95/1, RPO/234939/97/1 z 18.11.1997 r.

237z 14.111.1997 r.
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sprawie w postaci pism kierowanych do zainteresowanych organow,
potwierdzajac jednoczesnie, iz pomimo podejmowanych dziatan nadal
docierajg sygnaty o stosowanych praktykach obcigzania uprawnio-
nych pacjentéw kosztami wspomnianych Swiadczen. Minister poinfor-
mowal réwniez o przekazaniu w marcu 1996 r. wszystkim lekarzom
wojewodzkim ,Karty Praw Pacjenta”, z zaleceniem jej powielenia
i umieszczenia w widocznym dla pacjentéw miejscu w kazdym zakita-
dzie opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa. Zdaniem Ministra ,za-
pewnienie pacjentowi informacji o mozliwosci dochodzenia swoich
praw, w tym takze uprawnienia do bezptatnego leczenia, moze spowo-
dowac¢ w efekcie ukrocenie nielegalnego procederu, jakim jest przeno-
szenie kosztéw leczenia na pacjentéw”. Minister podniést rowniez pro-
blem utrudnionego dostepu do $wiadczen zdrowotnych przy zastoso-
waniu specjalistycznej aparatury medycznej, co zmusza uprawnione
osoby do korzystania z prywatnej praktyki, najczesciej wykonywanej
w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej iz wykorzystaniem aparatu-
ry tego zaktadu. Poinformowat, ze w tej sprawie Minister Zdrowia,
w listopadzie 1996 r., wystgpit do wszystkich wojewodéw, rektorow
akademii medycznych, przewodniczacych sejmikéw samorzadowych i
prezydentéw miast objetych tzw. ustawag miejskg o dokonanie analizy
sytuacji w podlegtych zakladach opieki zdrowotnej i wprowadzenie,
w przypadkach tego wymagajacych, pracy zmianowej.

Poniewaz, w ocenie RPO, zjawisko pozaprawnych przeksztatcen
prowadzacych do likwidacji publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej
nasila sie, Rzecznik skierowal do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej odrebne wystgpienie238 Wskazat w nim przypadki prowadzenia
na bazie tych zaktadow piywatnej dziatalnosci medycznej, zawierania
umow najmu pomieszczen i sprzetu, umow o udzielanie Swiadczen
zdrowotnych podkres$lajac, ze praktyki te dotycza przede wszystkim
zaktadéw swiadczacych podstawowa opieke zdrowotna, tj. przychodni
rejonowych i osrodkow zdrowia. Zmuszaja one osoby ubezpieczone do
korzystania ze $Swiadczen niepublicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej.
Rzecznik poprosit o zbadanie przedstawionej sprawy i podjecie dzia-
tan zapobiegajagcych dalszym naruszeniom prawa oraz usuwajacych
skutki dotychczasowych naruszen.

Naruszenie prawa do bezptatnych swiadczen zdrowotnych i prze-
rzucanie kosztow $wiadczen na pacjentow ma réwniez miejsce
w szpitalach i na oddziatach potozniczych, co potwierdzit raport ,Ga-

28 RP0O/235652/97/1 z 18.1V. 1997 r.
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zety Wyborczej” z akcji ,Rodzi¢ po ludzku” prowadzonej w latach
1994/95. Naruszenia te polegaja w szczegdlnosci na tworzeniu
w szpitalach enklaw ,dobrego rodzenia” dla wybranych pacjentek,
uzaleznianiu porodu w danym szpitalu od uczestnictwa w zajeciach
szkoty rodzenia organizowanych przez ten szpital, uzaleznianiu od
whiesienia optaty rozszerzenia katalogu ustug szpitala na rzecz ko-
biety i dziecka (np. o porody rodzinne, dodatkowe wyposazenie poko-
ju porodowego), pobieraniu od kobiet uprawnionych do bezptatnych
Swiadczen optat za pobyt w szpitalu, wyzywienie, ubranie, jak tez za
udzielanie $wiadczen kobiecie spoza rejonu dziatania szpitala, czy za
niektére zabiegi medyczne wykonywane na zyczenie pacjentki.

Rzecznik wystgpit do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej239,
z prosba o przekazanie stanowiska w sprawie ocen, opinii i wnioskow
zawartych w raporcie, w szczegélnosci dotyczacych dziatan szpitali
i oddziatéow potozniczych sprzecznych z obowigzujgcym prawem. Mi-
nister w odpowiedzi poinformowat, iz Ministerstwo na biezgco $ledzito
i analizowato wyniki badan, a uwaga na dziatalno$¢ oddziatéw potoz-
niczych w aspekcie prawidtowego ich funkcjonowania (przestrzegania
prawa i humanizacji opieki okotoporodowej) zostanie zwrécona w cza-
sie kontroli zaktadéw, dokonywanej przez specjalistéw z dziedziny po-
toznictwa i ginekologii. Minister, powotujgc sie na wczesniejsze wy-
stgpienia, poinformowat, iz Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej
podejmuje state dziatania majgce na celu przestrzeganie praw pa-
cjenta (przekazane Ministerstwu informacje na temat naruszenia tych
praw i skargi pacjentdw sa niezwlocznie wyjasniane). Minister poin-
formowat réwniez o realizacji od 1995 r. ,Programu poprawy opieki
prenatalnej w Polsce”, a takze o zamiarze podjecia stosownych dzia-
tan organizacyjnych w szpitalach potozniczych po przeanalizowaniu,
za posrednictwem Krajowego Zespotu Konsultanta Medycznego
w Dziedzinie Ginekologii i Potoznictwa, sytuacji w tym zakresie w po-
szczeg6lnych regionach.

Naruszanie prawa do bezptatnosci swiadczenn zdrowotnych w na-
stepstwie wadliwej interpretacji obowigzujgcych przepiséw prawnych
ma nadal miejsce w przypadku pobierania przez publiczne zaktady
opieki zdrowotnej od os6b ubezpieczonych i innych oséb uprawnio-
nych na podstawie odrebnych przepiséw do bezptatnych Swiadczen
zdrowotnych - optat za badania diagnostyczne oraz zabiegi ambulato-
ryjne i fizykoterapeutyczne, zlecone przez lekarzy wykonujacych

2ZPRPO/197946/95/1 z 20.11.1997 r.
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czynnosci zawodowe poza publicznymi zaktadami opieki zdrowotne;j.
Pobieranie optat nastepuje zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Zdro-
wia i Opieki Spotecznej, sprowadzajgcymi sie generalnie do uznania,
ze z obowigzujacych przepiséw nie wynika dopuszczalno$é udzielania
Swiadczen lub kierowania na $wiadczenia wzglednie wydawania in-
nych dyspozycji, badz orzeczen, ktére powodujg skutki finansowe dla
budzetu, przez innych lekarzy, niz wykonujacych czynnosci zawodo-
we w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej. W ocenie RPO prak-
tyki te prowadzg do naruszania prawa gwarantujgcego uprawnionym
obywatelom bezptatng opieke zdrowotnag.

W tej sprawie do Rzecznika wplyneto kilkanascie skarg, zaréwno od
indywidualnych obywateli korzystajacych ze Swiadczen lekarzy wyko-
nujacych czynnosci zawodowe w prywatnych gabinetach oraz w zakta-
dach opieki zdrowotnej o charakterze niepublicznym240, jak i od
przedstawicieli izb lekarskich, zwigzkéw zawodowych oraz kierowni-
kéw domoéw pomocy spotecznej24l. Rzecznik nie podziela w omawianej
kwestii stanowiska Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej, uznajac
przyjetg praktyke za wadliwa, jednakze nie moze nakazac jej zmiany.

Opisany stan wskazuje, ze bezptatny i powszechny dostep do
Swiadczen zdrowotnych istnieje wytacznie w sferze deklaracji. Utrzy-
mujaca sie od Kilku lat niekorzystna sytuacja finansowa stuzby zdro-
wia stanowi istotne zagrozenie realizacji konstytucyjnego prawa oby-
wateli do bezptatnej opieki zdrowotnej. Otrzymywane w dotychczaso-
wej wielkosci srodki budzetowe nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb
umozliwiajgcych statutowag dziatalno$¢ wielu publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej. W celu wyeliminowania tych nieprawidtowosci ko-
nieczne jest podjecie dzialan w zakresie poprawy sytuacji finansowej
publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej (wlacznie z oddtuzeniem za-
ktadbéw), zmiany organizacji i finansowania ochrony zdrowia, zmiany
organizacji udzielania swiadczen zdrowotnych, a takze systemowych
rozwigzan w kierunku wyréwnania dysproporcji w dostepie do swiad-
czen zdrowotnych, szczegodlnie deficytowych. Niezbedne jest réwniez
okreslenie kryteriow i zasad dostepu do tych sSwiadczen, zawieraja-
cych réwnoczes$nie gwarancje rownego traktowania wszystkich oby-

20np. RPO/214217/96/1, RPO/214387/96/1, RPO/224980/96/1,
RPO/226310/96/1, RPO/ 231581/96/1, RPO/232608/96/1,
RPO/233588/97/1, RPO/234563/97/1, RPO/237217/97/1,
RPO/241224/97/1.

241 RPO/142909/96/1, RPO/230071/96/1, RPO/231199/96/1,
RPO/217385/96/1, RPO/235784/ 97/1.
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wateli. Kryteria te powinny sie opiera¢ wylacznie na wskazaniach me-
dycznych oraz kolejnosci zgtoszen. Rzecznik Praw Obywatelskich be-
dzie nadal wskazywatl na nieprawidtowosci w tym zakresie, jednakze
nie posiada uprawnien decyzyjnych, a istotne zmiany, w obecnym
stanie prawnym, moga nastapi¢ tylko poprzez odpowiednie dziatania
kierownikéw publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, organéw two-
rzacych i utrzymujacych publiczne zaktady opieki zdrowotnej oraz
uprawnionych organéw administracji panstwowej. Z przedstawionej
sytuacji wynika jednak, iz pomimo bezspornych przypadkéw naru-
szania prawa (wyczerpujacych znamiona przestepstwa z art. 246 § 1
Kodeksu karnego) nie sg w tym zakresie stosowane przewidziane pra-
wem $rodki.

Rzecznik, na prosbe pacjentéw, bedzie nadal podejmowat indywi-
dualne interwencje zmierzajgce do zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen, jakkolwiek nie zawsze koncza sie one uwzglednieniem
roszczen pacjentow242.

Ostateczne rozwigzanie wskazanych probleméw zapowiadane jest
przez rzad po wdrozeniu systemu ubezpieczen zdrowotnych243 Istotg
tych zmian ma by¢ przede wszystkim zastgpienie dotychczasowego
zaopatrzeniowego systemu opieki zdrowotnej, finansowanego w zasa-
dzie w catosci z budzetu panstwa, przez system ubezpieczenia zdro-
wotnego, finansowany ze skladek, z gwarancjami panstwa zapewnie-
nia ubezpieczonym ustawowo okreslonego zakresu $wiadczen zdro-
wotnych w razie niedostatecznych srodkéw pochodzacych ze skladek
i innych dochodéw wiasnych instytucji ubezpieczeniowych.

Proponowany system ubezpieczenia zdrowotnego spotyka sie
z krytyka czesci srodowiska medycznego. Odrzucenie tego systemu
stanowi jeden z postulatéw lekarzy uczestniczacych w akcji protesta-
cyjnej. Jest to zjawisko niepokojgce, albowiem nie ulega watpliwosci,
ze tak powazna zmiana systemowa musi mie¢ poparcie spoteczne dla
skutecznego wprowadzenia jej w zycie.

Problemy zwigzane ze wspotpraca, a Scislej - jej brakiem, po-
wszechnej stuzby zdrowia z jednostkami opieki zdrowotnej dziatajgcy-
mi w zaktadach karnych i wynikajacych na tym tle ograniczenn w do-
stepie do Swiadczen os6b pozbawionych wolnosci przedstawione zo-
staty w rozdziale o ochronie praw tych os6b244.

22 np. RPO/217159/96/1, RPO/229919/96/1, RPO/234939/96/1.

23 ustawa z dnia 6.11.1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym -
Dz.U. Nr 28, poz. 153.

24s. 320.
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C. Dostep do lekéw i artykutéw sanitarnych

W okresie sprawozdawczym do Rzecznika Praw Obywatelskich
wptyneto kilkadziesigt listow w sprawie dostepu do lekéw i artykutow
sanitarnych. Obywatele, w tym gtéwnie emeryci i rencisci, najczesciej
podnosza problem cen lekéw (limitébw), ograniczen w ulgowych
uprawnieniach do lekéw, trudnosci finansowych zwigzanych z reali-
zacjg recept245, a takze dostepu do lekéw i testow diagnostycznych
w cukrzycy246 oraz rozszerzenia katalogu schorzen uprawniajgcych
do ulgowego nabywania lek6w247. Piszacy skarzg sie réwniez na trud-
nosci z ustaleniem ceny leku, szczegé6lnie przy stosowaniu limitow
cen, upatrujgc w tym rozwigzaniu dziatanie zmierzajagce do pozbawie-
nia pacjentoéw realizujacych recepty w aptekach otwartych mozliwosci
dochodzenia ich praw248 Podnoszag tez problem zasadnosci dofinan-
sowywania ze $rodkéw publicznych $rodkéw antykoncepcyjnych249,
Zastuzeni honorowi dawcy krwi kwestionujg ograniczanie ich upraw-
nien w zakresie dostepu do bezptatnych lekéw250.

Z listbw wynika réwniez, iz mimo podejmowanych dziatarn nadal
wystepujg trudnosci w dostepie do niektdrych bardzo drogich lekéw
np.,Interferonu”, czy ,Ceredase” (preparatu niezbednego w leczeniu
choroby Gaucher'a)25L Dostep do wspomnianych lekéw realizowany
jest przede wszystkim przez wiasciwych miejscowo wojewodoéw, naj-
czesciej po kwalifikacji przez wyznaczonych lekarzy specjalistow. Mi-
nisterstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej poprzez zakupy z budzetu
centralnego wspomaga wojewodoéw w zakresie zakupu drogich lekdw.
Doraznym rozwigzaniem problemu w sytuacjach dotyczacych ratowa-
nia zycia lub zdrowia moze by¢ tez korzystanie z instytucji importu
docelowego indywidualnego.

Rzecznik Il kadencji wystgpit do Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej2Z2 w sprawie pogarszajacej sie sytuacji oséb chorych, zwigza-

25 np. RPO/213070/96/1. RPO/215029/96/1, RPO/154623/96/1,
RPO/226874/96/1, RPO/ 227682/96/1, RPO/230064/96/1,
RPO/178911/97/1, RPO/238809/97/1.

246 np. RPO/190649/96/1, RPO/230355/96/1.

247 np. RPO/211165/96/1, RPO/219465/96/1. RPO/229986/96/1,
RPO/234876/96/1.

28 np. RPO/218543/96/1, RPO/236629/97/1.

209 np. RPO/230824/96/1, RPO/231328/96/1.

20 np. RPO/212315/96/1, RPO/223863/96/1, RPO/227830/96/1,
RPO/231990/96/1.

Al np. RPO/211892/96/1, RPO/227236/96/1, RPO/234327/97/1,
RPO/236022/97/1, RPO/ 239148/97/1.

222 RPO/205893/96/1 z 12.1.1996 r.
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nej z rosngcymi kosztami leczenia i lekéw oraz nowelg ustawy o zasa-
dach odptatnosci za leki i artykuly sanitarne, ktora wprowadza sze-
reg zmian majacych na celu racjonalizacje zuzycia lekéw i obnizenie
kosztéw budzetowych zwigzanych z refundacja za leki wydawane oso-
bom uprawnionym253 Rzecznik uznat za pozgdane rozszerzenie grup
lekéw wydawanych osobom uprawnionym o leki wydawane za odptat-
noscig w wysokosci 50% ceny leku, wyrazajac jednoczesnie obawy
odnosnie faktycznej pomocy osobom uprawnionym wobec ograniczo-
nej kwoty w budzecie panstwa, przeznaczonej na doptaty do lekow.
Nie bez znaczenia dla sytuacji pacjentéw w zakresie dostepu do le-
kéw i artykutow sanitarnych jest réwniez ograniczenie mozliwosci
otrzymywania lekéw z grupy podstawowych w przypadku oséb choru-
jacych na wrodzonag lub nabytg chorobe przewleklg, wytacznie do
przypadkéw zagrozenia zycia lub powaznego zagrozenia zdrowia,
z wylaczeniem lekéw i artykutéw sanitarnych okreslonych przez Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spotecznej. Rzecznik zwrécit sie do Ministra
Zdrowia z prosba o uwzglednienie podnoszonych probleméw dostep-
nosci do lekéw oraz zwiekszajacych sie obcigzen z tego tytutu dla pa-
cjentow - przy konstruowaniu przepiséw wykonawczych, w szczegol-
nosci przy sporzadzaniu wykazéw lekéw podstawowych i uzupetniaja-
cych, wykazu lekéw przyznawanych ze wzgledu na niektére choroby
przewlekte wrodzone i nabyte, wykazu lekéw, ktére musi przyjmowac
zastuzony honorowy dawca krwi, rzgdowego programu systemowej
pomocy finansowej osobom uprawnionym, ktére znajda sie w trudnej
sytuacji bytowej i ponosza znaczne wydatki na zakup lekéw i artyku-
t6w sanitarnych.

Czasowe ograniczenie dostepu do lekéw i artykutdw sanitarnych
spowodowane bylo réwniez zaprzestaniem dalszego stosowania recept
wydrukowanych przed dniem 7.XIl. 1991 r.24 i niedostateczng iloscig
drukéw recept dopuszczonych do stosowania, w efekcie czego czesé
aptek recepty wystawione na niewtasciwych drukach realizowata za
100% odptatnoscig, niezaleznie od uprawnien obywateli. W tej spra-
wie Rzecznik wystgpit do Prezesa Rady Ministrow2%, podnoszac iz
uprawnienie do nabywania lekéw po cenach ulgowych jest prawem
wynikajacym z ustawy. Jest to zarazem jeden ze sposobéw realizacji

223 ustawa z dnia 9.X1.1995 r. - Dz.U. Nr 138, poz. 684.

A w zwigzku z § 36 zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
19.VIII.1996 r. w sprawie sposobu wystawiania recept - Mon. Pol. Nr 57,
poz. 521.

2% RP0/232025/96/1 z 5.X11.1996 r.
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gwarantowanego konstytucyjnie prawa obywatela do ochrony zdrowia
oraz do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do pracy. Prawo to
nie moze by¢ naruszane przepisami nizszego rzedu, okreslajgcymi
wzér formularza recepty.

Prezes Rady Ministrow w udzielonej odpowiedzi zapewnit, iz
wszystkie wojewodztwa dysponujg aktualnymi drukami recept, a wy-
stepujace wczesniej sporadyczne przypadki realizacji w niektérych
wojewddztwach recept, wystawionych na niewlasciwych drukach, za
100% odptatnoscia, obecnie nie sg sygnalizowane Ministrowi Zdrowia
i Opieki Spotecznej.
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9. Sprawy mieszkaniowe

A. Pomoc panstwa w uzyskaniu mieszkania
a. Kredyty mieszkaniowe

Problematyka splaty kredytow mieszkaniowych zaciggnietych w
przesztosci zawsze budzita emocje i powodowata naptyw licznych
skarg do Rzecznika. Wejscie w zycie ustawy z dnia 30.XI. 1995 r.
0 pomocy panstwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych,
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz zmianie
niektérych ustaw2% nie zmienito w radykalny sposéb tej sytuacji,
Rzecznik w dalszym ciggu otrzymuje bowiem skargi dotyczace przede
wszystkim zbyt duzych obcigzen finansowych zwigzanych ze sptatg
kredytéw. Skarzgcy wskazuja, iz nie sg w stanie podota¢ obowigzkom
finansowym z tytutu sptaty i w wielu wypadkach domagaja sie catko-
witego umorzenia kredytow. W Sejmie znajduje sie obecnie poselski
projekt nowelizacji ustawy o pomocy panstwaZs/, ktory przewiduje
m.in., ze na wniosek kredytobiorcy, ktéry w ciagu 20 lat od dnia wej-
Scia w zycie ustawy dokonywal systematycznej i terminowej sptaty
kredytu bank bedzie mégt umorzy¢ w ciezar budzetu panstwa pozo-
state zadtuzenie.

Liczng grupe stanowily w okresie sprawozdawczym skargi od osob,
ktére do dnia wejscia w zycie ustawy o pomocy panstwa sptacaty kre-
dyty mieszkaniowe w wysokosci 1% (w przypadku lokatorskiego pra-
wa do lokalu) lub 2% (w przypadku wlasnosciowego prawa do lokalu)
aktualnej wartosci mieszkania w stosunku rocznym. Ustawa o pomo-
cy panstwa w radykalny sposéb zmienita zasady sptaty tych kredy-
tow. Obecnie roczne sptaty kredytéw mieszkaniowych, zaciggniete na
podstawie umow okreslajgcych rownoczesnie 40-letni okres splaty
kredytu i roczne obcigzenie w wysokosci 1% aktualnej wartosci
mieszkan zajmowanych na warunkach lokatorskich lub 2% aktualnej

2%6 Dz.U. z 1996 r. Nr 5, poz. 32; dalej jako ustawa o pomocy panstwa.
257 druk sejmowy Nr 1985.
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wartosci mieszkan zajmowanych na warunkach wlasnosciowych, nie
moga by¢ nizsze od iloczynu kwoty zadtuzenia z tytutu kredytu i od-
setek, w tym odsetek przyjsciowo wykupionych ze srodkéw budzetu
panstwa, na koniec roku poprzedniego oraz liczby lat, jaka pozostata
do zakonczenia okresu sptaty kredytu. Odstepstwo od takiej zasady
sptaty kredytu jest mozliwe jedynie wéwczas, gdy cztonek spétdzielni
ztozy osSwiadczenie woli o przystgpieniu do sptacania kredytu wedtug
tzw. normatywu. Woéwczas wysokos¢ miesiecznych sptat przypadaja-
cych na dany lokal nie moze by¢ nizsza od iloczynu powierzchni
uzytkowej lokalu oraz normatywu sptaty kredytu ustalonego w przeli-
czeniu na 1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu. Ze skarg wplywajgcych
do Rzecznika wynikato, iz zastosowanie do cztonkéw spoétdzielni no-
wych zasad sptaty kredytu doprowadzito nawet do kilkakrotnego
zwiekszenia miesiecznych rat spiaty.

Rzecznik w dniu 27.1X. 1996 r. ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek o stwierdzenie niezgodnosci art. 11 ust. 1 ustawy o pomocy
panstwa z zasadg demokratycznego panstwa prawnego wyrazong w art.
1 przepisow konstytucyjnych233 We wniosku Rzecznik wskazat, iz nowe
zasady sptaty kredytow zostaly wprowadzone z moca wsteczng i bez ja-
kiegokolwiek okresu dostosowawczego, co w istotny sposéb narusza
konstytucyjng zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez to panstwo prawa. Ustawodawca wkroczyt ponadto w sposob arbi-
tralny w tre$¢ umow kredytowych taczacych banki ze spoétdzielniami
mieszkaniowymi, podwazajgc tym samym uwazang za fundament obro-
tu cywilnoprawnego zasade pacta sunt servanda. Zasada ta nie jest za-
sada konstytucyjna, jednakze - w ocenie Rzecznika - sama dopuszczal-
nos¢ ingerencji ustawodawcy w zasade dotrzymywania uméw powinna
by¢ oceniana na tle konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego i wywodzgcej sie z niej zasady zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Istotg tych zasad jest bowiem odrzuce-
nie w zakresie stosunkéw regulowanych umowami prawa cywilnego
koncepcji omnipotencji prawodawcy. Prawodawca nie moze wiec w Spo-
s6b dowolny wkracza¢ w sfere stosunkéw regulowanych umowami pra-
wa cywilnego, niweczac w ten spos6b autonomie woli stron umowy.

Whniosek Rzecznika oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Kon-
stytucyjny.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o pomocy panstwa Rzecznik
otrzymuje takze skargi od cztonkow spétdzielni, ktdre dotyczag finan-

ZBRPO/210188/96/V.
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sowych warunkoéw przeksztatcenia spotdzielczego lokatorskiego pra-
wa do lokalu mieszkalnego we wlasnosciowe prawo do lokalu. Skar-
zgcy zwracajg uwage na niesprawiedliwe zréznicowanie sytuacji
prawnej oséb dokonujacych takiego przeksztatcenia. Przed wejSciem
w zycie ustawy finansowe zasady przeksztatcenia lokatorskiego pra-
wa do lokalu byly regulowane przepisami prawa spoétdzielczego. Wa-
runkiem przeksztatcenia bylo wniesienie przez czionka spétdzielni
wktadu budowlanego, na poczet ktérego zaliczany byt wptacony przez
cztunka wktad mieszkaniowy. Po wejsciu w zycie ustawy cztonkowie
spoétdzielni mieszkaniowych przeksztatcajacy lokatorskie prawa do lo-
kalu zostali w sensie prawnym podzieleni na dwie odrebne grupy.
Pierwsza grupa moze przeksztatci¢ przystugujace jej prawo do lokalu
na dotychczasowych zasadach. Tworzg jg cztonkowie spétdzielni, kto-
rzy dokonali sptaty kredytow przed wejSciem w zycie ustawy o pomo-
cy panstwa. Druga za$ grupe tworzg cztonkowie, ktorzy nie sptacili
jeszcze kredytow mieszkaniowych, a odsetki od tych kredytéw sg wy-
kupywane przez budzet. Ta grupa czitonkéw spotdzielni przy prze-
ksztatceniu lokatorskiego prawa do lokalu na wlasnosciowe prawo
ma mozliwos¢ korzystania z przewidzianych ustawg o pomocy pan-
stwa umorzen zadituzenia z tytutu przyjsciowego wykupienia odsetek
od kredytow mieszkaniowych. Cztonkowi spoétdzielni przystuguje rosz-
czenie o przeksztalcenie prawa do lokalu na wiasnosciowe prawo do
lokalu z ograniczeniem przez spoétdzielnie mieszkaniowa prawa zada-
nia uzupetnienia wkiadu budowlanego do przypadajacej na dany lo-
kal nominalnej kwoty umorzenia kredytu dokonanego przy ostatecz-
nym rozliczeniu kosztéw budowy, ktora podlega zwrotowi do budzetu
panstwa. W efekcie - jak wskazujg nadchodzace do Rzecznika skargi
- osoby, ktore dokonaly w przesztosci catkowitej sptaty kredytu
mieszkaniowego, uwalniajagc kosztem ogromnego wysitku finansowe-
go budzet panstwa od wydatkéw, obecnie sa w wielu wypadkach obo-
wigzane wnies¢ wiekszy wkiad budowlany niz osoby, ktére nie doko-
naty takiej splaty. Rzecznik podjgt sprawe kierujagc w dniu
21.VI. 1996 r. wystgpienie do Ministra Gospodarki Przestrzennej i Bu-
downictwa2®, w ktorym wskazat, ze ustawa o pomocy panstwa do-
prowadzita do zréznicowania sytuacji prawnej wskazanej grupy
cztonkéw spotdzielni mieszkaniowych. W ocenie Rzecznika istniejag
watpliwosci, czy owo zrdéznicowanie da sie pogodzi¢ z konstytucyjny-
mi zasadami réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej.

ZPRP0O/216703/96/Y.
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Odpowiadajac na wystgpienie Rzecznika Minister Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa stwierdzita, iz zawarte w ustawie preferencje
maja charakter przejSciowy i stworzone zostaty w celu przyspieszenia
sptaty kredytdéw cigzgcych na zajmowanych mieszkaniach oraz sptaty
czesci odsetek wykupionych przez budzet. Preferencje te ograniczajg
prawa spoétdzielni, w tym prawo do samodzielnego okreslania finanso-
wych warunkow przeksztatcenia. W zwigzku z tym brak jest - w oce-
nie Ministra - prawnego i ekonomicznego uzasadnienia do rozszerze-
nia tego ograniczenia na lokale, w ktérych nie wystepuje zadtuzenie
z tytutu odsetek wykupionych przez budzet panstwa.

Sprawa ta byla przedstawiana przez przedstawiciela Rzecznika
réwniez na posiedzeniu Sejmowej Komisji Polityki Przestrzennej, Bu-
dowlanej i Mieszkaniowej. Dotychczas jednak nie zostal przyjety za-
den projekt zmian w omawianym zakresie. W wystgpieniu do Mar-
szatka Sejmu z 5.V. 1997 r.20 zmiana regulacji w zakresie sptaty kre-
dytéw mieszkaniowych i pomocy panstwa wskazana zostata jako jed-
no z priorytetowych zadan.

Sprawa sptaty kredytéw mieszkaniowych byla podejmowana przez
Rzecznika takze na ptaszczyznie prawa podatkowego. W wystgpieniu
z dnia 10.1V. 1996 r. do Ministra FinanséwZl Rzecznik zwrdcit uwage,
iz otrzymuje skargi, z ktérych wynika, ze organy administracji skar-
bowej odmawiajg uwzglednienia odliczen od dochodu wydatkéw na
sptate kredytow mieszkaniowych zaciagnietych przez spétdzielnie
mieszkaniowe w sytuacji, gdy odsetki od kredytow nie sg wykupywa-
ne ze srodkéw budzetu panstwa. Gdyby przyjaé prezentowang przez
organy skarbowe wykladnie przepiséw podatkowych, to - w ocenie
Rzecznika - nalezatoby stwierdzi¢, iz ustawodawca w sposéb niczym
nieuzasadniony podzielit podatnikéow sptacajacych kredyty mieszka-
niowe poprzez spotdzielnie na dwie grupy : pierwszag - korzystajacag z
podwdéjnej pomocy panstwa (wykup odsetek od kredytu oraz odlicze-
nie od dochodu sptaty kredytu) i drugg - pozbawiong jakiejkolwiek
pomocy. Wyktadnia ta prowadzitaby wiec do postawienia tym przepi-
som zarzutu niezgodnosci z konstytucyjng zasadg réwnosci. Przed-
stawiajgc swoje stanowisko w tej sprawie Minister Finanséw stwier-
dzit, iz w jego ocenie réwniez podatnicy kierujacy skargi do Rzecznika
majg prawo do skorzystania z odliczen splaty kredytéw od dochodu
bez wzgledu na to, czy odsetki od tych kredytéw byly wykupywane
przez budzet panstwa.

20RP0O/244576/97/1.
Xl RPO/212372/96/V.
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b. Premie gwarancyjne

Ustawa o0 pomocy panstwa wprowadzita réwniez nowe regulacje
prawne zwigzane z wyptata premii gwarancyjnych.

Przepisy ustawy zostaly zakwestionowane przez Rzecznika we wnio-
sku ztozonym do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 18.1V. 1996 r.282
Rzecznik wnidst o stwierdzenie niezgodnosci art. 3 ust. 2, 3 i 4 ustawy
z zasadg panstwa prawnego oraz o stwierdzenie niezgodnosci art. 3
ust. 3 i 4 ustawy z zasada ochrony wiasnosci wynikajacg z art. 7
przepiséw konstytucyjnych.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik zwrdcit uwage, ze obowigzujace
dotychczas w omawianym zakresie przepisy nie przewidywatly obo-
wigzku zwrotu premii gwarancyjnej w przypadku zbycia lokalu
mieszkalnego, ktérego nabycie stanowito podstawe do wyptaty premii.
Ustawa o pomocy panstwa nakiada na osoby, ktore otrzymaly premie
gwarancyjne, nowe, nieznane dotychczas obowigzki i to z moca
wsteczng. Z art. 16 ustawy wynika bowiem, ze wchodzi ona w zycie
z dniem 1 stycznia 1996 r., podczas gdy ogtoszona zostata w dniu
18 stycznia 1996 r. Ustawodawca nie ustanowit réwniez dla kwestio-
nowanych przepisow odpowiedniej vacatio legis. Tak wiec obywatele
zostali zaskoczeni nowymi regulacjami dotyczacymi ich pozycji praw-
nej i to z moca wsteczng i bez jakiegokolwiek okresu dostosowawcze-
go, co uzasadnia - w ocenie Rzecznika - zarzut naruszenia art. 1
przepiséw konstytucyjnych.

Analogiczne zarzuty dotyczga wprowadzenia w art. 3 ust. 2 ustawy
0 pomocy panstwa nieznanej wczesniej gérnej granicy wysokosci pre-
mii gwarancyjnej, jaka moze uzyska¢ posiadacz ksiazeczki mieszka-
niowej przy jej likwidacji.

Kwestionowane przepisy - zdaniem Rzecznika - powinny by¢ oce-
niane nie tylko z punktu widzenia ich wstecznego dziatania i braku
okresu dostosowawczego. Posiadacze ksigzeczek mieszkaniowych
przez wiele lat oczekiwania na mieszkanie sumiennie wywigzywali
sie ze swoich zobowigzan, wnoszac wkiady na ksigzeczki mieszka-
niowe. Obecnie za$, po spetnieniu wszelkich przewidywanych przez
umowe rachunku oszczednosciowego i dotychczas obowigzujgce
prawo wymogéw, ustawodawca natozyt na posiadaczy owych ksigze-
czek nowe, nieznane im przez diugoletni okres oszczedzania obo-
wigzki zwrotu premii. Takie dziatanie ustawodawcy narusza konsty-
tucyjng zasade zaufania obywateli do panstwa, a takze zasade pew-

X2RP0O/213570/96/Y.
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nosci prawa. Naruszenie to jest tym bardziej dotkliwe, ze w trakcie
dtugoletniego oczekiwania na mieszkanie, sytuacja zyciowa posia-
daczy ksigzeczek ulegta niejednokrotnie radykalnej zmianie. W oce-
nie RPO premia jest swoistg formg rekompensaty spadku sity na-
bywczej pieniedzy zgromadzonych na rachunku oszczednos$ciowym,
udzielang po zajsciu zdarzenia $cisle wskazanego w przepisach pra-
wa. Z chwilg jej wyptaty na rzecz posiadacza ksigzeczki mieszkanio-
wej staje sie wiec ona sktadnikiem jego wlasnosci osobistej, chro-
nionej na podstawie art. 7 przepisow konstytucyjnych. Dlatego tez
przepisy ustawy o pomocy panstwa dotyczace obowigzku zwrotu
premii (bgadz ztozenia oswiadczenia o okreslonej tresci) pozostajg -
zdaniem Rzecznika - w kolizji z tym przepisem. Posiadacz ksigzecz-
ki mieszkaniowej przez caly okres oszczedzania pozostawat bowiem
w przekonaniu, ze po spelnieniu przewidzianych przez prawo wa-
runkow bedzie mogt swobodnie dysponowaé swojg wilasnoscig oso-
bistg. Tymczasem w omawianym zakresie ustawa wprowadza nie-
znane uprzednio ograniczenia - pozbawiajgc wtasciciela czesci jego
majatku osobistego.

Rozprawa w tej sprawie zostata wyznaczona przez Trybunat Kon-
stytucyjny na dzien 26.X1.1996 r., a nastepnie odroczona ze wzgledu
na podjecie przez Sejm prac nad zmiang przepiséw objetych wnio-
skiem Rzecznika. Proponowane zmiany sa zawarte w projekcie usta-
wy 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa2a3, ktéry w art. 1 pkt 1 prze-
widuje skreslenie zakwestionowanych przez Rzecznika przepiséw art.
3 ust. 2, 34 ustawy i to z mocg wsteczna.

c. Rekompensaty pieniezne

Do Rzecznika wplynely liczne skargi od os6b, ktére uzyskaly
uprawnienie do otrzymania rekompensaty pienieznej przewidzianej
przepisami ustawy z dnia 4.X. 1991 r. o zmianie niektérych warun-
kéw przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach
1991-1995 oraz o zmianie niektorych ustaw i ktéorym264 dotychczas
rekompensaty takie nie zostalty wyptacone. W listach kierowanych do
Rzecznika osoby te wyrazaly obawe, czy w ostatnim roku obowigzy-
wania ustawy (1997 r.) zostanie - w przeciwienstwie do minionych lat
- zabezpieczona w budzecie odpowiednia kwota srodkéw pienieznych
na wyptate rekompensat.

263druk sejmowy Nr 1985.
24 Dz.U. Nr 103, poz. 446 ze zm.; dalej jako ustawa o zmianie warunkéw
budownictwa mieszkaniowego.
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Rzecznik podjat sprawe i w dniu 19.VIl. 1996 r. wystgpit do Mini-
stra Gospodarki Przestrzennej i Budowniclwa2® o wyjasnienie tej
kwestii. Minister poinformowat, ze reprezentuje poglad o koniecznosci
zabezpieczenia w budzecie panstwa na 1997 r. kwoty $rodkéw gwa-
rantujacej wyptacenie wszystkich rekompensat wynikajagcych z wnio-
skéw ztozonych do dnia 31 grudnia 1995 r. W celu wyeliminowania
mozliwosci wystgpienia przypadkéw braku srodkow na ten cel w bu-
dzetach poszczegoélnych wojewoddw, Minister postuluje ujecie w re-
zerwach celowych catosci wydatkéw na rekompensaty lub ich wydzie-
lonej czesci z przeznaczeniem na uzupetnienie sSrodkéw w tych woje-
wodztwach, w ktérych okazg sie one niewystarczajgce. Analiza bu-
dzetu na rok 1997 zdaje sie wskazywaé, iz omawiane Srodki zostaty
zabezpieczone w dostatecznej wysokosci.

Rzecznik otrzymuje takze skargi od oséb, ktorym odmoéwiono decy-
zja administracyjng wyptaty rekompensaty. Zgodnie z przepisami
ustawy o zmianie warunkéw budownictwa mieszkaniowego rekom-
pensata jest przeznaczona na uzupetnienie wydatkéw poniesionych
przez kandydata do spétdzielni mieszkaniowej na jeden z celéw okre-
Slonych w tej ustawie (m.in. budowe budynku mieszkalnego, zakup
mieszkania). Warunkiem wyptacenia rekompensaty jest udokumento-
wanie przez wnioskodawce wydatkéw na te cele w kwocie nie nizszej
niz dwukrotna wysokos¢ rekompensaty. Ze skarg wplywajacych do
Rzecznika wynika, iz o ile wysoko$¢ wydatkow ustalana jest na dzien
ztozenia przez wnioskodawce wniosku o rekompensate, to juz wyso-
kos¢ rekompensaty ustalana jest na dzienn wydawania decyzji admini-
stracyjnej w tej sprawie. Czesto za$ date ztozenia wniosku i date wy-
dania decyzji dzielg nawet lata (w poprzednich latach brak byto bo-
wiem w budzecie odpowiednich srodkéw finansowych na wyptate re-
kompensat). W efekcie osoby, ktorym w dacie ztozenia wniosku przy-
stugiwata rekompensata, spotykaja sie z odmowa jej wyptaty.

Poniewaz z informacji prasowych wynikato, ze Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast zamierza zwréci¢ sie do Prezesa Rady
Ministrow o wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
0 ustalenie w tej sprawie powszechnie obowigzujgcej wyktadni usta-
wy, Rzecznik w dniu 7.11l.1997 r. zwrdcit sie do Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa2s o informacje w tej sprawie. Z odpowiedzi wynikato,
iz Prezes Rady Ministréw nie skierowat do Trybunatu Konstytucyjne-

X5 RPO/218622/96/V.
26 RPO/239001/97/Y.
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go wniosku o powszechnie obowigzujgca wykitadnie, zasugerowat na-
tomiast zwro6cenie si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o wysta-
pienie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podjecie uchwaty majacej
na celu wyjasnienie kontrowersyjnych przepiséw. Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa zwrocit sie w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci.

Rzecznik oczekuje obecnie na efekty dziatann Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa.

B. Sytuacja os6b znajdujacych sie w najtrudniejszych
warunkach mieszkaniowych

Wiele skarg wptywajacych do Rzecznika w sprawach mieszkanio-
wych w istocie nie dotyczy zarzutu naruszania praw obywatelskich
skarzacych sie, lecz praktycznej niemozliwosci zaspokojenia przez
nich we wiasnym zakresie potrzeb mieszkaniowych. W polskich wa-
runkach - jak wskazujag te skargi - mieszkanie w dalszym ciggu jest
dobrem trudno dostepnym, zwilaszcza dla oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji materialnej. W wiekszosci przypadkéw, pomimo, iz
sytuacja mieszkaniowa tych os6b jest wrecz tragiczna, Rzecznik nie
moze im poméc w uzyskaniu mieszkania. Wobec istniejacego deficytu
mieszkan, instrumenty prawne stuzace Rzecznikowi okazujg sie bo-
wiem niewystarczajgce. Jednakze istniejgcy stan rzeczy wynika réow-
niez z braku systemowych rozwigzan prawnych w zakresie zaspoka-
jania potrzeb mieszkaniowych obywateli o niskich dochodach.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2.VII.1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkowych267 do obowigzkéw gminy nale-
zy tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy i utrzymywanie tego zaso-
bu na poziomie umozliwiajgcym zaspokojenie potrzeb rodzin o niskich
dochodach. Wywigzanie sie przez jednostki samorzadu terytorialnego
z tego obowigzku, wobec dtugiej kolejki os6b oczekujgcych na miesz-
kania z zasobéw komunalnych, wymaga wiec rozwoju budownictwa
komunalnego. Jednak budownictwo takie, przeznaczone dla o0so6b
o niskich dochodach, prawie nie istnieje. Sytuacja ta w ocenie Rzecz-
nika jest spowodowana brakiem systemowych rozwiazan prawnych
w zakresie zasad finansowania socjalnego budownictwa komunalnego.
W wystapieniu z dnia 13.1.1997 r. do Prezesa Rady Ministrow28 w tej
sprawie Rzecznik zwrécit uwage, ze z jednej strony tworzone sg regu-
lacje prawne, ktére kreujg uprawnienia obywateli znajdujacych sie w

267 Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.; dalej jako ustawa o najmie.
268 RP0O/232429/97/Y.
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trudnej sytuacji materialnej do skorzystania z pomocy wladzy publicz-
nej w uzyskaniu mieszkania, z drugiej za$ - brak jest wciaz w syste-
mie prawa regulacji, ktére w dajacej sie okresli¢ przysztosci umozliwi-
tyby tej grupie realne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. W efekcie
tworzone sa diugie listy rodzin, ktore zostaly zakwalifikowane do uzy-
skania mieszkania z zasob6w komunalnych, lecz z powodu ich braku,
muszg oczekiwaé na zawarcie umowy najmu nawet przez kilka lat.
Opisanej sytuacji nie zmienig kasy mieszkaniowe oraz budowa doméw
w ramach towarzystw budownictwa spotecznego. Instytucje te umozli-
wiaja bowiem uzyskanie mieszkan przez rodziny o co najmniej $red-
nich dochodach. Brakuje za$ w dalszym ciggu instrumentéw praw-
nych umozliwiajacych finansowanie budownictwa socjalnego dla tych
obywateli, ktérzy znajdujg sie w niedostatku. Dzieje sie tak pomimo,
ze art. 79 ust. 5 przepiséw konstytucyjnych moéwi o dgzeniu do popra-
wy sytuacji mieszkaniowej obywateli poprzez popieranie réoznych form
budownictwa. Roéwniez z art. 11 ust. 1 ratyfikowanego przez Polske
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultural-
nych wynika zobowigzanie panstwa do podejmowania wtasciwych kro-
kéw w celu urzeczywistnienia prawa do mieszkania. Wskazane normy
nie nakiadajg na panstwo obowigzku dostarczenia mieszkania dla
kazdej rodziny. Okres$lajg one jednak., w jakim kierunku powinno po-
daza¢ ustawodawstwo dotyczace zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych obywateli. Jednoczes$nie liberalizacja przepiséw w zakresie wyko-
nywania wyrokow eksmisyjnych znacznie poszerza krag osob oczeku-
jacych na rozwigzanie swoich probleméw mieszkaniowych w ramach
socjalnego budownictwa komunalnego. Dlatego tez Rzecznik zwrdcit
sie do Premiera o zainspirowanie dziatan, ktére mogtyby doprowadzi¢
do zmiany sytuacji prawnej w omawianym zakresie.

W odpowiedzi na wystgpienie, udzielonej z upowaznienia Premiera
przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, wyrazony zo-
stat poglad, ze podjecie w celu zwiekszenia zasobu mieszkan socjal-
nych inicjatywy ustawodawczej majacej stuzy¢ wprowadzeniu prefe-
rencyjnych kredytéw dla gmin na budowe mieszkan socjalnych, jest
w obecnej sytuacji nieuzasadnione. Bytoby bowiem niecelowe prze-
znaczanie $rodkéw z budzetu panstwa na powiekszanie zasoboéw so-
cjalnych o obnizonej wartosci uzytkowej. Ponadto Prezes wskazat, ze
aktualnie przeprowadzana jest reforma czynszow, wprowadzone zo-
staly dodatki mieszkaniowe, uruchomiono Krajowy Fundusz Miesz-
kaniowy, ktéry udziela kredytdw na budowe mieszkan na wynajem
oraz spotdzielczych lokatorskich, rozpoczely dziatalno$é kasy miesz-
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kaniowe, funkcjonujg ulgi podatkowe, premie gwarancyjne, rekom-
pensaty. Forma zaspakajania potrzeb mieszkaniowych cztonkow
wspoélnot samorzadowych powinny za$ by¢ towarzystwa budownictwa
spotecznego, natomiast mieszkania socjalne powinny by¢ uzyskiwane
od os6b zwalniajacych lokale i przeprowadzajgcych sie m.in. do
mieszkan wybudowanych w ramach towarzystw.

Odpowiedz ta spowodowata kolejne wystapienie Rzecznika do Pre-
zesa Rady Ministrow2®. Rzecznik stwierdzit, iz przekazane wyjasnie-
nia wskazujg na brak zrozumienia problemu. Rzecznik nie zamierza
wtracac¢ sie do polityki prowadzonej przez poszczegélne resorty ani
udziela¢ rad, w jakim kierunku powinny by¢ podejmowane okreslone
dziatania. Musi jednak zwraca¢ uwage organow rzgdowych na te ob-
szaiy, w ktdrych naruszane sg prawa obywatelskie. Rzecznik ponow-
nie zwrécit uwage, iz problemy mieszkaniowe os6b znajdujacych sie
w niedostatku nie zostang rozwigzane poprzez system kas mieszka-
niowych i towarzystw budownictwa spotecznego. Instytucje te sg bo-
wiem niedostepne dla os6b zyjacych w ubdstwie, ktore czesto sg eks-
mitowane z dotychczas zajmowanych lokali za nieptacenie o wiele
nizszych stawek czynszu. Ponownie tez Rzecznik wskazat, iz liberali-
zacja prawa w zakresie eksmisji przy réwnoczesnym braku rozwigzan
prawnych stymulujacych rozwdj budownictwa socjalnego bedzie
sprzyja¢ poszerzaniu sie zjawiska bezdomnosci. Ponadto w sprawach
eksmisyjnych obok dotkliwego braku mieszkan socjalnych na prze-
kwaterowania, brak jest synchronizacji dziatann poszczegélnych orga-
néw. W szczegdlnosci przepisy prawa nie nakladaja w sprawach
o eksmisje obowigzku wspotdziatania na sady, organy gminy i komor-
nikow. Organy gminy najczesciej dowiadujg sie o eksmisji od oséb
zainteresowanych dopiero w momencie podjecia czynnosci egzekucyj-
nych przez komornika. Nie sg wiec w stanie w tak krétkim czasie za-
bezpieczy¢ na rzecz os6b eksmitowanych nie tylko lokalu socjalnego,
ale réwniez tymczasowego schronienia. Odpowiadajac z upowaznienia
Premiera na to wystgpienie Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast podtrzymat swe stanowisko co do budownictwa spotecznego.
Stwierdzit natomiast, ze nie jest kompetentny w sprawach eksmisji.
W tej czesci wiec Rzecznik nie uzyskal odpowiedzi.

Rzecznik podejmowat takze dalsze dziatania w sprawie sytuacji praw-
nej wiascicieli, ktérzy nie majg zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych,
a mimo to nie moga zamieszka¢ w lokalu (budynku) stanowigcym ich

207z 24.111.1997 r.
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wihasnosé, gdyz jest on zajmowany przez inne osoby na podstawie wyda-
nej w przesziosci decyzji administracyjnej o przydzialeZ@. Rzecznik
przedstawit ten problem w wystgpieniu do Przewodniczacego Sejmowej
Komisji Polityki Przestrzennej, Budowlanej i Mieszkaniowej271, wskazu-
jac, ze sytuacja wspomnianej grupy jest regulowana art. 56 ust. 7 usta-
wy 0 najmie. Stosownie do jego tresci, jezeli wkasciciel zamierzajacy za-
mieszka¢ w swoim lokalu nie dysponuje lokalem, ktdiy mégtby byc¢
zwolniony z przeznaczeniem dla najemcy, moze najem wypowiedzieé
w terminie nie krotszym niz 2 lata. Warunkiem wypowiedzenia jest
przyjecie przez gmine obowigzku zawarcia umowy najmu z osobg, ktorej
wihasciciel ma zamiar wypowiedzie¢ umowe. Ustawa nie zawiera jednak
jakichkolwiek kryteriow, ktore okreslatyby w jakim wypadku gmina nie
moze uchyli¢ sie od obowiazku zawarcia umowy najmu z osoba, ktorej
wihasciciel ma zamiar wypowiedzie¢ umowe. W praktyce wiec gminy od-
mawiaja, czesto bez jakiegokolwiek uzasadnienia, przyjecia na siebie
obowigzku zawarcia takiej umowy. Zdaniem Rzecznika regulacja praw-
na, ktéra przyznaje obywatelowi okreslone uprawnienie, a jednocze$nie
nie okresla prawnych kryteriéw jego realizacji, musi by¢ oceniana nega-
tywnie, zwlaszcza w konfrontacji z zasadg zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionego przez to panstwo prawa. W obecnym stanie praw-
nym nawet najbardziej bezzasadna odmowa przyjecia przez gmine na
siebie obowigzku zawarcia umowy najmu z osoba, ktérej wiasciciel ma
zamiar wypowiedzie¢ umowe, nie podlega zadnej kontroli, wiasnie
z uwagi na brak kryteriéw, o ktérych mowa. W toku prac nad noweliza-
cja ustawy o najmie Podkomisja Nadzwyczajna zaproponowata nowe
brzmienie art. 56 ust. 7: ,Przepis ust. 4 (méwiacy o koniecznosci prze-
niesienia sie najemcy do lokalu zamiennego) stosuje sie odpowiednio,
jezeli whasciciel zamierzajgcy zamieszka¢ w swoim budynku nie dyspo-
nuje lokalem, ktéry mégtby by¢ zwolniony z przeznaczeniem dla najem-
¢y, a gmina na wniosek wiasciciela dostarczy najemcy lokal zamienny.
W takim wypadku najemca ptaci czynsz regulowany”272

W kontekscie ochrony praw wiascicieli lokali nie majacych zaspo-
kojonych potrzeb mieszkaniowych nalezy réwniez zwréci¢ uwage na
poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku wydanym na skutek
kasacji RzecznikaZ273, iz w sytuacji, gdy lokal mieszkalny jest niezbed-

20 zob. wcze$niejsze dziatania w tej sprawie w: Sprawozdanie RPO za 1995 r.,
S. 443.

271 RPO/180541/96/V z 4.X.1996 r.

22 wersja projektu z 13.111. 1997 r.

273z 12.XI11.1996 r. - sygn. akt Il CKU 13/96.
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ny wiascicielowi tego lokalu do zaspokojenia jego wiasnych potrzeb
mieszkaniowych, ochrona interesu wlasciciela musi by¢ silniejsza niz
ochrona interesu najemcy.

W poprzednim sprawozdaniu przedstawiona zostata sprawa pozba-
wienia os6b - ktére pod rzgdami Prawa lokalowego, sprawujac opieke
nad najemca lokalu mieszkalnego na podstawie umowy, uzyskaty
przymiot osoby bliskiej - mozliwoSci wstgpienia w stosunek najmu po
Smierci najemcy2/4d. W sprawie tej Minister Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa odméwit podjecia dziatan w celu doprowadzenia do
zmiany ustawy i przywrocenia wskazanym osobom utraconych
uprawnien. W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit sie do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o zbadanie zgodnosci kwestionowanych przepiséow usta-
Wy 0 najmie z przepisami konstytucyjnymi. W orzeczeniu z dnia
3.XII. 1996 r.Zi Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ustawa o naj-
mie w zakresie, w jakim w art. 47 pkt 3 i art. 67 pkt 2 uchyla art.
691 Kodeksu cywilnego oraz art. 9 ust. 2 i 3 Prawa lokalowego w sto-
sunku do oséb, ktdre zawarty z najemcag lokalu mieszkalnego umowe
o sprawowanie nad nim opieki wedtug tegoz art. 9 ust. 2, nie regulu-
jac jednoczesnie sytuacji prawnej tych oséb po wejsciu w zycie nowej
ustawy, w szczegélnosci nie zapewniajac im w spos6b wyrazny wsta-
pienia w stosunek najmu lokalu po sSmierci najemcy na warunkach
dotychczasowych - jest niezgodna z art. 1 przepiséw konstytucyjnych
przez to, ze podwaza pewnos¢ prawa, a takze narusza zasade ochro-
ny zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz
zasade ochrony praw, ktorych nabycie po spetnieniu okreslonych wa-
runkéw zostato obywatelom prawnie zagwarantowane. W wyniku tego
orzeczenia do projektu zmian ustawy o najmie zostat wprowadzony
art. 63a w brzmieniu: ,Do osob, ktore do chwili $Smierci najemcy lo-
kalu sprawowaly nad nim opieke na podstawie umowy zawartej z na-
jemca przed dniem 12.X1.1994 r., speiniajacej wymogi okreslone w
art. 9 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 67 pkt 2, stosuje sie przepis
art. 8, a wiec przepis o wstapieniu w stosunek najmu27e.

Skargi w sprawach mieszkaniowych wptywajgce do Rzecznika doty-
czyly rowniez funkcjonowania przepiséw art. 18 ust. 1 i 2 ustawy
0 najmie, zgodnie z ktorymi witasciciel moze dokona¢ usuniecia spraw-
cy samowolnego zajecia lokalu, dziatajac z pomocg policji albo strazy
miejskiej, zas sprawcy nie przystuguja srodki przewidziane przepisami

Z/ASprawozdanie RPO za 1995 r., s. 138-139.
25 sygn. akt K 25/95.
26 wersja projektu z 13.111. 1997 r.
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o ochronie posiadania. W skargach podkreslano, iz przepisy te mogg
by¢ zrédlem naruszen praw obywatelskich, w tym w szczegélnosci
prawa do sgadu. Rzecznik podjgt sprawe i skierowal wystgpienie do
Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju MiastZ77. W wystgpieniu
wskazat, ze jedng z podstawowych zasad porzadku prawnego jest za-
sada, iz prawa cywilne podlegajg ochronie na drodze postepowania sg-
dowego. Przepisy Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania cywilne-
go oparte sa na zatozeniu, iz osoba, ktérej prawo cywilne zostaje na-
ruszone, powinna wystapi¢ ze stosownym roszczeniem przed sadem
lub innym wlasciwym organem. Mozliwo$¢ stosowania przymusu pan-
stwowego dla usuniecia skutkéw naruszenia prawa pozostawiona zo-
stata wiec organom panstwowym. Kodeks cywilny dopuszcza wpraw-
dzie takze dochodzenie naruszonych praw w drodze tzw. pomocy wia-
snej, jednak zastosowanie tej pomocy musi nastgpi¢ niezwiocznie po
bezprawnym zamachu na okreslone dobro. Dlatego zdaniem Rzeczni-
ka wynikajacy z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o najmie stan, w ktorym
ochrona wiasna, przystugujgca w bardzo diugim okresie, ograniczo-
nym jedynie terminem przedawnienia roszczenia, prowadzi do zastg-
pienia sadéw w wykonywaniu ich konstytucyjnej funkcji, a wiec w wy-
mierzaniu sprawiedliwosci i moze by¢ uznany za naruszajacy art. 1
oraz art. 56 ust. 1 przepisow konstytucyjnych. W tym bowiem przy-
padku funkcje wymiaru sprawiedliwosci wykonuje witasciciel lokalu.

Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast podzielita poglad
Rzecznika i poinformowata, ze wystgpita do Przewodniczgcego Podko-
misji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw zmian ustawy o naj-
mie z prosbg o rozwazenie mozliwosci dokonania stosownej zmiany
art. 18 ust. 1 i 2 ustawy. Podkomisja zaproponowata m.in. dodanie
do art. 18 ust. 2a w brzmieniu: ,Jezeli sprawca, (...) nie zostanie usu-
niety przed uptywem trzech miesiecy od dnia samowolnego zajecia lo-
kalu osoba, ktérej prawo zostalo naruszone moze ubiega¢ sie o jego
eksmisje wylgcznie na drodze sadowej". Konieczno$¢ szybkiego osta-
tecznego uregulowania tej kwestii RPO wskazal w wystgpieniu do
Marszatka Sejmu z 5.V. 1997 r.

W dniu 16.1V. 1997 r. Rzecznik zwrécit sie do Sadu NajwyzszegoZ/8
0 rozstrzygniecie, czy postepowanie administracyjne wszczete na pod-
stawie art. 5 ustawy z dnia 16.VII.1987 r. o zmianie ustawy Prawo lo-
kaloweZM@ i nie zakonczone ostateczng decyzjg administracyjng, pod-

277 RPO/226372/97/V z 20.11.1997 r.
28 RPO/239015/97/V.
2P Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.



146

lega umorzeniu po wejsciu w zycie ustawy z dnia 2.VII.1994 r. o0 naj-
mie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Przepis ten
mowi o postepowaniu, w ktérym organ gminy dokonuje przydziatu lo-
kalu, z uwzglednieniem obowigzujgcych norm zaludnienia, osobom,
ktére zajety lokal lub pozostaty w lokalu bez tytutu prawnego przed
dniem 1.V1ll. 1974 r. Jak wskazujg kierowane do Rzecznika skargi, po
wejsciu w zycie ustawy o najmie lokali zarysowata sie rozbiezna prak-
tyka rozstrzygania spraw administracyjnych wszczetych na podstawie
tego artykutu. | tak NSA - Osrodek Zamiejscowy w Lublinie w wyro-
ku z dnia 8.X. 1996 r.20 zaprezentowat poglad, ze przepisy ustawy o
najmie lokali nie pozbawily organéw administracyjnych prawa do wy-
dawania w sprawach wszczetych i nie zakonczonych przed 12.XI.
1994 r. decyzji w trybie art. 5, natomiast Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 29.1.1996 r.2Al stwierdzit, iz organ Il instancji,
rozpatrujgcy po 12.X1.1994 r. sprawe w wyniku odwotania od decyzji
wydanej przed tg datg z powotaniem sie na art. 5 ustawy ma obowig-
zek umorzy¢ postepowanie jako bezprzedmiotowe.

Dziatania RPO na rzecz zmiany regulacji nakazujacej zwrot po-
dwojnej kwoty dodatku mieszkaniowego pobranego na podstawie nie-
zawinionego podania nieprawdziwych danych omdéwione zostaty wcze-
Sniej282.

Rzecznik podejmowat takze dziatania w sprawach oséb znajduja-
cych sie w najtrudniejszej sytuacji mieszkaniowej w celu skorygowa-
nia blednej i niezgodnej z prawem praktyki. W sprawie RPO/
208791/96/V w celu zmiany praktyki polegajagcej na odmowie wypta-
ty dodatkéw mieszkaniowych na rzecz os6b nie posiadajgcych w ogo-
le dochodu, Rzecznik wniést skarge do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. W skardze tej Rzecznik wyrazit poglad, ze kazdy dochéd po-
nizej zakreslonej przez ustawodawce granicy (a wiec takze jego brak),
uprawnia obywatela do ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy, usta-
wodawca nie ustalit bowiem dolnej granicy tego dochodu. Odmienny
poglad prowadzitby do sprzecznego z zasadami konstytucyjnymi
wniosku, iz osoby najbiedniejsze w ogéle nie majg prawa do $wiad-
czenia socjalnego jakim jest dodatek mieszkaniowy. Skarga Rzeczni-
ka oczekuje na rozpoznanie przez sad.

W zwigzku ze skargami pracownikéw stuzby zdrowia bedacych
mieszkancami hoteli pracowniczych Rzecznik badat takze sprawe

28° sygn akt n SA/Lu 193/96.
2l sygn. akt | SA/486/95.
2 s. 47.
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optat za zakwaterowanie w tych hotelach. Tres¢ skarg wskazywata
bowiem na niepokojace zjawisko pobierania od pracownikow stuzby
zdrowia optat przekraczajgcych ich skromne mozliwosci finansowe,
przy czym optaty te byly czesto wyzsze niz za wynajem petnostandar-
dowego mieszkania w tej samej miejscowosci. Tymczasem § 16a roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 27.X11.1974 r. w sprawie niekto-
rych obowigzkéw i uprawnienn pracownikéw zatrudnionych w zakta-
dach stuzby zdrowia283 stanowi, ze pracownicy, ktérych miejsce za-
mieszkania uniemozliwia codzienne dojazdy do pracy, mieszkajacy w
hotelach pracowniczych, ponoszg optaty za zakwaterowanie w wyso-
kosci nie mniejszej niz 1/3 peitnych kosztéw miejsca hotelowego. Po-
zostalg czes¢ kosztow pokrywa zaklad pracy w formie zaptaty za
ustugi swiadczacemu ustugi hotelowe. W odpowiedziach na wystagpie-
nie w tej sprawie23 Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej przyznat, ze
wobec sytuacji niedofinansowania stuzby zdrowia szpitale nie zawsze
sa w stanie wywigzac sie z obowigzku pokrywania czesci kosztow za-
kwaterowania. Poinformowat rowniez, iz skierowat do wojewodow wy-
stapienie w sprawie zabezpieczenia w budzecie srodkéw na doptaty
do zakwaterowania w hotelach. Mimo to do Rzecznika w dalszym cia-
gu wpltywaly sygnaty sSwiadczace o tym, iz problem ten ma wymiar
ogolnokrajowy. Ponadto w pismach od wojewodéw nadestanych do
Rzecznika poddawana byta w watpliwo$¢ celowo$¢ dofinansowania do
zakwaterowania w hotelach. Dlatego tez w dniu 12.X11.1996 r. Rzecz-
nik ponownie wystgpit do Ministra wskazujac, iz naruszenie praw tej
grupy obywateli jest tym bardziej dotkliwe, ze przepis przyznajacy im
okreslone uprawnienie zostat wprowadzony niewiele ponad rok temu.
Przepis ten nie stanowi wiec zobowigzania wynikajagcego z dawnego
systemu prawno-ekonomicznego, lecz stanowi zobowigzanie wiadzy
publicznej przyjete na siebie juz w nowych realiach gospodarczych,
w tym takze budzetowych. W sytuacji zas, gdy normodawca wprowa-
dza do obrotu prawnego przepisy przewidujace okreslone uprawnie-
nia dla obywateli, a nastepnie prawie natychmiast przestaje honoro-
waé owe uprawnienia, zostaje naruszona konstytucyjna zasada za-
ufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa.
Rzecznik zwrocit sie wiec do Ministra o podjecie dziatan w celu dosto-
sowania praktyki w tym zakresie do standardéw konstytucyjnych. W
zwigzku z tym wystgpieniem Minister zwrécit sie do Ministra Spraw

23 Dz.U. Nr 51, poz. 326 ze zm.
24 RP0O/223205/96/Y 26.VI11.1996 r.
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Wewnetrznych i Administracji, aby ten zobowigzatl wojewodéw do re-
spektowania zobowigzan panstwa dotyczacych doptat do zakwatero-
wania dla pracownikéw stuzby zdrowia.

C. Prawotwodrcza dziatalnos¢ organdw samorzadu
terytorialnego w sprawach mieszkaniowych

Do Rzecznika wptywaty skargi od obywateli, ktérzy przy zawieraniu
umowy najmu mieszkania komunalnego byli wzywani przez organy
gminy do uiszczenia kaucji mieszkaniowych. Wysokos$¢ zadanych kaucji
przekraczata w licznych przypadkach mozliwosci finansowe skarzgcych.
Wstepne postepowanie wyjasniajace przeprowadzone przez Rzecznika
wykazato, iz obowigzek wptacenia kaucji mieszkaniowej przy zawarciu
umowy najmu mieszkania komunalnego jest wprowadzany uchwatami
rad gmin. W wystgpieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji2® Rzecznik zwr6cit uwage, ze uchwaty rad gmin
podejmowane w tym zakresie wykraczajg poza granice upowaznienia
udzielonego przez ustawodawce w art. 5 ust. 3 ustawy o najmie, doty-
czacego jedynie okreslenia zasad gospodarowania mieszkaniowym zaso-
bem gminy. Pojecie ,zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy" nie daje podstawy do natozenia w formie uchwaty rady gminy na
najemcow lokali mieszkalnych obowigzku wniesienia kaucji mieszkanio-
wych. Obowigzki naktadane na obywateli muszg by¢ okreslone wyraznie
przepisami rangi ustawowej. Oznacza to, iz w przypadku aktéw wyko-
nawczych do ustawy (a takimi sg omawiane przepisy gminne) brak sta-
nowiska ustawodawcy musi by¢ interpretowany jako nieudzielenie
w danym zakresie kompetencji normodawczych. W ustawie o najmie
brak jest za$ przepisu uprawniajacego gminy do pobrania kaucji od na-
jemcy. W odpowiedzi na to wystgpienie Minister w petni podzielit poglad
Rzecznika. Wystgpit rowniez w tej sprawie do wojewoddéw ze stosownym
pismem, w ktérym wskazat na sprzeczno$¢ z prawem takich uchwat
i zwrécit wojewodom uwage na potrzebe podejmowania w takich sytu-
acjach przewidzianych prawem dziatanh nadzorczych.

Rzecznik stwierdzit wadliwag z punktu widzenia ochrony praw oby-
watelskich praktyke wylaczania uchwatami rad gmin z mozliwosci
ubiegania sie o najem mieszkania z zasob6éw komunalnych oséb nie
posiadajacych meldunku23%. Upowaznienia zawarte w ustawie o naj-

26RP0O/226033/97/V z 10.1.1997 r.
286 RPC)/203390/96/V, RPO/211382/96/Y, RPO/227861/97/V.
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mie nie uprawnialy rad gmin do takiego wytgczenia. Niektére osoby
nie moga, pomimo staran, uzyskac¢ zameldowania, gdyz nie posiadajag
uprawnien do przebywania w lokalu, w ktérym ma nastgpi¢ zameldo-
wanie. W stosunku do tej grupy osob uchwaly rad gmin naruszaty
konstytucyjne zasady réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. W spra-
wach takich uchwat Rzecznik kierowal wystgpienia do wojewodoéw,
ktérzy nastepnie korzystali z przewidzianych przez prawo S$rodkow
nadzoru nad dziatalnoscia komunalng gmin.

W sprawie RP0O/211382/96/V uchwala rady gminy zréznicowata
w niedopuszczalny sposob prawo do uzyskania lokalu socjalnego
przy wykonywaniu wyrokéw eksmisyjnych. Uchwala stwierdzata bo-
wiem, ze pierwszenstwo do wynajecia lokalu socjalnego przystuguje
osobom posiadajgcym wyrok sadowy o eksmisji z zasoboéw komunal-
nych. Osoby eksmitowane z innych zasobdéw, np. budynkéw oséb
prywatnych, mialy otrzymywac lokale socjalne w dalszej kolejnosci,
co w oczywisty sposOb naruszato konstytucyjng zasade roéwnosci.
Takze wiec i w tej sprawie Rzecznik wystgpit do wojewody o podjecie
stosownych dziatan. W wyniku tych dziatan kwestionowana uchwata
ulegta zmianie.

W sprawie RP0O/202621/96/V rada gminy wprowadzita uchwatg
podwyzszone stawki czynszu za nadmetraz, pomimo, ze ustawa
0 najmie zniosta pojecie nadmetrazu. Po wystapieniu Rzecznika do
wojewody, podjgt on dziatania w celu wyeliminowania tego postano-
wienia uchwaty z obrotu prawnego.

W sprawie RPO/219354/96/V rada gminy ustalita w uchwale, ze
wynajem lokalu mieszkalnego w budynku stanowigcym mieszkanio-
wy zasob gminy przystuguje osobom, ktére sg uprawnione do lokalu
zamiennego w zwigzku z zamieszkiwaniem na podstawie decyzji ad-
ministracyjnej w budynkach podlegajacych wytgaczeniu ze wzgledu na
zagrozenie zycia i zdrowia lokatorow. Kolejno$¢ przekwaterowania za-
pewniata pierwszenstwo osobom zamieszkujgcym w budynkach sta-
nowigcych wiasnosé Ilub wspétwlasnosé gminy. Jednak przepisy
ustawy o najmie nie dajg podstaw do ustalenia w uchwale rady gmi-
ny takiego pierwszenstwa. Dlatego zwracajac sie do wojewody Rzecz-
nik wskazat, iz uchwatla réznicuje w tym zakresie w spos6b niedo-
puszczalny sytuacje prawng osob, ktérych zycie i zdrowie znajduje
sie w niebezpieczenstwie, w zaleznosci od tego czy budynek stanowi
whasnos¢ gminy czy tez innego podmiotu. Wojewoda podjat w tej
sprawie czynnosci nadzorcze.
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D. Sytuacja prawna najemcoéw lokali mieszkalnych

Rzecznik w dalszym ciggu otrzymuje liczne skargi dotyczace regu-
lacji prawnych zawartych w ustawie o najmie lokali. Dotychczasowe
funkcjonowanie tej ustawy wykazato, iz ma ona wiele wad i wymaga
gruntownej nowelizacji. Konieczno$¢ tych zmian spowodowata, ze do
Sejmu wptynelty dwa projekty nowelizacji: rzadowy oraz poselski. Do-
Swiadczenie Rzecznika potwierdzajg teze, iz ustawa o najmie nie od-
powiada w wielu aspektach standardom panstwa prawnego, za$s jej
rozwigzania moga stanowic¢ istotne zrédto naruszenia praw obywatel-
skich.

W zwigzku z rozpoczetymi przez Parlament pracami nad noweliza-
cja ustawy o najmie Rzecznik w pismie z dnia 4.X. 1996 r.287 skierowa-
nym do Przewodniczacego Komisji Polityki Przestrzennej, Budowlanej
i Mieszkaniowej Sejmu RP przedstawit istotne problemy, z ktérymi
zwracali sie obywatele w trakcie funkcjonowania ustawy. Problemy te,
jakkolwiek byty wczesniej przedmiotem wystapien Rzecznika do odpo-
wiednich organéw (przede wszystkim Ministra Gospodarki Przestrzen-
nej i Budownictwa), nie zostalty uwzglednione w projektach zmian do
ustawy, co mogto prowadzi¢ do utrwalenia stanu zagrozenia praw
obywatelskich w tym zakresie. Znaczna cze$¢ zgtoszonych uwag zosta-
ta uwzgledniona w toku prac nad nowelizacjg ustawy. W wystgpieniu
do Marszatka Sejmu z 5.V. 1997 r.28 Rzecznik podkreslit koniecznosé
jak najszybszego uchwalenia ustawy o zmianie ustawy o najmie lokali,
ktéra usunetaby z niej przepisy sprzeczne z Konstytucja.

Rzecznik kontynuowat sygnalizowane w poprzednim sprawozda-
niu.28 dziatania w sprawie braku - po wejsciu w zycie ustawy o naj-
mie - legitymacji procesowej do wytoczenia powo6dztwa o eksmisje z lo-
kalu bylego wspotmatzonka. W pismie z dnia 4.X. 1996 r.20 do Prze-
wodniczacego Komisji Polityki Przestrzennej, Budowlanej i Mieszka-
niowej Sejmu RP Rzecznik zwr6cit uwage na sytuacje prawng osob,
ktére po orzeczeniu przez sad rozwodu nie mogg doprowadzi¢ do usu-
niecia z lokalu mieszkalnego, bedacego przedmiotem wspoétnajmu, by-
tego matzonka, utrudniajgcego zamieszkiwanie w tym lokalu. Dzieje
sie tak, pomimo drastycznych przypadkow utrudniania tym osobom
i ich dzieciom zamieszkiwania w lokalu (bicie, maltretowanie dzieci).

287RP0O/180541/96/V.
288RP0O/244576/97/1.
20 zob. Sprawozdanie RPO za 1995 r., s. 237.
20 RP0/180541/96/V.
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Pod rzgdami Prawa lokalowego akceptowany byt (takze w orzecznic-
twie sadowym) poglad, ze wspotnajemca lokalu ma legitymacje czynng
do wytoczenia powdédztwa przeciwko drugiemu wspoéinajemcy (w tym
bytemu wspétmatzonkowi) o rozwigzanie stosunku najmu i o nakaza-
nie oproéznienia lokalu. WejsScie w zycie przepis6w ustawy o najmie
zmienito ten stan rzeczy. Obecnie wspotnajemca lokalu mieszkalnego
nie ma legitymacji do wytoczenia powodztwa o eksmisje z tego lokalu
bylego wspétmatzonka. Potwierdzajag to uchwaty Sadu Najwyzszego291
Obecnie z zadaniem orzeczenia eksmisji ucigzliwego wspéinajemcy
moze wystapi¢ wylgcznie wynajmujgcy. Ustawodawca wykreowat wiec
sytuacje prawng, w ktérej nie niezawisty sad, lecz wynajmujacy doko-
nuje oceny, czy prawa cywilne okreslonej grupy oséb zastugujg na
ochrone prawng. W zwigzku z tym niewykonalny jest réwniez art. 38
ustawy 0 najmie dotyczacy wykonywania wyrokéw eksmisyjnych orze-
kajagcych o eksmisji z powodu znecania sie nad rodzing. Brak bowiem
w przepisach prawa materialnego uprawnienia matzonka do zgdania
eksmisji wspétmatzonka z tego powodu.

Zgtoszone w tym zakresie przez Rzecznika uwagi zostaly uwzgled-
nione przez podkomisje sejmowa, ktéra zaproponowata dodanie do
art. 33 ustawy ust. 3 w brzmieniu: ,Wspdtnajemca moze wytoczyc¢
powodztwo o nakazanie przez sad eksmisji matzonka, rozwiedzionego
matzonka lub innego wspoétnajemcy tego samego lokalu, jezeli swoim
razaco nagannym postepowaniem uniemozliwia on wspdélne zamiesz-
kiwanie”292

Kontynuowane byly rowniez dziatania Rzecznika dotyczgce braku
podstawy do orzekania przez sad o prawie dtuznika do lokalu socjal-
nego w sytuacji, gdy orzeczenie nakazujgce opréznienie lokalu doty-
czy osoby, ktérej przystugiwato spotdzielcze prawo do lokalu miesz-
kalnego badz prawo witasnosci lokalu mieszkalnego. W wystgpieniu
z dnia 14.V.1996 r.28 do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik wskazat,
ze sad posiada uprawnienie do orzekania o prawie dtuznika do lokalu
socjalnego jedynie w przypadku, gdy przedmiotem rozpoznania jest
sprawa eksmisji najemcy lokalu mieszkalnego. Tak wiec w przypad-
kach eksmisji oséb, ktérym przystugiwato spétdzielcze prawo do lo-
kalu badz wtasnos¢ lokalu - sg to w kazdym przypadku eksmisje ,na
bruk”. Jak wskazano wczesdniej w czesci dotyczgcej zasady rownosci,

21 z dnia 12 kwietnia 1995 r. - sygn. akt IlIl CZP 38/95 oraz z dnia 9 czerwca
1995 r. - sygn. akt Il CZP 74/95.

22 wersja projektu z dnia 13 marca 1997 r.

2B RPO/208214/967/Y.
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w ocenie Rzecznika Istniejg w tej sytuacji uzasadnione watpliwosci co
do zgodnosci tego stanu prawnego z zasada okreslong w art. 67 ust.
2 przepisow konstytucyjnych. Watpliwosci te Rzecznik przedstawit
w wystgpieniu z dnia 6.111. 1996 r. skierowanym do Ministra Gospo-
darki Przestrzennej i Budownictwa oraz do Ministra Sprawiedliwosci.
Odpowiadajac na wystgpienie oboje Ministrowie potwierdzili zarzuty
Rzecznika, jednakze tres¢ odpowiedzi wskazywala, iz istniejg rozbiez-
nosci co do tego, ktéry z wymienionych Ministréw powinien podja¢
dziatania w celu przygotowania projektu stosownych zmian w obo-
wigzujacym prawie. Dlatego tez Rzecznik zwr6cit sie do Prezesa Rady
Ministréw o rozstrzygniecie tego swoistego sporu kompetencyjnego.
Odpowiedz w tej sprawie nadeszta do Rzecznika dopiero po ponagle-
niu w pismie Kancelarii Premiera z dnia 21.1l1l. 1997 r. i zawierata in-
formacje o trwajgcych pracach nad nowelizacjg ustawy o najmie.

Oczekujac na odpowiedZ Prezesa Rady Ministrow Rzecznik w dniu
4.X. 1996 r. przedstawit sprawe eksmisji bez prawa do lokalu socjal-
nego Przewodniczagcemu Komisji Polityki Przestrzennej, Budowlanej
i Mieszkaniowej Sejmu RP294. Zarzuty podnoszone przez Rzecznika
zostaly czesciowe uwzglednione przez Podkomisje pracujaca nad
zmiang ustawy o najmie, ktora zaproponowata w ramach tych zmian
dodanie do art. 210 Prawa spéidzielczego § 3 w brzmieniu: ,Rozpa-
trujac powodztwo spéidzielni o nakazanie oproéznienia lokalu przez
osoby, o ktérych mowa w § 1 (tj. cztonka spoétdzielni i zamieszkujace
z nim osoby), biorgc pod uwage dotychczasowy sposob korzystania
przez cztonka z zajmowanego na warunkach spoétdzielczego lokator-
skiego prawa do lokalu oraz jego szczegélng sytuacje materialng i ro-
dzinng, sad moze w wyroku nakazujagcym oproéznienie lokalu, orzec o
uprawnieniu tych oséb do lokalu socjalnego. W takim wypadku wta-
Sciwy organ gminy jest obowigzany zapewni¢ lokal socjalny na zasa-
dach, o ktérych mowa w art. 36 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o naj-
mie..."2%.,

Realizowana jest ztozona przez Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa Rzecznikowi w 1995 r. obietnica nowelizacji ustawy
0 najmie w zakresie przywrocenia prawa do lokali zamiennych na
rzecz os6b, ktore pozostaty w mieszkaniach zaktadowych po $mierci
najemcy mieszkania zaktadowego2%. Zgodnie z proponowanym no-
wym brzmieniem art. 58 ust. 4 ustawy o najmie ,,Osoba zajmujgca

24 RPO/180541/96/V.
26 wersja projektu z dnia 13.111.1997 r.
2% zob. Sprawozdanie RPO za 1995 r., s. 236.
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mieszkanie zakladowe bez tytutu prawnego wskutek wypowiedzenia
jej najmu lub Smierci najemcy przed dniem wejscia w zycie ustawy,
zachowuje prawo do lokalu zamiennego nabyte na podstawie dotych-
czasowych przepisow”297.

W zwigzku ze skargami najemcow, ktorzy nie mogag otrzymac do-
datku mieszkaniowego z powodu zbyt duzej powierzchni uzytkowej lo-
kalu Rzecznik w dniu 28.V. 1996 r. skierowat pismo do Ministra Go-
spodarki Przestrzennej i Budownictwa298 W wystgpieniu tym Rzecz-
nik wskazat, ze intencjg ustawodawcy, ktéry ograniczyt prawo do do-
datku okres$lona powierzchnig lokalu, byto wymuszenie racjonalnej
gospodarki lokalami poprzez dostosowanie powierzchni zajmowanych
lokali do obiektywnych potrzeb mieszkancéw, a zarazem unikniecie
Swiadczen ze strony panstwa na rzecz os6b zyjacych na ponadprze-
cietnym poziomie, jeéli chodzi o ich potrzeby mieszkaniowe. Srodkiem
do realizacji tego celu w stosunku do os6b, ktére posiadajg nadmier-
na powierzchnie lokalu, a jednoczesnie speiniaja pozostate warunki
do otrzymania dodatku mieszkaniowego, jest zamiana lokali. Istnieje
jednak grupa najemcéw, ktdérzy tylko teoretycznie moga zamienic
mieszkanie, w praktyce bowiem nie mogg znalez¢ partnera do zamia-
ny. Chodzi o najemcéw zajmujgcych na podstawie decyzji o przydziale
lokale stanowigce wilasnos$¢ oséb fizycznych. Najemcy ci optacaja
wprawdzie czynsz regulowany, jednakze ich ewentualni nastepcy z za-
miany sa juz pozbawieni tego przywileju i zmuszeni byliby optacac
czynsz wolny. Powoduje to, ze w praktyce zamiana, z uwagi na brak
chetnych do jej dokonania, staje sie niemozliwa. Stad tez w ocenie
Rzecznika sytuacja, w ktérej z jednej strony dodatki mieszkaniowe
maja charakter socjalny, a z drugiej strony wskazana grupa najem-
cow nie moze korzysta¢ z pomocy panstwa, pomimo, iz czesto zyje
w niedostatku, zastuguje na uwage ustawodawcy, zwilaszcza w kon-
tekscie konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej.

W odpowiedzi Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
nie podzielit argumentéw Rzecznika, w szczegélnosci zas uznalt, iz nie
istnieje potrzeba nowelizacji art. 42 ust. 5 ustawy o najmie. W ocenie
Ministra proponowane przez Rzecznika rozwigzania pozostawatyby
bowiem w kolizji z konstytucyjng zasadg réwnosci, gdyz w drodze wy-
jatku powodowatyby przyznanie dodatkéw osobom zajmujgcym
mieszkania o zbyt duzej powierzchni.

297 wersja projektu z dnia 13.111. 1997 r.
28RPO/1»8008/96/V.
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W tej sytuacji, w zwigzku z trwajgcymi pracami nad nowelizacjg
ustawy o najmie, omawiany problem zostat przedstawiony przez
Rzecznika Przewodniczgcemu Sejmowej Komisji Polityki Przestrzen-
nej, Budowlanej i Mieszkaniowej2®. Podkomisja pracujgca nad zmia-
nami zmodyfikowata tres¢ art. 42 ust. 5 ustawy 0 najmie proponujac
nowe brzmienie: ,Dodatek mieszkaniowy nie przystuguje, jezeli po-
wierzchnia uzytkowa zajmowanego lokalu przekracza powierzchnie
normatywng o wiecej niz 30% w budynkach wybudowanych po 1945
r. i o wiecej niz 50% w budynkach wybudowanych przed koncem
1945 r.“300.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika byta sprawa kaucji miesz-
kaniowych, ktére w przesztosci byty wptacane przez najemcéw na za-
sadach okreslonych przepisami Prawa lokalowego. Kaucje te stanowi-
ty woéwczas czesto wielokrotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia. Obec-
nie naleznosci wyptacane przy ich zwrocie sg bardzo niskie, wrecz
symboliczne. Rzecznik skierowat w tej sprawie wystgpienie do Preze-
sa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast3ll wskazujac, ze obecnie
zgodnie z art. 62 ustawy o najmie kaucja wptacona przez najemce
podlega zwrotowi wraz z oprocentowaniem, w ciggu miesigca od
oproznienia lokalu lub nabycia jego wlasnosci przez najemce. Jednak
do 1 stycznia 1988 r. kaucje te nie podlegaty oprocentowaniu, dlate-
go jedynie za okres od tej daty osoba uprawniona moze domagac¢ sie
zwrotu kaucji wraz z oprocentowaniem. Ustawa o0 najmie nie zawiera
klauzuli waloryzacyjnej, co oznacza, iz obcigza ona skutkami dra-
stycznej inflacji wylacznie najemce lokalu. Rozwigzanie to spotyka sie
z zarzutami zainteresowanych obywateli, ktorzy uwazajg, ze w ten
sposob doszto do naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego prawa oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wptaca-
ne w przesztosci kaucje miaty bowiem swojg realng wartos¢, teraz
zwracane sg w symbolicznej wysokosci. A dzieje sie tak pomimo, ze
w przesztosci kaucje zasilaly m.in. Fundusze Gospodarki Gruntami
i Gospodarki Mieszkaniowej, a takze zakladowe fundusze mieszka-
niowe i bylty wykorzystywane m.in. na finansowanie komunalnego i
zakladowego budownictwa mieszkaniowego. Srodki te shtuzyly wiec
powiekszeniu majatku wynajmujgcych.

W odpowiedzi na wystgpienie Prezes Urzedu Mieszkalnictwa
stwierdzita, ze osoby, ktére wiele lat temu wptacity kaucje moga sta-

29 RPO/180541/96/V z 4.X.1996 r.
30 wersja projektu z 13.111. 1997 r.
0L RPO/238257/97/Y z 25.111.1997 r.
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ra¢ sie ojej waloryzacje na drodze sadowej, w oparciu o art. 35818 3
Kodeksu cywilnego. W ocenie RPO jest to jednak droga diugotrwata
i kosztowna, nie gwarantujgca ze wzgledu na dotychczasowe orzecz-
nictwo sadowe w tych sprawach osiggniecia zadanego skutku, na
pewno za$ powodujgca dodatkowe powazne obcigzenie sgdownictwa.
W odniesieniu do kaucji pobieranych w przysztosci Prezes poinformo-
wat, ze rozpatrywany obecnie przez Sejm projekt ustawy o zmianie
ustawy o najmie lokali zawiera propozycje przepisu wprowadzajgcego
odpowiednig waloryzacje kaucji w razie ich zwrotu.

Sprawy mieszkaniowe zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych
omowione zostaly w rozdziale dotyczacym ochrony praw tej grupy.

E. Sytuacja prawna cztonkdow spétdzielni
mieszkaniowych

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 7.VIl. 1994 r. 0o zmianie usta-
wy Prawo spétdzielcze3®2 w przepisach o spétdzielniach mieszkanio-
wych nie rozwigzaly - jak wskazujg listy kierowane do Rzecznika -
wszystkich kwestii zwigzanych z ochrong praw cztonkéw tych spot-
dzielni. Rzecznik uznat zasadnos¢ tych zarzutéw i w dniu 29.X. 1996
r. skierowat w tej sprawie wystgpienie do Ministra Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa3B przedstawiajgc istotne zagrozenia praw
cztonkéw spoétdzielni mieszkaniowych wynikajgce ze stanu obowigzu-
jacego prawa.

Zastrzezenia Rzecznika budzi dalsze obowigzywanie art. 217 § 2
Prawa spotdzielczego, uzalezniajgcego wynajecie przez cztonka miesz-
kania od zgody spoétdzielni. Przepis ten funkcjonuje, pomimo iz obec-
nie w odniesieniu do wlasnosciowego prawa do lokalu nie istnieje za-
kaz posiadania wiecej niz jednego lokalu mieszkalnego. Stad tez na-
ktadanie na cztonkéw spoétdzielni obowigzku uzyskania zgody spoét-
dzielni na wynajem lokalu jest nie tylko anachronizmem, lecz powo-
duje niczym nieuzasadnione ograniczenie praw tych czionkéw do
dysponowania przystugujacym im prawem do lokalu.

Rzecznik negatywnie ocenit takze dalsze obowigzywanie przepisow
art. 228 Prawa spotdzielczego. Wynika z nich, iz jesli po Smierci
cztonka spotdzielni, ktéremu przystugiwato wlasnosciowe prawo do
lokalu, jego spadkobiercy nie przeprowadzg w okreslonym czasie

3R Dz.U. Nr 90, poz. 419.
JBRPO/222159/96/Y.
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czynnos$ci zachowawczych, to wspomniane prawo wygasa ex lege.
Rozwigzanie to - zdaniem Rzecznika - budzi watpliwosci co do zgod-
nosci z normami konstytucyjnymi. Wiasnosciowe prawo do lokalu
jest bowiem ograniczonym prawem rzeczowym, do ktorego stosuje sie
przepisy o ochronie witasnosci. Oznacza to za$, iz zakres tej ochrony
wyznacza réwniez art. 7 przepiséw konstytucyjnych chroniacy wita-
snos$¢ i prawo dziedziczenia oraz poreczajacy catkowita ochrone wita-
snosci osobistej.

W wystgpieniu do Marszatka Sejmu34 Rzecznik wskazat na ko-
niecznos¢ szybkiego uchwalenia ustawy o zmianie ustawy o spét-
dzielczosci, ktéra pozwolitaby na wzmocnienie ochrony praw cziton-
koéw spétdzielni mieszkaniowych (wynajmowanie, dziedziczenie, rozli-
czenia po rozwodzie itp.).

Liczne skargi kierowane do Rzecznika dotyczg réwniez problemu
rozliczen kosztow budowy w spoétdzielniach mieszkaniowych. W listach
tych podnoszony jest zarzut obcigzania cztonkéw spétdzielni kosztami
wynikajgcymi z zaniedban organdw spotdzielni. Réwniez ten problem
przedstawit Rzecznik w swoim wystgpieniu do Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa w celu wykorzystania w pracach nad do-
stosowaniem Prawa spotdzielczego do wspoiczesnych realiow praw-
nych. Rzecznik stwierdzit, ze w Swietle ustalonego orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, cztonkdéw spotdzielni obcigzajg koszty budowy rzeczywi-
Scie poniesione, chocby koszty te byly wygérowane z powodu niewta-
Sciwej gospodarki, a nie koszty, jakie przy prawidtowym gospodarowa-
niu spotdzielnia powinna poniesé. Poglady te nie budzag zastrzezen na
gruncie obowigzujgcego prawa. Jednak zdaniem Rzecznika muszg one
sktania¢ do refleksji nad stanem ochrony praw obywateli. Skargi
wskazuja, ze w wielu wypadkach cztonkowie spétdzielni bezposrednio
zainteresowani budowa znajdujg sie w zdecydowanej mniejszosci
w stosunku do ogotu cztonkoéw spoétdzielni. Taka sytuacja powoduje, ze
ich mozliwo$¢ wptywania na gospodarke spoétdzielni jest mocno ograni-
czona. Nie istniejg zaS mechanizmy prawne pozwalajgce na ochrone
ich interesow ekonomicznych. Réwniez okreslone przez Prawo spét-
dzielcze granice odpowiedzialnosci materialnej cztonkéw organéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ inwestycyjng spotdzielni nie pozostajg w zad-
nym zwigzku z realng wartosciag naktadéw ponoszonych na budowe
domoéw spotdzielczych. Odpowiedzialnos¢ ta nie réwnowazy wiec ewen-
tualnych strat wywotanych zaniedbaniami cztonkéw tych organoéw.

IMRPO/244576/97/1 z 5.Y.1997 .
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W odpowiedzi Minister powiadomi! Rzecznika, iz jego uwagi zostaty
przekazane Krajowej Radzie Spdidzielczej oraz ze popiera postulat
zmian w art. 228 i 216 Prawa spoétdzielczego. Wskaza¢ w tym miejscu
trzeba, iz cze$¢ postulatéow Rzecznika jest zbiezna z poselskim projek-
tem ustawy o zmianie ustawy Prawo spéidzielcze, wniesionym pod
obrady Sejmu305, co pozwala mie¢ nadzieje, iz przepisy bedace zro-
diem naruszen praw cztonkéw spoétdzielni zostang wyeliminowane
z obrotu prawnego.

F. Sytuacja prawna witascicieli mieszkan i budynkow

Istotng grupe skarg wptywajacych do Rzecznika stanowig skargi od
wiascicieli mieszkan i budynkéw, domagajacych sie podjecia dziatan
w celu ochrony ich prawa wlasnosci. W wielu skargach wyrazane jest
przekonanie, iz wszelkie normy prawne ograniczajace prawo wiasnosci
powinny zosta¢ usuniete z systemu prawnego. Rzecznik nie podziela
tak fundamentalnie rozumianej koncepcji prawa wlasnosci, jednakze
dostrzega szereg ograniczen tego prawa, ktére w istocie nie sg uzasad-
nione interesem publicznym i w wielu wypadkach sg bezposrednim
skutkiem nieliczenia sie w przesztosci z prawem wasnosci.

W wystgpieniu do Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownic-
twa3® Rzecznik informowat o skargach od wiascicieli budynkow
mieszkalnych zasiedlanych przez najemcéw na podstawie wydanych
w przesztosci decyzjach administracyjnych o przydziale. Z listow tych
wynika, ze wieloletnia publiczna gospodarka lokalami i wigzace sie
Z nig ograniczenia w pobieraniu czynszu, doprowadzity do degradacji
stanu technicznego budynkéw stanowigcych przedmiot prawa wia-
snosci. Aktualnie za$, pomimo, ze ustawa o najmie rozszerza zakres
uprawnien wiascicieli, nie sg oni w stanie wywigzac sie z obowigzkow
natozonych na nich przepisami prawa, w tym Prawa budowlanego,
ktére nakazujg wiascicielom utrzymywac budynki w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym. Niewykonywanie tego obowigzku zagrozo-
ne jest nawet sankcjami karnymi. Tymczasem wptywy uzyskiwane
w eksploatacji tych budynkéw nie wystarczajg czesto nawet na po-
krycie biezagcych wydatkéw. Dlatego tez, zdaniem Rzecznika, wymaga
rozwazenia propozycja stworzenia prawnych form pomocy dla wtasci-
cieli obcigzonych obecnie skutkami finansowymi wieloletniej publicz-
nej gospodarki lokalami.

IBdruk sejmowy Nr 1930.
306 RPO/210904/96/Y z 6.Y.1996 r.
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W odpowiedzi na wystgpienie Minister Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa stwierdzit, ze uwaza za niecelowe podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie stworzenia systemu pomocy finansowej
udzielanej witascicielom budynkéw na pokrycie kosztow remontéw
kapitalnych. Wymagatoby to ogromnych naktadéw finansowych, a nie
ma mozliwosci zapewnienia na ten cel odpowiednich Srodkéw w bu-
dzecie. Ministerstwo przygotowato natomiast projekt ustawy o reno-
wacji i modernizacji zabudowy miejskiej, ktéry powinien stworzy¢
mozliwo$¢ czeSciowego rozwigzania omawianej kwestii. Przewiduje on
realizacje programoéw operacji renowacyjnych na obszarach okreslo-
nych w uchwatach rad gmin.

W dniu 22.1V. 1997 r. Rzecznik ztozyt wniosek do Trybunatu Kon-
stytucyjnego3¥ o stwierdzenie niezgodnosci art. 47 pkt 3 ustawy
o najmie lokali skreslajgcego art. 691 Kc w czesci dotyczacej wyga-
$niecia stosunku najmu lokalu mieszkalnego w razie braku osé6b bli-
skich zmartego najemcy uprawnionych do wstgpienia w stosunek
najmu z art. 7 przepisow konstytucyjnych i art. 71 ust. 2 Ustawy
Konstytucyjnej.

W sSwietle art. 691 Kc obowigzujgcego do dnia wejscia w zycie
ustawy o najmie w razie Smierci najemcy mieszkania osoby bliskie,
ktére stale z nim mieszkaty do jego Smierci, wstepowaty w stosunek
najmu, natomiast w przypadku braku takich oséb stosunek najmu
wygasat. Art. 47 pkt 3 ustawy o najmie uchylit art. 691 Kc. Obowia-
zujacy obecnie art. 8 ustawy o najmie stanowi, ze gdy istniejg osoby
bliskie wymienione w tym przepisie, mieszkajgce z najemcag do jego
Smierci - z mocy prawa wstepuja w stosunek najmu. Przepis ten nie
reguluje sytuacji, w ktérej nie ma os6b uprawnionych do wstgpienia
w stosunek najmu po $mierci najemcy. Nalezy zgodzi¢ sie z Sadem
Najwyzszym3®B, iz w takim przypadku do najmu jako prawa majatko-
wego znajdg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
dziedziczenia. Oznacza to zas$, ze w praktyce prawo najmu lokalu
mieszkalnego w drodze dziedziczenia moze naby¢ osoba, ktéra nigdy
nie mieszkata z najemca.

Stworzenie przez ustawodawce prawnej mozliwosci dziedziczenia
najmu lokalu mieszkalnego w istotny sposéb ogranicza korzystanie
przez wiascicieli budynkéw mieszkalnych (lokali mieszkalnych)
z przystugujacego im prawa wilasnosci. Ograniczenie to jest tym bar-

I7RPO/233212/97/V.
IBzob. uchwala z 16.V.1996 r. - sygn. akt Ill CZP 46/49, z 16.V.1996 r. -
sygn. akt Ill CZP 40/96, z 19.VII.1996 r. - sygn. akt Ill CZP 77/96.
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dziej dotkliwe, gdyz dotyczy przede wszystkim wiascicieli budynkow
mieszkalnych poddanych w przesztosci rezimowi prawnemu publicz-
nej gospodarki lokalami.

Szczegllne znaczenie dla oceny zgodnosci z art. 7 przepiséw kon-
stytucyjnych normy zezwalajgcej na dziedziczenie prawa najmu loka-
lu mieszkalnego ma okoliczno$¢, czy norma ta zostata wprowadzona
do obrotu prawnego w interesie ogélnym. Zdaniem Rzecznika na py-
tanie to nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Przepis art. 8 ustawy o naj-
mie, majacy na celu ochrone prawa do mieszkania oséb bliskich na-
jemcy, ktore z nim zamieszkiwaly az do chwili jego $mierci, nie powi-
nien by¢ kwestionowany. Nie lezy natomiast w interesie ogélnym re-
gulacja pozwalajgca (w stanie permanentnego ,gtodu” mieszkaniowe-
go) na uzyskanie w drodze dziedziczenia prawa do mieszkania przez
osoby nie bedace takimi cztonkami rodziny zmartego najemcy i czesto
- jak wskazuje praktyka - posiadajace juz inny lokal.

Rzecznik podejmowat réwniez sprawe niekorzystnych dla witasci-
cieli regulacji podatkowych. W wystgpieniu do Ministra Finanséw3»®
Rzecznik informowat Ministra o skargach wascicieli wskazujacych, iz
obowigzujace prawo w dalszym ciggu nie pozwala im na uzyskanie
dochodu z tytutu najmu w sytuacji, gdy mieszkania sg zajmowane na
podstawie wydanych w przesztosci decyzji o przydziale. Stosownie na-
tomiast do art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 26.VII.1991 r. o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych3l0 strate ze zrédia przychodéw ponie-
siong w roku podatkowym pokrywa sie w rownych czesciach z docho-
du uzyskanego z tego samego zZrodta w najblizszych trzech latach po-
datkowych. Przepis ten stanowi w istocie dla wskazanej grupy wtasci-
cieli budynkoéw iluzje, iz poniesione straty bedga mogli pokry¢ z do-
chodu uzyskanego w latach nastepnych z tego samego zrddta przy-
chodow, ktore generuje jedynie straty. Taki stan prawny narusza
w ocenie Rzecznika zasade zaufania obywateli do panstwa.

W odpowiedzi Minister Finansow nie podzielit zarzutow Rzecznika i
uznat, ze przedstawiony problem rozwigzuje zalecana przez niego
praktyka organéw podatkowych zaniechania poboru podatku docho-
dowego od dochodéw z pozostatych zrédet przychodéw w wysokosci
réznicy pomiedzy podatkiem dochodowym obliczonym od sumy do-
chodow osiggnietych ze wszystkich zrddet przychodu - bez odliczenia
straty z najmu, a podatkiem dochodowym obliczconym po odliczeniu

3P RPO/184536/96/V z 31.VII.1996 r.
310 Dz.U. z 1993 r., Nr 90, poz. 416 ze zm.; dalej jako ustawa o podatku docho-
dowym.
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straty z najmu od dochodéw osiggnietych z pozostalych zrodet przy-
chodow. W sprawie tej Rzecznik wyczerpat przystugujace mu sSrodki
dziatania, ktére nie doprowadzity jednak do osiggniecia oczekiwanego
przez zainteresowanych obywateli rezultatu.

W zwigzku z nadchodzgcymi skargami Rzecznik podjat dziatania w
sprawie statusu prawnego zrzeszen wiascicieli doméw utworzonych w
przesztosci na podstawie przepisow Prawa lokalowego. Analiza sytu-
acji prawnej w tym zakresie wskazuje, iz w aktualnym stanie praw-
nym nie jest mozliwe tworzenie nowych zrzeszen witascicieli domoéw.
Przestaty bowiem funkcjonowaé rejestry prowadzone poprzednio
przez organy administracji, nie jest wiec mozliwy wpis do rejestru
kreujacy osobowo$¢ prawng zrzeszenia. Ustawa o najmie uchylajac
Prawo lokalowe zlikwidowata materialnoprawng podstawe tworzenia
zrzeszen wiascicieli. Jednak zaden przepis prawa nie pozbawit osobo-
wosci prawnej zrzeszen, ktore zostaly utworzone w przesztosci zgod-
nie z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Pomimo tego obecnie za-
den przepis nie reguluje ich funkcjonowania. Zrzeszenia te dziatajg
w swoistej ,proézni” prawnej, co w istotny sposéb utrudnia ich funk-
cjonowanie. W szczegélnosci dotkliwie odczuwany jest brak regulacji
prawnej w zakresie prowadzenia rejestru zrzeszen, nadzoru nad zrze-
szeniami, a takze trybu likwidacji zrzeszen. Stad tez w wystgpieniu
do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast3ll Rzecznik zwro-
cit uwage, ze funkcjonowanie w obrocie prawnym os6b prawnych,
ktérych status nie jest w ogdle regulowany przez przepisy prawa, sta-
nowi istotne zagrozenie dla uczestnikéw owego obrotu oraz narusza
prawa os6b tworzacych owe zrzeszenia. W istocie bowiem nastepuja-
ce po sobie kolejno zmiany przepiséw prawa zdestabilizowaty sytu-
acje prawng zrzeszen, wprowadzajgc do ich dziatalnosci stan niepew-
nosci prawnej. Rzecznik wskazal takze, ze zgodnie z art. 84 ust. 1
przepiséw konstytucyjnych w celu rozwoju aktywnosci gospodarczej
Polska zapewnia obywatelom prawo zrzeszania sie. Realizacja tego
prawa moze nastepowac¢ w roznych formach. Jak wskazano wyzej,
ustawodawca w dalszym ciggu honoruje owe prawo zrzeszania sie re-
alizowane w formie zrzeszen wiascicieli doméw utworzonych w prze-
sztosci. Jednak petna realizacja prawa do zrzeszania sie wymaga tak-
ze regulacji na poziomie ustawodawstwa zwyktego. W omawianym za-
kresie brak jest takich regulacji, co w istotny sposéb ogranicza kon-
stytucyjne prawa do zrzeszania sie wskazanej grupy obywateli. Odpo-

311 RPO/147881/97/Y z 3.111.1997 r.
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wiadajac na wystgpienie Rzecznika Prezes Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast wyrazita poglad, ze do zrzeszen tych stosuje sie prze-
pisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Poglad ten na gruncie obo-
wigzujgcego prawa jest odosobniony i nie znajduje akceptacji w
orzecznictwie sadowym312 Adresatka stwierdzita jednoczesnie, iz
w ustawie 0 najmie zabrakto przepisu przejSciowego stwierdzajgcego,
ze do zrzeszen stosuje sie przepisy Prawa o stowarzyszeniach.
W zwigzku z tym wystgpita do Przewodniczgcego Nadzwyczajnej Pod-
komisji o zamieszczenie odpowiedniego zapisu w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o najmie. W efekcie Podkomisja zaproponowata do-
danie art. 63a w brzmieniu: ,Do zrzeszen witascicieli i zarzgdcéw do-
mow, utworzonych na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy o ktérej mowa
w art. 67 pkt 2 (a wiec ustawy Prawo lokalowe), stosuje sie przepisy o
stowarzyszeniach, jezeli statut zrzeszenia nie stanowi inaczej”313

W poprzednim sprawozdaniu Rzecznik Il kadencji informowat, iz
ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgod-
nosci 8§ 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7.X1. 1994 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych w czesci dotyczacej
wylaczenia z podstawy obliczenia dodatku mieszkaniowego kosztow
zarzadu nieruchomoscig wspo6lng ponoszonych przez wascicieli loka-
li, z upowaznieniem ustawowym, a takze zasada panstwa prawnego
1 sprawiedliwosci spotecznej oraz z zasadg rownosci3l4d Wniosek ten
zostat rozpoznany przez Trybunat Konstytucyjny, ktoiy orzeki3ls, ze
§ 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia jest niezgodny z zasadg réwnosci
obywateli wobec prawa i zasada sprawiedliwosci spotecznej, przez to,
ze w oparciu o kiyteria pozbawione relewantnego zwigzku z celem
ustawy o najmie ograniczyt zakres uprawnienn oséb w nim wymienio-
nych do zrekompensowania wydatkéw mieszkaniowych. W wyniku
tego orzeczenia Rada Ministréw w dniu 4.111.1997r. wydata rozporza-
dzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dodatkéw mieszkanio-
wych3l6. Zakwestionowany przez Rzecznika przepis w nowym brzmie-
niu do podstawy obliczenia dodatkéw mieszkaniowych dla wtascicieli
lokali wlicza zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscig wspolng.

Problematyka zmiany pozycji prawnej wiascicieli mieszkan
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o wlasnosci lokali byta szeroko

32 zob. uchwata SN z 25.VI.1995 r. - sygn. akt Ill CZP 78/95.

313 wersja projektu z dnia 10.1V. 1997 r.

314 RPO/208181/96/V z 22.11.1996 r. - zob. Sprawozdanie Rzecznika za 1995 r.,
s. 142. !

315 orzeczenie z 16.X11.1996 r. - sygn. akt U 1/96.

3,6 Dz.U. Nr 24, poz. 121.
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omawiana wpoprzednim sprawozdaniu Rzecznika3l7. Kompleksowo
sytuacja prawna wiascicieli lokali zostata przedstawiona w ,Stanowi-
sku Rzecznika w sprawie ustawy o wiasnosci lokali” z wnioskiem, iz
ustawa nie moze funkcjonowa¢ w dotychczasowym ksztatcie i wyma-
ga radykalnych zmian. Jednakze do chwili obecnej zmiany takie nie
zostaty przyjete, pomimo, ze zostata powotana w Sejmie podkomisja
do ich opracowania. Jedyne istotne zmiany postulowane przez Rzecz-
nika zostaly wprowadzone ustawg z dnia 21.XI.1996 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych3l8 i polegaja na
mozliwos$ci odliczenia przez wascicieli lokali od podatku wptat na wy-
odrebniony fundusz remontowy wspdlnoty mieszkaniowe;j.

G. Zaopatrzenie mieszkan w energie i wode

Rok 1996 byt kolejnym rokiem obowigzywania archaicznych aktow
prawnych w zakresie dostaw energii elektrycznej, energii cieplnej, ga-
zu oraz wody. Akty te, odpowiadajgce zasadom socjalistycznej gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej, w oczywisty spos6b nie odpowiadajg
wspoétczesnym realiom ekonomicznym i prawnym i sg istotnym czyn-
nikiem utrwalajacym monopolistyczng pozycje dostawcow. Pole dzia-
tania Rzecznika w tym zakresie jest jednak ograniczone, gdyz zaréw-
no ustawa o gospodarce energetycznej, jak tez Prawo wodne, ze
wzgledu na uptyw czasu nie podlegajg kognicji Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Niezbedna jest wiec w tym zakresie przede wszystkim inter-
wencja ustawodawcy, co Rzecznik wielokrotnie sygnalizowat w swoich
poprzednich sprawozdaniach. Prace nad nowym Prawem energetycz-
nym znajdujg sie w koncowej fazie (zostato ono juz uchwalone przez
Sejm). Istnieje wiec szansa istotnej zmiany w tym zakresie.

W zwigzku ze skargami obywateli Rzecznik podejmowat dziatania
majace na celu ochrone praw odbiorcéw energii. W wystgpieniu do
Ministra Finansow Rzecznik wskazywat, iz skarzacy kwestionujg
m.in. wprowadzane ,decyzjami” Ministra Finanséw zasady rozliczen
pomiedzy dostawcami a odbiorcami energii cieplnej. W ocenie Rzecz-
nika zasady owych rozliczen zostaly wprowadzone przez Ministra Fi-
nanséw z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego
w ustawie o cenach320. Jednakze wadliwos¢ ,decyzji” Ministra Finan-

317 Sprawozdanie Rzecznika za 1995 r., s. 225-229.

318 Dz.U. Nr 137, poz. 638.

3,9 RPO/218536/96/V z 29.X.1996 r.

307z dnia 26.11.1982 r. - Dz.U. z 1988 r. Nr 27, poz. 195 ze zm.
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sow w sprawie ustalenia cen urzedowych energii cieplnej dostarcza-
nej do mieszkan na cele bytowe nie ogranicza sie tylko do tego. Z
ustawy o cenach wynika bowiem, iz ceny urzedowe (a takimi sg ceny
energii cieplnej) ogtasza sie w wydawanym przez Ministra Finansow
Dzienniku Urzedowym Cen, a wiec w specjalnym organie promulga-
cyjnym. Tymczasem Minister od Kkilku lat ceny urzedowe ogtasza
w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Finanséw, za$ Dziennik Urze-
dowy Cen w ogéle nie jest wydawany. Ogloszenie takie w Swietle
ustawy o cenach nie spetnia wiec wymogoéw prawidtowej publikacji.
W tej sytuacji Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Finanséw o usuniecie
wskazanych uchyoiern. W odpowiedzi Minister Finanséw powiadomit
Rzecznika, iz usuniete zostaty wady ,decyzji” polegajace na przekro-
czeniu upowaznienia ustawowego, natomiast ceny urzedowe energii
cieplnej od potowy 1997 r. beda publikowane w Monitorze Polskim.
W ponownym wystgpieniu z 5.V. 1997 r.21 Rzecznik wskazat, iz doko-
nane zmiany jedynie czesciowo usunely wskazane przez niego wcze-
Sniej nieprawidtowosci, utrzymujac wydane z przekroczeniem upo-
waznienia ustawowego postanowienie wskazujgce spos6b obliczania
ceny urzedowej energii.

W wystgpieniu w zwigzku z wprowadzonymi od dnia 1 stycznia
1997 r. podwyzkami cen urzedowych energii cieplnej32 Rzecznik in-
formowatl Ministra Finanséw o skargach wskazujacych, ze dla indy-
widualnych odbiorcow wzrost cen przekracza w licznych przypadkach
skale tych podwyzek. Zjawisko to - jak wynika z posiadanych przez
Rzecznika informacji - zostato spowodowane tym, ze administratorzy
budynkéw mieszkalnych doliczaja do cen ustalonych przez zakiady
energetyki cieplnej wlasne ,marze”. Powoduje to wzrost Swiadczen
nawet o kilkadziesigt procent. Praktyka ta jest sprzeczna z przepisa-
mi prawa w zakresie ksztattowania cen energii cieplnej. Z rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 11.XIl. 1996 r. w sprawie okresowego
zakazu podwyzszania cen umownych energii cieplnej323wynika zakaz
podwyzszania cen umownych energii cieplnej do dnia 31.XII. 1997 r.,
ktéry dotyczy takze administratorow budynkéw mieszkalnych. W od-
powiedzi na wystgpienie Minister Finanséw wyrazit poglad, ze gesto-
rzy zasobow mieszkaniowych nie moga do ceny zakupu energii ciepl-
nej dolicza¢ zadnych ,marz". Minister poinformowat réwniez Rzeczni-
ka, iz urzedy kontroli skarbowej otrzymajg odpowiednie polecenia

21 RPO/236243/97/V.
32 RPO/235005/97/V z 17.1.1997 r.
3B Dz.U. Nr 156, poz. 778.
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przeprowadzenia kontroli za lata ubiegte w tym zakresie i w przypad-
ku faktycznego stwierdzenia u gestorow doliczania do cen umownych
energii cieplnej dodatkowych kosztéow zastosowane zostang sankcje
przewidziane przepisami ustawy o cenach.

W wystgpieniu do Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownic-
twa34 Rzecznik podjat sprawe wspdélnot mieszkaniowych nie moga-
cych uzyskac¢ dotacji na pokrycie réznicy pomiedzy ceng umowng
energii cieplnej dostarczanej do mieszkan na cele bytowe, a ceng
urzedowa. Rzecznik zwrdcit uwage, ze jest to jedyna sytuacja, gdy nie
wystepuje podmiot zobowigzany do pokrycia Lakiej réznicy, co w isto-
cie oznacza konieczno$¢ ponoszenia przez odbiorcéw ciepta cen wyz-
szych od cen urzedowych. Tam bowiem, gdzie chodzi o spétdzielnie
mieszkaniowg lub zaktadowa sie¢ cieplng, podmiotem zobowigzanym
do pokiycia owej roéznicy bedzie odpowiednio Skarb Panstwa lub
przedsiebiorstwo. Z kolei odbiorcom energii cieplnej, podtgczonym do
sieci cieplnej stanowiacej witasnos$¢ przedsiebiorstwa energetyki ciepl-
nej (panstwowego lub komunalnego) réznice pokrywa Skarb Panstwa
lub gmina, dofinansowujac jego dzialalno$¢. Natomiast w stosunku
do wspodlnot mieszkaniowych korzystajacych z wilasnej sieci mozna
mowi¢ o luce w prawie czy wrecz 0 niczym nieuzasadnionej nieréwno-
Sci wobec prawa. W odpowiedzi Minister wyrazit poglad, ze obowigzek
dofinansowania wspolnot cigzy na gminach, powotujgc sie przy tym
na decyzje Ministra Finansow35z 1984 r. Rzecznik nie podzielit tego
pogladu i skierowat w tej sprawie kolejne wystapienie, tym razem do
Ministra FinansOw, wskazujgc na pilng potrzebe podjecia dziatan le-
gislacyjnych majacych na celu okreslenie podmiotéw zobowigzanych
do dotowania ewentualnej roznicy pomiedzy ceng umowng a urzedo-
wa energii cieplnej. W odpowiedzi Minister Finansow przyznat, ze do-
tychczasowy stan prawny w zakresie dotowania réznic energii ciepl-
nej ulegt skomplikowaniu po wejsciu w zycie ustawy o wilasnosci lo-
kali powotujgcej wspolnoty mieszkaniowe. Majac to na uwadze rzad
wyszedt z inicjatywa nowych regulacji dotyczacych wyréwnania ewen-
tualnych réznic cenowych energii cieplnej. W projekcie ustawy Prawo
energetyczne okreslone zostato Zrodio dofinansowania kosztow do-
starczenia ciepta do mieszkan, z wytgczeniem mieszkan spétdziel-
czych i zaktadowych. Stosownie do tej propozycji do zadan wilasnych
gminy nalezatoby czesciowe dofinansowanie kosztéw zwigzanych z
dostarczaniem ciepta do mieszkan.

A RPO/206047/96/V z 25.111.1996 r.
35 RP0O/224482/96/Y z 24.1X. 1996 r.
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10. Daniny publiczne

A. Podatki
a. Uwagi ogolne

Tak jak w lalach poprzednich akty prawodawcze dotyczgce podat-
kéw obarczone byly licznymi btedami legislacyjnymi. Nastepstwem te-
go jest niepewnos$¢ stanu prawnego, niekonczace sie wyjasnienia in-
terpretacyjne, kosztowne procesy sgdowe i rozprawy przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje coraz czesciej skargi nie
tylko zarzucajgce naruszenie indywidualnego interesu, lecz sygnali-
zujgce dostrzezone nieprawidtowosci w stanowionym prawie.

Skarzacy wskazywali na:

- niestabilno$¢ prawa daninowego, w tym niestabilno$¢ rozwigzan
dotyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych, podatku
dochodowego od oséb prawnych, podatku od towaréw i ustug
(VAT) oraz fiskalizm charakteryzujacy poszczeg6lne rozwigzania
z zakresu prawa daninowego,

- niedostatecznie prorodzinne rozwigzania w podatku dochodowym
od oséb fizycznych, w szczegdlnosci brak rozwigzan uwzglednia-
jacych, przy ustalaniu opodatkowania dochéd na cztonka rodzi-
ny, a takze niedostateczne realizowanie postanowienn Europej-
skiej Karty Socjalnej Rady Europy w zakresie ochrony socjalnej
matki i dziecka, w tym w szczegdlnosci praw samotnych rodzi-
coOw30,

- interpretowanie prawa daninowego wewnetrznymi, ,powielaczo-
wymi” pismami Ministerstwa Finanséw, ktérych podatnicy nie
znali,

Utrzymanie rewizji nadzwyczajnej od orzeczenn NSA na podstawie

ustawy z dnia 1.1Il. 1996 r. o zmianie Kpc, spowodowato wzrost wnio-

3B niezaleznie od tego, ze Europejska Karta Socjalna Rady Europy nie zostata -
jak dotad - ratyfikowana.
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skoéw kierowanych do Rzecznika o ztozenie rewizji nadzwyczajnych od
wyrokéw NSA w sprawach podatkowych.

Jak wynika z kierowanych do Rzecznika skarg i listow, najwieksze
zastrzezenia budzg regulacje prawne i praktyka organéw podatkowych,
wyrazana w poszczegolnych decyzjach urzedoéw i izb skarbowych oraz
w pismach instrukcyjnych Ministerstwa Finanséw, dotyczace:

- podatku dochodowego od o0s6b fizycznych327,

- podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego328

- podatku dochodowego od 0s6b prawnych329,

- podatkéw i optat lokalnych330,

- postepowania organéw podatkowych opartego o wlasne interpre-

tacje niektérych przepiséw o postepowaniu podatkowym33l,

- postepowania organéw kontroli podatkowej332

Wskazane ustawy charakteryzuja sie niestabilnoscig rozwigzan
przy czym - mimo wielokrotnych nowelizacji - nie zostaty opubliko-
wane ich jednolite teksty. Ustawodawstwo podatkowe nadal cechujg
rozwigzania dorazne, ,pod budzet”, czesto dla podatnikow niezrozu-
miate, nie tworzgce jednolitego systemu podatkowego, przy jednocze-
snych niedostatecznych rozwigzaniach prorodzinnych.

Réwnolegle organa skarbowe, na mocy zmian dokonanych w usta-
wach o zobowigzaniach podatkowych oraz o kontroli skarbowej, dla
skuteczniejszego zwalczania przestepstw skarbowych popetnionych
przez tzw. szarg strefg oraz dla zwalczania ,prania brudnych pienie-
dzy” uzyskatly uprawnienia, pozwalajgce w postepowaniu administra-
cyjnym, bez wszczecia postepowania karnego, na naruszenie tajemni-
cy bankowej, tajemnicy korespondencji i innych elementéw prawa
obywateli do prywatnosci. Czynnosci te nie wymagajg zgody prokura-
tora lub sgdu. Uprawnienia kontroli skarbowej, ktérej postepowanie,
zostato niestusznie oddzielone od postepowania podatkowego, przero-
sty uprawnienia policji, przy czym wszelkie koszty kontroli skarbowej,
Z mocy ustawy, ponosi kontrolowany.

7 ustawa z dnia 26.VI.1991 r.; tekstjedn.: Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 ze
zm. - dalej jako ustawa o podatku dochodowym.

3Bustawa z dnia 8.1.1993 r.; Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm. - dalej jako ustawa
o podatku od towaréw i ustug.

3V ustawa z dnia 15.11.1992 r. tekst jedn.: Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze
zm. - dalej jako ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych.

3 ustawa z dnia 12.1.1991 r., Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.

Rl ustawa z dnia 19.XI11.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych tekst jedn.:
Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.

R ustawa z dnia 28.1X.1991 r. o kontroli skarbowej, Dz.U. Nr 100, poz. 442
ze zm.
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b. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

W okresie sprawozdawczym kontynuowano dziatania podjete juz
w 1995 r. zmierzajgce do usuniecia stanu nierownosci w opodatko-
waniu rodzin niepetnych w stosunku do rodzin petnych333.

W dniu 16.V1.1996 r. przed Trybunatem Konstytucyjnym odbyita
sie rozprawa w sprawie z wniosku Rzecznika, w ktérym wnosit on
0 wydanie orzeczenia stwierdzajgcego, ze przepis art. 6 ust. 4 ustawy
o podatku dochodowym jest niezgodny z zasadag sprawiedliwosci spo-
tecznej oraz zasada rownos$cix34. Obecny na rozprawie przedstawiciel
Sejmu ztozyt wniosek o odroczenie rozpoznania sprawy, poniewaz
Sejm w tym czasie rozpoznawat rzgdowy projekt zmiany ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych, przewidujacy takze zmiane
art. 6 ust. 4, uwzgledniajaca postulaty Rzecznika. Trybunat Konsty-
tucyjny uwzglednit wniosek. Jednakze zmiany w ustawie nie
uwzglednity w pelni zastrzezen Rzecznika.

W pismie skierowanym do Przewodniczacego Komisji Ustawodaw-
czej Sejmu RP335 Rzecznik podnosit, ze proponowana zmiana art. 6
ust. 4 ustawy o podatku dochodowym nie przewiduje mozliwosci ob-
liczenia podatku wedtug tagodniejszych zasad przez te rodziny niepet-
ne, w ktérych petnoletnie, nadal uczace sie dziecko otrzymuje rente
rodzinng lub nieperiodyczne dochody z tytutu wykonywania prac do-
rywczych. Przyjmuje ona bowiem, Zze warunkiem skorzystania z rozli-
czenia podatku na preferencyjnych zasadach jest nieuzyskiwanie
przez dziecko dochodoéw podlegajacych opodatkowaniu.

W zwigzku z nowelizacjg zaskarzonego przez RPO art. 6 ust. 4
ustawy Trybunat Konstytucyjny wystapit do Rzecznika o zajecie sta-
nowiska w sprawie ztozonego wniosku. W piSmie procesowym z dnia
21.1.1997 r.3¥% Rzecznik uznat, ze w wyniku zmiany dokonanej usta-
wg z dnia 21.XI1.1996 r. usunieta zostata podstawa do zarzutu nie-
réwnosci przy preferencyjnym rozliczaniu rodzin peilnych i niepet-
nych. Mimo, ze wprowadzenie w ustawie warunku nieuzyskiwania
przez uczgce sie dziecko dochodéw, poza zwolnionymi od podatku,
RPO ocenit jednak jako rozwigzanie nietrafne, postanowieniem z
28.1.1997 r. Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie w tej
sprawie337. Dotychczasowe dziatania Rzecznika doprowadzity jednak

3B zob. szczegbétowe omobdwienie w Sprawozdaniu RPO za 1995 r. s. 118-120.
334 RPO/ 187264/95/V1 z 11.X.1995 r.

3% RPO/ 187264/95/VI z 28.VI.1996 r.

3% Dz.U. Nr 137, poz. 638.

337 sygn. akt K 24/95.
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do objecia preferencyjnym rozliczaniem podatku dochodowego samot-
nego rodzica wychowujacego uczgce sie dziecko do ukonczenia przez
nie 25 lat.

Problematyka niedostatecznie prorodzinnych rozwiazan33 byta po-
dejmowana przez RPO takze w 1996 r. Rzecznik poruszat problem sy-
tuacji, gdy rodzice dziecka nie bedgcy matzenstwem mieszkajg i zyja
razem, a mimo to urzedy skarbowe kwestionujg dopuszczalnos¢ rozli-
czenia podatku przez jedno z nich na zasadach przewidzianych dla
0s6b samotnie wychowujgcych matoletnie dzieci. Twierdza, ze jesli ro-
dzice zyjag w konkubinacie, zadne z nich nie jest osobg samotnie wy-
chowujacg matoletnie dziecko. Rzecznik zwrdécit sie do Ministerstwa
Finanséw o wyjasnienie, czy kwestia ta byla przedmiotem wyjasnien
kierowanych do urzedéw lub izb skarbowych33. Z odpowiedzi wyni-
kato, ze Ministerstwo nie udzielalo w tej sprawie zadnych wyjasnien.
Sprawa ta znajduje sie nadal w kregu zainteresowan RPO.

Kolejnym problemem byly rozliczenia z tytutu sptaty kredytow
bankowych zaciggnietych przed 1992 r. (tj. przed wejsciem w zycie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych) na budowe domu
lub lokalu mieszkalnego. Rozwigzanie ustawowe, a takze praktyka
organoéw skarbowych w tej materii, wywotywaty liczne skargi kierowa-
ne do Rzecznika.

Uchwata Sadu Najwyzszego340 umozliwita odliczenie w latach
1992-1993 od podstawy opodatkowania sptat kredytéow zaciggnietych
przez spotdzielnie mieszkaniowe na budownictwo mieszkaniowe wraz
z odsetkami od tych kredytéw - jako wydatkéw na wkiad budowlany
lub mieszkaniowy do spotdzielni mieszkaniowej34L Uchwata nie ma
natomiast wpltywu na sytuacje podatnikéw, ktérzy wydatki na cele
mieszkaniowe finansowali kredytem bankowym lub pozyczka z zakta-
du pracy, udzielonymi przed 1992 r. bezposrednio samemu podatni-
kowi. W latach 1992-1993 organy podatkowe staty na stanowisku, ze
art. 26 ust. 10 ustawy o podatku dochodowym (w brzmieniu obowig-
zujacym w tym okresie) nie daje podstaw do odliczenia od podstawy
opodatkowania sptat w takich sytuacjach.

Po podjeciu uchwaty przez Sad Najwyzszy do Rzecznika zaczety
ponownie naptywaé¢ skargi podatnikéw, sptacajagcych w latach
1992-1993 (i nadal) kredyt bankowy lub pozyczke z zakladu pracy,

3B opisana szczegétowo w Sprawozdaniu RPO za 1995 r., s. 118-120 i 323.

3P RPO/223023/96/VI.

310z 16.XI1. 1995 r. - sygn. akl Il AZP 34/95.

3 dziatania Rzecznika w tej sprawie zostaly oméwione w Sprawozdaniu RPO
za 1995 r. s. 323-325.
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zaciggniete na budowe domu przed 1992 r. Twierdzili oni, ze nie-
uwzglednienie przy opodatkowaniu sptat kredytdw wraz z odsetkami
w sytuacji, gdy umozliwiono to cztonkom spétdzielni mieszkaniowych
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady roéwnosci3®2. Przyjete roz-
wigzanie, w ocenie RPO, moze by¢ rzeczywiscie odczuwane przez za-
interesowanych podatnikéw jako naruszenie zasady réwnosci jednak-
ze zaistnialy stan nie dawat podstaw do skargi konstytucyjnej.

Z tresci art. 26 ust. 1 pkl 5 ustawy wynika, ze podstawe obliczenia
podatku do kornica 1996 r. stanowit dochdd po odliczeniu wydatkow
na okreslone cele, w tym mieszkaniowe. Podstawe odliczenia stanowit
wydatek w wysokosci faktycznie poniesionej w okresie obowigzywania
ustawy. Przepisy te nie odnosily sie do zrodet finansowania poniesio-
nych wydatkéw. Jedyny wyjatek stanowi przepis art. 26 ust. 10 usta-
wy w brzmieniu obowigzujagcym w latach 1992-1993. Wynikato z nie-
go, ze podatnik, ktéry wydatki mieszkaniowe finansowat kredytem
bankowym lub pozyczka z zaktadu pracy, w zeznaniu rocznym nie
odliczat od dochodu catosci poniesionych w ciggu roku podatkowego
wydatkow lecz wytgcznie czes¢, ktérag sfinansowal ze Srodkow wia-
snych. Jesli w tym samym roku zacza} sptate kredytu - to odlicza od
dochodu takze sptacone raty wraz z odsetkami. Pozostate raty wraz
z odsetkami odliczat w nastepnych latach - odpowiednio do dokona-
nych sptat. Taki system odliczania wydatkéw powodowat, ze w roku
w ktorym czes¢ (lub catosé) wydatkéw mieszkaniowych podatnik sfi-
nansowat kredytem lub pozyczka, nalezny podatek wynikajacy z ze-
znania byt wyzszy niz nalezny w sytuacji, gdy podatnik nie sfinanso-
wat wydatkéw kredytem lub pozyczka. Rozwigzanie to oznaczato jedy-
nie przesuniecie w czasie realizacji odliczenia, natomiast wysokos¢
odliczenia byta uzalezniona od wysokosci poniesionego wydatku. Tak
wiec decydujace byto, kiedy podatnik ponidst wydatki na budowe do-
mu sfinansowane kredytem lub pozyczka: przed czy po wejsciu w zy-
cie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Jesli przed -
to w sytuacji, gdy odliczeniu podlegalty wydatki dokonane w danym
roku podatkowym, nie bylo podstaw do odliczania sptat kredytéw do-
konywanych po 1.1.1992 r. Jesli jednak podatnik finansowat wydatki
dokonywane po 1.1.1992 r. kredytem zaciggnietym przed tym dniem -
to zdaniem Rzecznika powinien mie¢ mozliwos$¢ odliczenia sptat kre-
dytu. Jednak w latach 1992-1993 organy podatkowe nie dopuszczaty
do odliczania w takich sytuacjach sptat kredytéw, przez co podatnicy

32 RPO/148821/94/V1, RPO/208762/96/V1, RPO/216288/96/VI1,
RPO/223339/96/VI, RPO/231031/96/VI.
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zaptacili podatek nizszy niz ten, k'ory zaptaciliby gdyby uwzglednili
finansowanie wydatkow kredytem.

Termin skitadania zeznan za lata 1992-1993 uptynat. Poczynajac
od roku 1994 ulegto istotnej zmianie brzmienie art. 26 ust. 10.
Rzecznik nie dysponuje srodkami prawnymi umozliwiajgcymi obecnie
doprowadzenie do korekty zeznan za lata 1992-1993, przy czym i tak
zainteresowani podatnicy w pierwszej kolejnosci musieliby zaptacic¢
Skarbowi Panstwa te czes¢ podatku, ktorej nie uiscili w terminie - za
co oczywiscie nie ponoszg odpowiedzialnosci lecz nie zwalnia ich to
od obowigzku zaptaty - i nastepnie dopiero odliczy¢ sptaty kredytu.
Omoéwione rozwigzanie podatkowe wzbudzg dalej watpliwosci, takze u
niektérych cztonkéw parlamentu.

Rzecznik podjat badania dotyczace konstytucyjnosci zmian obo-
wigzujacych od 1997 r. zasad odliczania wydatkéw mieszkaniowych
podatnikéw, ktdrzy rozpoczeli inwestycje w latach poprzednich.

W zwigzku ze zmiang zasad odliczania wydatkéw na zaspokojenie
wilasnych potrzeb mieszkaniowych podatnikéw - polegajaca na przej-
Sciu z ,odliczen od dochodu lub przychodu” na ,odliczenia od podat-
ku” - Rzecznik badat czy zmiany te343 obowigzujgce od 1 stycznia
1997 r., moga by¢ uznane za naruszajgce prawa nabyte podatnikéw,
ktérzy rozpoczeli inwestycje mieszkaniowe przed 1997 r., w szczegol-
nosci, gdy nie wykorzystali limitu odliczenn przewidzianego na lata
1992-1996. Podnoszone sg argumenty, ze osoby, ktdre rozpoczely in-
westycje mieszkaniowe przed 1997 r., planowaly je przy uwzglednie-
niu poprzednio obowigzujgcych zasad odliczania wydatkéw mieszka-
niowych, a wprowadzone nowe zasady sg dla nich mniej korzystne.
Wskazane zmiany wywotaty liczne skargi do Rzecznika3#4. Jest to
skutek niestabilnosci prawa podatkowego, co roku zmienianego pod
katem potrzeb budzetu. Przedstawiony problem, zwigzany ze zmiana-
mi obowigzujgcymi od 1997 r. jest przez RPO badany.

Rzecznik podjat sprawe dolnego limitu wydatkéw na remonty
mieszkan, upowazniajacego do dokonania odpisania takiego wydatku
od podatku.

Rzecznik uznat, Zze tego rodzaju rozwigzanie ustawowe narusza
uprawnienia os6b gorzej sytuowanych, ktére moga pozwoli¢ sobie tyl-
ko na niewielkie wydatki na remont mieszkania. Ich stan materialny,
czy mozliwos¢ lub cheé¢ inwestowania w mieszkanie, nie moze ich po-

A3 dokonane art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 21.XI. 1996 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych.
3Mnp. RPO/233961/97/V1/, RPO/236773/97/Y1, RPO/236853/97/VI.
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zbawia¢ ograniczenia do odliczenia tych wydatkoéw, niezaleznie od ich
wielkosci, od podatku. Jesli bowiem gérny limit wydatkéw odlicza-
nych od podatku moze by¢é uzasadniony kondycja budzetu panstwa
lub zasada stusznos$ci, to wprowadzenie dalszego limitu nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia. Z tych wzgledéw RPO w dniu 7.1Il. 1997 r.
wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
art. 27a ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
stanowigcego o mozliwosci zmniejszenia podatku w przypadku ponie-
sienia przez podatnika wydatkéw okreslonych w art. 27a ust. 1 pkt 1
lit. g) ustawy tylko w sytuacji, gdy ich suma w roku podatkowym wy-
nosi co najmniej 0,3% kwoty, o ktérej mowa w ust. 2 art. 27a, obo-
wigzujgcej w pierwszym roku kazdego okresu trzyletniego - z zasadg
réwnosci wyrazong art. 67 ust. 2 oraz z zasada sprawiedliwosci spo-
tecznej345.

Odrebnym problemem staty sie koszty uzyskiwania przychodu
w podatku dochodowym od os6b fizycznym z tytutu korzystania przez
tworcéw z praw autorskich lub praw pokrewnych albo rozporzadza-
nia przez nich tymi prawami. W tej materii do Rzecznika wptynety
liczne skargi pracownikéw nauki.

Na podstawie art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym
koszty uzyskania przychodow z tytulu korzystania przez twoércow
z praw autorskich wynoszg 50%, przy czym forma umownego stosun-
ku prawnego, w ramach ktérego wykonywane sg prace tworcze, nie
ma znaczenia dla ich kwalifikacji. Prace te moga by¢ wykonywane za-
réwno na podstawie umowy o dzieto jak i umowy o prace, gdyz o za-
stosowaniu normy 50% decyduje wytgcznie fakt uzyskania przychodu
jako wynagrodzenia za wykonanie czynnosci (utworu), bedacej przed-
miotem prawa autorskiego. Tak wiec problem zwigzany ze stosowa-
niem kosztow uzyskania w wysokosci 50% sprowadza sie do stwier-
dzenia, czy konkretna dziatalno$¢ ma charakter twérczy, a wiec czy
jest przedmiotem prawa autorskiego. Oceny takiej nalezy dokonywaé
w Swietle przepiséw ustawy z dnia 4.11. 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych346. W razie rozbieznosci w ocenie autorskiego
charakteru wykonywanych prac, organem wasciwym do wyjasnienia
sprawy jest Ministerstwo Kultury i Sztuki. Dopiero jednak w dniu
11.VIIl. 1996 r. Minister Finanséw wskazat347, iz w przypadkach, gdy
wynagrodzenia pracownikéw naukowo-dydaktycznych, zatrudnionych

35 RPO/23831 1/97/V1.
36 Dz.U. Nr 24, poz. 83.
37w piSmie PO 5/3-5031/01235/96.
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w latach 1994-1995 na podstawie umowy o prace na wyzszych uczel-
niach, w instytutach naukowych, badz w innych placéwkach nauko-
wo-badawczych sktadaty sie z wynagrodzen podstawowych oraz do-
datkowych wynagrodzen z tytutu korzystania z praw autorskich do
utworéw stworzonych w wyniku wykonywania obowigzkéw ze stosun-
ku pracy - pracownikom tym przystugiwato prawo do stosowania do
tej czesci wynagrodzen kosztow uzyskania w wysokosci 50%. Opoz-
nienie uregulowania tej sprawy spowodowato irytacje srodowiska pra-
cownikéw naukowo-dydaktycznych.

c. Podatek od towardéw i ustug oraz podatek obrotowy

Obowigzujacy od dnia 5.VII. 1993 r. podatek od towaréw i ustug
wprowadzit sankcje podatkowe majace charakter kar grzywny, na-
ktadane przez organ skarbowy niezaleznie od kar przewidzianych
w ustawie karnej skarbowej, bez postepowania wiasciwego dla wy-
miaru kar przed finansowymi organami orzekajacymi oraz bez mozli-
wosci zadania przez podatnika rozpatrzenia sprawy w trybie przewi-
dzianym przez uks i Kpk, co w spos6b oczywisty ogranicza prawo
podatnika do obrony. Dlatego w dniu 20.XI. 1995 r. Rzecznik ztozyt
w Trybunale Konstytucyjnym wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
art. 27 ust. 5 ustawy z zasada demokratycznego panistwa prawne-
go3A48 W dniu 22.X. 1996 r. na rozprawie przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym petnomocnik Prezydium Sejmu ztozyt wniosek o odrocze-
nie wydania orzeczenia z powodu trwania prac legislacyjnych nad
zmianami lej ustawy, w tym zaskarzonego przepisu, zgodnymi
z wnioskami Rzecznika. Jednakze Sejm ustawg z dnia 21.XI. 1996 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz o podatku ak-
cyzowym i zmianie ustawy karnej skarbowej39 jedynie zlagodzit
sankcje przewidziane w ust. 5 art. 27 ustawy, stanowigc zamiast do-
tychczasowego ,podwyzszenia” oraz ,zwiekszenia” ustalonego podat-
ku - ,ustalanie dodatkowego zobowigzania” (30% kwoty naleznej),
ktére w istocie swojej jest takg samg sankcja karna, jedynie nizsza.
Tak wiec potrzeba rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny, czy
w panstwie prawnym dopuszczalne jest stosowanie w ustawie podat-
kowej - poza postepowaniem karnym - sankcji karnych nazwanych
.sankcjami podatkowymi”, jest nadal aktualna, mimo dokonanej
zmiany ustawy.

HMBRPO/197441/95/V1; szerzej omoéwiony w Sprawozdaniu RPO za 1995 r.,
s. 122-123.
39 Dz.U. Nr 137, poz. 640.
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Poniewaz w zwigzku ze zmiang ustawy Trybunat Konstytucyjny
umorzyt postepowanie - Rzecznik byt zmuszony do ztozenia ponow-
nego wniosku zaskarzajgcego tres¢ art. 27 ust. 5 w nowym jego
brzmieniu3s0.

Zaréwno ten przykiad jak i sprawa z wniosku Rzecznika w sprawie
opodatkowania pojedynczych rodzicow uzasadniaja celowo$¢ podda-
nia pod rozwage art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 23.1V. 1985 r. o Trybuna-
le Konstytucyjnym, ktoiy stanowi, ze utrata mocy obowigzujgcej aktu
normatywnego przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat Konstytu-
cyjny powoduje umorzenie postepowania w sprawie tego aktu. Brak
stwierdzenia przez TK, ze zaskarzony przepis prawny, ktéry w czasie
trwania postepowania przed Trybunalem zostal przez parlament
zmieniony, byt niezgodny z Konstytucjg lub normag ustawowa, nie da-
je mozliwosci organom sadowym witasciwego rozstrzygniecia skargi na
decyzje podjetg w oparciu o zaskarzony przepis. Ma to tym bardziej
istotne znaczenie, gdy zwazy sie, ze w praktyce sadowej (szczegodlnie
NSA) zawiesza sie postepowanie w sytuacji, gdy zawist sp6r oparty
0 zaskarzony w TK przepis prawa.

Krytyczne uwagi podatnikéw dotyczg niezgodnosci § 54 ust. 4 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21.XIl. 1995 r. w sprawie
wykonania przepis6w ustawy o podulku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym3l z art. 19 ust. 1i 2 ustawy o podatku od to-
warow i ustug. Przepis § 54 ust. 4 pkt 2 stanowi, iz podatnikowi po-
datku od towarow i ustug, ktéry nabyt w prawidtowy sposéb towar
lub ustuge od innego podatnika tego podatku, nie przystuguje prawo
do obnizenia podatku naleznego i zwrot réoznicy podatku naliczonego
w przypadku, gdy uzyskat fakture ,nie potwierdzong kopig u sprze-
dawcy”. Natomiast z tresci art. 19 ust. 1i 2 ustawy wynika, ze usta-
wodawca przyznajgc podatnikowi prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug
ograniczenia takiego nie wprowadzit. Kwote podatku naliczonego sta-
nowi suma kwot okreslonych w fakturach stwierdzajgcych nabycie
towarow lub ustug. Art. 19 ust. 1i 2 nie wprowadza bowiem, poza
obowigzkiem posiadania prawidtowo wystawionej faktury VAT, zad-
nych innych wymogoéw w zakresie dokumentacji dla podstaw ustala-
nia podatku naliczonego i mozliwosci obnizenia o tg kwote podatku
naleznego. Przepis § 54 ust. 4 pkt 2 powotanego rozporzadzenia Mini-

FIORPO/243044/97/V1 z 18.1V.1997 r.
&l Dz.U. Nr 154, poz. 797 ze zm.
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stra FinansOw pozbawia natomiast podatnika prawidtowo nabywaja-
cego towar lub ustuge mozliwosci skorzystania z prawa okreslonego
w art. 19 ust. 1i 2 ustawy. Mozliwos¢ dokonania potrgcenia podatku
naliczconego zostata przez Ministra uwarunkowana zachowaniem sie
sprzedajacego - prawidtowoscia prowadzonej przez niego dokumenta-
cji, na ktérg nabywca nie ma wptywu, nie posiada tez mozliwosci
kontroli w tym zakresie.

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 23 ust. 1 upowaznia Ministra
Finansow, do okreslenia w drodze rozporzadzenia listy towardw i ustug
lub przypadkéw w ktorych nabycie towaréw lub ustug nie uprawnia do
obnizenia podatku naleznego. Delegacja ta nie moze jednak upowaznié
Ministra Finanséw do stanowienia, ze braki dokumentacji u jednego
kontrahenta majg powodowac¢ brak mozliwosci obnizenia kwoty podat-
ku u drugiej strony umowy. W ocenie Rzecznika kwestionowany przepis
rozporzadzenia przekracza zakres upowaznienia ustawowego.

Minister Finanséw nie zgodzit sie z zarzutami przedstawionymi
przez Rzecznika3® i wyjasnit, iz takie rozwigzanie jest zbiezne z ure-
gulowaniami obowigzujgcymi w krajach Unii Europejskiej. Brak ta-
kiego uregulowania moégtby prowadzi¢ do powszechnego podrabiania
faktur, co prowadzitloby do odliczania podatku, ktérego nikt nie za-
ptacit. Rzecznik prowadzi dalsze postepowanie wyjasniajgce i rozwaza
whniesienie sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego.

Kolejny problem dotyczyt watpliwosci zwigzanych z przepisami wy-
konawczymi do ustawy o podatku od towardw i ustug, tj. rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujacych33.

Rzecznik zajat sie trzema aspektami tego uregulowania:

- brakiem jednolitych zasad stosowania przez urzedy skarbowe
przepiséw dotyczacych mozliwosci zwiekszenia liczby posiada-
nych kas rejestrujgcych w zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci
gospodarczej,

- sytuacjg prawng os6b prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza za-
mieszkujacych w regionach, w ktérych maja miejsce czasowe
przerwy w doptywie pradu, uniemozliwiajgce prowadzenie ewi-
dencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych,

- wprowadzeniem skomplikowanej procedury korekty paragonu
wytacznie przed zakonczeniem transakcji sprzedazy, co utrudnia

FPw wystapieniu RPO/233242/96/VI1 z 9.1.1997 r.
Bz dnia 27.Y.1994 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 278 ze zm.
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nabywcom towaréw i ustug korzystanie z prawa do zgdania zwrotu
ceny.

W pierwszym przypadku Minister Finanséw uznat racje Rzecznika
i wyjasnit, iz podatnikom przystuguje réwniez odliczenie od podatku
naleznego zaKupu dodatkowej liczby kas poza pierwotnie zgtoszong
w urzedzie skarbowym. Dokonanie odliczenia nastepuje w tym przy-
padku pod warunkiem ztozenia (przed rozpoczeciem prowadzenia
ewidencji) pisemnego os$wiadczenia o liczbie stanowisk kasowych
w danym punkcie (obiekcie) sprzedazy. Trudno natomiast ocenic, ile
trudnosci sprawita podatnikom odmienna interpretacja prawa, stoso-
wana dotad przez urzedy skarbowe.

Co do drugiego problemu Minister Finanséw - nie negujac racji
przedstawionych przez RPO - podtrzymat swojg dotychczasowsg inter-
pretacje tego przepisu. Zgodnie z nig jezeli z przyczyn niezaleznych od
podatnika nie moze by¢ prowadzona ewidencja obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu rezerwowej kasy rejestrujgcej, podatnik
nie moze prowadzi¢ sprzedazy towaréw. Z takim stanowiskiem Rzecz-
nik nie godzi sie i przewiduje dalsze dziatania w tej sprawie.

Trzeci problem zwigzany jest z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 12,V.1993 r. w sprawie kryteriow i warunkow technicznych,
ktérym muszg odpowiada¢ kasy rejestrujgce, oraz warunkow stosowa-
nia tych kas przez podatnikéw34. Przepis § 4 wprowadza ograniczenia
polegajagce na mozliwosci dokonywania korekty paragonu wytacznie
przed zakonczeniem transakcji sprzedazy. Po zakonczeniu transakcji
przewidziano jedynie mozliwos¢ dokonania korekty poprzez sporzadze-
nie protokotu anulowania paragonu z fiskalnej kasy rejestrujgcej, jed-
nak sprzedawcy z obawy przed posadzeniem o bezpodstawne sporzg-
dzenie takiego protokotu niechetnie dokonuja tej czynnosci. W prakty-
ce powoduje to utrudnienie dokonania zwrotu przez konsumentow
wadliwego towaru i odzyskania zaptaconej ceny. Zdaniem RPO kon-
strukcja programu kas rejestrujgcych winna zawiera¢ opcje umozli-
wiajaca szybka realizacje uprawnien nabywcoéw z tytutu rekojmi za
wady. Przepisy rozporzadzenia nie zawieraja réwniez wyjasnienn doty-
czacych zasad rozliczania sie z urzedem skarbowym w sytuacji, gdy
zakup towaru i zwrot ceny nastgpig w réznych miesigcach.

Rzecznik oczekuje na ustosunkowanie sie Ministra Finanséw do
tego problemu.

34 Dz.U. Nr 39, poz. 178 ze zm.
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Uzaleznienie wysokosci podatku VAT od klasyfikacji statystycznej,
co bylo juz przedmiotem krytycznych wystgpien RPO w poprzedniej
kadencji3b, powoduje niekiedy istotne straty u prowadzgcego dziatal-
nos$¢ gospodarczy.

W ,Rzeczpospolitej” z 14.X. 1996 r. opublikowany zostat artykut
poswiecony podniesieniu od 1 sierpnia 1996 r. stawki podatku od to-
wardéw i ustug na tyzworolki do 22%. Wzrost stawki zostat spowodo-
wany zaliczeniem #tyzworolek do podbranzy oznaczonej symbolem
SWW 1366-19 - zgodnie z komunikatem GUS z 24.VIIl. 1996 r. Przed
wydaniem przez GUS tego komunikatu wojewoddzkie urzedy staty-
styczne zaliczaly tyzworolki do grupy oznaczonej symbolem SWW
2822-97, w ktorej towary sg opodatkowane stawka 7%. W konse-
kwencji w ciggu roku podatkowego doszto do nagtej zmiany stawki
podatku VAT z do 22%. Rzecznik zwrécit sie do Prezesa GUS o wyja-
Snienie, jakie byly przyczyny wydania omawianego komunikatu3s6.
W odpowiedzi Prezes GUS wyjasnit, ze komunikaty podajg do wiado-
mosci prawidltowe grupowania dla okreslonego wyrobu i powinny by¢
traktowane wytgcznie jako potwierdzenie obowiazujagcego SWW.

Podniesienie - w trakcie roku - w sposéb nagly stawki podatku
VAT w zwigzku ze zmiang kwalifikacji statystycznej $Swiadczy o nieli-
czeniu sie organéw skarbowych z interesami podatnikéw. Zmiana
kwalifikacji statystycznej nie musi bowiem w sposob automatyczny
powodowac¢ zmiany stawki podatku w trakcie roku podatkowego.

Jest to kolejny przyktad polityki fiskalnej podwazajgcej zaufanie
obywatela do panstwa. Sprawa jest nadal prowadzona przez RPO.

PrzedmioLem badan Rzecznika byty takze decyzje organéw skarbo-
wych w zakresie opodatkowania podatkiem obrotowym, ktéry po wej-
Sciu w zycie ustawy o podatku od towaréw i ustug utracit moc obo-
wigzujaca.

W dniu 29.X. 1996 r. Rzecznik skierowat do Sgdu Najwyzszego dwie
rewizje nadzwyczajne na rzecz oséb prowadzacych dziatalno$¢ w Spoétce
Cywilnej ,M”37 od wyrokéw NSA oddalajacych skargi na decyzje Izby
Skarbowej w R. w przedmiocie ustalenia zobowigzania w podatku obro-
towym za 1992 i 1993 r. W obu rewizjach Rzecznik zarzucit zaskarzo-
nym wyrokom razace naruszenie przepisOw prawa przez uznanie, ze
podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ w spoétce ,M” nie spetnili warunkow
zwolnienia od podatku obrotowego obrotéw uzyskanych w roku 1992 r.

35 zob. Sprawozdanie RPO za 1995 r., s. 330-331.
IBRPO/228122/96/VI1 z 21.X.1996 r.
FH7 RPO/225161 /96/V1 i RPO/225162/96/VI.
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i w pierwszej potowie 1993 r., przewidzianego w 8 11 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 17.1IV. 1991 r. w sprawie stawek podatku ob-
rotowego od oso6b fizycznych38 bez uwzglednienia zasad wyrazonych
w art. 7, art. 8 i art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Sprawa ta moze postuzy¢ jako przykiad formalistycznej oceny
przez NSA postepowan podatnikéw. Oswiadczenia, ktorymi legitymo-
wali sie podatnicy nie byly stosowane do zwolnien przewidzianych
dla sprzedazy skor przeznaczonych do szycia odziezy skorzanej. Jed-
nakze z oswiadczen tych, jak i innych dokumentoéw wynikato, iz po-
datnicy nie naruszyli prawa podatkowego. W rewizji nadzwyczajnej
Rzecznik podniést, ze NSA nie rozwazyt wszystkich okolicznosci
sprawy, ograniczajgc sie do ustalenia, ze podatnicy nie legitymowali
sie ,odpowiednimi” oswiadczeniami. RPO wyrazit takze poglad, ze
w sytuacji, gdy prowadzacy kontrole pracownicy urzedu skarbowego
oraz inspektor urzedu kontroli skarbowej sami nie w petni znali
przepisy prawa podatkowego i wigzaca ich wykladnie, nie mozna
czyni¢ zarzutu podatnikowi, iz nie spetnit formalnego wymogu po-
brania oswiadczenia we wiasciwej formie, gdy wczesniej pracownicy
skarbowi nie wymagali od niego takiego os$wiadczenia. Zadaniem
urzedéw skarbowych jest m.in. udzielanie informacji podatnikom
w konkretnych sprawach o obowigzujacych przepisach prawa i
praktyce ich stosowania. Z mocy art. 9 Kpa, ktéry obowiazuje takze
w postepowaniu przed organami podatkowymi, organy te sag zobo-
wigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o oko-
licznosdciach faktycznych i prawnych. Podatnicy sprzedali skoéiy
odziezowe nie,wliczajac do ceny podatku obrotowego, byli bowiem
przekonani, ze spetnili wszystkie warunki uprawniajgce ich do zwol-
nienia obrotéw z tej sprzedazy od podatku. Nietrafna ocena postepo-
wania podatnika dokonana przez organy podatkowe nie moze - w o-
kresie pézniejszym - powodowac sankcji podatkowych naktadanych
na tegoz podatnika.

Sad Najwyzszy uchylit oba zaskarzone wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego3.

Z otrzymywanych przez Rzecznika skarg wynika, ze w postepowa-
niu podatkowym zasady, o ktérych stanowig art. art. 7, 8 i 9 Kpa nie
zawsze sg stosowane.

3IBDz.U. Nr 38, poz. 165 ze zm.
I wyrokiem z 11.11I. 1997 r., sygn. akt Il ARN 49/96.
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d. Opodatkowanie os6b prawnych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza

Niezwykle istotny dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza byt wyrok Sadu Najwyzszego wydany na skutek rewizji nad-
zwyczajnej Rzecznika zmieniajacy btedny kierunek orzecznictwa NSA
(uksztattowany w oparciu o wczesniejszy poglad SN), pozbawiajgcy
podatnikéw prowadzacych nowo uruchomiong dziatalno$¢ gospodar-
cza mozliwosci skorzystania z ulg podatkowych w przypadku ujaw-
nienia jakiejkolwiek niescistosci w ksiegach przychodu i rozchodu,
nawet nie majacej znaczenia dla wymiaru podatku, przez uznawanie
kazdego btedu pomyitki za ,nierzetelnos$¢ ksiegi podatkowej”. Powodo-
wato to naliczanie podatku za okresy wczesniejsze i prowadzito - w
krancowych przypadkach - do ustania dziatalnosci gospodarczej.

Sad Najwyzszy, uznajac racje Rzecznika, wskazal w uzasadnieniu
wyroku, iz rzetelno$¢ ksiegi podatkowej nie jest kategorig obiektyw-
na. Oznacza to, ze przy stwierdzaniu nierzetelnosci podatkowych
ksiag przychodéw i rozchoddéw majg znaczenie zaréwno zamiar, cel
i wina podatnika, jak i inne okolicznosci mogace mie¢ wpityw na
ustalenie zgodnos$ci wzglednie niezgodnosci tych ksiag ze stanem rze-
czywistym, w tym zdarzenia losowe, przejsciowo uniemozliwiajgce po-
datnikowi rzetelne prowadzenie ksiegi podatkowej. Organy skarbowe
powinny, przy ocenie rzetelnosci ksigg podatkowych380, bra¢ pod roz-
wage takze subiektywnie mozliwe btedy ludzkie przy odczytywaniu
niewyraznie sporzagdzonego rachunku i popetnienie w ten sposoéb po-
myitki przy zaksiegowaniu zakupu towaru.

Poglad ten uznal naczelny organ administracji podatkowej, na co
wskazuje wyraznie tres¢ przepisu § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 12.XIl.1990 r. w sprawie prowadzenia podatkowej
ksiegi przychodoéw i rozchodéw w brzmieniu ustalonym rozporzadze-
niem Ministra Finanséw z dnia 14.XIl. 1995 r., zmieniajgcym rozpo-
rzadzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow
i rozchodow36L

Uznanie, ze nierzetelno$¢ stanowi materialne odstepstwo od zgod-
nosci ksiegi ze stanem rzeczywistym, bez uwzglednienia jakichkol-
wiek przyczyn tej niezgodnosci, prowadzitloby do nieuzasadnionego
i krzywdzacego podatnika poszerzenia podstaw odpowiedzialno$ci po-
datkowej.

XD wyrok z 20.VI.1996 r., sygn. akt Il ARN 13/96, wydany w sprawie RPO/
202709/95/VI.
3l Dz.U. Nr 148, poz. 720.
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e. Podatki i optaty lokalne

Okoto kilkuset skarg skierowanych do Rzecznika dotyczyto nietraf-
nych, zdaniem skarzacych sie, rozwigzan dotyczacych ustalania wy-
sokosci podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkéw transporto-
wych.

Dokonane ustawg z dnia 4.VIIl. 1996 r. kolejne zmiany w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych32 nie zmienity sytuacji podatkowej
tych mieszkancow wsi, ktérzy przestali by¢ kwalifikowani jako prowa-
dzacy gospodarstwo rolne i w zwigzku z tym zostali obcigzeni podat-
kiem od nieruchomosci, w tym szczegd6lnie wysokim podatkiem od
nieruchomosci ,innych niz budynek mieszkalny”, tj. od posiadanych
przez nich wiejskich zabudowan gospodarczych (obora, stodota,
kuchnia letnia, komdrka itp.) znajdujacych sie w siedlisku rolnika,
ktéry po zdaniu ziemi za rente lub emeryture albo swoim nastepcom
zachowat siedlisko wraz z niewielkim skrawkiem ziemi jako miejsce
swojego bytowania na starosc.

Nie zmienity one tez podstawy ustalania wysokosci podatku od
srodkéw transportowych, nadal opartego przede wszystkim o kryte-
rium pojemnosci skokowej w cm3lub mocy silnika.

Autorzy kwestionowanych rozwigzan bronig ich twierdzac, ze usta-
wa daje organom gmin wystarczajace uprawnienia do skorygowania
naliczonych podatkéw lokalnych tak, aby byly one wymierzane spra-
wiedliwie. Organa administracji terenowej twierdzg z kolei, ze system
finansowania gmin oraz okreslone ustawg podstawy naliczania po-
datkow lokalnych nie pozwalajg na to.

Podziat podatkéw na panstwowe i samorzgdowe nie ma wiekszego
znaczenia dla konstrukcji prawnych tych podatkéw. Podatki nazwane
umownie przez ustawodawce ,lokalnymi” nie wynikajg ze specyfiki lo-
kalnej, a takze nie mozna ich zakwalifikowa¢ wedtug charakteru eko-
nomicznego tak, jak to zrobiono w odniesieniu do podstawowych
trzech grup modeli podatkéw tzn. obrotowych, majgtkowych i docho-
dowych. Przyznanie praw do osiggania przez jednostki lokalne docho-
dow z okreslonych podatkow jest zwigzane wylgcznie z wolg ustawo-
dawcy, ktéry okreslone podatki przyznat na rzecz jednostek lokalnych.

Podatki i optaty lokalne objete ustawg z dnia 12.1.1991 r. nie sta-
nowiag wszystkich podatkéw i optat ,przekazanych” na dochody bu-
dzetdbw gmin. Poza zakresem tej ustawy pozostajg, stanowigce takze
o dochodach gmin; podatek rolny, lesny, od spadkoéw i darowizn, po-

32 Dz.U. Nr 91, poz. 409.
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datek dochodowy optacany w formie karty podatkowej, optata skar-
bowa oraz optata eksploatacyjna regulowana prawem geologicznym
i gérniczym.

Jesli podatki lokalne nie wynikaja ze specyfiki danej gminy lub re-
gionu, w ktéorym gmina sie znajduje (tak jak znana polskiemu prawu
podatkowemu specjalna ,optata turystyczna” czy ,klimatyczna®), lecz
sga podatkami przyznanymi ustawg na rzecz jednostek lokalnych -
przyjac¢ nalezy, ze podatki te powinny by¢ co do gornej wysokosci sta-
wek podatku, a takze co do okreslenia przedmiotu, opodatkowania
bardzo precyzyjnie okreslone przez ustawodawce.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat kwestionuje stawki podatku
od nieruchomosci, ktéry, zaleznie od jego konstrukcji prawnej, moze
przybiera¢ charakter podatku przychodowego Ilub majgtkowego.
W podatku od nieruchomosci, o ktorym stanowi art. 2 ustawy, trud-
no doszukiwac sie cech wiasciwych podatkom dochodowym zwazyw-
szy, ze jest to ze swej istoty podatek rzeczowy, koncentrujacy sie na
samej wiasnosci lub posiadaniu gruntéw i budynkéw, nie bioracy
pod uwage przy wymiarze ani rzeczywistej wartosci nieruchomosci,
ani tez sytuacji osobistej witasciciela czy posiadacza nieruchomosci.
To wiasnie powoduje liczne skargi bylych rolnikéw, ktérzy obecnie ja-
ko emeryci lub rencisci mieszkajg w swoich siedliskach wiejskich, na
niesprawiedliwe wymiary podatku od nieruchomosci okreslonych ja-
ko ,pozostate budynki”. O ile bowiem maksymalne stawki podatku od
budynku mieszkalnego wynosza od 0,20 zt do 0,23 zt za 1 m2 to
stawki od ,pozostatych budynkéw - od 2,44 zt do 2,87 zt za 1 m2
Zmniejszenie, droga nowelizacji ustawy, dotychczasowej wiekszej
jeszcze rozpietosci stawek podatkowych, zréznicowanie katalogu bu-
dynkéw objetych podatkiem i uzaleznienie jego stawki od liczby
mieszkanncéw w gminie nie rozwigzato tego nabrzmiatego problemu.

Organ gminy moze, ale nie musi, zmniejszy¢ podatek od nierucho-
mosci emerytowi lub renciscie rolnemu. Art. 7 ust. 2 ustawy nie stano-
wi zadnych kryteriéw dotyczacych wprowadzenia przez gminy zwolnien
od podatku od nieruchomosci. Rzecznik ocenia jako niesprawiedliwe
utrzymanie obcigzenia podatkiem od nieruchomosci ustalanym wedtug
stawek dla ,pozostatych budynkéw” - budynkéw gospodarczych w sie-
dliskach zamieszkatych przez bytych rolnikéw, ktérzy przekazali gospo-
darstwa na wilasnos¢ paristwa w zamian za rente lub emeryture oraz
utrzymanie nieréwnosci w obcigzeniu podatkowym budynkéw mieszkal-
nych, wobec stosowania w odniesieniu do wszystkich budynkoéw jedno-
litej stawki, bez wzgledu na standard, czy wyposazenie techniczne.
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Takze spos6b ustalania stawek podatku od s$rodkéow transporto-
wych wedtug pojemnosci skokowej silnika (w cm3 byt przedmiotem
wielokrotnych wystapien Rzecznika.

Podatek od srodkow transportowych, okreslony w art. art. 8-12
ustawy o podatkach lokalnych, nalezy do grupy podatkéw majgtko-
wych, a wiec do grupy obciazen, ktéra nawigzuje w sposéb bezpo-
Sredni do posiadanego majatku. Jest to takze podatek ,przyznany”
organom lokalnym na finansowanie potrzeb gmin. Podatek ten jest
niezalezny od eksploatacji srodka transportu; obowigzek podatkowy
powstaje po zarejestrowaniu pojazdu, jednakze brak eksploatacji po-
zostaje bez wptywu na ten obowigzek.

Podatki majatkowe powinny by¢ ustalane w odniesieniu do pod-
stawy opodatkowania, ktérg stanowi caty majgtek podatnika, jego
okreslona czes¢, badz wzrost majatku lub zasob6w $rodkéw finanso-
wych. Konstrukcja tego podatku nie spetnia jednak tego podstawowe-
go zatozenia. Analiza tresci art. 10 ust. 2 ustawy wskazuje, ze przy
okreslaniu stawek podatku od $rodkéw transportowych rada gminy
ma obowigzek uwzglednia¢ rodzaj srodka, pojemnos¢ skokowa silni-
ka lub moc silnika, tadownos$¢ i mase catkowita i moze (ale nie musi)
uwzglednia¢ wiek albo wartos¢ srodka transportowego. Tak wiec mi-
mo nowelizacji ustawy - podstawowym kryterium dla okreslania
stawki podatku jest nadal pojemnos¢ skokowa silnika lub moc silni-
ka. Jest to kryterium - przy stanowieniu stawki podatku majgtkowe-
go - niedopuszczalne, od wielu lat powszechnie krytykowane jako
nieadekwatne do wartosci (ceny) pojazdu, sprawnos$ci technicznej
i wyposazenia, szkodliwosci dla srodowiska naturalnego oraz inten-
sywnosci eksploatacji drég przez dany pojazd.

Rzecznik wielokrotnie przedstawiat rzadowi i Sejmowi potrzebe doko-
nania zmian przyjetych zasad ustalania wysokos$ci tego podatku. Wobec
nieuwzglednienia jego racji w dniu 12.11l. 1997 r. ztozyt wniosek do Try-
bunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze postanowienia art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 12.1.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, uzaleznia-
jace wysokos¢ stawki w podatku od srodkéw transportowych od kryte-
rium pojemnosci silnika w cm3Ilub mocy silnika, przy jednoczesnym po-
zostawieniu do swobodnej decyzji rady gminy uwzglednienie kryteriéw
wieku albo wartosci pojazdu, co powoduje ze stawki podatku nie wyni-
kaja z wartosci przedmiotu opodatkowania - narusza zasade demokra-
tycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwo-
Sci spotecznej oraz zasade réwnosci obywateli wobec prawa36s.

IB RPO/236459/97/VI.
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f. Naruszenia praw obywateli w postepowaniu podatkowym

Liczne skargi kierowane do Rzecznika wskazujg na popetniane
przez organa skarbowe istotne nieprawidtowosci w postepowaniu po-
datkowym. Stwierdzenie takich nieprawidtowosci w toku badania akt
podatkowych prowadzito do wystgpien do Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej lub
Dyrektora Departamentu Organizacji Nadzoru Podatkowego w Mini-
sterstwie Finanséw o zbadanie wskazanych spraw w trybie nadzoru.

Whnioski RPO kierowane do Ministerstwa FinansOw nie zawsze po-
wodujga zmiane kwestionowanej decyzji. Miedzy Rzecznikiem Praw
Obywatelskich a Ministerstwem Finansow czesto dochodzi do roz-
bieznosci pogladéw w ocenie poszczegdlnych decyzji podatkowych, co
bedzie musialo doprowadzi¢ do zmiany form dziatania Rzecznika
w tych sprawach przez zwiekszenie liczby skarg kierowanych do NSA
oraz czestsze przystepowanie Rzecznika do konkretnych sporéw po
stronie podatnika.

Badania akt podatkowych spraw zakonczonych prawomocnymi de-
cyzjami organu skarbowego, ktére nie zostaly z r6znych wzgledéw za-
skarzone przez podatnikéw do NSA ujawnity m.in pozbawienie podat-
nika mozliwosci wniesienia skargi do NSA przez niedoreczenie decyzji
podatkowej komisji odwotawczej, a jedynie pisma informujgcego po-
datnika o decyzji364d. W odpowiedzi na pismo petnomocnika podatni-
kow, w ktorym podnosit, ze podatnicy nie otrzymali decyzji i nie zna-
ja jej tresci, urzad skarbowy wywodzit, iz byta ona podatnikom zna-
na, bowiem ,podatnik uczestniczyt w posiedzeniu komisji, podczas
ktérego decyzje ogloszono”. Do pisma urzad dotgczyt kserokopie de-
cyzji informujac, ze przesyta ja do wiadomosci. Tres¢ pisma wywotata
u wnioskodawcéw przeswiadczenie, ze uptynal termin do wniesienia
skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Rzecznik w wystapie-
niu do Dyrektora Departamentu Organizacji i Nadzoru Podatkowego
Ministerstwa Finansoéw wskazal, ze pocztowego potwierdzenia odbio-
ru decyzji nie zastepuje pismo urzedu, przy ktérym jg przestano. Je-
$li urzad skarbowy nie dysponowat zwrotnym potwierdzeniem odbio-
ru i zostat powiadomiony przez pelnomocnika, ze podatnicy nie otrzy-
mali decyzji - winien niezwlocznie doreczy¢ decyzje petnomocnikowi
informujac, iz wobec braku potwierdzenia jej doreczenia, bieg termi-
nu do wniesienia skargi do NSA rozpoczyna sie wraz z doreczeniem
decyzji petnomocnikowi. Dopiero udzielenie takiej informacji stanowi-

34 RPO/195244/95/Y1.
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loby o nalezytym spelnieniu przez urzad obowigzku informowania
stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych (art. 9 Kpa), ktére
moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkoéw.

RPO zetknagt sie takze z przypadkami wydawania decyzji podatko-
wych bez uwzglednienia wszystkich istotnych okolicznos$ci mogacych
mie¢ wplyw na te decyzje. Przykladowo w sprawie RP0O/215483/
96/VI stwierdzono, iz nieuwzglednienie wydatkéw poniesionych przez
podatnika i wykazanych w zeznaniu podatkowym nastgpito po wcze-
$niejszym uznaniu tych wydatkow przez pracownikéw urzedu skar-
bowego i sprawdzeniu zeznania. Tak wigec pozniejsze wydanie decyzji
obcigzajacej podatnikéw odsetkami za zwloke od niedoptaconego po-
datku - z punktu widzenia zasady zaufania obywatela do panstwa -
byto nietrafne. Btagd urzednika skarbowego nie moze bowiem obcigza¢
podatnika. Mimo to wystgpienie Rzecznika nie spowodowato zmiany
decyzji w trybie nadzoru.

Interwencje Rzecznika na rzecz podatnikéw wywotato restryktywne
rozwigzanie zawarte w wytycznych Ministra Finansow z dnia
14.X. 1994 r. w sprawie zasad i trybu wydawania zaswiadczen przez
urzedy skarbowe365, ktore uniemozliwiato niektérym podatnikom uzy-
skanie kredytéw w bankach. Regulacje dotyczgce stwierdzenia stanu
zalegtosci podatkowych, zamieszczone w rozdziale 4 wytycznych,
przyznajga urzedom skarbowym - w razie niemoznosci bezzwlocznego
ustalenia zobowigzania podatkowego - prawo do podania w zaswiad-
czeniu, iz w stosunku do danej osoby prowadzone jest postepowanie
wymiarowe oraz okreslenie przewidywanego terminu zakonczenia po-
stepowania (§ 13 ust. 2). Tego rodzaju zaswiadczenie nie satysfakcjo-
nuje bankéw, ktoére m.in. w oparciu o zawiadomienie urzedu skarbo-
wego dokonuja oceny zdolnosci kredytowej ubiegajgcego sie o kredyt.

W ocenie Rzecznika wytyczne Ministra Finansoéw pozostajg w
sprzecznosci z uregulowaniami dotyczacymi wydawania zaswiadczen,
zawartymi w Dziale VII Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z regulacjg kodeksowg zaswiadczenie powinno by¢ wydane
w granicach zadania wnioskodawcy. Jes$li nie jest to mozliwe, nalezy
wyda¢ postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia, na ktore
stuzy stronie zazalenie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zdaje sobie sprawe z tego, ze prawo
daninowe stopniowo wyksztalca sie jako samodzielna gatgz prawa,
ale dopodki to nie nastgpi zasady prawa administracyjnego muszg by¢

3HDz.Urz. Min. Fin. Nr 25, poz. 82.
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przestrzegane, bowiem regulujg one catoksztalt sytuacji zawigzanych
z postepowaniem przed organami administracji. Ten poglad podzielit
réwniez Naczelny Sad Administracyjny uchylajac postanowienie Izby
Skarbowej w todzi, dotyczace wydania zaswiadczenia o niezaleganiu
z wykonaniem obowigzku podatkowego. NSA podkreslit, iz to, ze or-
gan skarbowy w dniu rozpatrywania wniosku nie wiedziat, czy istnie-
je obowigzek podatkowy, nie zwalnia od przestrzegania przepisow
prawa33.

Z uwagi na réznorodnos¢ zaswiadczenn wymaganych od urzedéw
skarbowych niezbedne staje sie ujednolicenie przez Ministra Finan-
s6w zasad ich wydawania. Rzecznik nie godzi sie z pogladem, iz zasa-
dy te moga pozostawac¢ w sprzecznosci z postanowieniami Kpa, jak
réwniez wptywaé¢ na ograniczenie mozliwosci zaciggniecia kredytu
w banku przez podmioty gospodarcze.

Mimo tych argumentéw Minister Finanséw podtrzymalt swoje sta-
nowisko37 o braku mozliwosci wydawania przez urzedy skarbowe za-
Swiadczen o dochodach os6b korzystajacych z opodatkowania podat-
kiem dochodowym od o0s6b iizycznych w formach zryczattowanych.
Minister uwzglednit jednak w pewnym zakresie stanowisko Rzeczni-
ka, jak rowniez orzecznictwo NSA, uznajgc za zasadne wprowadzenie
zmian do wytycznych, polegajagcych na wyeliminowaniu przepiséw
pozwalajgcych na ujmowanie w zaswiadczeniach informacji nie obje-
tych zgdaniem podatnika.

Rzecznik zakwestionowat takze metody uzyskiwania przez organy
skarbowe informacji podatkowych, mozliwosci uzyskiwania przez te
organy informacji o stanach i operacjach na rachunkach bankowych
w administracyjnym postepowaniu podatkowym i niektére uprawnie-
nia kontroli skarbowej.

W zwiazku z informacjami w S$rodkach masowego przekazu, ze
urzedy skarbowe wojewddztwa szczecinskiego, pod grozba kary
grzywny, zazadaty od os6b fizycznych i prawnych prowadzacych
sprzedaz towarow i ustug sktadanie informacji o wszystkich klientach
dokonujacych zakupéw przekraczajacych kwartalnie 10.000 zi, z po-
wotaniem sie na art. 34 ust. 1i 2 ustawy o zobowigzaniach podatko-
wych - Rzecznik podjat te sprawe do prowadzenia3s3 W ocenie RPO
art. 34 powotanej ustawy nie upowazniat organéw skarbowych do zo-

36wyrok z 3.VII.1996 r. sygn. akt | SA/td/196/96.

367w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika w sprawie RPO/220879/96/VI
z 3.1.1997 r.

3B RPO/220387/96/Y1.
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bowigzywania sprzedawcéw do informowania o zakupach dokonywa-
nych przez podatnikéw. Rzecznik uznat takze, iz Minister Finanséw w
rozporzadzeniu z dnia 9.1.1995 r. w sprawie wykonywania niektorych
przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatkowych3® przekroczyt
w tresci § 16 zakres upowaznienia ustawowego.

Minister Finanséw wprawdzie odwotatl akcje organéw skarbowych w
wojewodztwie szczecinskim, jednakze nie podzielit pogladu Rzecznika.

Poniewaz organy skarbowe wojewddztwa szczecinskiego wystaty
ponownie tego rodzaju zgdania do licznych sprzedawcéw - Rzecznik
ztozyt w dniach 16.XIl. i 31.XIl. 1996 r. do Trybunatlu Konstytucyjne-
go dwa wnioski:370

- 0 ustalenie powszechnie obowigzujacej wyktadni art. 34 ustawy

0 zobowigzaniach podatkowych przez wyjasnienie, czy tres¢ tego
przepisu upowaznia organy podatkowe do naktadania na osoby
fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej obowigzku statego informowania o zakupach
towardw i ustug dokonywanych przez ich kontrahentéw, czy tez
wskazany przepis ustawy daje tym organom jedynie prawo do
zgdania przekazywania informacji o transakcjach dokonywanych
przez konkretnie wskazanych podatnikéw dla ustalenia ich zobo-
wigzan podatkowych,

- 0 stwierdzenie przekroczenia upowaznienia ustawowego, zawar-

tego w art. 34 ust. 3 ustawy o zobowigzaniach podatkowych,
w tresci § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9.1.1995
r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw o zobowigzaniach
podatkowych.

W uzasadnieniu obu wnioskéw Rzecznik wskazal, ze wystepuje o
dokonanie przez TK powszechnie obowigzujgcej wyktadni dlatego, ze
przepis ten nie moze by¢ skutecznie zaskarzony ze wzgledu na ogra-
niczenia czasowe kompetencji Trybunatu (art. 24 ustawy o TK).
Rzecznik jednoczes$nie uwaza, ze ani Minister Finanséw na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 34 ust. 3 ustawy, ani tez
urzedy skarbowe nie moga naklada¢ powszechnego obowigzku na
podmioty gospodarcze skitadania statych informacji o ich kontrahen-
tach w sytuacji, gdy nie czyni tego ustawa.

Rzecznik jeszcze przed uchwaleniem przez Sejm ustawy o zmianie
ustawy o zobowigzaniach podatkowych przekazatl Marszatkowi Sena-
tu zastrzezenia co do projektowanych zmian, upowazniajgcych pra-

3P Dz.U. Nr 7, poz. 33.
30 RPO/220387/96/Y1.
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cownikéw organéw skarbowych do zadania od instytucji finansowych
przekazania im informacji objetych dotad ustawowg tajemnicg ban-
kowa37L Podnosit, ze postanowieniom tej nowelizacji mozna postawic
zarzut naruszenia prawa obywateli do prywatnosci

Wobec uchwalenia przez Sejm w dniu 31.V. 1996 r. ustawy o zmia-
nie ustawy o zobowigzaniach podatkowych oraz o zmianie niektérych
ustaw372 Rzecznik w dniu 26.1X. 1996 r. wnidst do Trybunatu Konsty-
tucyjnego wniosek zaskarzajgcy art. 1 ustawy w zakresie, w jakim
rozszerza ona uprawnienia organéw skarbowych przewidziane w usta-
wie o0 zobowigzaniach podatkowych przez dodanie art. 34b i art. 34c,
dopuszczajacych mozliwos¢ zadania przez naczelnika urzedu skarbo-
wego w zwigzku z postepowaniem administracyjnym sporzadzenia
i przekazania przez banki i inne niz banki podmioty prowadzace
przedsiebiorstwa maklerskie, a takze towarzystwa funduszy powierni-
czych, informacji dotyczgcych podatnika w zakresie posiadanych ra-
chunkéw bankowych, ich liczby obrotéw i stanoéw, posiadanych ra-
chunkoéw pienieznych lub rachunkoéw papieréw wartosciowych, tu-
dziez obrotéw i stanéw na tych rachunkach, zawartych umoéw kredy-
towych lub umoéw pozyczki, uméw depozytowych, nabytych za po-
Srednictwem bankéw akcji lub obligacji Skarbu Panstwa, obrotu wy-
dawanych przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi papie-
rami wartosciowymi, posiadanych przez nie prowadzacych dziatalno-
Sci gospodarczej podatnikéow bedacych osobami fizycznymi i osobami
prawnymi. RPO zaskarzyt tez art. 1 ustawy w zakresie, w jakim prze-
pis ten wprowadza do ustawy o zobowigzaniach podatkowych posta-
nowienia art. 49 h ust. 2 i 4, dopuszczajac mozliwosci podawania do
wiadomosci publicznej przez Ministra Finanséw oraz Prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli informacji dotyczacych wysokosci zaptaconych po-
datkow lub stanu zalegtosci podatkowych poszczegélnych podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz art. art. 2-4 ustawy
w zakresie realizacji zaskarzonych postanowien dotyczgcych admini-
stracyjnego postepowania podatkowego. Zdaniem Rzecznika zaskar-
zone przepisy sa niezgodne z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego, gwarantujgcymi nienaruszalnos¢ piywatnosci obywateli,
w tym m.in. nienaruszalno$¢ tajemnicy korespondencji, a takze z za-
sada sadowego wymiaru sprawiedliwosci.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik wskazat, ze zaskarzona regula-
cja byta negatywnie opiniowana przez Rade Legislacyjng przy Prezesie

371 RPO/202503/96/VI z 6.V.1996 r.
372 Dz.U. Nr 75, poz. 357.
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Rady Ministrow oraz licznych pracownikéw nauki. Gtéwny argument
majacy uzasadni¢ tego rodzaju uprawnienia, jakim bylo zapewnienie
zgodnosci polskiego ustawodawstwa z ustawodawstwem Paristw Sto-
warzyszonych, a takze z wymogami stawianymi przez Komitet do
Spraw Fiskalnych Organizacji Wspotpracy Ekonomicznej i Rozwoju
(OECD), nie znajduje potwierdzenia. Rada Unii Europejskiej nie wy-
data osobnych dyrektyw w sprawie witasciwej ochrony tajemnicy ban-
kowej i mozliwosci jej ograniczania. Mamy tu do czynienia z odesta-
niem przez traktat o Wspodlnocie Europejskiej do regulacji zawartych
w systemach prawnych krajéw czitonkowskich, ktére tworzg tzw. eu-
ropejski standard prawny. Standard ten charakteryzuje sie m.in.:
ochrong tajemnicy wkiadoéw przez bank, wyjatkowoscia udostepnia-
nia organom skarbowym, w zwigzku z toczacym sie postepowaniem
podatkowym, danych o wkitadach i obrotach na kontach bankowych.
Warunki tego udostepniania prawo okresla rygorystycznie, by nie
tworzy¢ fikcji z tajemnicy bankowej.

Zdaniem Rzecznika potrzeba ograniczenia w okreslonych przypad-
kach tajemnicy bankowej nie moze narusza¢ prawa obywatela do
prywatnosci.

Ze wzgledu na przepis konstytucyjny pozwalajgcy ogranicza¢ usta-
wowo sfere wolnosci gospodarczej, wniosek objat jedynie osoby nie
prowadzgce dziatalnosci gospodarczej.

W 1996 r. zostaly dokonane przez Sejm dwie nowelizacje ustawy
z dnia 28.1X.1991 r. o kontroli skarbowej373 Zasadnicze zmiany
wprowadzita ustawa z dnia 7.XI. 1996 r. o zmianie ustawy o kontroli
skarbowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich po przeanalizowaniu uprawnien, ja-
kie ustawa nadata pracownikom kontroli skarbowej, przygotowuje
whniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, albowiem uwaza ze upraw-
nienia te, nie podlegajace dostatecznej kontroli prokuratora lub sagdu,
moga prowadzi¢ do naruszen konstytucyjnych praw obywateli.

B. Cia
W sprawach celnych wystepuja bardzo podobne problemy do tych,
z ktérymi RPO ma do czynienia w sprawach podatkowych.

Skargi kierowane do Rzecznika na postepowanie celne dotyczyly
czesto problematyki mienia przesiedlenia. Rzecznik zdaje sobie spra-

33 Dz.U. Nr 100, poz. 442 ze zm.
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we, ze pod pozorem realizowania uprawnien do bezctowego przywozu
takiego mienia zostato sprowadzonych z zagranicy wiele tysiecy po-
jazdéw samochodowych dla celéw handlowych. Nie moze jednakze
godzi¢ sie na stosowanag przez organy celne praktyke traktujaca
wszystkie osoby przesiedlajagce sie jak potencjalnych przestepcéw cel-
nych oraz na wydawanie aktéw prawnych majacych na celu ograni-
czenie ustawowych uprawnien, wzglednie ,poprawianie” obowigzuja-
cych przepisbw ustawowych prawem powielaczowym przez Prezesa
GUC374. Postepowanie w sprawach zwigzanych z mieniem przesiedle-
nia jest przez Rzecznika kwestionowane od szeregu lat3/5 i byto
przedmiotem skarg do Trybunatu Konstytucyjnego.

Znaczne wplywy, jakie do budzetu panstwa przynosi wymiar cet, nie
mogg usprawiedliwia¢ dziatan niezgodnych z zasadami panstwa praw-
nego. Twierdzenie to uzasadnia m.in. orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 15.VI1.1996 r.3%6 Pismem okdélnym Nr 6 z dnia
11.X.1995 r. Prezes GUC nakazat podleglym organom stosowanie ogra-
niczajacych zakres przedmiotowy i podmiotowy zwolniern od cta mienia
przesiedlenia przywozonego po dniu 28.X. 1995 r., nawet jezeli nabycie
uprawnien do zwolnienia celnego nastgpito na podstawie wczes$niej
obowigzujacych przepiséw i pierwsza partie mienia odprawiono przed
wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy377. Wskutek stosowania zwol-
nien od cta wedtug takich wtasnie zasad wiele os6b zainteresowanych,
ktoére formalnie przesiedlity sie do Polski przed 29.X. 1995 r., po upew-
nieniu sie w konsulatach, ze do ich mienia beda stosowane zwolnienia
na poprzednio obowigzujacych zasadach, zostato zaskoczonych ko-
niecznoscig optacania wysokich naleznosci celnych i podatkowych od
tych partii swego mienia, ktore nadeszty do kraju po 28.X. 1995 r.

Ta interpretacja przepiséw ustawy przez Prezesa GUC spowodowa-
ta, ze Rzecznik Il kadencji w dniu 2.1l1l. 1996 r. ztozyt do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek3m o stwierdzenie niezgodnosci postanowien
art. 2 ust. 1w zwigzku z art. 4 pkt 1lit. d) i pkt 2 lit. d) i ) ustawy
z dnia 22.V1.1995 r. o zmianie ustawy Prawo celne z zasadami demo-
kratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajagcymi zasady sprawie-
dliwosci spotecznej oraz réwnosci obywateli wobec prawa, albowiem
uregulowania te w stosunku do os6b, ktore przesiedlity sie do Polski

374 RPC)/210323/96/V1.

375 zob. Sprawozdanie RPO za 1995 r., s. 338-339.

376 sygn. akt K 5/96.

377z dnia 22.V1.1995 r. o zmianie ustawy Prawo celne, Dz.U. Nr 87, poz. 434.
37BRP0O/199791/96/VI.
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na pobyt staly przed dniem 29.X. 1995 r., z tym dniem pozbawity te
grupe oséb moznosci realizowania nabytego na poprzednio obowigzu-
jacych zasadach, uprawnienia do wolnego od cta przywozu ich rze-
czy, stanowigcych mienie przesiedlencze, ktore do wskazanej daty nie
zostaly jeszcze wprowadzone na polski obszar celny i wytgczytly zasto-
sowanie do takiego mienia tej grupy os6b zwolnien od cta na zasa-
dach nowych, wyznaczonych w art. 14 ust. 1 pkt 7 lit. b) Prawa cel-
nego w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 2 lit. a) tej ustawy, nie
uwzgledniajgc w nalezyty sposéb ,interesow w toku” tej grupy prze-
siedlajagcych sie poprzez odpowiednie unormowania w przepisach
przejsciowych, wprowadzajgc, nie majgce racjonalnego uzasadnienia,
zréznicowanie sytuacji prawnej os6b przesiedlajacych sie wedtug irre-
lewantnego kryterium, tym samym naruszajgc zasade zaufania oby-
wateli do panstwa i zasade réwnosci obywateli wobec prawa.

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 15.VII. 1996 r. nie
uznal wprawdzie zakwestionowanych przez RPO przepisow ustawy za
niezgodne z zasadami konstytucyjnymi, jednakze pod warunkiem, ze
przepisy beda zinterpretowane zgodnie z tymi zasadami.

W tym stanie RPO w dniu 5.VIII.1996 r. skierowat do Prezesa GUC
wystapienie3™ domagajace sie uchylenia przepiséw zawartych w pi-
$Smie okélnym Nr 6 z dnia 11.X. 1995 r. Rzecznik wnioskowat o przy-
jecie w praktyce, ze trzymiesieczny okres vacatio legis oznacza, iz
w ciagu tych trzech miesiecy osoba przesiedlajgca sie musi jedynie
powzig€ i zrealizowa¢ decyzje co do daty zakonczenia pobytu za gra-
nicg przez ztozenie organom celnym odpowiedniego zaswiadczenia
polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego Ilub konsularnego.
Mienie przesiedlenia moze natomiast dociera¢ do polskiego obszaru
celnego partiami, co nie zmienia uprawnien do zwolnienia od cta oso-
by przesiedlajacej sie wedtug przepiséw prawa poprzedniego. Konsty-
tucyjna zasada zaufania obywateli do panstwa wymaga bowiem, aby
sytuacja prawna obywateli dotknietych nowa regulacjg byta poddana
takim przepisom przejsciowym, aby mogli oni mie¢ czas na dokoncze-
nie przedsiewzie¢ podjetych na podstawie poprzednich regulacji. RPO
postulowat tez, aby postanowienia art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
22.VI. 1995 r. odnosity sie do wszystkich oso6b, ktére przed dniem
wejscia w zycie nowego art. 14 ust. 1 pkt 7 lit. b) ustawy Prawo celne
nabyly prawo do zwolnienia celnego, o ktérym mowit dotychczasowy
art. 14 ust. 1 pkt 7. Nabycie to miato charakter jednorazowy oraz ca-

3PRPO/ 199791/96/YI.
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tosciowy i - z mocy prawa - powstawato z dniem zakonczenia pobytu
za granicag osoby przesiedlajgcej sie.

Postulat Rzecznika, aby Prezes GUC, w trybie art. 156 Kpa doko-
nat z urzedu korekty wadliwych - w Swietle orzeczenia TK - decyzji
nie zostat uwzgledniony330. Trudno ocenié, w ilu przypadkach nadin-
terpretacja ustawy dokonana przez Prezesa GUC wyrzadzita szkody
osobom przesiedlajgcym sie do kraju.

Kolejnym przyktadem nadinterpretacji prawa celnego jest rozpo-
rzadzenie Ministra Wspdipracy Gospodarczej z Zagranicag z dnia
4.VIIl. 1995 r. w sprawie trybu, warunkow, okresu zwolnienia od cla,
norm ilosciowych, okreslenia rzeczy podlegajgcych zastrzezeniu nie-
odstepowania oraz dokumentéw wymaganych do stwierdzenia pod-
stawy stosowania zwolnienia od cta rzeczy stanowigcych mienie nie-
ktérych krajowych i zagranicznych osob fizycznych31, ktére uzalez-
nia zwolnieirie od cta mienia osob przesiedlajacych sie od zameldowa-
nia na pobyt staly oraz udokumentowania faktu dokonania takiego
zameldowania przez przedtozenie organom celnym dowodu osobistego
z wpisem o zameldowaniu przy dokonywaniu zgtoszenia mienia do
odprawy celnej. Jest to niezgodne z art. 14 ust. 2 pkt 2 Prawa celne-
go i oznacza, ze Minister Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicag prze-
kroczyt zakres delegacji ustawowej. Przepisy te natozyly bowiem do-
datkowe, przez ustawe nieprzewidziane, obowigzki stanowigce waru-
nek skorzystania ze zwolnienia od cta przez osoby przesiedlajace sie,
ktorym takie zwolnienie przystuguje z mocy samego prawa. Nie jest
przy tym czesto mozliwe, aby w chwili przyjazdu do kraju osoba prze-
siedlajgca sie mogta spetni¢ takie warunki.

RPO zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego powyzsze przepi-
sy38 Whniosek nie zostat jeszcze rozpoznany.

Powodem licznych skarg kierowanych do Rzecznika byly dziatania
organéw celnych polegajace na zajeciu i zabezpieczeniu na poczet na-
leznosci celnych towaréw - bez wzgledu na prawa oséb trzecich,
i z pierwszenstwem przed wszystkimi obcigzeniami lub przywilejami.
Na skutek interwencji Rzecznika praktyka zabezpieczania towaréw
i obcigzania naleznosciami celno-podatkowymi aktualnego posiada-
cza towaru ulegta pewnemu ograniczeniu. Jednak istnienie tego typu
uregulowan dawato organom celnym mozliwos¢ ich stosowania -
szczegOlnie jezeli chodzi o przywiezione z zagranicy samochody -

380 wystgpienie RPO z 5.VII1.1996 r. - RPO/199791/96/V1.
Bl Dz.U. Nr 92, poz. 463.
IR RP0O/226460/96/Y1 z 26.11.1997 r.
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w sytuacji, gdy ich kolejny nabywca, mimo zakupu pojazdu posiada-
jacego polska rejestracje, nie mogt wylegitymowaé sie dokumentami
odprawy celnej. Doda¢ przy tym nalezy, ze warunkiem uzyskania pol-
skiej rejestracji pojazdu winno by¢ spetnienie obowigzku celnego.

Coraz czesciej naptywaja tez do Rzecznika skargi, ktérych autorzy
podnosza, iz - pomimo nabycia pojazdéw samochodowych w dobrej
wierze (np. z ogtoszenia prasowego lub na gietdach) i po sprawdzeniu
wszystkich niezbednych dokumentéw i oznaczen numerowych pojaz-
du - stawiane sg im zarzuty z ustawy karnej skarbowej (art. 82 lub
art. 83) o pasciatwo celne. Postepowanie karne skarbowe konczy sie
wydaniem orzeczenia karnego przez finansowy organ orzekajacy, tj.
urzad celny. Postepowanie przed sadem karnym, przeprowadzane
w wyniku zgdania skierowania sprawy na droge postepowania sgado-
wego, czesto konczy sie uniewinnieniem. Nie kazdy jednak ukarany z
réznych wzgledéw korzysta z tego $rodka zaskarzenia. W sprawach
tych Rzecznik podejmowat liczne interwencje, w wyniku ktérych
czes¢ orzeczen karnych byta uchylana, a postepowanie karne skarbo-
we umarzane.

Rejestracja i dopuszczenie do ruchu po drogach publicznych uzy-
wanych samochodéw osobowych sprowadzanych z zagranicy, naby-
tych w dobrej wierze (przewaznie na gietdach), jednakze sprzedanych
na podstawie sfatszowanej umowy i podrobionych dokumentéw, po-
woduje dla nabywcoéw wiele problemoéw i trudnosci. Stad nadal bar-
dzo duza liczba skarg posiadaczy tych pojazdéw. Wprawdzie zmiana,
wprowadzona m.in. na skutek wystgpien Rzecznika, do rozporzadze-
nia z dnia 14.1V. 1993 r.33 pozwala m.in. na ,czasowe uzywanie po-
jazdu do czasu zakonczenia postepowania sadowego, ustalajgcego ty-
tut wiasnosci pojazdu”, jednakze w praktyce uzaleznia rejestracje
czasowa od wszczecia postepowania sadowego, co moze mie¢ miejsce
po uptywie trzech lat od nabycia w wyniku ztozenia wniosku o po-
twierdzenie nabycia wiasnos$ci przez zasiedzenie. RPO wystapit do Mi-
nisterstwa Transportu i Gospodarki Morskiej o rozwazenie celowosci
wczesniejszego dopuszczenia pojazdu do ruchu, na podstawie warun-
kowej rejestracji3d4 Zdaniem Ministerstwa wprowadzenie warunkowej
rejestracji wymaga uzgodnien miedzyresortowych, co nastgpi w naj-
blizszej przysztosci.

Liczne skargi kierowane do RPO sSwiadczyly takze, ze organy reje-
strujgce samochody zadaly przedstawienia przez osoby skiladajgce

3B Dz.U. Nr 37, poz. 164; zmiana z 1995 r. - Dz.U. Nr 68, poz. 350.
BURPO/176418/95/Y1 z 16.1V.1996 r.
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whniosek o0 zarejestrowanie samochodu sprowadzonego z zagranicy
w dobrej wierze, opatrzonego sfatszowanymi dokumentami - orygina-
tu dowodu odprawy celnej przywozowej, nawet w przypadkach naby-
cia pojazdu od osoby fizycznej lub prawnej na terenie kraju. W spra-
wie tej Rzecznik wystgpit do Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej3%b zwracajgc uwage, ze osoba, ktora nabyta pojazd w kraju
w Swietle orzecznictwa sgdowego3% nie jest podmiotem dokonujgcym
obrotu towarowego z zagranicg, a zatem nie jest zobowigzana do do-
konania odprawy celnej. W wyniku tego wystgpienia Ministerstwo
Transportu i Gospodarki Morskiej rozestato do wszystkich urzedow
wojewddzkich pismo informujace o mozliwosci rejestracji pojazdow
sprowadzanych z zagranicy nabytych w kraju na podstawie sfatszo-
wanych dowodéw, po przeditozeniu decyzji urzedu celnego kornczacego
postepowanie celne. Wydziaty komunikacji majg bowiem obowigzek
przy pierwszej rejestracji pojazdu sprowadzonego z zagranicy zbadad
autentyczno$¢ dokumentéw, a takze zbadaé, czy zostaly speinione
obowigzki celne.

Funkcjonuje takze kontrowersyjny przepis art. 45 ust. 5 Prawa
celnego, dopuszczajacy tzw. ,przekazanie sprawy” przez dyrektora
jednego urzedu celnego - dyrektorowi drugiego urzedu celnego, jezeli
wymaga tego ,interes strony” lub ,wazne wzgledy stuzbowe”. Powodo-
wato to dokonywanie na przejsciach granicznych tylko odpraw cel-
nych przekazowych - co m.in. utatwiato wprowadzenie do obrotu nie-
oclonego towaru, a to z kolei do naruszania praw nabywcow.

Narasta ponownie problem wymierzania tzw. optat manipulacyj-
nych dodatkowych, przewidzianych w art. 70 ust. 2 pkt 2 obowigzu-
jacego Prawa celnego. Optaty te, pobierane za wykonywanie czynno-
sci kontroli celnej w zakresie ustalonym przez Ministra Wspoipracy
Gospodarczej z Zagranica337, to obecnie 20 zt za przeprowadzenie re-
wizji celnej towaréw lub $rodkéw przewozowych, w ktérych przewozo-
ny jest towar celny oraz za badanie dokumentéw stanowiacych za-
taczniki do wniosku o wszczecie postepowania celnego. Zdaniem Pre-
zesa GUC optaty maja charakter optat administracyjnych, przystugu-
jacych za dokonanie okreslonych czynnosci, a ich pobér nie jest uza-
lezniony od wyniku podjetych czynnosci. W ocenie RPO czynnosci, za
ktére jest pobierana optata administracyjna powinny by¢ okreslone

3B RPO/ 183824/95/VI.

BBwyrok SN z 5.X. 1994 r. - sygn. akt IIl ARN 50/94.

3B rozporzadzeniem z dnia 22.VIIl. 1990 r. w sprawie dozoru i kontroli celnej
oraz poboru optat; tekstjedn.: Dz.U. z 1995 r., Nr 30, poz. 155.



193

w ustawie - inaczej daje to mozliwo$¢ dowolnego stanowienia czynno-
Sci, za ktére optata taka moze by¢ pobierana. Rzecznik - w zaleznosci
od praktyki celnej opartej o Kodeks celny - rozwazy potrzebe ponow-
nego wystagpienia w tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik podjat ponownie sygnalizowany Prezesowi GUC w 1994 r.
problem niedopuszczalnych opéznien w rozpatrywaniu przez GUC od-
wotan od decyzji organéw celnych pierwszej instancji, przekazywaniu
skarg do NSA, jak i w przekazywaniu GUC odwotan obywateli na de-
cyzje organdw celnych pierwszej instancji. GUC powotuje sie na
wzrost liczby podmiotéw prowadzacych handel zagraniczny i zwigza-
ny z tym wzrost liczby odpraw celnych. W ocenie Rzecznika wielomie-
sieczne nieraz op6znienia w rozpatrywaniu przez GUC odwotan od
decyzji organéw celnych pierwszej instancji naruszaja prawa obywa-
teli. Przyktadowo z materiatow sprawy RP0O/212751/96/VI1 wynika, iz
zainteresowany ztozyt w dniu 7.X1.1995 r. odwotanie do GUC, ktore
nie bylto rozpatrzone do dnia 20.11l. 1996 r. Ze skargi w sprawie
RPO/222513/96/VI1 wynika, ze kolejny zainteresowany ztozyt w dniu
22.1.1996 r. do GUC odwotanie, ktére zostato rozpatrzone dopiero de-
cyzja z dnia 6.1X.1996 r. Te niedopuszczalne opo6znienia Swiadcza
0 braku dostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa GUC nad
dziatalnoscig aparatu odwotawczego. Sygnalizacje Rzecznika nie do-
prowadzity do zmiany tego stanu rzeczy.

C. Optaty

Liczne skargi kierowane byly do Rzecznika w sprawie niestusznie
lub podwodjnie pobieranych réznych optat.

W dniu 11.1ll. 1996 r. Rzecznik wystgpit do Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Finanséw o zrewidowanie stanowiska Ministerstwa in-
terpretujgcego termin ,sprawa karna” jako dotyczacy wylacznie
spraw o czyny zabronione w Kodeksie karnym i nie obejmujgcy
spraw o0 przestepstwa lub wykroczenia okreslone w ustawie karnej
skarbowej383. Dlatego, w mysl § 74 ust. 3 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9.X11.1994 r. w sprawie optaty skarbowej3®
tylko petnomocnictwa w sprawach karnych o czyny przewidziane
w Kk sg zwolnione od tej optaty. Mimo argumentacji Rzecznika, Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw nie uznal za wiasciwe
zmieni¢ praktyki organéw skarbowych. W tym stanie Rzecznik

3BBRPO/195796/95/VI.
30 Dz.U. Nr 136, poz. 705.
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w dniu 27.VI. 1996 r. przekazal sygnalizacje Ministrowi Finansow,
wskazujac, iz do ,spraw karnych” naleza nie tylko sprawy dotyczace
czynéw, ktore sa przestepstwami (zbiudniami i wystepkami) stypizo-
wanymi w Kodeksie karnym, ale réwniez przestepstwami i wykrocze-
niami, okreslonymi w Kodeksie wykroczen i przepisach karnych za-
wartych w szeregu innych ustaw, w tym przestepstwami i wykrocze-
niami karnymi skarbowymi.

Dopiero drugie wystagpienie spowodowato dokonanie odpowiednich
zmian przez Ministerstwo Finansow.

Problem celnych optat manipulacyjnych przedstawiony zostat
w rozdziale dotyczgcym cet30.

D. Ograniczenia praw obywatelskich
w sprawach karnych skarbowych

Jak sygnalizowano juz przy omawianiu prawa do sadu, Rzecznik
podjat sprawe ograniczenia tego prawa w postepowaniu o wykrocze-
nia przewidziane w ustawie karnej skarbowej i w dniu 13.VI. 1996 r.
przedstawit ten problem Ministrowi Sprawiedliwosci. Rzecznik wska-
zal, iz ustawa karna skarbowa®l z dnia 26.X. 1971 r.32 przewiduje
uprawnienia do wydawania orzeczen karnych (art. 123 uks) dla fi-
nansowych organéw orzekajacych (urzedéw skarbowych i urzedéw
celnych w pierwszej instancji oraz izb skarbowych i Gtéwnego Urzedu
Cet w instancji drugiej) w sprawach o przestepstwa skarbowe zagro-
zone wyltacznie zasadniczg karg grzywny oraz w sprawach o wykro-
czenie skarbowe - (z pewnymi wyjatkami) bez kontroli sadéw.

Sady, zgodnie z art. 122 uks, orzekaja dopiero w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe zagrozone karg pozbawienia wolnosci lub karg
ograniczenia wolnosci. Tak wiec dla wykroczen zagrozonych kara pie-
niezng - droga sadowa zostata ustawowo wytaczona.

Takze od orzeczen karnych w sprawach o przestepstwa skarbowe
droga sadowa moze zosta¢ wylgczona. Konstrukcja art. 208 uks zo-
stata bowiem tak ujeta, ze stronie stuzy od orzeczenia karnego odwo-
tanie do drugiej instancji finansowego organu orzekajacego (art. 208
§ 1 uks). Zamiast odwotania strona moze ztozy¢ zadanie skierowania
sprawy na droge postepowania sgdowego. Wybér jednego ze Srodkow
zaskarzenia powoduje utrate drugiego.

30s. 192-193.
L tekst jedn.: Dz.U. z 1984 r., Nr 22, poz. 103 ze zm.; dalej jako uks.
3R RPO/217378/96/Y1.
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Skargi, jakie otrzymuje Rzecznik wskazuja, ze brak kontroli sado-
wej odbija sie ujemnie na orzecznictwie finansowych organéw orzeka-
jacych. Wskazany tu problem narasta coraz bardziej wyraznie. | tak
np. w orzecznictwie finansowych organdéw orzekajagcych przyjmuje sie
niemal powszechnie, ze opo6Znienie ztozenia zeznania podatkowego
(choéby o kilka dni) stanowi wykroczenie z art. 94 uks. Opéznienie
w ztozeniu tego zeznania jest niewatpliwie naruszeniem przepisu § 13
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23.X11.1994 r.
w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodow
os6b fizycznych33. Dyskusyjne jest jednak, czy mozna kwalifikowaé
je jako ,narazenie Skarbu Panstwa na uszczuplenie podatku w poste-
powaniu w sprawach zobowigzann podatkowych przez niezgloszenie
danych mogacych mieé¢ wptyw na ustalenie zobowigzania podatkowe-
go lub jego wysokos$¢ albo przez podanie takich danych niezgodnie z
rzeczywistoscig”. Jednakze mozliwos¢ kontroli sadowej takiego
orzecznictwa zostata przez ustawe karng skarbowa wytgczona.

Finansowe organa orzekajgce ,skazujac” na kary pieniezne orzekajag
jednoczesnie - w razie ich niesciggalnosci - kare zastepczg pozbawie-
nia wolnosci. Od orzeczenia karnego wydanego przez urzad skarbowy,
nakladajgcego kare pieniezng z zamiang na kare pozbawienia wolno-
Sci, stuzy ukaranemu odwotanie do drugiej instancji, ktorg po mysli
art. 130 pkt 2 uks jest izba skarbowa. Orzeczenie koriczy postepowa-
nie. Minister Finansow (i odpowiednio Minister Wspotpracy Gospodar-
czej z Zagranicg w sprawach dotyczacych wykroczen celnych) w wyko-
naniu nadzoru moze, z urzedu lub na wniosek, uchyli¢ lub zmienié
prawomocne rozstrzygniecie orzekajacego organu finansowego.

Minister Sprawiedliwosci uznat za stuszne racje Rzecznika i powia-
domit pismem z dnia 4.1X.1996 r., iz problem ten jest rozwazany
w toku prac nad nowg ustawg karng skarbowa.

Problem zapewnienia prawa obywateli do rozpoznania sprawy
przez niezawisty sad w sprawach karnych skarbowych wydaje sie
szczegOlnie pilny i wazny, gdy dokonuje sie analizy orzeczenn wydawa-
nych przez finansowe organa orzekajgce. | tak np. do Rzecznika
zwrécit sie podatnik, ktéry dopiero w maju 1996 r. ztozyt zeznanie
o wysokosci dochodu osiagnietego w roku 1995. Zarzucono mu po-
petnienie wykroczenia skarbowego z art. 110 8§ 1 ustawy karnej skar-
bowej polegajacego na ztozeniu zeznania po uptywie obowigzujgcego
terminu.34 Z protokoétu karnego wynikato, ze podatnik jest inwalidg

3B Dz.U. Nr 140, poz. 786 ze zm.
U RPO/224381/96/Y1.
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Il grupy, przy czym wyjasnit, ze ma chorobowy zanik pamieci. Po wy-
jasnieniach w urzedzie skarbowym obwiniony zgodzit sie ztozy¢ wnio-
sek o dobrowolne poddanie sie karze pienieznej, za$ urzad skarbowy
postanowieniem zezwolit mu na poddanie sie tej karze. W pismie do
Ministerstwa Finanséw RPO zwrdcit uwage, ze urzad skarbowy pro-
wadzacy postepowanie w sprawie o wykroczenie skarbowe jest obo-
wigzany wszechstronnie wyjasni¢ okolicznosci sprawy, w tym ustalic,
czy nie zachodzg okolicznosci wylgczajgce odpowiedzialnoscig karng
(np. niepetna poczytalno$é). W wyniku wystgpienia Ministerstwo
przekazalo sprawe wilasciwej izbie skarbowej w celu uchylenia roz-
strzygniecia. Izba - dziatajgc w trybie nadzoru - uchylita postanowie-
nie, za$ urzad skarbowy, po ustaleniu, ze obwiniony od wielu lat po-
zostaje pod opieka poradni zdrowia psychicznego, umorzyt postepo-
wanie karne skarbowe.

W innej sprawie3® do Rzecznika zwrdcit sie podatnik w zwigzku ze
stwierdzeniem utraty prawa do zwolnienia od podatkéw. Z akt spra-
wy karnej skarbowej, zakonnczonej postanowieniem zezwalajacym na
dobrowolne poddanie sie karze, wynikato, ze organ pierwszej instan-
cji nie ustalit zadnych okolicznosci, ktére mogtyby Swiadczy¢é o tym,
ze wnioskodawca miat zamiar naruszy¢ przepisy o prowadzeniu ksiag
i narazi¢ Skarb Panstwa na uszczuplenie podatkowe lub ze przewidu-
jac mozliwo$¢ popetnienia czynu na to sie godzit (art. 7 § 1 Kodeksu
karnego w zwigzku z art. 2 ustawy karnej skarbowej). W wyniku wy-
stgpienia Rzecznika Ministerstwo Finanséw przekazato sprawe do
rozpoznania w trybie nadzoru izbie skarbowej. W wydanym orzecze-
niu karnym izba uchylita postanowienie w czesci dotyczacej wykro-
czenia z art. 104 i umorzyla postepowanie, a uznajac argumenty
0 ustaleniu uszczuplenia w nieprawidtowej wysokosci zmienita kwali-
fikacje prawna czynu z art. 99 8 1 uks na art. 99 § 3 ustawy karnej
skarbowej, obnizajac kare. W kolejnym wystgpieniu z 26.XI. 1996 r.
skierowanym do Ministerstwa Finanséw - zawierajgcym wniosek
0 ponowne zbadanie sprawy w trybie nadzoru i umorzenie postepo-
wania - Rzecznik zakwestionowat prawidtowos$¢ orzeczenia wydanego
przez izbe skarbowa. Zwrécono uwage, ze z postanowienia i protoko-
tu karnego wynika, ze nie doszto do obrazy przepiséw prawa mate-
rialnego -jak przyjeta to izba powotujgc art. 213 pkt 1 uks - lecz do
btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia,
ktory miat wptyw na tre$¢ postanowienia, o ktérym mowa w art. 213

3BRPO/212210/96/VI.
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pkt 3 ustawy karnej skarbowej. W ocenie RPO nalezato - tak jak
w odniesieniu do zarzutu popetnienia wykroczenia z art. 104 ustawy
karnej skarbowej - uchylajgc postanowienie umorzy¢ postepowanie
w sprawie. Do dnia dzisiejszego Ministerstwo nie udzielito w tej spra-
wie odpowiedzi.

Z przedstawionym wyzej problemem prawa do sadu tgczy sie nie-
dopuszczalna praktyka udzielana subdelegacji uprawnien ustawo-
wych, zawartych w ustawie karnej skarbowej.

W dniu 19.VIIl. 1996 r. Rzecznik przekazat Sekretarzowi Stanu-Ge-
neralnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finan-
sow stanowisko39%, ze art. 178 § 1 ustawy karnej skarbowej nie prze-
widuje mozliwosci wydawania postanowienn podpisywanych z upowaz-
nienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej przez pracownikow
Departamentu Kontroli, jak to dzieje sie w praktyce. Tres¢ wskazane-
go przepisu stanowi, iz organem wlasciwym do rozpatrzenia zazalen
na postanowienie lub zarzadzenie wydane w toku postepowania przy-
gotowawczego, jezeli postanowienie lub zarzgadzenie wydaje inspektor
kontroli skarbowej, jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej.
Ustawa karna skarbowa nie zawiera przepisu upowazniajgcego Gene-
ralnego Inspektora Kontroli Skarbowej do przekazania tych uprawnien
innym osobom. Postanowienia badz zarzadzenia wydane na mocy art.
178 § 1 uks, a podpisane przez osobe nie posiadajgcg upowaznienia
do ich wydania, moga by¢ uznane za niewazne.

W odpowiedzi adresat napisat, ze w praktyce przyjetej w Minister-
stwie Finansow powszechnie stosuje sie instytucje upowaznienia pra-
cownikéw tegoz Ministerstwa do wykonywania kompetencji Ministra
Finanséw i Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w zakresie
rozstrzygania spraw zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami
karnymi skarbowymi, a takze iz jest to swoiste petnomochnictwo wzo-
rowane na prawie cywilnym - z tym, ze dotyczy oczywiscie sfery zycia
publicznego. W konkluzji Minister stwierdzit, ze praktyka ta, aczkol-
wiek kontrowersyjna, ma na celu usprawnienie i przyspieszenie pro-
wadzonych postepowan nie moze by¢ uznana za sprzeczng z prawem
oraz, ze zostang podjete kroki majgce na celu wprowadzenie zmian
w ustawie karnej skarbowe;j.

Stanowisko Ministra Rzecznik uznat za niedopuszczalng akcepta-
cje naruszania zasad okreslonych w art. 56 Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 17.X. 1992 r. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie juz wskazy-

3BRPO/220377/96/Y1.
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wat, iz zakres udzielonego przez ustawodawce upowaznienia podlega
zawsze literalnej wyktadni i nie moze wynika¢ z domniemania, opar-
tego na przestankach celowosciowych, a wszelka subdelegacja
uprawnienia ustawowego jest niedopuszczalna3d7. Rzecznik ponownie
wystapit do Ministra Finanséw o doprowadzenie do respektowania
w Ministerstwie przepiséw ustawowych z tego zakresu3®8 Pismem
z dnia 7.X1. 1996 r. Sekretarz Stanu powiadomit Rzecznika, ze kwe-
stionowana praktyka zostanie zaniechana.

Jednakze w dniu 26.11.1997 r. Rzecznik zmuszony byt wystapi¢ do
Ministra Finansow3® o uchylenie orzeczenia podpisanego, z upowaz-
nienia Ministra, przez pracownika departamentu, gdyz ustawa nie
przewiduje takiej ,subdelegacji” nadajgc stosowne uprawnienia Mini-
strowi Finanséw. Upowaznienia takiego nie mozna takze wywodzié¢
z przepiséw postepowania administracyjnego, albowiem przepisow
Kpa nie stosuje sie do postepowania w sprawach karnych skarbo-
wych (art. 2 § 1i § 3 Kpa).

Mimo poprzedniego zajetego stanowiska, w kolejnym pismie z dnia
28.11l. 1997 r. Sekretarz Stanu powtorzyt argumenty, ze zgodnie z § 1
statutu Ministerstwa Finanséw, Ministerstwo jest urzedem admini-
stracji rzadowej obstugujgcym Ministra Finanséw, dziatajgcym pod
jego bezposrednim kierownictwem. Minister Finansow, jak stanowi
§ 2 ust. 1 powotanego statutu, kieruje Ministerstwem przy pomocy
sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu, dyrektora generalnego oraz
dyrektoréw komorek organizacyjnych wymienionych w 4 ust. 1 statu-
tu. W zwiazku z tym Prezes Rady Ministrow w § 2 ust. 3 statutu
przyznat Ministrowi Finanséw uprawnienie, ktére nie jest subdelega-
cja, do udzielania upowaznien osobom wymienionym w ust. 1, do po-
dejmowania decyzji z upowaznienia Ministra w okreslonych przez
niego sprawach. Uprawnienie Ministra do udzielania upowaznienia
do podpisywania wydawanych przez niego pism oraz rozstrzygnieé
obejmuje wszelkie sprawy, ktére z mocy przepiséw szczegélnych nale-
zg do jego wiasciwosci, w tym réwniez podpisywanie pism, postano-
wien i orzeczen wydanych w ramach sprawowanego nadzoru w spra-
wach karnych skarbowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sprawe te przedstawit Prezesowi Ra-
dy Ministréw4Q0.

07zob. np. orzeczenia TK sygn. akt U 2/89, U 4/91, U 5/91.
38w dn. 7.X.1996 r.

3P RPO/238(X)4/97/VI.

400RPO/220377/96/Y1 z 22.1V. 1997 r.
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11. Ochrona praw obywateli w stosunkach
z bankami

Nie ustaje wpityw skarg dotyczacych strat, jakie poniesli posiada-
cze oszczednosciowych rachunkow bankowych w zwigzku z inflacja,
na skutek niewaloryzowania ich wkiadéw przez banki i stosowania
oprocentowania, ktére nie odpowiada nawet w przyblizeniu stopie in-
flacji. Posiadacze takich rachunkoéow obcigzaja za powstanie strat
panstwo. Nie doszlo, tak jak w latach dwudziestych40l, do ustawowe-
go przerachowania zobowigzan prywatno-prawnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich | kadencji wystepowat do rzadu i Sejmu o ustawowg
regulacje dotyczacg przerachowania, jednakze bez skutku.

Nie ustajg takze skargi na skutki zmian warunkoéw udzielania kre-
dytéw, wynikajace z tresci ustawy z dnia 28.XIl. 1989 r. o uporzadko-
waniu stosunkéw kredytowych4d®2 Umowy zawierane przez banki,
a takze regulaminy bankowe stanowigce integralng czes¢ umowy
bankowej, nadal nie zawierajg - mimo stanowiska Sgdu Najwyzszego
zawartego w licznych uchwatach i wyrokach - sprecyzowania okolicz-
nosci, dopuszczajacych stosowanie zmiennej stopy oprocentowania.

Przewaga ekonomiczna bankéw i bardzo duzy popyt na kredyty
bankowe powodujg, iz regula, ze postanowienia regulaminéw sa dla
stron wigzace o tyle, o ile strony w umowie nie ustalg odmiennie
swych praw i obowigzkéw, w praktyce odnosi sie jedynie do wybra-
nych, nielicznych klientow, na ktoérych bankom zalezy. Pozostali,
chcac skorzysta¢ z ustug danego banku, moga albo przyja¢ stawiane
przez bank warunki, albo nie uzyskuja kredytu. Rzecznik sprawdza
zarzuty zawarte w skargach, jednakze banki przestrzegaja postano-
wien umownych, te za$ sa tak sformutowane, iz nie dajg podstaw dla
sagdowego uznania umowy za niewazng.

Sprawg, ktora podnoszona jest od dawna w skargach posiadaczy
rachunkéw bankowych, jest problem odzyskania wktadéw w przypad-

401 zob. rozporzadzenie Prezydenta RP z 14.V. 1924 r. - Dz.U. RP, Nr 42, poz. 441.
42 Dz.U. Nr 74, poz. 440 ze zm.
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ku zawieszenia wyptat i ogloszenia przez sad upadtosci banku. Jed-
nakze spraw tych wptywa mniej po wystgpieniu Rzecznika do Trybu-
natu Konstytucyjnego o dokonanie powszechnie obowigzujgcej wy-
ktadni art. 49 pkt 1 ustawy Prawo bankowe i uchwale wydanej w dniu
11.1.1995 r. (sygn. akt W 11/94) przez Trybunat w tej materiid03.

Nowym problemem sg natomiast zgdania wyptacenia przez Skarb
Panstwa odsetek ustawowych od zgromadzonych oszczednosci po ogto-
szeniu upadtosci banku. Sprawe te wyjasnit Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu do wskazanej uchwaly, w ktérym stwierdzit, ze Skarb
Panstwa bedgcy diuznikiem positkowym, a nie dtuznikiem solidarnym
ani przejemca dtugu, nie moze odpowiada¢ w wiekszym zakresie anize-
li dtuznik gtéwny. Wspotodpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa i banku
sprowadza sie do tego, ze spetnienie Swiadczenia przez ktéregokolwiek
z dtuznikéw powoduje wygasnigecie zobowigzania, przy czym zakres od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa wyznaczony jest zakresem odpowie-
dzialnosci banku jako diuznika gtdwnego. W zwigzku z tym, ze art. 4
pkt 1i 2 Prawa bankowego przed nowelizacjadd4 nie okreslat terminu,
w jakim Skarb Panstwa byt zobowigzany do spelnienia $wiadczenia,
nalezy zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, stosowac¢ art. 455 Kodek-
su cywilnego, zgodnie z ktérym, jezeli termin spetnienia Swiadczenia
nie jest oznaczony ani nie wynika z wlasciwosci zobowigzania, Swiad-
czenie powinno by¢ spetnione niezwlocznie po wezwaniu diuznika do
wykonania. Odsetki po ogtoszeniu upadtosci mogg by¢ wyptacone jedy-
nie w przypadku, gdy deponenci upadtych bankéw wezwali Ministra
Finanséw do ich odsetek przed dniem otrzymania swiadczenia gtéwne-
go. Jesli takiego wezwania w sposéb formalny nie dokonali, odsetek nie
uzyskajg. Wiekszos¢ wierzycieli nie zna jednak tych zasad i jest przeko-
nana, ze odsetki przystugujg automatycznie. Gdy wiec spotyka sie
z odmowag wyptacenia odsetek, czuje sie oszukana przez Panstwo.

Rzecznik otrzymuje wiele dramatycznych skarg zwigzanych z nie-
wiasciwa reakcjg banku przy kradziezy lub zagubieniu blankietow
czekowych. Posiadacze kont osobistych skarzg sie na brak skutecz-
nego systemu zapobiegajacego mozliwosciom pobrania z ich konta
pieniedzy za pomoca skradzionych czekdéw, na wyptaty w sytuacji,
gdy konto wykazuje debet, na niezabezpieczenie mozliwosci ztozenia
o kazdej porze skutecznych zawiadomien o utracie czekéw w wyniku
kradziezy badz zagubienia i na nieskuteczne zastrzezenia.

403RP0O/130769/93/VI.
dMAwprowadzong ustawg o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym - Dz.U. z
1995 r., Nr 4, poz. 18.
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Mozliwo$é natychmiastowego zawiadomienia banku (np. PKO) o
kradziezy lub zgubieniu czekéw w rzeczywistosci nie istnieje, co w
konsekwencji ostabia szanse ujecia sprawcy przestepstwa. Skutki
dziatania przestepcy obcigzajg natomiast posiadacza konta osobi-
stego. W sytuacji, gdy zespoly zajmujgce sie zastrzezeniami w od-
dziatach PKO BP pracujg tylko w dzien (od godz. 7.30 do 19.00)
i tylko wtedy mozliwe jest zgloszenie utraty czekéw oraz wystanie
zastrzezen, zapobieganie pobraniu z rachunku pieniedzy przez zto-
dzieja jest ograniczone. Czeki moga bowiem by¢ przez sprawce kra-
dziezy realizowane w kazdej porze w niektérych kasach pocztowych
i placébwkach bankowych. Rzecznik wystgpit do Prezesa Banku
PKO BP, w ktéorym jest najwiecej kont osobistych, sugerujac po-
trzebe dokonania zmian organizacyjnych w systemie zastrzezen4o0s.
Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze bank ma $wiadomosé, iz
funkcjonujacy system zastrzezen daje gwarancje zabezpieczenia je-
dynie w placowkach wilasnych Powszechnej Kasy Oszczednosci BP,
daleki jest za$ od peinej skutecznosci, gdy chodzi o zastepczg ob-
stuge obrotu czekowego, a zwlaszcza realizacje czekéw przez pla-
cowki pocztowe oraz oddziaty innych bankéw, ktére zawarty poro-
zumienie z PKO. Dlatego tez wprowadzono limity wyptat z jednego
czeku, w zréznicowanej wysokosci w zaleznosci od placéwki. W no-
welizowanym Regulaminie dla posiadaczy rachunkéw oszczedno-
Sciowo-rozliczeniowych PKO przewiduje sie¢ zmiane przepiséw pole-
gajaca na skroceniu okresu odpowiedzialnosci posiadacza za reali-
zacje czekoéw utraconych.

Wszystkie te dziatania nie sgjednak w stanie, w ocenie RPO w pet-
ni zabezpieczy¢ klientdw przed skutkami utraty czekéw. Poza banka-
mi i placowkami pocztowymi istnieje bowiem ogromna sie¢ placéwek
handlowych i ustugowych, w ktérych mozliwa jest zaptata czekami
przez calg dobe, a do ktérych z uwagi na mozliwosci techniczne nie
mozna w tym czasie dotrze¢ z informacjg o zastrzezeniu czekéw da-
nego rachunku bankowego. Do sprawy tej Rzecznik powrdci po
uchwaleniu ustawy okotokodeksowej, zawierajgcej wyliczone niedo-
zwolone klauzule w umowach z konsumentami.

Jak to juz wskazano w rozdziale omawiajgcym prawo do sadu
w zwigzku z uprzywilejowana pozycja bankoéw przy egzekucji nalezno-
Sci Rzecznik wystgpit w dniu 9.VIII. 1996 r. do Przewodniczacego Sej-
mowej Komisji Ustawodawczej o podjecie inicjatywy zmiany regulacji

ABRPO/219824/96/Y1 z 4.X11.1996 r.
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zawartej w art. 1025 § 1 pkt 5 Kpc, jako naruszajacej zasade réwno-
Scidle.

W warunkach systemu nakazowo-rozdzielczego, gdy banki byty
jednostkami panstwowymi, spoétdzielczymi, badz spétkami akcyjnymi
w petni kontrolowanymi przez panstwo i spetnialy takze funkcje kon-
trolne w gospodarce, uprzywilejowano ich wierzytelnosci w postepo-
waniu egzekucyjnym przyznajac im pierwszenstwo zaspokojenia na-
wet przed wierzytelnosciami zabezpieczonymi hipotecznie (art. 1025
1 pkt 5 Kpc), co wigzato sie z zasadg szczeg6lnej ochrony wlasnosci
spotecznej. W zmienionych warunkach ekonomicznych, jakie charak-
teryzuje prywatyzacja i komercjalizacja dziatalnosci bankéw oraz od-
rzucenie zasady szczegdlnej ochrony wiasnosci spotecznej, kolejnosé
zaspokojenia dtuznikéw ustalona w art. 1025 § 1 pkt 5 Kpc nie znaj-
duje dalszego uzasadnienia.

Przyznanie naleznosciom bankoéw z tytutu kredytéw bankowych
pierwszenstwa egzekucyjnego przed nalezno$ciami, ktore byly zabez-
pieczone hipotekg lub prawem zastawu, stawia natomiast zas innych
wierzycieli w gorszej sytuacji prawnej. Ustawa z dnia 31.1.1989 r. Pra-
wo bankowed07 okreslita status prawny bankéw zgodnie z wymogami
reformy gospodarczej, czyniagc je jednostkami posiadajagcymi prawo do
prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej na zasadzie row-
noprawnego podmiotu gospodarczego w obrocie cywilnym. Jako takie
podmioty powinny one korzysta¢ - na rownych zasadach - z tych
mozliwosci zapewnienia sobie pierwszenstwa, jakie daje obowigzujace
prawo, a wiec np. z ustanowienia hipotek, czy prawa zastawu. | tak
zresztg bedg mialy, w poréwnaniu z innymi podmiotami gospodarczy-
mi, z reguty silniejsza pozycje ze wzgledu na mozliwos¢ zorganizowa-
nia wlasnej obstugi prawnej na odpowiednim poziomie i wcze$niejsze-
go ustanowienia hipoteki lub zastawu. Nie jest natomiast mozliwe ak-
ceptowanie sytuacji, gdy wierzyciel (ktéry np. ustanowit hipoteke
i dziatat w zaufaniu do ksiegi wieczystej) przekonuje sie, ze wyprzedza
go bank, ktory wierzytelnosci swej nie ujawnit w ksiedze wieczystej.
Stwarza to nawet mozliwos¢ wykupu przez bank catej wierzytelnoSci i
zapewnienie jej w ten sposob pierwszenstwa w egzekucji. Takze histo-
rycznie regulacja taka jest bez precedensu.

Wystapienie Rzecznika nie doprowadzito do zmiany tresci art.
1025 § 1 pkt 5 Kpc w ostatniej nowelizacji Kodeksu.

J06RPO/175708/95/V1.
407 Dz.U. z 1992 r., Nr 72, poz. 359 ze zm.
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Skargi do RPO dotyczg tez roszczen zwrotnych Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego. W postepowaniu upadto$sciowym, w czasie ktére-
go dochodzi do sprzedazy catego upadtego przedsiebiorstwa bankowe-
go, pojawia sie kwestia, czy BFG z tytutu wyptacenia kwot gwaranto-
wanych stuzy roszczenie tylko wobec masy upadtosci, czy takze wo-
bec nabywcy upadtego banku. Gdyby przyjaé, ze takie roszczenia stu-
za BFG wobec nabywcy upadiego banku, mozliwosci sprzedazy ban-
ku w catosci bytyby ograniczone. Z tych wzgledéw i biorac pod uwage
sytuacje deponentow upadiego banku, Rzecznik w dniu 2.1V. 1997 r.
przedstawit Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawned08 czy Banko-
wemu Funduszowi Gwarancyjnemu przystuguje roszczenie o zwrot
pieniedzy z tytutu wyptat srodkéw gwarantowanych dokonanych za
posrednictwem syndyka deponentom upadiego banku wobec nabyw-
cy upadtego banku, czy tylko wobec masy upadtosci.

Zdaniem BFG naleznosci z tytulu przekazania syndykowi masy
upadtosci banku kwot na wyptate swiadczen gwarantowanych docho-
dzone sg przez Fundusz w przypadku sprzedazy banku - z substratu
masy (tzn. ceny sprzedazy). Fundusz uwaza, ze poniewaz sprzedaz
banku w trybie art. 113 Prawa bankowego jest w istocie sprzedazg
z wolnej reki w rozumieniu przepis6w prawa upadiosSciowego, to
zgodnie z art. 113 § 2 tego prawad® nabywca przedsiebiorstwa nie
odpowiada za dtugi upadtego, a takze za ditugi masy upadtosci. Fun-
dusz uwaza zarazem, ze przepis art. 113 ust. 4 Prawa bankowego4l0
stanowi lex specialis wobec normy prawa upadtosciowego i dlatego
nie zwalnia nabywcy upadiego banku z cigzacych na nabywanym
banku zobowigzan z tytutu wkitadéw oszczednosciowych, lokat i ra-
chunkow biezacych oraz stuzebnosci gruntowych.

W ocenie RPO, uzasadniony wydaje sie poglad, ze ustawodawca
ograniczyt w art. 30 i 35 ust. 1 ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym roszczenia Funduszu jedynie do masy upadtosci. Wskutek
tego Funduszowi roszczenia wobec nabywcy banku nie przystuguja.

Wyjasnienie tych watpliwosci ma istotne znaczenie dla procesow
likwidacyjnych upadtych bankéw, w tym szczegdlnie dla potencjal-
nych nabywcoéw bankoéw, ktorzy przed kupnem muszag wiedzie¢, jakie
bedg ich zobowigzania w zwigzku z kupnem banku znajdujgcego sie
w stanie upadtosci.

Watpliwosci interpretacyjne dotyczace zakresu kompetencji zarza-
du komisarycznego banku oraz ochrona interesu akcjonariuszy spo-

408RP0O/229145/96/VI z 2.1V.1997 r.
J@ tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r.. Nr 118, poz. 512 ze zm.
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wodowaty, iz Rzecznik uznat za potrzebne ustalenie powszechnie obo-
wigzujgcej wyktadni art. 105 ustawy z dnia 31.1.1989 r. Prawo ban-
kowe dla okres$lenia statusu prawnego akcjonariuszy w okresie zarzg-
du komisarycznego. Zwracajgc sie do Trybunatu Konstytucyjnego4ll
Rzecznik Il kadencji wnosit o wyjasnienie, czy uzyte w art. 105 ust. 2
ustawy sformutowanie ,na zarzad komisaryczny przechodzi prawo
podejmowania decyzji we wszystkich sprawach zastrzezonych w usta-
wie i statucie organu banku” oznacza przejscie z mocy prawa na za-
rzad komisaryczny petnego zakresu kompetenciji, jaki przystuguje or-
ganom banku, w tym prawo odwotania Rady Banku i powotania no-
wej Rady, czy tez kompetencje stanowigce tych organéw przechodzag
z mocy prawa na zarzad komisaryczny tylko w takim zakresie, jaki
wynika ze sposobu wykonywania zarzadu i przyjetych metod uzdra-
wiania banku, o ktéorych mowa w art. 105 ust. 3 pkt 1i art. 105 ust.
4 ustawy. Rzecznik pytal tez, czy dla skutecznosci prawnej uchwat
podejmowanych przez zarzad komisaryczny konieczne jest zachowa-
nie rygoru przewidzianego przepisami Kodeksu handlowego dla po-
dejmowania uchwat przez walne zgromadzenie akcjonariuszy (tam
gdzie jest to mozliwe) i czy w razie ich niezachowania akcjonariuszom
banku przystuguje prawo wniesienia powodztwa o uniewaznienie
uchwaly na podstawie art. 413 Kodeksu handlowego.

Trybunat Konstytucyjny uchwatg z dnia 28.V. 1996 r.412 orzekt, iz
art. 105 ust. 2 Prawa bankowego powoduje przejscie na zarzgd komi-
saryczny prawa podejmowania decyzji we wszystkich sprawach za-
strzezonych w ustawie i statucie dla zarzgdu banku i innych orga-
néw, ktorych kompetencje zostaty zawieszone, w tym takze w spra-
wach odwotywania i powotywania cztonkéw rady banku, jezeli orga-
nom banku przystuguje taka kompetencja z mocy ustawy lub statu-
tu. W odniesieniu do decyzji zarzgdu komisarycznego banku w formie
spotki akcyjnej, zastrzezonych przed ustanowieniem zarzadu komisa-
rycznego dla walnego zgromadzenia akcjonariuszy, nie stosuje sie
przepiséw Kodeksu handlowego o podejmowaniu uchwat przez walne
zgromadzenie akcjonariuszy oraz art. 413 Kodeksu handlowego o za-
skarzaniu tych uchwat, co nie pozbawia akcjonariuszy ochrony sado-
wej na innych podstawach prawnych.

Zakonczyt sie dtugotrwaly spor Rzecznika z Ministrem Finansow w
sprawie kontrowersyjnych uprawnien bankéw do wyposazania wita-

410ustawa z dnia 31.1.1989 r.; Dz.U. z 1992 r., Nr 72, poz. 359 ze zm.
411 RPO/172426/94/VI1 z 10.VI1.1995 r.
412sygn. akt W 8/95.



snych dokumentéw w moc prawng dokumentéw urzedowych oraz
nadawania im tytutdw wykonawczych bez potrzeby uzyskiwania dla
nich sgdowych klauzul wykonalnosci. Trybunat Konstytucyjny
w dniu 16.V. 1995 r. orzekt, na wniosek RPO, ze uprawnienie to nie
narusza zasad konstytucyjnych413 Jednakze Sejm wprowadzit odpo-
wiednie zmiany, zgodne ze stanowiskiem Rzecznika, w ustawie Prawo
bankowe oraz ustawie z dnia 6.X11.1996 r. o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow414.

413sygn. akt K 12/93.
414Dz.U. Nr 146, poz. 703.
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12. Ochrona praw konsumentow

A. Zagadnienie ogoélne

Tre$¢ nadchodzacych do RPO listow wskazuje - tak, jak w latach
ubiegltych - na stosowanie niekorzystnych dla konsumentéw posta-
nowien zawartych z nimi umoéw oraz na diugotrwatos¢, a czesto nie-
moznos¢, dochodzenia roszczen zgtaszanych w zwigzku z ujawniony-
mi wadami towardéw, albo niewykonaniem lub nienalezytym wykona-
niem zobowigzan.

Podnoszony jest takze problem braku mozliwosci realizacji upraw-
nien z tytutu gwarancji i rekojmi wadliwych towaréw wyprodukowa-
nych przez przedsiebiorstwa, ktérych ogtoszono upadtosé, a takze po-
zbawienia nabywcoéw towaréw mozliwosci ich naprawy wobec niepro-
dukowania czesci zamiennych.

Czesto skargi kierowane do RPO obejmujg materie, dla ktérej wia-
Sciwa jest tylko droga powddztwa sgdowego. Niemniej tak jak i w la-
tach ubieglych zainteresowani, nawet jesli to wiedza, nie wystepujg
na droge sgdowg, natomiast zwracajg sie do RPO, probujac znalezé
krétsza, dogodniejsza i mniej kosztownag oraz ryzykowng dla nich
droge zatatwienia sprawy niz droga sadowa. W istocie takie skargi sg
whnioskami o ochrone praw obywatelskich tylko o tyle, o ile dotyczg
wad stanu prawnego lub dziatania organéw panstwowych powota-
nych do ochrony konsumentéw.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30.V.1995 r. w sprawie
szczeg6towych warunkow zawierania i wykonywania uméw sprzedazy
rzeczy ruchomych z udziatem konsumentéw4l6 tylko w ograniczony
spos6b zmienito pozycje konsumentéw w obrocie towaroéw.

Dlatego tez RPO od lat w swoich wystgpieniach wskazuje na pilng
potrzebe:

- wprowadzenia specjalnego trybu rozpoznawania spraw konsu-

menckich z tytutu roszczen wynikajacych ze sprzedazy wadli-
wych towarow lub ustug,

415 problem ten wystgpit na tle upadtosci niektérych zaktadow.
416 Dz.U. Nr 64, poz. 328.
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- ustawowego okres$lenia katalogu niedozwolonych klauzul w umo-
wach konsumenckich, zgodnie z Dyrektywg Rady EWG z dnia
5.1V. 1993 r.417,

- uregulowania odpowiedzialnosci producenta i importera za pro-
dukt418.

W sprawach tych RPO wystepowat dwukrotnie w 1996 r. do Mini-
stra Sprawiedliwos$ci419. Proces legislacyjny przebiega jednakze bar-
dzo powoli.

Nowelizacja Kodeksu cywilnego, ktéra weszta w zycie z dniem 29
grudnia 1996 r.420, w odniesieniu do konsumentéw polegata na znie-
sieniu wymogu wykorzystywania w pierwszej kolejnosci uprawnien
z gwarancji, dopiero za$ w drugiej - i to pod warunkiem ,niewykona-
nia przez gwaranta we wiasciwym czasie obowigzkéw z gwarancji” -
szerszych uprawnien z rekojmi. Obecnie do kupujacego nalezy wybbr,
czy chce skorzysta¢ z uprawnien z gwarancji czy z rekojmi, przy czym
nowe unormowanie daje mu mozno$¢ odstgpienia od umowy juz
w wypadku powtdrnego ujawnienia sie wad istotnych w rzeczy sprze-
danej, jesli byta wczes$niej juz poddawana naprawie. Kupujacy moze
tez - przynajmniej teoretycznie - tatwiej niz dotad realizowa¢ swoje
uprawnienia do odstgpienia od umowy. Uregulowanie to oceni¢ nale-
zy jako polepszenie sytuacji prawnej konsumenta, cho¢ RPO otrzymat
juz skarge, wskazujaca na jego nierespektowanie przez sprzedaw-
cow42L

Wiele skarg dotyczylo umoéw o nabycie towaréw w systemach kon-
sorcyjnych. Umowy sa dla zainteresowanych niekorzystne, gdyz np.
nie pozwalajg na okreslenie choéby w przyblizeniu ostatecznej wyso-
kosci sumy naleznosci, jakg zaptaci nabywca tytutem ceny i kosztow
administracyjnych, naliczanych procentowo w stosunku do aktualnej
wysokosci rat miesiecznych. Raty miesieczne sg ustalane biezgco, od-
powiednio do aktualnej ceny towaru, ceny za$ rosng. Ponadto
w przypadku rezygnacji uczestnika z dalszego udziatu w grupie kon-
sorcyjnej, organizator konsorcjum obowigzany jest do zwrotu sumy
rat miesiecznych nie wczesniej, niz z chwilg likwidacji konsorcjum,
a wiec albo po planowym wydaniu wszystkich towaréw w danej gru-
pie, albo gdy przedtem nastapi przedterminowe rozwigzanie konsor-

417Dz.Urz. Wspdélnot Nr L 95/92.

418zgodnie z Dyrektywa Rady EWG z dnia 25.VI1.1985 r. Nr 85/374/EEC.
419RP0/110228/94/V1/Z z dnia 23.1V. i 16.X11.1996 r.

40Dz.U. Nr 114, poz. 542.

41 RPO/240850/97/V1.
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cjum, przy czym pod dodatkowymi jeszcze warunkami, (np. umowy
przewiduja tylko zwrot sumy rat, a i to nie w catosci, bo zastrzegaja
na rzecz organizatora w przypadkach rezygnacji prawo potrgcenia od
5% do ok. 40% sumy rat jako swego rodzaju ,kare umowng”, nieza-
leznie od innych jeszcze tytutdw pozwalajgcych na pomniejszenie
kwoty zwracanej). Umowy, zaleznie od firmy - organizatora konsor-
cjow sa formutowane w sposob szczegélnie zawity i mato zrozumiaty
dla klienta, co powoduje, ze trudno jest nabywcy zorientowac¢ sie, na
czym majg polegac jego uprawnienia i obowiazki, a na czym - organi-
zatora konsorcjum, ktéiy ma doskonale zabezpieczone swoje interesy
i petng swobode dziatania. Wykorzystywana jest tu powszechna
u konsumentow nieznajomos¢ podstawowych zasad prawa cywilnego,
brak nawyku doktadnego zapoznawania sie z trescig umow i analizo-
wania ich tresci, a nadto dos¢ powszechne zaufanie do kontrahen-
tow. Powszechne jest u konsumenta wyobrazenie, ze réwnie tatwe jak
zawarcie, jest tez rozwigzanie kazdej umowy cywilnoprawnej i ze do
jej rozwigzania i otrzymania zwrotu $wiadczenia wystarczajgce jest
samo odpowiednie os$wiadczenie ztozone drugiej stronie. Stad tez
przedmiotem skarg do RPO najczesciej jest odmowa organizatora
konsorcjum dokonania zwrotu wniesionych rat przed likwidacjg da-
nej grupy konsorcyjnej.

W Il polowie 1996 r. pojawily sie takze skargi dotyczace konco-
wych rozliczen po zlikwidowaniu grupy konsorcyjnej.

Ustal natomiast wptyw skarg dotyczacych umoéw, w ktorych jako
warunek skutecznosci odstgpienia przez kupujgcego od umowy przed
jej wykonaniem sprzedawca zastrzegat zaptate na swojg rzecz 25%
wartosci przedmiotu umowy. Towary te (garnki itp. naczynia kuchen-
ne), o wygoérowanych w poréwnaniu z podobnymi wyrobami cenach,
sprzedawane sg poza stalym lokalem handlowym firmy, w systemie
.prezentacji” w domach prywatnych i wczasowych, z agresywng i su-
gestywnag reklamg i czesto niezbyt rzetelnymi informacjami o warun-
kach umownych. Praktycznie wszyscy skarzacy odstgpili od zawar-
tych uméw. W tej grupie spraw Rzecznik rozpatrywat dos¢ licznie na-
ptywajace prosby o ztozenie rewizji nadzwyczajnych (kasacji), czesto
przychylajac sie do wnioskéw o ich ztozenie.

Szczeg6lnie zagrazajace konsumentom byly niektdére dziatania firm
prowadzacych sprzedaz reklamowang ,zawiadomieniem o wygranej”.
Konkursy, losowania itp. gry z losowanymi nagrodami pienieznymi
i rzeczcowymi, o ktérych prowadzeniu informuja w ulotkach rozne fir-
my, do 1997 r. nie byly wymienione w ustawie z 1992 r. o grach loso-
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wych i zaktadach wzajemnych42jako gra losowa, na ktérej prowadze-
nie wymagane jest uzyskanie zezwolenia organu administracji pod ry-
gorem odpowiedzialnosci karnej z art. 117 ustawy karnej skarbowej.
RPO od lat sygnalizowat te nieprawidtowos¢. Dopiero w 1996 r. Mini-
ster Finanséw wydat decyzje stwierdzajgca, iz prowadzone przez jedng
z firm z Gdyni w celach reklamowych konkursy z nagrodami sg gra lo-
sowg W rozumieniu tej ustawy. Z dniem 1 stycznia 1997 r. weszia
w zycie nowelizacja ustawy423, wedtug ktoérej grg losowg sg miedzy in-
nymi gry i konkursy okreslone w ustawie jako ,loterie promocyjne”.

W praktyce wystepujg formy ,gier” reklamowych, ktore nie miesz-
cza sie w zakresie znaczeniowym ,loterii promocyjnych” ani ,sprzedazy
premiowanych”, co stwarza trudnosci i spory na tle kwalifikacji takiej
dziatalnosci. Stad tez postuzenie sie w ustawie o grach losowych tylko
okresleniem ,loteria promocyjna” i jego definicja ustawowa, wedtug
ktorej sg to loterie, w ktérych uczestniczy sie przez nabycie towaru
lub ustugi, wywotuje obawe, czy nie bedzie to prowadzi¢ do wylgczenia
zastosowania ustawy do niektérych gier reklamowych. Szkoda zatem,
iz ustawodawca przy dokonywaniu tej nowelizacji nie okreslit jako gier
losowych takze wszelkich form reklamowania sprzedazy ,losowaniami”
jakichkolwiek nagréd rzeczowych lub pienieznych. To, czy w praktyce
dojdzie do rzeczywistego zwiekszenia skutecznosci ochrony konsu-
mentoéw w tej dziedzinie, zaleze¢ bedzie przede wszystkim od tego, czy
mozliwosci, jakie ta regulacja stwarza, bedg rzeczywiscie w petni wy-
korzystane do zapewnienia rzetelnosci takiej dziatalnosci. W praktyce
chodzi zatem o wykorzystanie przez Ministerstwo Finanséw oraz pod-
legte mu organy w pelnym zakresie przystugujacych im uprawnien
nadzorczych i kontrolnych, o jakich stanowi ustawa o grach losowych
i zakladach wzajemnych (w art. 48 i 49), a nie o0 ograniczenie sie jedy-
nie do prowadzenia postepowan dotyczacych wydawania zezwolen na
prowadzenie loterii promocyjnych oraz wszczynania posteDowan celem
wydania rozstrzygnie¢ przewidzianych w art. 2 ust. 3 ustawy. Rzecz-
nik wystgpit w tej sprawie w dniu 5.V. 1997 r.424 do Ministra Finanséw
przekazujac w zatgczeniu do wystgpienia obszerng Informacje o skar-
gach konsumentéw na praktyki niektérych firm prowadzacych sprze-
daz wysytkowa, reklamowang losowaniem nagrod pienieznych lub rze-
czowych”. Te samg Informacje RPO przestat rowniez Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

42 ustawa z dnia 29.VII. 1992 r. - Dz.U. Nr 68, poz. 341 ze zm.
4B ustawa z dnia 12.1X.1996 r., Dz.U. Nr 132, poz. 61.
24 RPO/230528/97/VI.
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Systemy rzekomych lokat pienieznych umieszczanych w réznorod-
nych ,systemach”, majgcych przynies¢ uczestnikom zysk, dziatajag-
cych na zasadzie tancuszka" spowodowaty naptyw pierwszych skarg
do RPO jeszcze w Il potowie 1995 r. Skargi takie naptywaja w dal-
szym ciggu.

Wszystkim skarzacym sie udzielano informacji, na czym polegat
mechanizm systemu ,lokat”, co robi Rzecznik, prokuratura, sad i ko-
mornik oraz jakie skarzacemu przystuguja srodki prawne. W tej ma-
terii przygotowywane sa dalsze dziatania Rzecznika.

B. Ochrona konsumentdéw przeciwko monopolizacji rynku

a. Ustugi telekomunikacyjne

W dalszym ciggu w 1996 r. naptywaly skargi, w ktérych abonenci
skarzyli sie najakos¢ ustug telekomunikacyjnych, w szczegélnosci na
zawyzane rachunki telefoniczne, ,wlamania” do linii telefonicznych
i prowadzenie rozmow na cudzy rachunek, a takze na sposéb rozpa-
trywania reklamacji przez TP SA.

WieloleLnie dziatania Rzecznika na rzecz podniesienia wiarygodno-
Sci postepowania reklamacyjnego w zwigzku z kwestionowanymi ra-
chunkami telefonicznymi doprowadzity do wydania przez Ministra
tacznosci rozporzadzenia z dnia 28.V. 1996 r. w sprawie reklamac;ji
ustug telekomunikacyjnych o charakterze powszechnym42 Rozpo-
rzadzenie to poprawia system ochrony intereséw konsumentéw, gdyz
zobowigzuje operatora sieci do rozpatrzenia reklamacji w ciggu 30
dni i przewiduje mozliwos¢ odwotania sie do jednostki nadrzednej
w razie odmowy uznania reklamacji. Ponadto Minister tacznosci
w rozporzadzeniu z dnia 8.11. 1996 r. w sprawie ogolnych warunkow
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w sieci telekomunikacyjnej
uzytku publicznego4% zobowigzat operatoréw sieci do rejestracji
i przechowywania co najmniej przez 12 miesiecy danych zawieraja-
cych szczegétowy wykaz ustug, z ktérych abonent korzystat. W przy-
padku niezapewnienia rejestracji tych danych, w razie ztozenia rekla-
macji operator obowigzany jest do uznania jej w catosci.

Rzecznik wielokrotnie zwracal uwage Prezesa Zarzadu Spoétki TP
SA i Ministra tacznosci na niedostateczne zabezpieczenie urzadzen
telekomunikacyjnych przed ,pirackimi potgczeniami” oraz na brak
pewnosci systemu naliczania impulséw. Rzecznik postulowat réow-

45 Dz.U. Nr 64, poz. 309.
426Dz.U. Nr 20, poz. 93.
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niez wprowadzenie tzw. billingu w rozmowach telefonicznych. Pod-
noszone zarzuty i wnioski znalazty potwierdzenie w raporcie Naj-
wyzszej lzby Kontroli. W mys$l uchwaly podjetej jeszcze w 1994 r.
przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy TP SA system billingowy
miatl zosta¢ wprowadzony we wszystkich centralach TP SA. Tak sie
nie stato. Wykonanie uchwaty ograniczono jedynie do instalacji
systemoéw zaliczania impulséw i wstepnego zebrania informacji. Nie
wdrozono dalszych elementéw billingu, polegajacych na transmisji
danych z central telefonicznych do osrodka przetwarzania danych
i biur obstugi klienta oraz przetwarzaniu uzyskanych danych w ce-
lu wystawienia rachunku dla abonenta, zawierajgcego wykaz prze-
prowadzonych rozméw. Zdaniem Rzecznika tylko w petni dziatajacy
system billingowy zabezpieczy zaréwno interesy TP S.A. (przy roz-
patrywaniu reklamaciji), jak i abonentéw, ktdérzy nie bedg ponosi¢
nieuzasadnionych kosztow.

Z posiadanych przez Rzecznika informacji wynika, iz w TP S.A.
na instalacje telefonéw w catym kraju oczekuje obecnie 2.341.605
os6b. Oznacza to oczekiwanie wieloletnie. Zdaniem RPO opisany
stan telefonii wynika m.in. ze zmonopolizowania tych ustug przez
TP S.A. Dlatego tez Rzecznik uznat za zasadne zakwestionowanie,
ze wzgledu na ochrone konsumentéw - odbiorcéw ustug telekomu-
nikacyjnych, warunkéw wykonywania koncesji na GSM. W tym ce-
lu ztozona zostata skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego
na decyzje Ministra tacznosci z dnia 23.11.1996 r., ktore w ,Wa-
runkach prowadzenia dziatalnosci w ramach Koncesji na GSM”,
stanowigcych integralng czes¢ koncesji wprowadzajg: zakaz wyko-
rzystywania przez koncesjobiorce innych niz TP S.A., istniejacych
linii transmisyjnych, co wymusza na koncesjobiorcy zachowanie
majgce na celu niedopuszczenie do rynku jakichkolwiek innych
uczestnikéw poza TP S.A, zakaz tgczenia wewnetrznych elementéw
sieci bez udziatu TP S.A., co zapewnia TP S.A. monopolistyczng po-
zycje na rynku telekomunikacyjnym, zakaz taczenia sie sieci ko-
morkowych bezposrednio, bez udziatu sieci TP S.A., co nie znajdu-
je uzasadnienia w ustawie o tgcznosci, ktora przewiduje monopol
TP S.A. tylko w zakresie polaczen miedzynarodowych. Dziatania
Ministra tacznosci, zdaniem RPO, prowadza do zapewnienia mono-
polistycznej pozycji TP SA, co w konsekwencji moze narazi¢ na
szkode interesy konsumentéw. Rzecznik wskazal jednoczes$nie, ze
w Polsce dziatajg poza Telekomunikacjg inni operatorzy sieci, po-
siadajacy wolne, niewykorzystywane facza.
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W dniu 16.1.1997 r. Naczelny Sad Administracyjny wydal wyrokKi
uchylajace zaskarzone przez Rzecznika decyzje Ministra tgcznosci4?y,
jednakze z inng motywacja niz wskazat Rzecznik.

W toku rozprawy przed NSA zostato ujawnione, ze Ministerstwo
tacznosci uzaleznito udziat w przetargu od zobowigzania sie uczest-
nikow przetargu do ,niepodwazania" zasad, procedur i ceny oferty,
w postepowaniu administracyjnym i sgdowym. Minister tagcznosci
formutujac taki warunek ograniczyt obywatelskie prawo do rozpatrze-
nia sprawy przez sad, wynikajgce z art. 1 przepisow konstytucyjnych
oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji, a takze w art. 14 ust. 1
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Rzecznik w wystgpieniu
z dnia 25.11. 1997 r. skierowanym do Premiera uznat takie postepo-
wanie za niedopuszczalne42s8.

b. Ustugi pocztowe

Nadal naplywaja do RPO skargi odbiorcow ustug pocztowych na
kradziez przesytek.

Fale skarg wywotata rowniez odmowa przyjmowania przez poczte
od poczatku 1997 r. przesytek ze znaczkami opiewajacymi na ,stare
ztote”. W zwigzku z denominacjg ztotego i wprowadzeniem do obrotu
nowej jednostki pienieznej - znaki publiczne, a w szczegélnosci znaki
pocztowe opiewajace na ,stare ziote", podlegaly wymianie i ostatecz-
nie zostalty wycofane z dniem 31.XIl. 1996 r. Zdaniem skarzacych sie
informacje dotyczace utraty waznosci znaczkow i kart pocztowych nie
zostaty dostatecznie rozpowszechnione, co spowodowato wrzucanie
do skrzynki pocztowych réwniez w 1997 r. zwyklych przesytek listo-
wych ze znaczkami opiewajacymi na ,stare ztote” i w konsekwencji
zwrot tych przesytek do nadawcy. Duza liczba tych skarg spowodo-
wata wystgpienie RPO do Ministra tgcznos$ci4o.

Minister tacznosci w odpowiedzi powiadomit, ze pismem
z 5.111. 1997 r. zobowigzat Dyrektora Poczty Polskiej do przeprowadze-
nia wnikliwej kontroli w tym zakresie. Jednoczesnie, w zwigzku
z prawdopodobienstwem zaistnienia, z ré6znych przyczyn, okolicznosci,
ktére nie pozwolity obywatelom na terminowag wymiane posiadanych
przez nich zapaséw ,starych" znaczkéw - zobowigzat Dyrektora Poczty
Polskiej do umozliwienia w indywidualnych, uzasadnionych przypad-
kach dokonania takiej wymiany jeszcze do konca biezgcego roku.

427 sygn. akt Il SA 1383/96 i Il SA 1384/96.
428RP0O/221423/96/VI.
49RPO/237855/97/VI.
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c. Ustugi w zakresie radiofonii i telewizji

Powtarzajgcym sie zarzutem jest nalozenie przez przepisy ustawy
z dnia 29.X11.1992 r. o radiofonii i telewizji40 obowigzku ptacenia
optat abonamentowych na rzecz telewizji publicznej w sytuacji, gdy
uzytkownicy sprzetu korzystajg z telewizji kablowej, na rzecz ktorej
réwniez przekazujg odpowiednie optaty. Jest niesporne, ze korzysta-
nie z sieci kablowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez
uzytkownikéw sprzetu z operatorami sieci tv kablowej i jest dodatko-
wa ustuga. Placenie zatem na rzecz tv kablowej dodatkowych optat
nie zwalnia uzytkownikéw sprzetu od ptacenia optat abonamento-
wych na rzecz telewizji publicznej. Rozwigzanie to nie jest jednak
spotecznie akceptowane. Skarzgcy sie twierdzg, ze telewizja publiczna
powinna utrzymywac sie sama z dotacji i reklam. Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji przyznaje, iz rozpowszechnianie przez telewizje pu-
bliczng programoéw telewizyjnych jest uwazane w wiekszosci krajow
europejskich za ,stuzbe publiczng”, finansowang z podatkow obywa-
teli, bez wzgledu na fakt czy obywatele korzystajg z odbiornikéow tv,
czy tez nie.

Problemem podnoszonym w licznych skargach jest natozony na
kombatantéw obowigzek corocznego dokumentowania uprawnien do
zwolnien od optat abonamentowych pod iygorem zawieszenia upraw-
nien. Wynika on z postanowien rozporzadzenia Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji z dnia 23.VI.1995 r. w sprawie optat abonamento-
wych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych43L
Skarzacy sie podnosza, iz postanowienia przepisoOw rozporzadzenia
w tym zakresie przekraczajg delegacje ustawowg wynikajacg z art. 48
ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, na podstawie ktérego wydano
rozporzadzenie. Nie negujac tych zarzutéw, Rzecznik nie uznat jed-
nak za celowe wystgpienie do Trybunatlu Konstytucyjnego o uchylenie
powotanych przepisoéw, stojgc na stanowisku, iz delegacja do dokona-
nia omawianych uregulowan wynika takze z art. 20 ust. 6 ustawy
z dnia 24.1.1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedg-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego4®. Ponadto
ratio legis wymaga, aby przy zmieniajacych sie uprawnieniach kom-
batanckich poszczegélnych grup osoéb, zwalnianie od optat byto syste-
matycznie kontrolowane, jest bowiem subsydiowane z funduszéw
kombatanckich.

40Dz.U. z 1993 r., Nr 7, poz. 34 ze zm.
431 Dz.U. Nr 95, poz. 477.
42 Dz.U. Nr 17, poz. 75 ze zm.
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Odnotowa¢ nalezy takze wptyw licznych skarg zadajacych przy-
dziatu czestotliwosci dla rozgtosni ,Radia Maryja”. Skargi sktadane sg
w postaci powielanych tekstow.

d. Przedptaty na samochody

Ponad 16 lat trwa juz wypetnienie zobowigzan wobec os6b, ktére
zawarly umowy o nabycie samochodéw na przedptaty. Nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze odpowiedzialno$¢ w tej materii ponosi Skarb
Panstwa, sprzedaz odbywata sie bowiem zgodnie z decyzjami rzadu,
a samochody byly dostarczane wedtug rozdzielnikéw whasciwych re-
sortow. Obecnie ani NBP, ani PKO BP nie uznaja swojej odpowie-
dzialnosci za skutki niewykonania zobowigzania, mimo ze byly strong
umowy sprzedazy na przedptaty. Takze Sad Najwyzszy dwukrotnie
odmoéwit udzielenia odpowiedzi na pytanie, kto byt strong tej umowy.
W uzasadnieniu uchwaty z dnia 18.XII. 1995 r.433 SN wskazat, ze po-
siadacze niezrealizowanych przedptat swoich praw moga dochodzié¢
tylko w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21.1.1994 r. o zasadach re-
alizacji przedptat434, co oznacza, ze osobom tym przystuguje jedynie
prawo do zastepczego sposobu wykonania zobowigzania, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21.1.1994 r.

Rzecznik dwukrotnie zwrdécit sie do Ministra Finanséw z prosbag o
zwiekszenie Srodkow finansowych w budzecie panstwa na dotacje
przedmiotowe na realizacje przedptat na samochody osobowe435. Mi-
nister FinansOw przedstawiajgc ostatecznie swoje stanowisko stwier-
dzit, ze realizacje przedptat na samochody osobowe resort przewiduje
zakonczy¢ w 1998 r.

Na tle realizacji pi‘'zedptat wytonit sie kolejny problem. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21.1.1994 r. osoby, ktére w 1981 r.
whniosty przedptaty na zakup samochodu marki ,FSO 1500” i dotych-
czas samochodu nie odebraty, majg prawo do zwrotu wniesionych
wkladéw wraz z oprocentowaniem oraz otrzymania rekompensaty
w wysokosci réwnej 40% ceny detalicznej samochodu ,Polonez” o po-
jemnosci silnika 1500 cm3, jezeli przedptata zostata wniesiona na sa-
mochdd ,FSO 1500”. Od poczatku 1995 r. samochéd ,Polonez 1500”
zostat wycofany z produkcji. Mimo to osobom, ktére otrzymaty zawia-
domienie o realizacji przedptaty, banki proponujg rekompensate
oparta o cene tego samochodu z poczatku 1995 r., bez jej urealnienia

43 sygn. akt IlIl CZP 91/95.
434 Dz.U. Nr 36, poz. 132.
4BRPO/100566/92/Y1 i RPO/218445/96/Y1 z 19.YIll i 29.X.1996 r.
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o stope inflacji oraz podwyzki cen na samochody. W efekcie osoby te
ponoszg strate rzedu ok. 1.300 zt. Rzecznik wystepowat do Ministra
Finans6w436 wnoszac o podjecie stosownych dziatan w celu zrekom-
pensowania strat osobom, ktére odebraly zanizone rekompensaty.
Minister Finrsnsow stwierdzit, ze nie przewiduje sie zadnych doptat do
wyptaconych juz rekompensat, gdyz wyptacone one zostaty zgodnie
z ustawa. Podat jednoczesnie, ze zostaty przygotowane zmiany do
ustawy o zasadach realizacji przedptat na samochody osobowe437,
ktére zmieniaja zasady obliczania rekompensaty.

Z dniem 1 stycznia 1997 r. weszia w zycie nowa ustawa o0 zasa-
dach realizacji przedptat na samochody osobowe, ktéra wprowadzita
m.in. kwartalng waloryzacje rekompensat w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.

C. Ochrona konsumentow w zakresie ubezpieczen
majatkowych i osobowych

a. Skutki upadtosci zaktadow ubezpieczen

Doszto do piatej w ostatnich latach upadtosci zaktadu ubezpieczen.
Wczesniej zostaty ogloszone upadiosci Zakltadu Ubezpieczen ,Westa”
S.A., Zakladu Ubezpieczen ,Westa-Life” S.A., PTU ,,Gryf' S.A., Zakiadu
Ubezpieczen ,Hestia” S.A. Pie¢ przypadkéw nastepujacych po sobie
upadtosci zaktadéw ubezpieczenn w jednym panstwie w okresie kilku
lat jest zjawiskiem niespotykanym w krajach Wspdlnoty Europejskiej.

W zwigzku z upadtoscia ,Towarzystwa Ubezpieczeniowego Fénix”
S.A. Rzecznik skierowat w dniu 1.IV. 1997 r. do Prezesa Rady Mini-
strow wystapienied3 wskazujgce, ze upadtosci te podwazajg zaufanie
spoteczne do obowigzujacego w Polsce systemu ubezpieczenh majatko-
wych i osobowych, w szczegélnosci zas do dziatalnosci panstwowego
nadzoru nad dziatalnoscig firm ubezpieczeniowych. Nadzér ten spra-
wowany byt przed zmiang ustawy z dnia 28.VII. 1990 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej4®P bezposrednio przez odpowiedni departament Mi-
nisterstwa Finanséw, a po zmianie ustawy - przez Panstwowy Urzad
Nadzoru Ubezpieczenn, bedacy centralnym organem administracji
panstwowej.

4% zob. poprzedni przypis.

437 Dz.U. z 1996 r. Nr 156, poz. 776.

43BRP0O/241601/96/VI.

4P tekstjedn.; Dz.U. z 1996 r., Nr 11, poz. 62. Zmiana nastgpita ustawa z dnia
8.VI. 1995 r. - Dz.U. Nr 96, poz. 478.
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Kazda upadio$¢ zakladu ubezpieczen powoduje niezaspokojente
ogromnej liczby roszczen wierzycieli, z réznych przy tym tytutow, zas
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny - po mysli art. 51 ust. 4
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej - zaspokaja jedynie roszcze-
nia os6b uprawnionych z tytutu obowigzkowych umoéw ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za
szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw i z tytutu ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw w zwigzku z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego oraz - w wysokosci 50% wierzytelnosci
z tytutu umow ubezpieczen na zycie, nie wiecej jednak niz réwnowar-
tos¢ w zitotych polskich 30.000 ECU. Roszczenia z tytutu wszelkich
innych umoéw ubezpieczenia (np. autocasco, kradziezy, szkdéd loso-
wych, innych ubezpieczen gospodarczych itp.) nie zostajg zaspokojo-
ne przez Fundusz, ani tez nie beda zaspokajane z masy upadtosci.

Posiadacze uméw ubezpieczenia zawartych z upadtymi zaktadami,
ktérzy nieraz zaktadaja nawet stowarzyszenia wierzycieli dla wspoélne-
go dochodzenia roszczen, w swoich wystapieniach kierowanych do
Rzecznika wine za dopuszczenie do upadtosci kolejnych zakitadow
przypisuja zle zorganizowanemu i Zle dziatajgcemu panstwowemu
nadzorowi ubezpieczeniowemu, wskazujgc na przyznanie koncesji
osobom nieodpowiedzialnym, niedostatecznie sprawdzonym i nie da-
jacym rekojmi fachowo$ci prowadzenia tej trudnej dziatalnosci gospo-
darczej. Panstwowemu nadzorowi ubezpieczeniowemu zarzuca sie
takze, ze nie reaguje w sytuacji, gdy dziatania zaktadéw ubezpieczen
wskazuja na nieodpowiedzialne zawieranie réznych uméw ubezpie-
czenia przy zle skalkulowanej sktadce i bez przysztosciowej kalkulacji
wyptat z tytutu narastajgcej szkodowosci oraz w wypadkach rzucaja-
cego sie w oczy nieekonomicznego prowadzenia tych zaktadow (bar-
dzo wysokie wynagrodzenia nie odpowiadajgce rzeczywistym efektom
ekonomicznym, drogie inwestycje, wystawne lokale, rozrzutny styl re-
klamy, spekulacyjne pozyczki czy lokaty itp).

W tej sytuacji Rzecznik wskazat w wystgpieniu do Prezesa Rady
Ministréow, ze uwaza za celowe wydanie polecenia szczegétowego zba-
dania przez kompetentnych specjalistdow oraz przez organa prokura-
tury przyczyn powtarzajgcych sie upadiosci zaktadéw ubezpieczen,
zarowno w Swietle wykonywania postanowien ustawy z dnia
28.V11.1990 r. o dziatalnoSci ubezpieczeniowej jak i w Swietle przepi-
so6w ustawy z dnia 12.X.1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego440
i innych postanowien prawa karnego i cywilnego.

40Dz.U. Nr 126, poz. 615.
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Rok 1996 jest czwartym rokiem rozpatrywania wierzytelnosci oséb
poszkodowanych z powodu upadtosci obu ,West". Z uwagi na nie za-
koniczona likwidacje majagtku masy upadtosci, aktualnie nie mozna
jeszcze okresli¢ jej wysokosci. Do korica 1996 r. poza mailg liczbg
0s6b, u ktérych wystepuja trudnosci natury formalnej, co powoduje,
iz nie mozna do konca tych wierzytelnosci rozpatrzy¢, praktycznie zo-
staty zweryfikowane wszystkie wierzytelnosci zgtoszone sedziemu ko-
misarzowi w postepowaniu upadtosciowym prowadzonym wobec ZU
~Westa-Life” S.A. Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja wobec ZU
~Westa” S.A. W stosunku do tego ubezpieczyciela zgtoszono wielo-
krotnie wiecej wierzytelnosci.

Problemem w rozpatrzeniu zgtoszonych wierzytelnosci stato sie
przeprowadzanie specjalistycznych badan lekarskich i okreslanie
stopnia inwalidztwa dla prawa do renty. Zdaniem sedziego komisarza
trudnosci w znalezieniu specjalistdow, uprawnionych do orzekania
0 stopniu utraty zdrowia i mozliwosci zarobkowania u poszkodowa-
nych, niewspoétmiernie wydtuza proces zakonczenia postepowania wy-
jasniajacego przez syndykoéw upadiych zakiadéw. RPO wystgpit do
Prezesa ZUS o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia specjalistycz-
nych badan lekarskich u os6b poszkodowanych przez komisje lekar-
skie ZUS441 Prezes ZUS wyrazit zgode na przeprowadzenie, w drodze
wyjatku, przez komisje lekarskie ZUS do spraw inwalidztwa i zatrud-
nienia ok. 200 specjalistycznych badan wierzycieli ZU ,Westa” S.A. -
ubiegajacych sie o rente przystugujaca na podstawie przepiséw Ko-
deksu cywilnego, co rozwigzato ten problem.

W zwigzku z ogtoszeniem upadtosci PTU ,Gryf S.A. powstata wat-
pliwos¢, czy w Swietle ustawy z dnia 8.VI. 1995 r. o zmianie ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej, maja zastosowanie zasady ochrony
ubezpieczeniowej, obowigzujagce w momencie zawierania umowy
ubezpieczeniowej, a przewidziane w art. 57 ust. 2 ustawy z dnia
28.VI1.1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej. Art. 57 ust. 2 w zda-
niu drugim stanowi, iz Fundusz Ochrony Ubezpieczonych (obecnie
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny - UFG) zaspokaja roszczenia
ubezpieczonych os6b fizycznych w przypadku niewyptacalnosci ubez-
pieczyciela w ubezpieczeniach dobrowolnych w wysokosci 50%
(o drugie 50% poszkodowani zgtaszajg swoje roszczenia do masy upa-
dtosci). Tymczasem znowelizowana ustawa o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej w przypadku upadtosci zaktadu ubezpieczeniowego nie objeta

41 RPO/228088/96/Y1 z 6.1.1997 r.
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ochrona ubezpieczeniowg poszkodowanych oséb, ktére zawarty umo-
wy ubezpieczern dobrowolnych. Zdaniem Rzecznika - w przeciwien-
stwie np. do UFG i niektérych ubezpieczycieli - osoby takie, jezeli za-
warty umowy ubezpieczeniowe pod rzgdami ustawy ubezpieczeniowej
z 1990 r. powinny w przypadku ogtoszenia upadiosci zaktadu ubez-
pieczeniowego korzysta¢ z ochrony ubezpieczeniowej wynikajgcej ze
wspomnianej ustawy z 1990 r.

W zwigzku z powstaniem wskazanych watpliwosci Rzecznik zwrdcit
sie w dniu 25.VI. 1996 r. do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem o podjecie
uchwatly majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych budzacych
watpliwosci w praktyce442 Sad Najwyzszy podjat uchwated3 zgodnie
z ktérg ,w razie ogtoszenia upadtosci zaktadu ubezpieczenn po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 8 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o dziatalno-
Sci ubezpieczeniowej (...) UFG zaspakaja roszczenia oséb uprawnio-
nych z tytutu ubezpieczenia, zawartego przed tg datg w granicach
okreslonych w art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 28.VI1.1990 r. o dziatalno-
Sci ubezpieczeniowej." Oznacza to, ze roszczenia os6b, ktore zawarty
umowe ubezpieczenia dobrowolnego nie bedg zaspokajane przez UFG
(nie dotyczy to os6b ubezpieczonych w upadtym Z.U. ,Westa” S.A)).

b. Swiadczenia z uméw ubezpieczenia

Nadal kierowane sg do RPO liczne skargi w sprawie nieurealniania
wysokosci wyptacanych rent wypadkowych. Wiele jednostek PZU wy-
ptaca nadal renty w zenujgco niskiej wysokosci zasgdzonej przez sa-
dy przed wielu laty. Brak wiedzy prawnej o wielu poszkodowanych
otrzymujacych renty powoduje, iz uwazajg oni, ze renta w wysokosci
zasgdzonej przed laty przez sad lub bedgca wynikiem zawartej ugody
- nie moze by¢ skutecznie zmieniona. PZU S.A. wykorzystuje tu tres¢
art. 907 8§ 2 Kc, ktoéry glosi, ze ,kazda ze stron moze w razie zmiany
stosunkow zazgda¢ zmiany wysokosci lub czasu trwania renty...” Wo-
bec niezgtoszenia takiego zgdania przez rentobiorce - renta jest wy-
ptacana w wysokosci okreslonej przed laty. Rzecznik przekazuje skar-
gi PZU S.A., zadajac, aby byly one uznane za wniosek o zmiane wyso-
kosci renty na zasadzie art. 907 § 2 Kc. Dochodzi wéwczas najcze-
Sciej do urealnienia renty.

Podstawowymi zagadnieniami z zakresu ochrony ubezpieczonych
bylo doprowadzenie do urealnienia tzw. starego portfela ubezpieczen
(chodzi o ubezpieczenia rent, ubezpieczenia uposazenia dzieci, renty

M2 RPO/210997/96/VI.
43w dn. 3.X.1996 r.. sygn. akt Il CZP 94/96.
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z ubezpieczenia szkolnego NW, renty z ubezpieczenia OC rolnikéw,
renty wypadkowe itp.). Kuriozalne sg bowiem renty wyptacane w wy-
sokosci 5 czy 10 zt kwartalnie; sg to najczesciej renty wyptacane
przez PZU na Zycie S.A., przejete z portfela PZU S.A. Rzecznik doma-
gat sie od PZU na Zycie S.A. generalnego urealnienia sum z tzw. sta-
rego portfela ubezpieczen. Wielokrotnie juz wystepowat do kierownic-
twa PZU na Zycie S.A. o doprowadzenie do zawarcia ugéd z ubezpie-
czonymi satysfakcjonujacych obie strony. Omawiany problem RPO
przedstawit Ministrowi Finanséw44. W wyniku licznych wystapien,
Rzecznik otrzymat w dniu 25.V. 1996 r. od Prezesa Zarzadu PZU na
Zycie informacje, z ktérej wynika, ze w celu rozwigzania problemu
urealniania Swiadczen wyptacanych z tytulu ubezpieczenia renty
i jednostkowych ubezpieczen na zycie zawartych w przesztosci przez
PZU S.A., od 1 lipca 1996 r. upowazniono jednostki terenowe do pod-
wyzszania wymienionych swiadczen na drodze ugéd pozasadowych.

W sytuacji, gdy Zakiad odmawia ubezpieczonemu urealnienia sumy
ubezpieczenia wynikajgcej z zawartej w przeszto$ci umowy ubezpiecze-
nia zaopatrzenia dzieci, wzglednie gdy proponuje urealnienie jej w wy-
sokosci nieodpowiadajacej ubezpieczonemu - Rzecznik informuje zain-
teresowanych, ze nie dostrzega innej drogi dla dochodzenia tych rosz-
czen, niz droga powddztwa sadowego, a podstawe stanowi¢ tu moze
art. 35818 3 Kc, ktory brzmi; ,w razie istotnej zmiany sity nabywczej
pienigdza po powstaniu zobowigzania, sgd moze po rozwazeniu intere-
so6w stron, zgodnie z zasadami wspétzycia spotecznego zmieni¢ wyso-
kos$¢ lub sposéb spelnienia Swiadczenia pienieznego, chociazby byly
ustalone w orzeczeniu lub umowie i orzecznictwo SN. Z uzyskiwanych
informacji od piszacych. Rzecznik dowiaduje sie, ze sady w zdecydo-
wanej wiekszosci wydajg orzeczenia korzystne dla wnoszgcych pozwy.

Rzecznik otrzymywat takze liczne skargi na przewlekto$¢ postepo-
wania, odraczanie wyptat odszkodowania oraz liczne, czesto nieuza-
sadnione, odmowy wyptacania odszkodowania. W wielu przypadkach
byto to powodowane obawg zakltadéw przed wytudzeniem nienalezne-
go odszkodowania. Zaklady ubezpieczen nie zorganizowaty jak dotad
w swoich jednostkach sprawnych stuzb dochodzeniowych, wspoétdzia-
tajacych z organami $cigania. Jednostki te powinny przeprowadzac
szybkie i wyczerpujace wyjasnienia powstania wszelkich podejrza-
nych szkéd, innym natomiast ubezpieczajgcym odszkodowania po-
winny by¢ wyptacane w terminach w umowie przewidzianych.

HMARPO/181945/95/Y1 z 27.Y.1995 r.
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13. Prywatyzacja. Waloryzacja wkiadow
spotdzielczych

A. Swiadectwa udziatowe

W dniu z 26.1V. 1996 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze art. 31 ust. 1 usta-
wy z dnia 30.1V.1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych
i ich prywatyzacji#bjest niezgodny z przepisami konstytucyjnymi44e.
Trybunat podzielit poglad Rzecznika i orzekt447, ze przepis ten w za-
kresie, w jakim pozbawit uprawnien do uzyskania powszechnych
Swiadectw udziatowych obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy
stale przebywaja na terytorium kraju, lecz nie sg zameldowani na po-
byt staly, jest niezgodny z zasadg réwnosci okreslong w art. 67 ust. 2
przepiséw konstytucyjnych, przez to ze bez nalezytego uzasadnienia
zréznicowal uprawnienia os6b stale zamieszkujagcych w kraju oraz
z zasada sprawiedliwosci spotecznej wyrazong w art. 1 przepisow
konstytucyjnych.

Majac na wzgledzie to orzeczenie oraz stanowisko przedstawiciela
Sejmu RP wyrazone przed Trybunatem, Rzecznik zwracat sie do Pre-
zesa Rady Ministréw o podjecie przygotowan do realizacji orzeczenia
TK448. Prezes Rady Ministrow przekazal Rzecznikowi stanowisko Mi-
nistra Skarbu Panstwa w tej sprawie, a po decyzji Sejmu z dnia
9.1.1997 r., przyjmujgcej orzeczenie TK jako zasadne - powiadomit
Rzecznika o koniecznosci podjecia przez rzad dziatan legislacyjnych
i organizacyjno-technicznych.

Rzecznik podjat tez interwencje w sprawie umozliwienia zakupu
powszechnych sSwiadectw udziatowych przez osoby pozbawione wol-
nosci. Wystagpienia kierowane do Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennej, a nastepnie do Ministra Sprawiedliwosci#9 spowodowaly, ze

45Dz.U. Nr 44, poz. 202 ze zm.

46 RPC)/203675/95/V1.

447 orzeczenie z dn. 3.1X.1993 r. - sygn. akt K 10/96.
4B8RP0O/203675/95/VI1 z 29.X.1996 r.
49RP0O/215214/96/Y1 z 10.V.1996 r.
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Centralny Zarzad wspélnie z Departamentem Sadéw i Notariatu Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci wdrozyt do realizacji sposoéb ich odbioru su-
gerowany przez Rzecznika, polegajacy na wiaczeniu do wspéipracy
sgdowych kuratoréw dla dorostych. Administracja wiezienna zapew-
nita nalezytg informacje, kontakt oraz wszelkg pomoc osobom odwie-
dzajagcym, ktérych osadzeni ustanowili petnomocnikami w tej spra-
wie. Dostarczono takze zainteresowanym druki do udzielenia petno-
mocnictw i dotozono staran, aby cztonkom rodzin - pelnomocnikom,
z miejscowosci odlegtych od miejsca osadzenia uprawnionego przeka-
za¢ stosowne dokumenty droga pocztows. Prezesi sgdéw wojewodz-
kich wyznaczyli kuratoréw, ktdérzy zostali uprawnieni do odbioru po-
wszechnych Swiadectw udziatowych w imieniu skazanych zamieszku-
jacych na stale w obrebie dziatania danego sadu. Listy kuratorow
z ich adresami sgdowymi zostaty udostepnione uprawnionym skaza-
nym, wyrazajacym wole zakupu Swiadectwa ta droga. Zwrot wykorzy-
stanych dokumentéw oraz odebranego Swiadectwa udzialowego na-
stepowat, tak jak ich dostarczenie, drogg pocztowg na koszt skazane-
go. Ogotem ze wszystkich jednostek penitencjarnych wystano na ad-
res kuratorow sadowych 425 kompletéw dokumentéw. Do dnia
5.X11.1996 r. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej otrzymat informa-
cje o uzyskaniu w tym trybie Swiadectwa udziatowego przez 269 ska-
zanych.

B. Uprawnienia pracownikéw uzyskujgcych
akcje prywatyzowanego przedsiebiorstwa

Szereg rozwigzan zwigzanych z realizacja uprawnien pracownikéw
prywatyzowanych zaktadéw pracy do nabywania akcji na zasadach
preferencyjnych budzito i nadal budzi dezaprobate obywateli, 0 czym
Rzecznik informowat Marszatka Sejmu oraz Przewodniczgacego Komi-
sji Ustawodawczej Sejmu RP we wczesniejszych wystgpieniach450.
Przedstawione kwestie dotyczyly:

- pozbawienia mozliwosci nabywania akcji na zasadach preferen-
cyjnych tych, ktérzy byli pracownikami przedsiebiorstwa, lecz nie
pozostawali w stosunku pracy w dniu przeksztatcenia przedsie-
biorstwa w jednoosobowg spoétke Skarbu Panstwa, a zwlaszcza
pracownikéw dtugoletnich, pobierajgcych w dacie transformacji
przedsiebiorstwa sSwiadczenia emerytalne;

20z 10.XI11.1994 r. i 12.VI.1995 r.
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- regulacji prawnych w zakresie podziatlu miedzy uprawnionych
akcji przeznaczonych do nabycia na zasadach preferencyjnych,
ktérych praktyczne stosowanie doprowadza niejednokrotnie do
podziatu akcji w sposo6b nie dajacy sie pogodzi¢ z zasadami spra-
wiedliwosci, z uwagi na razgce dysproporcje miedzy liczbg akcji
przeznaczonych do nabycia dla poszczegélnych grup pracowni-
kow, a takze z uwagi na przyjmowane kryteria rdznicowania
omawianych przywilejéw;

- stworzenia mechanizméw prawnych ograniczajacych mozliwos¢
bogacenia si¢ niektérych obywateli w stopniu nie majagcym wiele
wspélnego z ideg prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych,
oparta o udziat pracownikéw w procesie prywatyzacji ich zakta-
doéw pracy.

W zwigzku z zamiarem prywatyzacji przedsiebiorstw o znacznej
wartosci, do Rzecznika wptywaja pisma, w ktérych obywatele wyraza-
ja poglad, ze przyznanie pracownikom tych przedsiebiorstw bezptat-
nych akcji, narusza zasade réwnosci i krzywdzi obywateli, ktérych
w swoim czasie obcigzaty koszty tworzenia takich przedsiebiorstw.
Jest to bardzo powazny problem spoteczny, ktéry - zdaniem Rzeczni-
ka - powinien by¢ ponownie rozpoznany przez Parlament.

Ustawa z dnia 30.VIIl. 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych4bl rozszerzyta krag uprawnionych
o niektére kategorie bytych pracownikéw prywatyzowanego przedsie-
biorstwa.

Kolejna nowelizacja ustawy, uchwalona przez Sejm w dniu
21.11.1997 r. oczekuje na stanowisko Senatu.

W dniu 29.1V. 1997 r. Rzecznik zwr6cit sie do Przewodniczacego
Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej4s2 wskazujgc potrzebe noweliza-
cji ustawy z dnia 4.111. 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen so-
cjalnych453 Ustawa nie przewiduje bowiem obowigzku przekazania
funduszy w przypadku zmian organizacyjno-prawnych pracodawcy,
z wyjatkiem prywatyzacji bezposredniej przedsiebiorstwa parnstwowe-
go, polegajacej na wniesieniu przedsiebiorstwa do spoétki, zgodnie
z przepisami 0 prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. W takim
przypadku fundusz podmiotu przejmujgcego przedsiebiorstwo zwiek-
sza sie odpowiednio o $rodki funduszu prywatyzowanego przedsie-
biorstwa panstwowego. W przypadku przejscia czesci pracownikow

451 Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zra.
452 RPO/228731/96/111.
483 Dz.U. Nr 70, poz. 335 ze zm.
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do innego pracodawcy w wyniku zmian organizacyjno-prawnych (np.
wyodrebnienia spoéiki z przedsiebiorstwa), pozbawieni oni zostajg
przystugujacych im srodkéw z funduszu socjalnego.

C. Roszczenia spotdzielcow o zwrot lub waloryzacje
udziatow cztonkowskich

W wielu listach autorzy domagali sie od Rzecznika pomocy w do-
prowadzeniu do wyptat zwaloryzowanych udziatéw cztonkowskich w
réznego rodzaju spoétdzielniach, w ktérych udziaty te nie byty walory-
zowane. Wynika to z faktu, ze ustawa z dnia 30.V1I1.1991 r. o walory-
zacji udziatéw cztonkowskich w spétdzielniach i zmianie niektérych
ustawds4d w art. 5 ust. 14% stanowita, iz kwoty udziatéw przeniesione
z funduszu zasobowego nie moga by¢ wyptacone przed uptywem 5 lat
od daty podjecia uchwaly w sprawie waloryzacji. Tak wiec podejmo-
wane w 1991 r. uchwaly okreslaly, ze wyptata moze nastgpi¢ naj-
wczesniej w 1996 r. i taka informacje otrzymywali cztonkowie spo6t-
dzielni.

Ustawg z dnia 7.VII. 1994 r. o zmianie ustawy prawo spoétdzielcze
zmieniona zostata tres¢ art. 5 ust. 1, ktory otrzymat brzmienie: ,kwo-
ty udziatéw przeniesione z funduszu zasobowego nie moga by¢ wy-
ptacone przed uptywem 5 lat od daty podjecia uchwaty, o ktérej mo-
wa w art. 1 ust. 2. Kwoty te sg wyptacane na zasadach i w terminach
okreslonych w statucie spoétdzielni”. Na mocy tego przepisu walne
zgromadzenia w spotdzielniach wprowadzity w statutach rézne zasa-
dy i terminy wyptaty zwaloryzowanych udziatéw, np. do 2010 roku
i w ratach. Budzi to zdecydowany sprzeciw bytych cztonkoéw, czesto
ludzi starszych, ktorym takie oddalenie wyptat w czasie moze unie-
mozliwi¢ ich otrzymanie.

Rzecznik podjat dziatania majace na celu zbadanie stosowania
w praktyce art. 5 ust. 2 ustawy, w szczeg6lnosci, czy z udziatéw by-
tych cztonkéw nie sg pokrywane straty za okres, w ktérym ustato juz
cztonkostwo.

44 Dz.U. Nr 83, poz. 373 ze zm.
48w brzmieniu przed zmiang z dnia. 7.Y11.1994 r. - Dz.U. Nr 90, poz. 419.
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14. Reprywatyzacja i problematyka
nieruchomosci

A. Roszczenia rewindykacyjne

a Rewindykacje historyczne

Roszczenia bylych wiascicieli lub ich nastepcéw prawnych o zwrot
wzglednie zaptate odszkodowania za przejete przez Skarb Panstwa
nieruchomosci dotyczg réznych stanow faktycznych i prawnych.

Pierwsza grupa obejmuje sprawy, w ktérych na podstawie ustaw
nacjonalizacyjnych doszto do przejecia nieruchomosci rolnych, za-
ktadéw przemystowych oraz matych obiektéw wytwdérczych i han-
dlowych. Druga grupe stanowiag sprawy, w ktorych repatrianci
wzglednie ich nastepcy prawni domagajg sie rekompensaty z tytutu
utraty mienia pozostawionego na obszarach nie wchodzacych
w skiad obecnego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
zZ wojng rozpoczetag w 1939 r. Wreszcie trzecia grupa spraw dotyczy
odszkodowania za grunty przejete na rzecz gminy m.st. Warszawy
na podstawie dekretu z dnia 26.X. 1945 r. o whasnosci gruntéow na
obszarze m.st. Warszawy.

Rzecznik od wielu lat podkreslat wage tej problematyki, wysuwajac
rownoczesnie szereg postulatéw zmierzajacych do ostatecznego roz-
wigzania tych spraw.

W dniu 23.VI. 1995 r. Sejm po pierwszym czytaniu czterech projek-
tow ustaw reprywatyzacyjnych podjat decyzje o odestaniu do dal-
szych prac w komisjach sejmowych dwdéch projektéw (projekt rzadu
oraz projekt grupy postow z dnia 31.1ll. 1995 r.), odrzucit natomiast
w pierwszym czytaniu dwa pozostate projekty. Przekazane do dal-
szych prac w komisjach sejmowych projekty przewidujg jako jedyng
forme zados$¢uczynienia za przejete mienie - bony rekompensacyjne.
W zwigzku z tym Rzecznik, odpowiadajgac na liczne listy kierowane do
niego przez osoby prywatne wzglednie organizacje je zrzeszajgce, wy-
jasniat aktualny stan prawny oraz spodziewane kierunki unormowa-
nia sprawy roszczen reprywatyzacyjnych.
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Niezaleznie od przysztych rozwigzan ustawowych Rzecznik podej-
muje nadal dziatania w sprawach, w ktérych na skutek ekscesywnej
wyktadni obowigzujgcych przepiséw doszto do przejecia nieruchomo-
Sci przez Skarb Panstwa z oczywistym naruszeniem tych przepisow.
Wystagpienia Rzecznika w indywidualnych sprawach dotyczyly w
okresie sprawozdawczym, podobnie jak w latach ubiegtych, w zasa-
dzie przejecia drobnych zaktadéw przemystowych i rzemieslniczych
w trybie przepiséw dekretu z dnia 15.XII. 1918 r. w przedmiocie przy-
musowego zarzadu panstwowego, a nastepnie na wiasno$¢ na pod-
stawie ustawy z dnia 25.11.1958 r. o uregulowaniu wlasnosci mienia
pozostajgcego pod zarzadem panstwowymd4s6. W kilku sprawach wy-
stgpienia Rzecznika doprowadzity do uniewaznienia wydanego swego
czasu przez wtasciwego ministra zarzadzenia o przejeciu na wiasnosc¢
Skarbu Panstwa danego zaktadu.

Najliczniejszg w dalszym ciggu grupe spraw o odszkodowanie sta-
nowia sprawy dotyczace realizacji ekwiwalentéw za mienie zabuzan-
skie.

Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 29.1V. 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci4s/ na pokrycie optat
za uzytKowanie wieczyste lub ceny sprzedazy dziatki budowlanej oraz
ceny sprzedazy potozonych na niej domoéw, budynkéw lub lokali,
a takze ceny sprzedazy nieruchomosci rolnych stanowigcych wia-
snos$¢ Skarbu Panstwa osobom, ktore w zwigzku z wojng rozpoczetg
w 1939 r. pozostawily majatek nieruchomy na terenach nie wchodza-
cych w sklad obecnego obszaru Panstwa, a ktére na mocy umow
miedzynarodowych zawartych przez Paristwo moga otrzymacé ekwiwa-
lent za mienie pozostawione za granica, zalicza sie warto$¢ mienia
nieruchomego pozostawionego za granicg. Realizacja ekwiwalentu
przewidzianego w powotanym wyzej przepisie ulegta bardzo powazne-
mu ograniczeniu w zwigzku z powstaniem samorzgadow terytorialnych
(gmin), ktore otrzymaty na wlasnos¢ wiekszos¢ nierolniczych gruntéow
panstwowych na obszarach miejskich oraz nowelizacjg ustawy z dnia
29.X11.1993 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panstwa oraz zmiang niektérych ustaw458 ktoéra
w art. 17 wylaczyta mozliwos¢ zaliczenia mienia pozostawionego poza
granicami Panstwa na pokrycie ceny sprzedazy nieruchomosci wcho-
dzacych w sklad Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do czasu

4% Dz.U. RP Nr 21, poz. 67 i Dz.U. Nr 11, poz. 37.
457 tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.
458Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3.
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uregulowania w odrebnej ustawie form zados$éuczynienia z tytutu
utraty mienia i zasad przywracania wlasnosci osobom, ktérym na
podstawie art. 81 ustawy o gospodarce gruntami i wywiaszczaniu
nieruchomosci przystuguje prawo do ekwiwalentu.

Realizacja ekwiwalentu ograniczona jest wiec obecnie do nieznacz-
nej liczby nieruchomosci, bedacych w dyspozycji urzedéw rejonowych
(organéw administracji rzadowej) i przeznaczonych na te cele oraz
nieruchomosci przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej. O aktualnym
stanie prawnym i faktycznych mozliwosciach realizacji ekwiwalentu
Rzecznik powiadamiat zainteresowanych.

Niezaleznie od wnioskéw oséb indywidualnych pismo w tej sprawie
skierowato Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kresowian, Wierzycieli
Skarbu Panstwa - Oddziat Warszawski4® postulujac podjecie dal-
szych dziatan przez Rzecznika, w tym wystapienie do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Rzecznik w odpowiedzi z dnia 5.V11.1996 r. opisat po-
dejmowane przez Rzecznikéw poprzednich dwu kadencji dziatania,
stwierdzajac, ze w wymienionych sprawach mozliwosci urzedu Rzecz-
nika zostaly wyczerpane, a ostateczne uregulowanie niezatatwionych
dotad spraw zalezy od rozwigzan przyjetych w przysziej ustawie re-
piywatyzacyjnej. Podobny poglad wyrazit poset sprawozdawca Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czilowieka, oceniajagc w dniu 27.111.1996 r.
sprawozdanie Rzecznika Il kadencji.

W okresie dziatania urzedu problem ekwiwalentu za mienie zabu-
zanskie byt przedmiotem ponad 30 wystgpien skierowanych do naj-
wyzszych organéw panstwowych. W efekcie spowodowaty one:

-podjecie przez Sad Najwyzszy w dniu 10.1IV.1991 r. uchwaly

ustalajgcej, iz prawo do ekwiwalentu za mienie zabuzanskie
przystuguje obywatelom polskim zamieszkujagcym w dniu 1 wrze-
$nia 1939 r. na terenach nie wchodzacych w sktad obecnego ob-
szaru Panstwa Polskiego, ktorzy po tym dniu opuscili je w zwigz-
ku z wojnag rozpoczetg w 1939 r. i zamieszkujg w Polsce; po-
przednia wyktadnia Sadu Najwyzszego ograniczata prawo do
ekwiwalentu za mienie zabuzanskie wytgcznie do oséb, objetych
pierwszg fazg repatriacji w latach 1944-1945;

- dwukrotne przesuniecie ostatecznych terminéw skiadania wnio-
skéw o ekwiwalent, ustalonych w ustawie z dnia 29.I1V. 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (z 1988 r.
na 1990 r., a nastepnie na 1992 r.). W 1996 r. zostat skierowany

2DRPO/155069/93/1Y z 10.VI.1996 r.
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do Sejmu wniosek grupy postéw o ustalenie nowego terminu na
31.XII. 1998 r;

- przyjecie przez Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budow-
nictwa (od grudnia 1991 r.) zasady, iz obowigzek zlecenia wyceny
nieruchomosci dla celéw realizacji ekwiwalentéw oraz pokrycie
kosztow tej wyceny spoczywa na organach panstwowych;

- potwierdzenie (w maju 1993 r.) przez Urzad Rady Ministréw, iz
Agencja Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest wiasciwa do re-
alizacji ekwiwalentéow za mienie zabuzanskie w formie nierucho-
mosci rolnych Skarbu Panstwa; zasada ta obowigzywata do dnia
16.1.1994 r., tj. do dnia wejScia w zycie przepiséw znowelizowa-
nej ustawy o0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Paristwa;

- uzyskanie zapewnienia rzadu, iz problem ekwiwalentéw za mie-
nie zabuzanskie zostanie definitywnie rozwigzany w ustawie o re-
prywatyzacji. Projektowane regulacje prawne powinny obja¢ row-
niez osoby, ktére nie ztozyty do konnca 1992 r. wnioskéw o ekwi-
walent w trybie przepiséw ustawy z dnia 29.I1V. 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci.

Ponadto Rzecznik wystagpit dwukrotnie do Sejmu RP (w listopadzie
1992 r. oraz w maju 1994 r.) z wnioskiem o wystgpienie z inicjatywg
ustawodawczg, dotyczgca nieodptatnego przeksztatcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntéw ustanowionego dla ,zabuzan” w sytu-
acji, gdy realizowany ekwiwalent byt nizszy od wartosci mienia pozo-
stawionego za granica, a réznica nie zostata zaliczona na poczet optat
z tytutu uzytkowania wieczystego.

Mimo tych wyjasnien Stowarzyszenie Kresowian w piSmie z dnia
12.VIIIl. 1996 r. ponowito swdj wniosek, aby Rzecznik wystgpit do Try-
bunatu Konstytucyjnego o0 uznanie, ze art. 17 ustawy z dnia
29.XI1. 1993 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panstwa jest sprzeczny z art. 1 Konstytucji oraz
aby wystgpit z wnioskiem o wykladnie art. 9 ustawy z dnia
10.V. 1990 r. wprowadzajgcej ustawe o0 samorzgdzie terytorialnym.
Rzecznik nie znalazt podstaw prawnych do podjecia postulowanych
przez Stowarzyszenie dziatan. Zawarte w 1944 r. przez Panstwo Pol-
skie umowy z Ukraing, Biatorusig i Litwag dotyczyly ewakuacji obywa-
teli polskich z terytorium tych republik oraz ewakuacji ludnosci
ukrainskiej, biatoruskiej i litewskiej z terytorium Polski. Umowy te
nie regulujg wprost stosunkéw prawnych miedzy panstwem bedacym
strong umowy i jego obywatelami, nie mogly zatem przewidywac
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ekwiwalentu naleznego obywatelom polskim od Panstwa Polskiego.
Jednakze wyrazenie przez Panstwo zgody na pozbawienie jego obywa-
teli prawa wiasnosci nieruchomosci potozonych na terytorium innego
panstwa jest jednoznaczne ze zobowigzaniem sie Panstwa do zrekom-
pensowania swym obywatelom wartosci utraconego mienia nierucho-
mego i w taki sposob nalezy traktowa¢ wymog przewidywania w umo-
wach miedzynarodowych ekwiwalentu za utracone nieruchomosci4e0.
Sprawa zakresu i sposobu realizacji tego zobowigzania Panstwa nale-
zy wiec do ustawodawstwa wewnetrznego. Byta ona przez ustawo-
dawce od poczatku normowana oddzielnie dla nieruchomosci rolnych
oraz dla nieruchomosci nierolniczych46l Przystugujace repatriantom
uprawnienie do otrzymania panstwowych nieruchomosci rolnych,
stosownie do umdéw miedzynarodowych, w zamian za mienie pozosta-
wione poza granicami panstwa wygasto na podstawie art. 20 ustawy
z dnia 13.111.1958 r. o uporzadkowaniu niektérych spraw zwigzanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego462 Z Kkolei
jezeli chodzi o nieruchomosci nierolnicze sprawa ekwiwalentu byta
normowana w kolejnych aktach normatywnych, poczynajac od dekre-
tu z dnia 6.XIl. 1946 r. o przekazywaniu przez Panistwo mienia nieru-
chomego na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdan-
ska, na ustawie z dnia 29.1V. 1985 r. o gospodarce gruntami i wy-
wiaszczeniu nieruchomosci koriczac, ktéra do czasu jej nowelizacji
w roku 1990 nie przewidywalta realizacji ekwiwalentu poprzez zalicze-
nie go na poczet sprzedazy nieruchomosci rolnych, stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

Wprowadzony przez ustawe z dnia 29.12.1993 r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
0 zmianie niektorych ustaw463 przepis art. 17 wstrzymuje jedynie re-
alizacje ekwiwalentu z nieruchomosci wchodzacych w skitad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do czasu uregulowania w odrebnej
ustawie form zados$c¢uczynienia z tytutu utraty mienia i zasad przy-
wracania wlasnosci. Za takim rozwigzaniem przemawia w szczeg6lno-

460zob. uchwata SN Il CZP 17/87.

46l Jezeli chodzi o nieruchomosci rolne w art. 23 dekretu z 6.1X.1946 r.
o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wol-
nego Miasta Gdarniska - Dz.U. Nr 49, poz. 279 ze zm. oraz w art. 12-14 de-
kretu z 18.1V. 1955 r. o uwiaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw zwiaza-
nych z reforma rolng i osadnictwem rolnym - Dz.U. z 1959 r. Nr 14, poz. 78
ze zm.

462Dz.U. 1989 r. Nr 58, poz. 348 ze zm.

463Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3.
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sci wzglad na wiasciwe - z punktu widzenia gospodarki panstwa -
ksztattowanie struktury gospodarstw rolnych. Stad tez zarzut, ze po-
wotany przepis narusza zasade panstwa prawnego nie moze by¢
uznany za trafny.

Brak réwniez uzasadnionych podstaw do wystapienia przez Rzecz-
nika do Tiybunatu Konstytucyjnego o wyktadnie art. 9 ustawy z dnia
10.V. 1990 r. wprowadzajgcej ustawe o samorzgdzie terytorialnym.
Przejecie przez gminy samorzadowe praw i obowigzkéw dotyczy i do-
tyczy¢ moze jedynie praw i obowigzkéw poszczegélnych dawnych rad
narodowych, a nie przejecia przez nowe gminy zobowigzan Skarbu
Pannstwa. Zauwazy¢ nalezy, ze zasade rozdzialu odpowiedzialnosci
réwniez miedzy panstwowymi osobami prawnymi a Skarbem Parnstwa
statuuje w art. 40 § 1 Kodeks cywilny.

Sprawa odszkodowan za grunty przejete na rzecz gminy m.st.
Warszawy na wiasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie dekretu z dnia
26.X.1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st.
Warszawy4&4, sygnalizowana od poczatku powstania instytucji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich w dalszym ciggu czeka na ostateczne roz-
wigzanie. Chodzi w szczegdlnosci o art. 7 ust. 4 i 5 oraz art. 8 dekre-
tu. Przepisy te przewidywaly prawo wiascicieli gruntéw warszawskich
do otrzymania odszkodowania. Jak wiadomo art. 82 ust. 1 ustawy
0 gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci przepisy te
uchylit. Skierowany do Sejmu w dniu 12.VI.1995 r. projekt rzadowy
ustawy o rekompensatach z tytutu utraty mienia przejetego z naru-
szeniem prawa na podstawie przepiséw wydanych w latach 1944-
1962 obejmuje réwniez sprawy odszkodowan za utrate nieruchomo-
Sci przejetych przez gmine m.st. Warszawy. Do czasu kompleksowego
unormowania w drodze ustawy problemu odszkodowan za mienie
przejete przez Skarb Panstwa podejmowane sg przez Urzad m.st.
Warszawy dziatania majgce na celu weiyfikacje w trybie art. 156 Kpc
zakwestionowanych decyzji odmawiajacych bylym witascicielom pra-
wa wieczystej dzierzawy, wzglednie zabudowy (uzytkowania wieczy-
stego) oraz rozpatrzenie spraw, w ktérych dotgd nie zostaty wydane
zadne decyzje.

Regulacja prawna w odniesieniu do gruntéw warszawskich na
przestrzeni lat przechodzita rézne etapy (art. 7 dekretu z 1945 r., art.
53 ustawy z dnia 12.1ll. 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczenia
nieruchomosci, uchwata Nr 11 Rady Ministréw z dnia 27.1.1965 r.

44Dz.U. Nr 50, poz. 279.
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w sprawie oddawania niektorych terenéw na obszarze m.st. Warsza-
wy w wieczyste uzytkowanie, art. 82 i 83 ustawy z 1985 r. 0 gospo-
darce terenami i wywlaszczeniami nieruchomosci). Problem ten byt
szerzej omoéwiony w sprawozdaniu za rok ubiegly4eb. W Swietle tych
wywodow podtrzymac nalezy zastrzezenia co do rozwigzania przyjete-
go w odniesieniu do gruntéw warszawskich w projekcie ustawy repry-
watyzacyjnej, ktére narusza zasade réwnego traktowania oséb, ktére
utracity mienie na podstawie jednej i tej samej podstawy prawnej. Na
podstawie bowiem kolejnych unormowan byli wtasciciele lub ich na-
stepcy otrzymywali zwrot przejetych nieruchomosci wzglednie mogli
otrzymac¢ nieruchomos¢ zamienng. Nie ma uzasadnionych racji do
pozbawienia tego prawa pozostatych bylych wiascicieli lub ich na-
stepcow prawnych, jezeli zachodzg przestanki ustawowe do zwrotu
nieruchomosci.

Stosownie do powotanego przepisu art. 83 ustawy z 1985 r. 0 go-
spodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci przepisy ustawy
dotyczace odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci stosuje sie
odpowiednio do odszkodowania za gospodarstwa rolne na gruntach,
ktéore na podstawie dekretu z 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy przeszty na wiasnos$¢ panstwa,
jezeli ich poprzedni wiasciciele prowadzacy gospodarstwo zostali po-
zbawieni wtadania gospodarstwem po dniu 5.1V. 1958 r. Odszkodowa-
nie przystuguje réwniez w wypadku przejecia przez panstwo domu
jednorodzinnego, jezeli przejecie nastgpito po dniu 5.1V. 1958 r. oraz
dziatki, ktora przed dniem wejscia w zycie dekretu z 1945 r. mogta
by¢ przeznaczona pod budownictwo jednorodzinne, jezeli poprzedni
wiasciciel badz jego nastepcy prawni zostali pozbawieni faktycznej
mozliwosci wiadania nig po 5.IV. 1958 r. W ramach przyznanego od-
szkodowania wiasciciel badz jego nastepcy prawni moga otrzymacd
w uzytkowanie wieczyste dziatke pod budownictwo domu jednoro-
dzinnego. Analogiczne rozwigzanie zawierat art. 53 ustawy
zI12.111. 1958 r. o zasadach i trybie wyw}aszczania nieruchomosci4b.

W okresie ostatnich miesiecy do Biura Rzecznika zaczety wplywacé
listy, w ktdérych byli witasciciele gruntéw i budynkéw potozonych na
przedwojennym obszarze m.st. Warszawy wskazywali na powazne
opo6znienia w wyptacie przystugujacego im na podstawie powotanego
wyzej art. 83 ustawy z 1985 r. odszkodowania. Z wyjasnien Urzedu
Rejonowego w Warszawie wynikalo, ze przyczynag op6znien jest brak

465z0b. Sprawozdanie RPO za 1995 r., s. 108-111.
466 Dz.U. Nr 17, poz. 70.
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srodkéw finansowych. Skionito to Rzecznika do wystgpienia w tej
sprawie do Ministra Finanséw467. Odpowiadajac na wystgpienie Mini-
ster Finanséw w piSmie z dnia 24.1.1997 r. powiadomit, ze znane mu
sg problemy zwigzane z wykonywaniem przez administracje rzgdowa
postanowien art. 83 ustawy z dnia 29.1V. 1985 r. o gospodarce grunta-
mi i wywlaszczaniu nieruchomosci. W projekcie ustawy budzetowej na
1997 r. wydatki na wyptate odszkodowan na rzecz oséb fizycznych za-
planowano w budzecie Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz
w budzetach wojewodéw w kwocie wyzszej od przewidywanego wyko-
nania 1996 r. w ujeciu nominalnym o 27,1%, a realnie o 10,5%.
W budzecie Wojewody Warszawskiego na wyptate odszkodowan na
rzecz os6b fizycznych w 1997 r. przewidziano wydatki w wysokosci
5.090 tys. z}, co w poréwnaniu z ustawg budzetowg na 1996 r. stano-
wi wzrost o 86,6%. Jednoczesnie Minister poinformowal, ze w toku re-
alizacji budzetu Wojewoda Warszawski podejmowat rowniez dziatania
majgce na celu rozwigzanie problemoéw zwigzanych z wyptata odszko-
dowan, w tym rowniez wynikajacych z art. 83 wymienionej wyzej usta-
wy. W ramach posiadanych uprawnien zwiekszyt - z rezerwy na nie-
przewidziane wydatki oraz z ograniczenia srodkéw budzetowych prze-
znaczonych na realizacje innych zadan - przewidziane w ustawach
budzetowych wielkosci wydatkéw na wyptate odszkodowan z tytutu
wywtaszczonych na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci. Zwigksze-
nia te wyniosty w 1995 r. - 783 tys. zt, aw 1996 r. - 2.521 tys. zl.

b. Grunty zajete pod budowe drég publicznych

W roku 1996 do Biura Rzecznika wptynety listy wskazujgce na
nieuregulowanie przez organy rzadowej administracji sprawy przeje-
cia gruntéow stanowigcych wiasnosé os6b fizycznych pod budowe
drég publicznych.

Odpowiadajac na pisma Rzecznika w tej sprawiedd Minister Trans-
portu i Gospodarki Morskiej powiadomit, ze problem uregulowania
stanu prawnego gruntoéw zajetych w latach ubiegtych pod budowe
drég pozostaje nadal, gtéwnie ze wzgledu na brak srodkéw finanso-
wych, problemem otwartym i nie rozwigzanym. W latach 1994 i 1995
uregulowano stan prawny okoto 3500 dzialek. Dla uregulowania sta-
nu prawnego drog konieczne jest zapewnienie srodkéw finansowych
(wedtug cen ze stycznia 1996 r.) w wysokosci okoto 180 min zt dla

467 RPO/ 173772/94/1V z 2.1V. 1996 r. oraz z 6.11. 1997 r.
468RP0O/2062830/96/1Y z 24.1V. 1996 r. oraz z 6.11. 1997 r.
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drég krajowych i okoto 570 min zl dla drég wojewdédzkich. W roku
1996 resort otrzyma! z budzetu panstwa okreslone kwoty na wszyst-
kie wydatki zwigzane 2z rozwojem, modernizacjg, utrzymaniem
i ochronag zamiejskiej sieci drog krajowych. Ze srodkéw na wydatki
inwestycyjne zostata wydzielona kwota w wysokosci 27,5 min zt na
wykup gruntéw z przeznaczeniem na realizacje nowych zadan inwe-
stycyjnych i modernizacyjnych oraz sprawy zalegte. Do roku 1994 nie
bylo takiej pozycji i realizacja wykupu gruntéw nastreczata wiele
trudnosci.

Wydzielenie $rodkéw pozwolito na uregulowanie spraw zalegtych,
jednakze ze wzgledu na wysokos$¢ funduszy przyznawanych na ten
cel, nadal zatatwiane sg jedynie sprawy interwencyjne. Zdaniem Mi-
nistra przyjecie w przysziej ustawie o drogach publicznych zasady,
wedle ktérej grunty zajete pod drogi publiczne z mocy prawa staja sie
wlasnoscig Skarbu Panstwa lub gminy wydaje sie jedynym sposobem
kompleksowego uregulowania tej sprawy. Nie naruszy ono praw wita-
Scicieli, z uwagi na przewidziany wymog wyptacenia odszkodowania,
a wskutek ograniczenia wymogéw formalnych przy przenoszeniu pra-
wa wiasnosci, przyspieszy procedure.

c. Dziatki ,,zamrozone” i zalesione

Rozwigzania wymaga w dalszym ciggu sprawa tzw. dziatek zamro-
zonych, a wiec gruntéw przeznaczonych swego czasu w planach za-
gospodarowania przestrzennego na okreslone cele, ktére nie byty od
wielu lat i nie sg nadal realizowane, a takze gruntéw zalesionych.
Wiasciciele tych gruntow zostali praktycznie catkowicie pozbawieni
korzystania z przystugujacych im na podstawie art. 140 Kc praw. Na
ten stan rzeczy Rzecznik zwracatl wielokrotnie uwage w swoich pi-
smach kierowanych do organéw naczelnych.

Wysuwane przez Rzecznika postulaty zostaly uwzglednione w no-
wej ustawie z dnia 7.VII.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzen-
nym469. Ustawa, ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r.
wprowadza mozliwos¢ rekompensat dla wiascicieli lub uzytkownikéow
wieczystych gruntéw w przypadku, gdy w zwigzku z uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmia-
na, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy spo-
sob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozli-

4P Dz.U. Nr 89, poz. 415.
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we badz istotnie ograniczone. Wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci - zgodnie z art. 36 ust. 1 wyzej ustawy - moze zgdaé
od gminy: odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo wy-
kupienia nieruchomosci lub jej czesci albo zamiany nieruchomosci
na inng. Natomiast jezeli wartos¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu
w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, a wiasciciel zbywa te nieruchomos¢ i nie
skorzystat z praw, o ktorych mowa w ust. 1, moze zgda¢ od gminy
odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci.

Poniewaz art. 68 ust. 1wymienionej ustawy stanowi, iz przepisow
rozdziatlu 3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nie stosuje
sie do planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych
przed dniem wejscia w zycie ustawy, Rzecznik w 1995 r. zaskarzyt go
do Trybunatu Konstytucyjnego4/0. Rozpoznhajac whniosek Trybunat
Konstytucyjny wydat jednakze orzeczenie, w ktérym stwierdzit, ze art.
68 ust. 1w zwigzku z art. 36 ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia 7.V11.1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym jest zgodny z art. 1, 7 i 67 § 2
Ustawy Konstytucyjnej47L

W tej sytuacji Rzecznik skierowat pismo do Marszatka Sejmu,
w ktorym poprosit o rozwazenie podjecia odpowiedniej inicjatywy
ustawodawczej472 W odpowiedzi Marszatek Sejmu powiadomit, ze wy-
stagpienie RPO Prezydium Sejmu skierowato w celu rozpatrzenia do
Komisji Polityki Przestrzennej, Budownictwa i Mieszkaniowej oraz Ko-
misji Ustawodawczej.

Do wystgpienia Rzecznika ustosunkowali sie réwniez Minister Go-
spodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Minister Ochrony Srodowi-
ska, Zasobd6w Naturalnych i Le$nictwa. Zdaniem Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa sygnalizowany przez Rzecznika problem
wymaga sukcesywnego rozwigzania. Sprawa ta w istocie jest bardzo
zblizona do sprawy rekompensat za mienie przejete z roznych tytutéw
w okresie powojennym na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz gmin, ze
wzgledu na skutki jakie powoduje dla budzetu panstwa lub dla budze-
téw gminnych. Jak wskazuje praktyka, sprawy te nie dajg sie rozwigzac
natychmiast i w sposob, ktéry zadowolitby w petni zainteresowane oso-
by. Z tych wzgledéw nie istniejg obecnie mozliwosci wystgpienia z inicja-
tywa ustawodawczg dla szybkiego rozwigzania istniejgcego problemu.

4/0RPO/60076/90/1V z 13.111.1995 r.

471z 5.XI1. 1995 r., sygn. akt K 6/95; zob. szersze oméwienie w Sprawozdaniu
RPO za 1995 r.. s. 112.

42RPO/60076/90/1Y z 18.1.1996 r.
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Odpowiadajgc na pismo Rzecznika z dnia 19.XI.1996 r. Minister
Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Leénictwa wyjasnit, ze
w okresie powojennym znaczne obszary nieruchomos$ci nabytych
przez osoby prywatne przed wojng jako dziatki budowlane ulegty za-
lesieniu. Odbywato sie to w oparciu o 6wczesne plany zagospodaro-
wania przestrzennego, za zgoda wilascicieli gruntow, niekiedy przez
nich samych, ale takze czesto bez ich wiedzy i zgody. Cze$¢ dziatek
ulegta samoistnemu zalesieniu poprzez naturalng sukcesje roslinno-
Sci drzewiastej. Obecnie na takich nieruchomosciach w wigkszosci
przypadkéw znajdujg sie kilkudziesiecioletnie drzewostany, na ogot
niskiej wartosci hodowlanej, jednak zgodnie z ewidencjg gruntow
i stanem faktycznym stanowig one las. W odniesieniu do obszaréow
miejskich i podmiejskich sg one lasami ochronnymi, zaliczonymi do
tej kategorii z mocy prawa na podstawie przepisdw ustawy z dnia
26.11l. 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Ustawa z dnia
28.1X. 1991 r. o lasach w art. 77 stanowi, ze lasy zaliczone do laséw
ochronnych na podstawie przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i le-
snych, stajg sie lasami ochronnymi w rozumieniu ustawy o lasach.
Na takich dziatkach lesnych indywidualne budownictwo mieszkanio-
we mogto by¢ realizowane od 1992 r. tylko w przypadkach, gdy las
zostatl pozbawiony statusu ochronnego zarzadzeniem Ministra, wyda-
nym w oparciu o przepis art. 16 ustawy o lasach. Mozliwosci zniesie-
nia charakteru ochronnego byty ograniczone. Biorgc pod uwage sytu-
acje wihascicieli tych nieruchomosci, z inicjatywy resortu do ustawy
z dnia 3.11. 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych wprowadzo-
ny zostal przepis art. 9 ust. 3, ktéry stanowi, ze w przypadkach uza-
sadnionych waznymi wzgledami spotecznymi i brakiem innych grun-
téw lasy ochronne moga by¢ przeznaczone na inne cele, niz okreslone
w ust. 2, tj. m.in. pod budownictwo mieszkaniowe. Na tej podstawie,
przy rozpatrywaniu wnioskéw zarzadéw gmin o przeznaczenie lasow
ochronnych na dziatkach indywidualnych pod budownictwo mieszka-
niowe, resort dopuszcza mozliwos¢ lokalizowania budownictwa
mieszkaniowego o niskiej intensywnosci (wolnostojacego) na dziat-
kach lesnych o znacznej powierzchni (ok. 1500 m2, jezeli nie sg poto-
zone wewnatrz zwartego kompleksu laséw, z obowigzkiem zachowa-
nia i utrzymania drzewostanu na pozostatej powierzchni. Komplekso-
we potraktowanie tego problemu moze mie¢ miejsce w przypadkach,
gdy zarzady gmin skiladajgce wnioski w przedmiotowych sprawach
przedstawiaja koncepcje lokalizacji budownictwa mieszkaniowego nie
na pojedynczych dziatkach, lecz na czesci lub catosci obszaru gminy.
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O takie postepowanie Minister apeluje do wnioskodawcow. Wnioski
w sprawach przeznaczenia dziatek lesnych laséw ochronnych skiada-
ne sajednak z reguty na zyczenie poszczegolnych witascicieli dziatek,
a wnioski dotyczgace kompleksowego rozpatrzenia sprawy sa spora-
dyczne. Innym sposobem kompleksowego rozwigzania tej kwestii, po-
zostajgcym przede wszystkim w kompetencji gmin, byloby wytypowa-
nie obszaréow gruntow nielesnych pod budownictwo i dokonanie
ekwiwalentnej zamiany dziatek leSnych na budowlane.

d. Garaze wybudowane z wiasnych srodkéw ludnosci
na gruntach Skarbu Panstwa

Takze w obecnym okresie sprawozdawczym RPO prowadzit sprawy
zwigzane z odmowg przekazania na wiasnos¢ garazy wybudowanych
z whkasnych $srodkéw obywateli na gruntach Skarbu Parnstwa lub gmi-
ny (zwiazku miedzygminnego). Mimo, iz sprawa ta zostata uregulowa-
na w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29.1X.1990 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce gruntami i wywilaszczaniu nieruchomosci473 oraz
w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego474, przekazywanie garazy na-
trafia na rézne opory.

Tres¢ art. 8 ustawy poczawszy od dnia 1 stycznia 1995 r. (tj. od
dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 24.VI. 1994 r. o wiasnosci lokali)
byta réznie interpretowane przez notariuszy. Z tego powodu do Rzecz-
nika wptywaly skargi na odmowe sprzedazy garazy (nieodptatnie)
1przekazania (odptatnie) gruntu w uzytkowanie wieczyste. Powodem
odmowy sporzadzenia aktu notarialnego byt brak dotgczonego do
wniosku o przekazanie garazu zaswiadczenia o tzw. samodzielnosci
lokalu. Zdaniem notariuszy obowiazek ztozenia takiego zaswiadczenia
wynika z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24.VI. 1994 r.

W sprawie tej Rzecznik 6.1X. 1996 r. wystgpit z wnioskiem do Try-
bunatu Konstytucyjnego o dokonanie powszechnie obowigzujacej wy-
ktadni prawa47/s. W dniu 29.1.1997 r. Trybunat Konstytucyjny wydat
orzeczenie stwierdzajgce, ze uzaleznienie przez notariusza sporzadze-
nia aktu notarialnego dotyczacego nieodptatnego nabycia garazu
przez osobe, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29.1X. 1990 r.,
od stwierdzenia w formie zaswiadczenia przez organ wiasciwy w spra-
wach nadzoru architektoniczno-budowlanego spetnienia wymagan,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24.V1.1994 r. dopusz-

473 Dz.U. Nr 79, poz. 464.
474z dnia 9.XI1. 1992 r., opubl. w Dz.U. z 1992 r., Nr 97, poz. 487.
45 RPO/ 138806/93/Y1.
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czalne jest tylko wtedy, gdy w rozumieniu tego przepisu garaz nic jest
budynkiem, lecz samodzielnym lokalem i nabywca garazu otrzymuje
udzial w prawie uzytkowania wieczystego gruntu47/e.

Sprawg, ktora budzita réwniez zastrzezenia, bylo catkowite wstrzy-
manie przekazywania garazy na terenie Warszawy. W sprawie tej
Rzecznik zwrdcit sie do Prezydenta m.st. Warszawy477, ktory poinfor-
mowat, ze Rada Gminy Warszawa-Centrum podjeta w dniu 13.VII.
1995 r. uchwate Nr 188/XXI/95 w sprawie zasad zbywania garazy
wolnostojgcych wraz z oddaniem w uzytkowanie lub wspoétuzytkowa-
nie wieczyste gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Gminy Warszawa-Cen-
trum. Uchwala ta dotyczy garazy wybudowanych ze Srodkéw wia-
snych. Wojewoda Warszawski wniost do Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego skarge, domagajac sie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Wy-
rokiem z dnia 6.111. 1996 r. NSA stwierdzit niewaznos¢ 8§ 1 uchwaty478
W uzasadnieniu wyroku NSA stwierdzit, Zze postanowienia 8 1 uchwaty
sg sprzeczne z art. 8 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29.1X. 1990 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci. Prze-
pis ten nie upowaznia rady gminy do wprowadzania dodatkowych -
poza ustawowymi - warunkoéw dla najemcoéw garazy, poza posiada-
niem przez nich pozwolenia na budowe garazu, a w przypadku lokali-
zacji czasowej - zgodnosci tej lokalizacji z planem miejscowym zago-
spodarowania przestrzennego obowigzujgcym w chwili zgltoszenia zg-
dania, a nie w chwili podjecia uchwaty. W tej sytuacji Prezydent nie
wydat zarzadzenia, o ktdrym mowa w uchwale, w zwigzku z czym Za-
rzady Dzielnic Gminy Warszawa-Centrum nie otrzymaty petnomoc-
nictw do realizacji zadan wynikajacych z uchwaty.

W dniu 19.XI11.1996 r. Rada Gminy podjeta nowg uchwale, ktéra
pozwoli ostatecznie uregulowac¢ sprawe garazy.

B. Sprawy dotyczace uzytkowania wieczystego

a. Aktualizacja optat

Do Rzecznika wplywajg listy, w ktérych autorzy zwracaja uwage,
na staly i to bardzo znaczny wzrost optat za uzytkowanie wieczyste,
ustalanych przez poszczegdlne zarzady gmin w zwigzku z przeprowa-
dzong aktualizacjg optat. Aktualizacja ta dokonywana jest na podsta-
wie art. 43 ustawy z dnia 29.1V. 1985 r. o gospodarce gruntami i wy-

476sygn. akt W 6/96.
477RPO/ 108873/92/V1/ z 14.X.1996 TI.
478sygn. akt | SA 1613/95.
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wlaszczaniu nieruchomosci, ktéry stanowi, ze ceny gruntéw nie za-
budowanych i zabudowanych, bedace podstawg do ustalania optat,
moga by¢ aktualizowane na skutek zmiany ich wartosci, w okresach
nie krotszych niz jeden rok. Aktualizacji optaty dokonuje sie na pod-
stawie oszacowania wartosci gruntéw przez biegtych wedtug stanu na
dzien oszacowania i przy zastosowaniu dotychczasowej stawki pro-
centowej, a wiec 1% wzglednie 3%, w zaleznosci od tego, czy chodzi
0 uzytkowanie wieczyste gruntu przeznaczonego pod budownictwo
mieszkaniowe, czy tez na inne cele.

Dajacy sie zaobserwowa¢ staty wzrost cen gruntéw w obrocie wol-
norynkowym, mozliwos¢ uzyskiwania przez gminy wyzszych cen
w drodze przetargu oraz prawo do dokonywania corocznej aktualiza-
cji optat za uzytkowanie wieczyste powoduje systematyczny i staty
wzrost optaty za uzytkowanie wieczyste gruntow. Uzytkownicy po
wielu latach od zawarcia umowy, pobudowania sie i zamieszkania
w wybudowanym domu sg w tej sytuacji zaskakiwani podwyzka opta-
ty, przekraczajgcej czesto ich mozliwosci, niezgodnej z jakimikolwiek
kalkulacjami, przewidywanymi w dacie zawierania umowy o oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste. Dotyczy to réwniez oséb, ktére na-
byly od Skarbu Panistwa wzglednie gminy mieszkania i staty sie wia-
Scicielami lokali jako odrebnych nieruchomosci oraz wspétuzytkowni-
kami wieczystymi gruntu.

Wskazane wyzej unormowania, jak rowniez praktyka, jaka na ich
tle sie wytworzyta budza u uzytkownikéw wieczystych istotne zastrze-
Zzenia, czemu dajg wyraz w listach kierowanych do Rzecznika. Podzie-
lajgc te zastrzezenia oraz majac na uwadze, ze opracowany przez Mi-
nisterstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa projekt nowej
ustawy o nieruchomosciach przyjmuje w tym zakresie analogiczne
rozwigzania, jak w dotychczasowej ustawie o gospodarce gruntami,
Rzecznik skierowat pismo do Prezesa Rady Ministréow z prosbg o roz-
wazenie mozliwosci odmiennego rozwigzania tej sprawy w przysziej
ustawied/. W uzasadnieniu wystgpienia Rzecznik podkreslat, ze in-
stytucja uzytkowania zostata wprowadzona przez ustawe z dnia
14.V11.1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach480, a na-
stepnie - w 1964 r. - do Kodeksu cywilnego jako szczegblna instytu-
cja prawna. Zasadniczym jej celem bylo stworzenie warunkéw dla in-
dywidualnego i spoétdzielczego budownictwa mieszkaniowego, realizo-
wanego na gruntach panstwowych, jak réwniez, po uwiaszczeniu

4PRP0O/216213/96/1V z 5.VI11.1996 r.
40tekst jedn.: Dz.U. z 1969 r.. Nr 22, poz. 169 ze zm.
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gmin, na gruntach nalezacych do samorzadu terytorialnego. Zakiada-
no, ze bedzie to instytucja, ktdéra z jednej strony zapewni wykorzysty-
wanie gruntéw na cele budowlane, okreslone w umowie stron, z dru-
giej za$ - nie spowoduje nadmiernego obcigzenia os6b korzystajgcych
z tych gruntéw. Obowigzkiem panstwa, jak réwniez organéw samo-
rzadu terytorialnego jest utatwianie realizacji przez obywateli tego za-
dania. Stad tez, niejako ex definitione (art. 232 Kc), z uwagi na cha-
rakter i istote uzytkowania wieczystego nie powinno ono stanowié
zrédia dochodoéw dla Skarbu Panstwa lub gmin, w zasadzie z samego
faktu, iz podmiotom tym przystuguje prawo wiasnosci do gruntu.
Podstawowa bowiem wartoscig sa wzniesione przez uzytkownikow
wieczystych budynki, ktére stanowiag ich wlasnos¢, majg stuzy¢ za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych a jednoczesnie zwiekszajg zasoby
mieszkaniowe gmin i catego kraju. Za takim rozumieniem uzytkowa-
nia wieczystego przemawia rowniez nadanie przez ustawodawce na-
leznosci, jakg winni optaca¢ uzytkownicy wieczys$ci, charakteru opta-
ty (art. 238 Kc). Z istoty i charakteru optaty wynika, ze powinna ona
stanowi¢ element w zasadzie staly. Tak tez normowaly sprawe optat
przepisy ustawy z 14.VIl. 1961 r. o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy. Istniata nawet
mozliwos¢ uiszczenia optat za caly okres uzytkowania wieczystego,
a wiec za okres dziewigédziesigciu dziewieciu lat, z czego wielu uzyt-
kownikow wieczystych skorzystato. Zmiana wartosci gruntu w czasie
trwania uzytkowania wieczystego nie miata wplywu na wysokos¢
optat. Rowniez w Swietle przepiséw ustawy z 29.1V. 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci przed jej nowelizacjag
istnialy ograniczenia w zakresie podwyzszenia optat. Wynikato to
stad, ze ceny gruntéw okreslone po raz pierwszy na podstawie przepi-
sow tej ustawy w wypadku koniecznosci ich podwyzszenia dla oséb
fizycznych i spétdzielni mieszkaniowych nie mogly przekraczac¢ trzy-
krotnej wysokosci cen dotychczasowych. Aktualizacja za$ cen za
grunty mogta nastgpi¢ w okresach nie krotszych niz 5 lat.

Ustawa z dnia 29.1X. 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce grun-
tami i wywtaszczeniu nieruchomosciddl wprowadzita w zakresie obrotu
gruntami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub gmin rozwigza-
nie oparte na zasadach gospodarki wolnorynkowej, stanowigc, ze poza
wymienionymi w ustawie przypadkami, sprzedaz lub oddanie w uzyt-
kowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wilasnosé Skarbu

481 Dz.U. Nr 79, poz. 464.
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Panstwa lub wlasnos¢ gminy odbywa sie w drodze przetargu. O ile za-
sady te nie moga w Swietle zachodzacych w naszym kraju zmian
ustrojowych nasuwac watpliwosci, jezeli chodzi o sam obrét nierucho-
mosciami, o tyle watpliwe jest stosowanie tych samych kryteriow
w wypadku aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i uzaleznianie
zmiany tych optat od wolnej gry rynkowej. Mozliwos¢ nabycia gruntu
w drodze przetargu, kurczenie sie powierzchni gruntéw przeznaczo-
nych do zabudowy, uczestnictwo firm kapitatowych w nabywaniu
gruntéw pod wieksze budowle wptywa w sposéb oczywisty na wyso-
kos¢ cen za grunty. To za$ rzutuje na wysokos¢ optat za uzytkowanie
wieczyste, skoro podstawg aktualizacji tych optat jest wartos¢ gruntu
wedtug stanu na dzien oszacowania. W konsekwencji przeprowadzona
w kidtkich okresach aktualizacja optat prowadzi¢ moze do sytuacji,
w ktdrej suma uiszczanych optat - biorgc pod uwage ditugotrwatosé
prawa uzytkowania wieczystego - moze kilkakrotnie przewyzszy¢ war-
tos¢ samego gruntu. Nalezy za$ mie¢ na wzgledzie, ze przeciez po
uptywie terminu uzytkowania wieczystego grunt wraca do Panstwa
lub gminy, ktére nie utracity prawa wlasnosci i moga ten grunt - po
rozliczeniu z uzytkownikiem wieczystym - ponownie sprzeda¢. Samo
za$ rozliczenie nie zrekompensuje uzytkownikowi wieczystemu pekni
poniesionych kosztow budowy, jako ze wartos¢, jakg stanowi budy-
nek, ulega zmniejszeniu z biegiem lat na skutek dekapitalizacji.

Wzrastajgca systematycznie i w krotkich odstepach czasu wyso-
kos¢ optat za uzytkowanie wieczyste dotyka rowniez wiascicieli od-
rebnych lokali mieszkalnych, ktére nabyli od Skarbu Panstwa lub
gminy. Osoby te w zwiazku z nowym uregulowaniem spraw dotyczg-
cych wiasnosci lokali przejety caly ciezar zarzadu i utrzymania bu-
dynkoéw, w tym obowigzek przeprowadzenia remontéw kapitalnych.
Poza tym - jak inni wlasciciele - placa na rzecz gminy podatek od
nieruchomosci.

W pismie z dnia 3.1X. 1996 r. Minister Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa ustosunkowujgc sie do wystgpienia Rzecznika stwier-
dzita, ze brak uzasadnionych racji do zmiany zasad aktualizacji optat
za uzytkowanie wieczyste w projekcie przysziej ustawy. Zdaniem Mi-
nistra przyjete przez ustawodawce kryterium aktualizacji optat
(wzrost wartosci nieruchomosci) jest zasadne. Prawo uzytkowania
wieczystego gruntu jest prawem rzeczowym, zbywalnym i moze zostac
swobodnie sprzedane przez uzytkownika wieczystego po cenach ryn-
kowych. Ceny te takze rosng w miare wzrostu wartosci nieruchomo-
Sci. A wiec wzrost wartosci nieruchomosci, do ktérego na ogot nie
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przyczynia sie jej uzytkownik wieczysty, powoduje wytworzenie sie
renty gruntowej, ktorag w catosci skonsumowatby uzytkownik wieczy-
sty, gdyby nie system aktualizacji optat z tytutu uzytkownika wieczy-
stego gruntow. System ten pozwala Skarbowi Panstwa i gminom jako
wiascicielom gruntéw na przejmowanie czesci takiej renty gruntowej
poprzez aktualizacje optat. Gdyby nie ten system optaty roczne z ty-
tutu uzytkowania wieczystego gruntéw relatywnie by malaty, a po Kil-
kunastu latach osiggnelyby wysokos¢, ktéra mozna uznaé¢ za symbo-
liczng. Z podanych powyzej powodéw system aktualizacji optat uznac
nalezy za zasadny.

W zwigzku z przekazaniem przez Sejm projektu ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami wtasciwym komisjom Rzecznik, nie podziela-
jac stanowiska Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa,
skierowat w dniu 29.XI. 1996 r. do Przewodniczgcego Komisji Polityki
Przestrzennej, Budowlanej i Mieszkaniowej i Przewodniczacego Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego pismo, w ktérym podkreslit, ze jest rze-
czag oczywista, iz wzrost wartosci gruntdw w ogoélnym obrocie nie po-
zostaje bez wptywu na warto$¢ uzytkowania wieczystego gruntu. Po-
zostaje jednakze pytanie, czy tzw. renta gruntowa ma w peini obcia-
za¢ uzytkownika wieczystego, poprzez state podnoszenie i to w zasa-
dzie w okresach rocznych, optat za uzytkowanie wieczyste. Odpo-
wiedZz na to pytanie powinna by¢ negatywna. Wzrost wartosci grun-
téw powoduje bowiem przede wszystkim wzrost renty gruntowej po
stronie wiasciciela gruntu. Zasadniczym celem obywateli, ktorzy uzy-
skali prawo uzytkowania wieczystego dziatki jest budowa domu dla
siebie i swojej rodziny. Zabudowa terenu jest zresztg ich obowigzkiem
wynikajacym z umowy. Rowniez najemcy lokali mieszkalnych, ktérzy
nabywajg od Skarbu Panstwa lub gminy wlasnos¢ takich lokali,
zwigzang z okreslonym udzialem w prawie uzytkowania wieczystego
gruntu, nabywaja te lokale dla siebie i swojej rodziny, a nie w celu
dokonywania nimi obrotu. Ze sporadycznych przypadkéw sprzedazy
takich lokali nie mozna wyprowadza¢ ogdlnego wniosku o rzekomym
narastaniu po stronie uzytkownika wieczystego tzw. renty gruntowej.
W konkluzji swego wystgpienia do Przewodniczacych wskazanych Ko-
misji Sejmowych Rzecznik podkreslit, ze jest rzeczg pozadang
z punktu widzenia ochrony obywateli, ktérzy podejmujag trud budowy
domu, wzglednie nabycia odrebnej wiasnosci lokalu mieszkalnego,
aby optata za uzytkowanie wieczyste nie podlegata statej, podwyzce
zaleznej wytacznie od fluktuacji cen gruntéw na rynku. Nie oznacza
to oczywiscie rezygnacji z samej zasady aktualizacji optat, ktérych
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wzrost moze zaleze¢ od procesdw inflacyjnych. Bytoby réwniez poza-
dane, aby aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste byta dokony-
wana w diuzszych okresach czasu. Takie okresy przewidywata usta-
wa z 29.1V. 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nierucho-
mosci przed jej nowelizacjg. Aktualizacja cen za grunty mogta nasta-
pi¢ w okresach nie krétszych niz 5 lat. Godzi sie réwniez wskaza¢ na
rozwigzania tego problemu w innych panstwach, np. w Niemczech,
gdzie wysokos$¢ optat za dzierzawe wieczysta okresla rada miasta.
Pierwsza zmiana wysokosci tych optat w formie weryfikacji nastepuje
po 10 latach, a nastepne - co 5 lat.

b. Zwrot wywlaszczonego uzytkowania wieczystego

Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29.1V. 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywitaszczaniu nieruchomosci prawo uzytkowania
wieczystego moze by¢ wywlaszczone. W praktyce organéw admini-
stracji, jak rowniez w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego, utrwalit sie poglad, ze w wypadku gdy wywitaszczeniem byto ob-
jete prawo uzytkowania wieczystego art. 69 powotanej wyzej ustawy
0 zwrocie nieruchomosci, jezeli stata sie zbedna na cet okreslony
w decyzji o wywiaszczeniu - nie ma zastosowania. Uznajgc tego ro-
dzaju poglad za bledny i razgco naruszajacy art. 69 ustawy Rzecznik
zaskarzyt4® rewizjg nadzwyczajng wyrok Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z dnia 14.V.1993 r. Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony
wyrok483 podzielajgc zarzuty podniesione przez Rzecznika. Sad Naj-
wyzszy uznatl, ze przyjeta w zaskarzonym wyroku NSA interpretacja
art. 69 ust. 1 ustawy pozostaje w razgcej sprzecznosci ze wskazanym
przepisem, ktérego zakres nie moze by¢ ograniczony do zwrotu prawa
wilasnosci wywlaszczonej nieruchomosci.

Wskazane orzeczenie Sgdu Najwyzszego, podobnie jak analogiczne
orzeczenie tego sgdu z dnia 25.1.1996 r., réwniez zapadie na skutek
whiesienia przez Rzecznika rewizji nadzwyczajnej484, ma znaczenie
precedensowe. Umozliwia uzytkownikom wieczystym domaganie sie
zwrotu wywiaszczonego prawa w razie zaistnienia przestanek z art.
69 ustawy.

4@ RP0O/208436/96/1V z 27.1V.1996 r.

488wyrokiem z 13.X1.1996 r. - sygn. akt Il ARN 50/96.

Arewizja w sprawie RPO/187686/95/1V z 24,VIII. 1995 r.; sygn. orzeczenia lll
ARN 59/95.
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c. Rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych

W sprawie RPC)/210468/96/1V, Rzecznik podjat kwestie stosunku
dwu zasad prawnych: zasady, ze przedmiotem uzytkowania wieczy-
stego mogag by¢ tylko grunty stanowigce wlasnos¢ Skarbu Parnstwa
i grunty stanowigce wtasnos¢ gmin lub ich zwigzkéw oraz zasady wy-
nikajacej z art. 5 ustawy z dnia 6.VIl. 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece4s o rekojmi wiaiy publicznej ksigg wieczystych.

W celu wyjasnienia tej kolizji, Rzecznik wniést kasacje do Sadu
Najwyzszego4® od wyroku sadu wojewodzkiego, w ktérym oddalono
powddztwo Skarbu Panstwa o ustalenie niewaznosci ustanowienia
uzytkowania wieczystego nieruchomosci i sprzedazy budynkéw usy-
tuowanych na tej nieruchomosci. Sporna nieruchomos$¢ wraz ze znaj-
dujaca sie na niej budowlg stanowita do 1950 r. wlasnos¢ spoiki
z 0.0. Dopiero zarzadzeniem Ministra Przemystu Lekkiego z 1950 r.
ustanowiony zostat przymusowy zarzad nad spoétka, a orzeczeniem
Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatbw Budowlanych z 1966
r. stwierdzono jej przejecie na rzecz Skarbu Paristwa. Umowa z dnia
27.VI1. 1989 r. nieruchomos$¢ te oddano w uzytkowanie wieczyste po-
zwanym, a znajdujacy sie tam zaktad produkcyjny im sprzedano. Ak-
ty administracyjne zostaly uznane za niewazne decyzjag z dnia
11.1X. 1990 r., od ktorej skarge Naczelny Sad Administracyjny odda-
lit. Tym samym upadta podstawa wiasnosci Skarbu Panstwa.

Decyzja o uniewaznieniu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa spor-
nej nieruchomosci wywotuje skutek ex tunc to znaczy, ze Skarb Pan-
stwa nie byl od poczatku jej wiascicielem, a tym samym nie mogto
nastgpi¢ oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste. Sytuacja, jaka sie
wytworzyta, powodowata pytanie o dopuszczalno$¢ uniewaznienia
umowy notarialnej oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu i sprze-
dazy budynkoéw, jako naruszajgcej art. 232 Kc. Sad Najwyzszy kasa-
cje Rzecznika oddalit487, wyrazajac poglad, ze w omawianym przypad-
ku nabywcéw chroni rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych.

C. Problematyka gospodarki gruntami i wywiaszczania
nieruchomosci

Stosunkowo duza liczba spraw dotyczyta wywitaszczania nierucho-
mosci. Wnioski sktadane przez osoby zainteresowane dotyczyty decy-

486 Dz.U. Nr 19, poz. 147 ze zm.
4BRPO/210468/96/1V z 2,XIl. 1996 r.
487/wyrokiem z 31.1.1997 r. - sygn. akt Il CKU 64/96.
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zji o wywlaszczeniu zapadtych wiele lat temu, wydanych na podsta-
wie ustawy z dnia 12.VI.1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania
nieruchomosci4d oraz w oparciu o liczne akty normatywne, na pod-
stawie ktorych doszto do przejecia nieruchomosci z wyptata bardzo
niskiego z reguty odszkodowania. Rzecznik informowat wnioskodaw-
cow, ze obecnie nie istnieje podstawa prawna do waloryzacji przyzna-
nych i wyptaconych przez Skarb Panstwa odszkodowan. Natomiast
w sytuacjach, gdy nieruchomos$¢ wywlaszczona stata sie zbedna na
cel okreslony w decyzji o wywilaszczaniu, podlega ona zwrotowi na
rzecz witasciciela lub jego nastepcy (art. 69 ustawy z dnia 29.1V. 1985
r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci). Decyzja
0 zwrocie nieruchomosci powinna przewidywac rozliczenie miedzy
Skarbem Panstwa lub gming, na ktorych rzecz dokonano wywitasz-
czenia a osobg, na ktdrej rzecz nastepuje zwrot. O zwrocie nierucho-
mosci orzeka rejonowy organ administracji panstwowej. W sytuacji
wiec, kiedy zachodza przestanki z art. 69 ustawy strona zaintereso-
wana powinna wystgpi¢ do tego organu, przy czym od decyzji od-
mownej stuzy jej odwotanie do organu drugiej instancji, a nastepnie
skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ponadto wyjasniano
zainteresowanym kierunki orzecznictwa NSA w tym zakresie.

Badajac sprawy, w ktorych odmowiono wnioskodawcy zwrotu nie-
ruchomosci, Rzecznik wyjasnit, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu Naj-
wyzszego, wywiaszczona nieruchomos$é nie moze byé zwrécona, jezeli
nie jest we wihadaniu panstwa lub gminy. Np. w sprawie RPO/
208520/96/1V byto rzeczg bezsporna, iz wywlaszczona nieruchomosé¢
zostata przekazana w zarzad centrali materiatow budowlanych, a na-
stepnie stata sie z mocy prawa przedmiotem uzytkowania wieczyste-
go. Mozliwos¢ zwrotu mogtaby zaistnie¢ dopiero po wygasnieciu lub
rozwigzaniu umowy o uzytkowaniu wieczystym. Réwniez w sprawie
RP0O/213523/96/1V Rzecznik nie znalazt podstaw do podjecia dziata-
nia. Wywlaszczone dziatki na cele eksploatacji gliny dla cegielni zo-
staly po zakonczeniu eksploatacji przekazane w 1982 r. w uzytkowa-
nie na czas nieoznaczony wojewddzkiemu zarzadowi Polskiego Zwigz-
ku Dziatkowcow.

Odrebng grupe spraw stanowity skargi i wystgpienia obywateli
w sprawach realizacji tzw. inwestycji liniowych (facznie ok. 50 spraw).

Stosownie do art. 70 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i
wywiaszczaniu nieruchomosci zakladanie i przeprowadzanie na nie-

48Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 84 ze zm.
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ruchomosciach ciggéw drenazowych, przewodoéw i urzadzen stuza-
cych do przesylania ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz
urzadzen technicznych tacznosci i sygnalizacji, a takze innych pod-
ziemnych lub nadziemnych urzadzen technicznych niezbednych do
korzystania z tych przewodoéw i urzadzen, wymaga zezwolenia rejono-
wego organu administracji ogélnej. Wydanie zezwolenia powinno by¢
poprzedzone negocjacjami z wlascicielem nieruchomosci o uzyskanie
zgody na wykonanie wymienionych prac. Skargi obywateli w tych
sprawach byly w wiekszosci przypadkéw uzasadnione, bowiem orga-
ny administracji wydajg pozwolenia na budowe lub modernizacje li-
nii, nie zagdajac od inwestora wykazania sie prawem do dysponowania
nieruchomoscia do celow inwestycyjnych w postaci stosownej ugody
z wihascicielem gruntu lub w braku jego zgody - decyzji wydanej na
podstawie art. 70 ust. 1 powotanej wyzej ustawy.

Kilka tego rodzaju spraw, dzieki interwencji Rzecznika, zostato po-
myslnie dla stron zakonczonych.

D. Inne sprawy z zakresu stosunkéw wiasnosciowych
i gospodarki budowlanej

Problematyka dotyczaca prawa wiasnosci oraz ograniczonych praw
rzeczowych wigze sie z wyktadnig i stosowaniem przepiséw Kodeksu
cywilnego, jak rowniez przepisdw szczegélnych dotyczacych bezposred-
nio lub posrednio tych praw. Spoiy, jakie powstaja miedzy obywatela-
mi wzglednie miedzy obywatelami, a osobami prawnymi majg charak-
ter cywilnoprawny, a ich rozstrzyganie nalezy do sagdéw powszechnych.

Odpowiadajac na liczne listy os6b zainteresowanych Rzecznik
wskazywat na przystugujacg im droge sadowg. W wypadku za$ tocza-
cego sie postepowania wyjasniat, ze rozstrzygniecie sprawy nalezy do
sadu i ingerowanie w tok sprawy jest niedopuszczalne. Ponadto infor-
mowat wnioskodawcéw o przystugujgcych im zgodnie z procedurg cy-
wilng srodkach prawnych489.

Szczeg6towemu badaniu podlegalty natomiast sprawy, w ktorych
orzeczenia sadowe staly sie prawomocne, a strony zwrécity sie dc
Rzecznika o wniesienie do Sadu Najwyzszego rewizji nadzwyczajnej
(kasacji). Podnoszone przez wnioskodawcow zarzuty okazaly sie
w wiekszosci bezzasadne. Byly jednak takie przypadki, w ktérych
Rzecznik wnosit rewizje nadzwyczajne (kasacje).

40 np. RPO/216947/96/1Y, RPO/226138/96/1Y.
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Jezeli chodzi o nieruchomosci rolne, w dalszym ciggu, aczkolwiek
juz w mniejszym zakresie, wptywaty listy, w ktérych autorzy kwestio-
nowali wydane przez organy administracyjne akty wtasnosci ziemi na
podstawie art. 1 ustawy z dnia 26.X. 1971 r. o uregulowaniu wtasno-
$ci gospodarstw rolnych.

Zainteresowanym wyjasniano, ze stosownie do art. 63 ustawy
z dnia 19.X.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw490 ostateczne decy-
zje wydane na podstawie przepisow ustawy z 29.X. 1971 r. sg obecnie
niewzruszalne, to znaczy ze wylaczona jest mozliwos¢ stwierdzenia
ich niewaznosci wzglednie wznowienia postepowania, uchylenia lub
zmiany decyzji. Réwniez zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu
Najwyzszego wejscie w zycie powotanego wyzej art. 63 ustawy nie
otwiera drogi sgdowej do zgadania stwierdzenia niewaznosci decyzji.

W sprawach o ustalanie prawa wlasnosci nieruchomosci rolnych,
ktére nalezg do wtasciwosci sadéw, Rzecznik korzystat z uprawnienia
do wniesienia rewizji nadzwyczajnej (kasacji) w razie stwierdzenia, ze
kwestionowane orzeczenie zostatlo wydane z naruszeniem przepisow
prawa. | tak w sprawie RPO/228979/96/IV Rzecznik wnioést kasa-
cje®l od postanowienia Sadu Rejonowego stwierdzajacego, ze wnio-
skodawca nabyt wlasnos¢ nieruchomosci z dniem 4.XI. 1971 r. w sy-
tuacji, gdy do sprawy nie zostali wezwani wszyscy spadkobiercy po-
przedniego wiasciciela, jak réwniez nie przestuchano zgtoszonych
Swiadkéw, mimo ze o$wiadczenie wnioskodawcy zawierato sprzeczno-
Ssci co do daty i okolicznosci objecia nieruchomosci w posiadanie.
Watpliwosci sagdu nie wzbudzit tez fakt realnej mozliwosci posiadania
spornej tgki przez wnioskodawce, w sytuacji gdy mieszkatl w znacznie
odlegtej miejscowosci i nie wiadomo jaki wykonywat zawod, a przede
wszystkim, czy w 1971 r. byt rolnikiem, co jest przestankag nabycia
nieruchomosci w Swietle art. 1 ust. 1 ustawy z 26.X. 1971 r. o uregu-
lowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych.

Réwniez w sprawie RPO/216574/96/1V Rzecznik wniost kasacje
od postanowienia Sadu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie z dniem
4.X1.1971 r. z mocy prawa wiasnosci nieruchomosci rolnej. Postepo-
wanie w sprawie ograniczyto sie do przestuchania dwéch swiadkéw
zgtoszonych przez wnioskodawczynie oraz wezwania do udziatu
w sprawie meza wnioskodawczym, 'tymczasem szereg dowodéw m.in.

40Dz.U. Nr 107, poz. 464 ze zm.
1 uwzgledniong orzeczeniem z 7.111. 1997 r. - sygn. akt Il CKU 12/97.
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z innej sprawy, ktdrg sad rozpoznawat, a w ktorej wnioskodawczym
byta uczestnikiem postepowania, wskazuje, ze nie byta ona samoist-
nym posiadaczem spornej nieruchomosci.

Uwzgledniona zostata kasacja wniesiona w sprawie, w Kktorej
Rzecznik zarzucal wyrokowi Sadu Wojewddzkiego razace naruszenie
przepiséw prawa, podnoszac, ze doliczeniu okresu posiadania po-
przednika nie stoi na przeszkodzie uregulowanie stanu prawnego nie-
ruchomosci w trybie przepisow ustawy uwlaszczeniowej z dnia
26.X. 1971 r., skoro akt wiasnosci ziemi otrzymali poprzednicy po-
zwanej, a w tym postepowaniu uwiaszczeniowym powodowie nie brali
udziatu42

Na uwage zastuguje rowniez sprawa RPO/208351/96/1V dotycza-
ca przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy pod rzadem ustawy
z dnia 27.X. 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym i innych Swiadcze-
niach dla rolnikéw i ich rodzin4® W sprawie tej powodka wystgpita
o ustalenie niewaznos$ci darowizny gospodarstwa rolnego zawartej
w formie aktu notarialnego pomiedzy jej mezem, a jego bratem.
W uzasadnieniu pozwana wskazata, ze gospodarstwo bedgce przed-
miotem darowizny stanowito majatek wspoélny jej i meza, a umowa
darowizny zostata zawarta bez jej zgody. Sad Wojewodzki powodztwo
uwzglednit, natomiast Sad Apelacyjny zmienit ten wyrok i powddztwo
oddalit. Sad Najwyzszy rewizje Rzecznika oddalit44 uznajac, ze pod-
stawowym zagadnieniem prawnym w rozpatrywanej sprawie jest cha-
rakter umowy o przekazaniu gospodarstwa rolnego nastepcy w jej
ksztalcie okreslonym w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 27.X. 1977 r. Za
przyjeciem pogladu ze nie majg do takiej umowy zastosowania prze-
pisy o darowiznie wzglednie za pogladem przeciwnym przemawiaja
okreslone argumenty. Wobec faktu, ze ani powotana ustawa ani inne
przepisy prawa nie rozstrzygaja omawianej kwestii w sposéb jedno-
znaczny, oba stanowiska byly prezentowane zaréwno w orzecznictwie
jak i w literaturze. W tych okolicznosciach zdaniem Sadu Najwyzsze-
go nie jest mozliwe przyjecie, ze nastgpito naruszenie prawa w sposot
razacy, a tym bardziej ze naruszony zostat interes Rzeczypospolite
Polskiej.

Z innych spraw dotyczacych nieruchomosci rolnych, ktére byt
przedmiotem oceny przez Rzecznika wskazac¢ nalezy:

4P RP0O/215047/96/1V; wyrok z 30.X.1996 r,, sygn. akt Il CKU 23/96.
43Dz.U. Nr 32 poz. 140.
Awyrokiem z 9.VIIL.1996 r. - sygn. akt | CRN 104/96.



247

- sprawy 0 rozwigzanie umowy przekazania gospodarstwa rolnego
za rented%; po zbadaniu tych spraw Rzecznik z reguly nie znaj-
dowatl podstaw prawnych do wniesienia rewizji nadzwyczajnej
(kasaciji),

- sprawy dotyczace stosowania przez organy administracji przepi-
sow ustawy z dnia 3.11.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych49%, w szczegolnosci w zakresie wysokosci optat za wytgcze-
nie gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej497, zainteresowanym
wyjasniono zasady i zakres wymierzania tych optat,

- sprawy dotyczace eksploatacji przez rolnikéw laséw prywatnych
(wyrab drewna)498,

- sprawy dotyczace reformy rolnej490.

Ze spraw jednostkowych, dotyczacych problematyki nieruchomosci
rolnych, wymieni¢ nalezy sprawy o stwierdzenie praw do spadku
obejmujacego nieruchomos¢ rolna, sprawy o stuzebnosci gruntowe,
0 rozgraniczenie, o scalenie gruntéw i sprawy dotyczace wspélnot
gruntowych. W kazdej z tych spraw zainteresowani byli informowani
o stanie prawnym, o trybie postepowania w tych sprawach oraz $rod-
kach odwotawczych.

W okresie sprawozdawczym do Rzecznika wpiyneto ok. 300 no-
wych spraw z szeroko pojetej problematyki budowlanej. Ponad 100 li-
stow pochodzito od sprawcow lub pokrzywdzonych samowolg budow-
lana.

Skargi i listy od sprawcéw samowoli budowlanej sg w wigekszosci
wynikiem nowej regulacji prawnej, tzn. art. 48 nowego Prawa budow-
lanego500. Skargi zas od os6b narazonych na skutki samowoli budow-
lanej wynikaja z opieszatosci niektérych organéw administracji w wy-
daniu decyzji nakazujgcej rozbiorke lub w wyegzekwowaniu decyzji
juz wydanej. Czes$¢ skarg dotyczy samowolnego odstepstwa inwesto-
réw od warunkoéw wydanej decyzji pozwolenia na budowe, np. usytu-
owania obiektu na granicy nieruchomosci, zmiany kubatury realizo-
wanego budynku itp.

Okoto 20 wystgpien pochodzito od os6b majacych trudnosci
w uzyskaniu pozytywnej decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-

4BRPC>/200226/95/1V, RPO/210561/96/1V, RPO/22352/96/1V,
RP0O/222323/96/1V.

4%6Dz.U. Nr 16, poz. 75.

497 RPO/ 194763/95/1V, RPO/99607/95/1V, RPO/224111/96/1V.

ABRP0O/215953/96/1V, RPO/203017/95/1V, RPO/222016/96/1V.

4PRP0O/215896/96/1V, RPO/200031/95/1V, RPO/ 193325/95/1V.

S0ustawa z dnia 7.VIl. 1994 r. - Prawo budowlane, Dz.U. Nr 89, poz. 414.
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rowania terenu, z tego 9 z powodu ,zamrozenia” nieruchomosci po-
stanowieniami obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Trudnos$ci z uzyskaniem przez potencjalnych inwestoréw decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wynikajg prze-
waznie z kolizji zamierzen inwestycyjnych z przeznaczeniem dziatki w
planie zagospodarowania przestrzennego lub checi budowy domu np.
na gruncie rolnym.

Ze skarg na samowole budowlang o wiekszym ciezarze gatunko-
wym wskaza¢ mozna kilkanascie protestéow wspotmieszkancow na sa-
mowolng zmiane przeznaczenia budynku i uruchomienie w nim za-
ktadu produkcyjnego (na dziatce budowlanej, na ktérej dopuszczalne
jest urzadzanie zakladéw ustugowych nieuciazliwych, typu zakitadu
krawieckiego lub fryzjerskiego) oraz protestéw zbiorowych na niele-
galne zbudowanie obiektu i uruchomienie produkcji szkodliwej lub
ucigzliwej dla otoczenia na terenach upraw rolnych lub na dzialce
budowlanej (np. zakltadu zabezpieczen antykorozyjnych, odlewni ele-
mentéw zeliwnych, przemystowego tuczu swin itp.)S0L Zmiany ustro-
jowe i (poniekad) wystepujace bezrobocie spowodowaty nasilajgcg sie
tendencje do podejmowania przez osoby fizyczne dziatalnosci gospo-
darczej. W wielu jednak przypadkach odbywa sie to z naruszeniem
przepiséw prawa budowlanego, ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym i ustawy o ochronie srodowiska.

Naruszenie prawa budowlanego polega na samowolnej zmianie
przeznaczenia obiektu budowlanego, np. poprzez uruchomienie tarta-
ku w istniejgcej stodole lub budynku gospodarczym albo prowadze-
nie przemystowego tuczu trzody chlewnej w budynku skiadowo-ma-
gazynowym. Powoduje to coraz ostrzejsze protesty okolicznych miesz-
kancow, spowodowane w dodatku opieszatoscig organéw administra-
cji w dziataniach majgcych na celu doprowadzanie do stanu zgodne-
go z prawem. tatwos$¢ rejestracji takich zakladoéw produkcyjnych na
gruncie przepiséw ustawy o dziatalnosci gospodarczej stwarza
u sprawcoéw poczucie legalnosci prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Ze wzgledu na nasilajacg sie tendencje tego zjawiska wydaje sie
nieuniknione dokonanie nowelizacji przepiséw ustawy o dziatalnosci
gospodarczej i ustanowienie wymogu wykazania sie posiadaniem od-
powiedniego pomieszczenia do prowadzenia zamierzonej dziatalnosci
gospodarczej, jesli dziatalno$¢ taka moze naruszaé¢ prawa innych.

Hlnp. RPO/197782/95/1V, RPO/ 190664/95/1V, RPO/ 184205/95/IV -
wszystkie te sprawy Rzecznik podjat do prowadzenia i nie sg one jeszcze za-
konczone.
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Wydaje sie takze, iz organy nadzoru budowlanego winny podejmowac
bardziej zdecydowane dziatania wobec tego rodzaju samowoli budow-
lanych.

Do Rzecznika wptywaty takze protesty przeciwko nakazowi rozbior-
ki domku letniskowego, pobudowanego bez pozwolenia na budowe na
gruncie rolnym lub w strefie krajobrazu chronionego, ktérych autorzy
liczyli na pomoc RPO w legalizacji samowoli budowlanej.

W przeciwiennstwie do nich, na ogét zgodne z prawem bytly dziata-
nia os6b adaptujacych strychy na cele mieszkalne, przeciw czemu
skarzyli sie do Rzecznika ich sgsiedzi.

Kilka skarg dotyczyto zwiekszonych wymagan przy nabyciu
uprawnien budowlanych, wprowadzonych przepisami nowego Prawa
budowlanego. Sprawy tego rodzaju nie mieszcza sie w kompetencji
Rzecznika. Zwiekszone wymagania dotyczgce os6b starajacych sie
0 uzyskanie uprawnien budowlanego sg zgodne z tendencjg do pod-
noszenia kwalifikacji oséb petnigcych funkcje techniczne w budow-
nictwie.

Ponad 20 skarg w zakresie problematyki inwestycyjno-budowlanej
dotyczyto opieszatosci organéw administracji w kwestii wykonania
wilasnych decyzji administracyjnych lub wyrokéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego lub zwioki w wydawaniu decyzji. Byly to skargi
w wiekszosci uzasadnione. Ich autoréw Rzecznik informowat o mozli-
wosci wniesienia przez strone zazalenia na niezatatwienie sprawy
w terminie (art. 37 § 1 Kpa) lub skargi do NSA na bezczynnos$¢ orga-
néw. Niezaleznie od tego RPO zwracat sie do wihasciwego organu
zwierzchniego o podjecie dziatan nadzorczych.
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15. Ochrona praw obywateli w stosunkach
z administracjg lokalng

A. Kontrola legalnosci dziatan administracji lokalnej

Sprawy badane przez Rzecznika wskazuja, ze w dziataniach admi-
nistracji terenowej zaréwno rzadowej jak i samorzadowej zdarzajg sie
bledy, ktdére ograniczajg prawa obywatelskie.

Badajac wynikajgca z duzej liczby listow, sprawe optat za parko-
wanie pojazdow w miastach5®, Rzecznik Praw Obywatelskich stwier-
dzit istnienie praktyki wydawania przez organy administracji publicz-
nej aktow o charakterze ogélnym, nie odpowiadajgcych wymogom
przepiséw prawa lokalnego, ktére - kierowane do blizej nieokreslonej
grupy adresatow - nakladajg na obywateli okreslone obowigzki.
W sprawie tej, jak sygnalizowano juz w rozdziale omawiajgcym prawo
do sadu, Rzecznik skierowal wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych i AdministracjiSB z prosbg o rozwazenie mozliwosci zaini-
cjowania prac zmierzajacych do skorygowania przepiséw dotyczacych
nadzoru nad dziatalnosciag komunalna, jak réwniez zmiany nieprecy-
zyjnej regulacji art. 16 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym. Rzecznik wskazat, ze zakres srodkéw kontroli dziatan orga-
now administracji publicznej jest ograniczony, czes¢ z nich znajduje
sie bowiem zaréwno poza nadzorem administracji rzadowej, jak i sg-
du administracyjnego. W zaleznos$ci od tego, czy akt stanowigcy roz-
strzygniecie wydany zostat przez organ administracji rzadowej, czy
samorzadowej, rézna jest mozliwos¢ zaskarzenia go do sgdu. Prowa-
dzgc postepowanie wyjasniajace w sprawie wprowadzenia stref ptat-
nego parkowania w Krakowie, Rzecznik ustalit, iz uchwata Rady Mia-
sta wyznacza jedynie ogolny kierunek polityki w tym zakresie, nato-
miast zasadnicze i rzutujgce na prawa i obowigzki obywateli postano-
wienia zawiera zarzadzenie Prezydenta Miasta. Organizacja ruchu na
drogach w miescie jest zadaniem zleconym z zakresu administracji

B2 RP0O/224838/96/X, RPO/2C)7157/96/X, RPO/218590/96/X 1in.
5BRP0O/223632/96/X, RPO/2Q4843/96/X z 31.1.1997 r.
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rzagdowej. W mysl za$ art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8.111. 1990 r.
0 samorzadzie terytorialnym53, wykonywanie zadan zleconych nalezy
do obowigzkéw zarzadu miasta, nie za$ prezydenta.

W wystgpieniu skierowanym takze do przewodniczacych wiasci-
wych komisji sejmowych Rzecznik zwrdcit uwage, ze jakkolwiek wat-
pliwosci budzi samo zagadnienie podstaw prawnych obowigzywania
zarzadzenia, zarzadzenie to obowigzuje i stanowi zrodto prawa lokal-
nego. Jedynym sposobem zakwestionowania takiego aktu przez oby-
wateli jest droga skargowa przewidziana w dziale VIII Kodeksu poste-
powania administracyjnego, ktora jednak nie jest skuteczna. Jezeli
bowiem zarzad lub rada miejska nie zechcag uchyli¢ tego zarzadzenia,
pozostanie ono nadal w mocy bez mozliwosci skutecznego zaskarze-
nia go do sadu przez jakikolwiek podmiot.

W podobny sposéb kwestia wprowadzenia optat za parkowanie
uregulowana zostata w Olsztynie. Natomiast w Elblaggu obowigzuje
kilka aktow wydanych przez Rade i Zarzad Miasta w formie uchwat,
a takze zarzadzenie Prezydenta, moca ktérego wprowadzone zostaly
optaty za parkowanie na okreslonym obszarze, nie objetym wczes$niej
odptatnoscig w zakresie ustalonym w uchwatach Rady i Zarzadu.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym nie pozwala na nadzorowanie
legalnosci wszystkich dziatanh samorzadu terytorialnego przez okre-
Slone w rozdziale 10 tej ustawy organy nadzoru, jakimi sg Prezes Ra-
dy Ministrow i wojewoda, a takze regionalna izba obrachunkowa.
Zgodnie z ari. 87 ustawy organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatal-
no$¢ komunalng tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Usta-
wa o0 samorzadzie terytorialnym pozwala jedynie na orzekanie nie-
waznosci niezgodnych z prawem rozstrzygnie¢ wydanych w formie
uchwat przez organy kolegialne gminy: rade i zarzad. Powstata zatem
sytuacja, w ktorej o ile uchwaly organéw gminy sg badane przez ad-
ministracje rzgdowg i mogg by¢ zaskarzane do sagdu administracyjne-
go, o tyle zarzadzenia organéw monokratycznych (wojtéw, burmi-
strzéw, prezydentdw miast) pozostajg poza kontrolg. Jes$li organy
gminy nie zechcg takiego aktu, podjetego bez upowaznienia, uchyli¢
we wilasnym zakresie, to 0 jego niewaznosci nie moze skutecznie
orzec ani wojewoda, w trybie nadzoru nad zgodnos$cia z prawem
uchwat organéw gminy, ani sgd administracyjny, ani inny organ. Za-
réwno bowiem forma takiego aktu, jak i dyskusyjna w doktrynie po-
zycja przewodniczgcego zarzadu jako samoistnego organu gminy, nie

5 Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74.
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pozwala na peitne wkroczenie organom sprawujacym nadzér nad
dziatalnoscig komunalna.

Akty takie pozostajg rowniez poza kognicjg Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, gdyz nie zostaly podjete przez uprawniony organ w for-
mie uchwaty (bez znaczenia pozostaje tu zatem przedmiot regulacji),
ani tez nie sg aktami lub czynnosciami, o ktérych mowa w art. 16
ust. 1 pkt 4 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, gdyz nie
majag charakteru indywidualnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze réwniez nietypowe akty
organéw administracji rzadowej nie podlegaja dziataniu Kpa oraz ko-
gnicji sadowej, chociaz dotyczg praw obywateli.

llustracja takiej sprawy byt problem likwidacji szkoty podstawowej
w Watbrzychu. Likwidacja stwierdzona zostata przez Kuratora Oswia-
ty w drodze ,decyzji”. Od tego rozstrzygniecia odwotata sie do Mini-
stra Edukacji Narodowej dziatajagca przy szkole rada rodzicéw. Mini-
ster poinformowat jednak zainteresowanych, iz decyzja, ktérej doty-
czy odwotanie, nie jest decyzjg administracyjng w rozumieniu przepi-
sow Kodeksu postepowania administracyjnego i z tego powodu nie
przystuguja od niej Srodki odwotawcze przewidziane w Kpa. Naczelny
Sad Administracyjny odrzucit skarge zainteresowanych stwierdzajac
brak swej kognicji, poniewaz akt kuratora oswiaty w przedmiocie li-
kwidacji szkoty nie jest decyzjg administracyjng (art. 16 ust. 1 pkt 1)
ze wzgledu na brak zindywidualizowanego adresata. Akt taki nie jest
takze przepisem prawa miejscowego, cho¢ naktada okreslone obo-
wigzki na grupe mieszkancow okreslonego obszaru administracyjne-
go, np. ucznidéw i ich rodzicow. Skoro zatem akt likwidacji placéwki
oSwiatowej podjety przez kuratora oswiaty w formie zarzgdzenia ad-
ministracyjnego, nie jest ani decyzjg administracyjng, ani innym ak-
tem lub czynnoscia z zakresu administracji publicznej, ani przepisem
prawa miejscowego - dla ochrony praw obywateli pozostaje tylko dro-
ga skargowa przed organem wyzszego stopnia. W konsekwencji pew-
na grupa obywateli pozbawiona zostaje ochrony sadowej. Inna grupa
- przy takim samym stanie faktycznym - ale w sytuacji, kiedy orga-
nem prowadzacym likwidowang placéwke oswiatowa jest rada gminy,
moze natomiast korzystac¢ z takiej ochrony.

W wystagpieniu z 31.1.1997 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji Rzecznik wskazal, ze doprowadzenie do skutecznego
nadzoru nad przestrzeganiem prawa w przedstawionym zakresie
i eliminowanie wadliwych aktéw wymaga rozwigzan legislacyjnych
przez:
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- objecie nadzorem administracji rzgdowej nie tylko jak dotad
,uchwat organéw gminy” (rady i zarzagdu), ale takze w takim samym
zakresie nie bedacych decyzjami administracyjnymi aktéw innych
organéw dziatajgcych w ramach tego samorzadu, przede wszystkim
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast - przez zmiane art. 91,
101, 10la i innych ustawy o samorzadzie terytorialnym,

- odpowiednig zmiane art. 16 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o NSA pozwala-
jaca obja¢ kontrolg sgdowg akty organow administracji rzadowej
oraz monokratycznych organéw samorzadu bedace rozstrzygnie-
ciami w sprawach indywidualnych.

W odpowiedzi z 18.1V. 1997 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA napi-
sat, ze przedstawiony przez Rzecznika problem dotyczy stosowania
prawa i prawidtowej realizacji funkcji nadzoru, bowiem zainteresowa-
ne podmioty w przypadkach wskazywanych przez RPO ,nie sg pozba-
wione skutecznych praw, ktére doprowadzi¢ mogg do wyeliminowania
nieprawidtowego (sprzecznego z prawem) aktu organu samorzadu te-
rytorialnego lub terenowego organu rzadowej administracji ogoélnej.
Wiceminister stwierdzit, ze taki akt jak akt zatozenia, przeksztatcenia
lub likwidacji szkoty powinien by¢ wydany w trybie zarzadzenia woje-
wody ijako taki podlega¢ og6élnym przepisom nadzoru nad dziatalno-
Scig wojewody a przyjmujac, iz jest to akt prawa miejscowego, takze
bedzie podlegat regutom art. 25a ustawy o terenowych organach rza-
dowej administracji ogolnej, przewidujgcego mozliwos¢ zaskarzenia
takich aktow do NSA. Rzecznik nie zgadza sie z tym pogladem i kon-
tynuowac¢ bedzie dziatania w przedstawionej sprawie.

Sprawy badane przez Rzecznika ujawnity, jak sygnalizowano wcze-
$niej, istnienie bariery w ochronie sadowej obywatela przed niezgod-
nymi z prawem przepisami wydawanymi przez organy terenowe505.

W mysl art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8.11l. 1990 r. o samorzadzie te-
rytorialnym8¥% nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty organu gminy
po uptywie jednego roku od daty jej podjecia, chyba ze uchybiono
obowiazkowi jej przediozenia w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1
Podobna regulacja znajduje sie w art. 25a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
22.111.1990 r. o terenowych organach rzgdowej administracji ogél-
nejs507, ktéry stanowi, iz nie stwierdza sie niewaznos$ci przepisu prawa
miejscowego, jezeli skarge wniesiono po uptywie roku od daty ogto-
szenia przepisu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przy czym

85%Bnp. w sprawie RPO/237871/97/X.
S6tekst jedn. Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.
507Dz.U. Nr 21, poz. 123 ze zm.



254

w odniesieniu do uchwat organéw gminy sad administracyjny, jezeli
istniejg przestanki dla stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwa-
ty, a nie mozna takiej niewaznosci orzec z uwagi na uptyw rocznego
terminu od podjecia kwestionowanej uchwaly, uprawniony jest do
stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem.

Obywatel, ktérego uprawnienia zostaly naruszone uchwata organu
gminy podjeta w sprawie z zakresu administracji publicznej, czy tez
aktem prawa miejscowego wydanym przez organy administracji rza-
dowej, moze skutecznie dochodzi¢ swoich praw tylko w okresie jedne-
go roku od podjecia takiej uchwaly (ogtoszenia aktu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym). W praktyce 6w roczny termin jeszcze skraca
sie, gdyz krancowag datg, kiedy NSA moze orzec 0 niewaznosci
uchwaty (aktu) nie jest data ztozenia skargi, lecz data orzekania przez
sad w tej sprawie, co przy duzym obtozeniu NSA niejednokrotnie
uniemozliwia stwierdzenie niewaznosci. Jak wiadomo stwierdzenie
przez sad administracyjny niezgodnosci z prawem uchwaty organu
gminy, wywotuje skutki dalece mniej korzystne dla skarzgcego, niz
orzeczenie o niewaznosci uchwaty.

W ocenie RPO regulacja ta ogranicza prawo obywateli do ochrony
sadowej. Budzi ona réwniez watpliwosci na tle art. 24 ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym, okres$lajgcego 5-letni termin, w jakim Tiybu-
nat Konstytucyjny uprawniony jest do orzekania o zgodnosci ustaw
z Konstytucjg i innych aktéw normatywnych z ustawami. Zakres
obowiazywania ustaw, sposéb ich promulgacji, a co za tym idzie do-
stepnos¢ dla obywateli jest daleko wieksza, niz uchwat organéw gmi-
ny w stosunku do ktérych ustanowiony zostat roczny termin weryfi-
kacji na drodze sadowej.

B. Inne wadliwe rozwigzania systemowe

W kwietniu 1996 r. Rzecznik Il kadencji zwrocit sie do Sejmu
wskazujagc na wady systemowe rozwigzan ustawy o ustroju m.st.
WarszawyS58 Jak wynika z przekazanej informacji, sprawa zostata
skierowana do wtasciwych komisji lecz jak dotychczas problemy sy-
gnhalizowane przez Rzecznika nie zostaly rozwigzane. W wystgpieniu
Rzecznik stwierdzit, ze skargi od mieszkarncow Warszawy wskazujg
na niespdjnos¢ przepisow dotyczacych urzedéw gmin warszawskich
(zwhaszcza Gminy Warszawa-Centrum) oraz na dezinformacje w tym

5BRPO/211950/95/X z 18.1V.1996 r. do Marszalka Sejmu.
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zakresie obywateli, zaréwno co do kompetencji poszczegélnych urze-
dow jak i obowigzujacych procedur i obiegu dokumentéw. Popetnione
btedy w procesie legislacyjnym, brak konsekwencji w zachowaniu
charakteru samorzgdowego ustroju Warszawy, nieczytelne jednostki
struktur samorzadowych, niejasny zakres odpowiedzialnosci za wy-
konywanie okreslonych zadan, wydtuzenie procedur administracyj-
nych, znaczne dysproporcje udziatu gmin w mozliwosci wspotzarza-
dzania miastem i udziatach w dochodach miasta, niedopracowane
rozwigzania probleméw wilasnosciowych, kontrowersyjne zmiany
w kwestii podziatlu mienia - ograniczajg mozliwos¢ sprawnego zata-
twiania swych spraw przez mieszkancéw Warszawy.

Skargi kierowane do Rzecznika wskazywalty m.in., ze szczegdlny
spos6b wprowadzenia zmian w ustroju Warszawy oraz specyficzne
rozwigzania, spowodowaty trwajgcy do dzi$ paraliz obrotu nierucho-
mosciami komunalnymi.

Uchwalony statut m.st. Warszawy w niewielkim jedynie stopniu
poprawit sytuacje. Jak wynika z listbw mieszkancéw Warszawy nie
tylko nie znalazly zakornczenia sprawy, ktdére spowodowaty krytyczne
uwagismo, lecz narastajag nowe problemy. Obecnie mieszkancy miasta
sygnalizujg réwniez dowolnos¢ i brak konsekwencji w stanowieniu
zasad podnoszenia optat za uzytkowanie wieczyste witascicielom do-
mow5l10, a takze poruszaja kwestie legalnosci decyzji o warunkach za-
budowy w sytuacji niespéjnosci zapiséw kompetencyjnych ustawy
0 ustroju m.st. Warszawy511

Sygnalizowane Rzecznikowi problemy sktaniajg do wniosku, ze wo-
bec decentralizacji uprawnien, duzej samodzielno$ci gmin i zréznico-
wanej sytuacji finansowej rozwigzanie wielu spraw moze nastgpi¢ wy-
tacznie na drodze dalszej reformy samorzgdu. Nieodzowne jest powota-
nie takiego stopnia samorzadowej administracji terenowej, ktéry miat-
by uprawnienia do rozstrzygania spraw lokalnych wykraczajacych poza
mozliwosci dziatania jednej gminy i zréznicowanie sytuacji prawnej
gmin przez uznanie specyfiki dziatania samorzadéw wielkich miast512,
samorzadéw gmin uzdrowiskowych, probleméw gmin wiejskich513

5PRPO/ 186559/95/X, RPO/ 192569/95/X, RPO/211950/96/X.

5I0RP0O/216213/96/1V, RPO/36761/97/X.

Bllw sprawie RP0O/228575/96/X Rzecznik zwrdécit sie do NSA o nadestanie
orzeczenia wraz z uzasadnieniem przestanek stwierdzenia niewaznosci nie-
ktérych zapiséw statutu m.st.Warszawy.

SlI2oczekiwana jest opracowywana przez Sejm ustawa metropolitalna o ustroju
najwiekszych miast.

S13pakiet stosownych ustaw oczekuje w Sejmie na uchwalenie.



256

Wiele listow do Rzecznika dotyczy problematyki pracownikéw sa-
morzadowych. Poszczegélne zadania przekazywane sg ,wraz” z pra-
cownikami, ktérzy wykonywali je w innym systemie podlegtosci i ocen
kwalifikacyjnych. Niewyjasniony w tej sytuacji do konca status pra-
cownika samorzadowego budzi wiele watpliwosci, wywotuje bowiem
skutki w sferze praw pracowniczych. Zakres uregulowan zawartych
w ustawie o pracownikach samorzgdowych nie obejmuje catosci pro-
blematyki zwigzanej ze statusem prawnym pracownikéw samorzado-
wych.

Rzecznik zajmowat sie kilkoma skierowanymi do niego skargami
dotyczagcymi praw pracownikéw urzeddéw gminnych (miejskich) pro-
wadzacych bezposrednig obstuge organdéw gmin. Byly to gtdwnie
sprawy zwigzane z cztonkostwem w zarzgdach gmin oraz nawigza-
niem, badz rozwigzaniem stosunku pracy z przewodniczacym zarzg-
du. Wiekszos$¢ listéw zawierata prosby o wyjasnienie, czy wobec wcze-
Sniejszego odwotania z funkcji zastepcy burmistrza przystuguje od-
prawa przewidziana w art 75 Kodeksu pracy5l4, jakie sg ograniczenia
w mozliwosci zatrudnienia w zarzadzie gminy5l5 a takze pytania
o mozliwos¢ odwotania zle - w ocenie mieszkancéw - pracujgcego
burmistrza wobec braku witasciwej reakcji rady gminy (problem no-
welizacji ustawy o samorzadzie terytorialnym i obsadzania tego sta-
nowiska w wyborach bezposrednich jest obecnie przedmiotem rozwa-
zan Sejmu).

Duza liczba pytan dotyczyta statusu pracownikéw placowek oswia-
towych przejetych na mocy ustawy do prowadzenia od poczatku
1996 r. jako zadanie witasne gminy5I16 oraz watpliwosci dotyczacych
poziomu ptac.

Na tle pierwszego problemu RPO zwrdcit sie do Ministra-Szefa
Urzedu Rady Ministréw o zajecie stanowiska w podnoszonych kwe-
stiach prawnych5l7. Podsekretarz Stanu w URM podzielit poglad
Rzecznika, iz ustawa o pracownikach samorzgdowych wymieniajac
w art. 1jednostki, ktérych pracownicy majg status pracownikéw sa-
morzadowych, postuguje sie pojeciem jednostka administracyjna
gminy, a nie pojeciem jednostka organizacyjna gminy, ktore to poje-
cia nie sg tozsame. Poniewaz szkoly przejete przez samorzad sg jed-
nostkami organizacyjnymi gminy - brak jest podstaw do stwierdze-

54np. RPO/224103/96/X.
55np. RPO/210755/96/X.
BI6RPC)/209775/96/X i in.
Sl7wystgpienie z 13.1X. 1996 r.
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nia, iz pracownicy administracji i obstugi szkét podstawowych przeje-
tych do prowadzenia przez gminy uzyskali z dniem przejecia status
pracownikow samorzadowych, a zatem nieuzasadnione jest stosowa-
nie wobec nich przepiséw dotyczacych zakazu zatrudniania na stano-
wiskach zwigzanych z podlegtoscig stuzbowa oséb bliskich.

Skargi, ktére wplywajg do Rzecznika na dziatalno$¢ strazy miej-
skiej, a zwitaszcza na brak kontroli strazy miejskiej ze strony wiasci-
wych organéw samorzagdowych, w znacznej czesci wywotane sg nieja-
snym statusem tych stuzb i rozproszonymi w réznej rangi aktach
kompetencjami, z ktorych zakresem mieszkancy nie maja mozliwosci
doktadnie sie zapozna¢. Takze same organy zatozycielskie w rézny
sposb6b oceniajg pozycje prawna tych stuzb. Ustawa o Policji518 daja-
ca w art. 23 podstawe do powotania przez organy samorzadu teryto-
rialnego tych specyficznych stuzb nie zawiera zadnych szczegétowych
unormowan. Nie ma ich réwniez w ustawie o pracownikach samorzg-
dowych (z wyjatkiem ujecia w tabelach wynagrodzen). Przedstawiciele
tego Srodowiska zawodowego domagaja sie odrebnych uregulowan
prawnych, ktére bedg uwzgledniaty specyfike pracy funkcjonariuszy
strazy miejskich.

C. Nieprawidtowe stosowanie prawa przez administracje
terenowg

Nadal wptywajga do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi na opie-
szatos¢ i bezczynnos$¢ administracji terenowej, na zbytnie zwiekszanie
przez administracje samorzadowg dystansu miedzy ,wladzg”, a miesz-
karncami gmin, jak rowniez brak odpowiedniej kontroli i nieprawidto-
we, mechaniczne stosowanie prawa.

Przyktadem moze by¢ skarga na bezczynno$¢ organéw samorzado-
wych miasta wobec niewlasciwego umiejscowienia na drodze, przed
budynkiem mieszkalnym potozonym w poblizu jednostki wojskowej,
znaku zatrzymywania sie i postoju5l9. Rzecznik wystgpit do Ministra
Obrony Narodowej50 wskazujac, ze umieszczanie znakéw zakazu po-
zbawia mieszkanncow budynkdéw sasiadujacych z jednostkami wojsko-
wymi prawa parkowania i swobodnego dojazdu do ich miejsca za-
mieszkania, za$ zarzgdcy drdg powotuja sie na przepisy, ktorych tresé
jest im nieznana (tajna ,Instrukcja o ochronie obiektow wojskowych*).

518z 6.1V. 1990 r.; Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.
519 RPC>/200496/95/X.
50w dniu 28.111. 1996 r.
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Minister Obrony Narodowej odpowiadajac na wystgpienie Rzecznika
poinformowat, iz co prawda ,Instrukcja” wprowadzita zasade, ze na
drodze publicznej, przy ktorej potozony jest obiekt wojskowy ustawia
sie znak zakazu zatrzymywania sie, to jednak czynnosci z tym zwigza-
ne prowadzone sg przez wihasciwe wiadze cywilne na podstawie po-
wszechnie obowigzujgcych przepiséw. Zgodnie z tymi przepisami pro-
jekt organizacji ruchu, w tym ustalanie zakazéw i nakazéw dla uczest-
nikéw ruchu, zatwierdza wojewoda, po zasiegnieciu opinii m.in. wita-
Sciwego organu wojskowego i moze on odrzuci¢ przedstawiony projekt.
Istnieje tez mozliwos¢ wylgczenia zakazu zatrzymywania sie w stosun-
ku do okreslonej grupy obywateli lub wydanie w tej mierze indywidu-
alnych zezwolen. W obu przypadkach witasciwy jest wojewoda. Rzecz-
nik po otrzymaniu wyjasnien Ministra wystapit do burmistrza, doma-
gajac sie dostosowania rozwigzan stosowanych na zarzadzanych przez
gmine drogach do obowigzujacego prawa w spos6b zgodny z interesa-
mi mieszkancéw miasta. Ostatecznie wojewoda podjat decyzje, na
podstawie ktérej zobowiazano burmistrza miasta i gminy do usuniecia
spornych znakéw drogowych.

Przyktadem opieszatego dziatania organéw administracji terenowej
jest list skierowany do Rzecznika przez mieszkancéw Falenicy, ktorzy
skarzyli sie na funkcjonowanie skiadowiska ztomu52L Przeprowadzo-
ne przez Rzecznika postepowanie wykazato, iz organ Il instancji, tj.
Wojewoda Warszawski pomimo licznych monitéw burmistrza gminy
oraz pisma Rzecznika, wydat decyzje o rozbidrce sktadowiska dopiero
po os$miu miesigcach, motywujgc opdéznienie brakami kadrowymi.
Rzecznik zwr6cit sie do Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow o za-
interesowanie sie sytuacjg, jaka istnieje w Warszawie i rozwazenie
potrzeby udzielenia Urzedowi Wojewodzkiemu stosownej pomocy.
O bezczynnosci organéw administracji i nieprawidtowym stosowaniu
prawa Swiadczy tez sprawa uciazliwosci powodowanych funkcjonowa-
niem umiejscowionego bez odpowiednich zezwolen warsztatu bla-
charskiego52 Burmistrz, do ktérego zwrécit sie Rzecznik poinformo-
wat, iz bezpodstawne jest twierdzenie wnioskodawcy, ze warsztat
dziata niezgodnie z prawem, poniewaz zostal on zarejestrowany
w urzedzie miasta i gminy.

W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami Rzecznik wystapit do Za-
rzadu Miasta i Gminy w P. wskazujac, ze sam wpis do ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej nie oznacza, ze wykonywanie bez wymaganych

1 RPO/191678/95/X.
52 RP0O/218782/96/X.
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zezwolen ucigzliwych dla mieszkancéw ustug jest zgodne z prawem.
Brak zezwolen, takich jak opinia sanitarna o lokalizacji zaktadu wy-
dana przez terenowego inspektora sanitarnego oraz zgoda oddziatu
nadzoru budowlanego urzedu rejonowego na zmiane sposobu uzytko-
wania budynku gospodarczego na cele ustugowe $wiadczy o tym, iz
prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza byla niezgodna z przepisami
prawa. Rzecznik oczekuje na odpowiedzZ od Zarzadu Miasta i Gminy.

Brak odpowiedniej kontroli organéw gminy i nieprawidtowe wyko-
nywanie przez nie prawa stwierdzono w sprawie dotyczacej pobierania
przez Zarzgd Cmentarza Komunalnego w Warszawie optat za przedtu-
zenie prawa uzytkowania grobu rodzinnego523 Z zalaczonych przez
skarzgca dokumentéw oraz przeprowadzonego postepowania wyja-
$niajacego wynika, ze zarzad probowat pobiera¢ niezgodnie z prawem
optaty za prawo uzytkowania grobu, w ktérym pochowani sga powstan-
cy. Grob ten w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
o grobach i cmentarzach wojennych54 ma status grobu wojennego,
ktéry powinien pozostawac¢ pod opiekg panstwa, a koszty jego utrzy-
mania powinny by¢ ponoszone przez Skarb Parstwa.

Niektore skargi kierowane do Rzecznika wskazywaly na préoby omi-
niecia prawa przez organy samorzgdowe.

Z dziataniami takimi spotkat sie Rzecznik badajgc sprawe ,prywa-
tyzacji przedszkoli” (likwidacji publicznych przedszkoli prowadzonych
przez organ gminy)55. Wiadze samorzagdowe decydowaty o prywatyza-
cji tych placéwek ze wzgledéw ekonomicznych, bowiem w prowadzo-
nych przez miasto przedszkolach sg ogromne przerosty administra-
cyjne, zas w przedszkolach prywatnych zatrudniona kadra jest lepiej
zorganizowana, szerszy jest zakres ustug swiadczonych przez nauczy-
cieli i pracownikow przedszkola (zajecia plastyczne i muzyczne). Jest
to wynikiem wyzszych wynagrodzen otrzymywanych przez pracowni-
kéw placowek prywatnych, gdyz w przedszkolach prywatnych nie
obowigzuje Karta Nauczyciela, wobec czego organ prowadzgcy moze
swobodniej dysponowac¢ $srodkami na ptace dla personelu zatrudnio-
nego w placéwce. Zdaniem wladz miejskich uprawnienia z Karty Na-
uczyciela sa obcigzeniem dla budzetu miasta, gdyz wydatki na rézne-
go rodzaju przywileje srodowiska nauczycielskiego oraz sztywne staw-
ki ptacowe powoduja hamowanie realnego wzrostu wynagrodzen tego
Srodowiska. Przeksztatcenie przedszkoli publicznych w prywatne po-

53RP0O/215366/96/X.
524Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.
55RP0O/225589/96/X.
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woduje, iz wykonanie obowigzku zapewnienia dzieciom miejsc
w przedszkolach kosztuje miasto o polowe mniej niz utrzymywanie
placéwek samorzgdowych. W badanym przypadku sprywatyzowano
7 placowek, ale przedstawiciel Zarzadu Miasta stwierdzit, iz zamia-
rem wiadz miejskich jest prywatyzacja wszystkich przedszkoli na te-
renie miasta. Proces ten ulegt zahamowaniu na skutek sprzeciwu
kuratora oswiaty. Obecnie Rzecznik oczekuje na wyjasnienie, czy za-
miar prywatyzacji wszystkich przedszkoli samorzgdowych akceptuje
Rada Miasta.

Przekonanie o tym, ze okreslona ustawami samorzadno$¢ oznacza
niczym nie skrepowang swobode podejmowania decyzji przez admini-
stracje publiczng zakwestionowat Rzecznik skiadajgc rewizje nadzwy-
czajne od wyrokéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie
okreslania czynszu regulowanego za lokale komunalne5%, a takze
w sprawie pozbawiania czesci uczniéw i studentéw prawa do ulg
w optatach za przejazdy srodkami komunikacji miejskiej527.

Sktadajac rewizje nadzwyczajng od orzeczenia NSA odmawiajgcego
zbadania uchwaty rady gminy w sprawie okres$lenia stawek czynszu
regulowanego za lokale mieszkalne Rzecznik uznat, iz Sad btednie
przyjat, ze uchwata ma charakter cywilnoprawny, wobec czego nie
moze by¢ przedmiotem skargi z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
terytorialnym. Wydajgc kwestionowane postanowienie Sad pozbawit
skarzgcego naleznej mu ochrony, gdyz uchwaly rad gmin w sprawie
okreslenia stawek czynszéw regulowanych, jako nalezgce do spraw
z zakresu administracji publicznej, nie moga by¢ rozpatrywane przez
sady cywilne. Rzecznik podniést w rewizji, ze przedmiotem skargi
wniesionej do NSA nie byt wymiar czynszu za lokal skarzgcego, lecz
uchwata okreslajgca ogolne ramy ustalania zasad czynszu regulowa-
nego za najem lokali, a zatem regulujgca sprawy z zakresu admini-
stracji publicznej w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
terytorialnym. W ocenie Rzecznika uchwata rady gminy jest aktem
administracyjnym o podwoéjnej sferze oddzialywania: administracyj-
noprawnej, jako akt normatywny stanowigcy przepisy powszechnie
obowigzujgce adresowane do okreslonej ogélnie grupy podmiotow
oraz cywilnoprawnej, gdyz postanowienia w niej zawarte sg podstawg
dla obliczenia zindywidualizowanego czynszu za najem konkretnego
lokalu. Uwzgledniajgc rewizje nadzwyczajng Sad Najwyzszy uchylit

56RP0/207129/96/X.
527RP0O/238701/97/X.
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zaskarzone postanowienie podzielajac poglad wyrazony przez Rzeczni-
ka528,

Naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci dopatrzyt sie Rzecznik
w dziataniach administracji samorzgdowej i akceptujacym je orzecze-
niu Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie pozbawienia
uczniéw i studentéw, pobierajagcych nauke w systemie zaocznym
i wieczorowym, prawa do ulg w przejazdach srodkami komunikacji
miejskiej przez uchwate Rady Miejskiej w Bydgoszczy52. Rzecznik nie
zgodzit sie z pogladem wyrazonym przez Sad, iz w sprawie tej nie ma
potrzeby rozwazania problemu réznic miedzy studentami w sytuaciji,
gdy do wylgcznej kompetencji rad gmin nalezy prawo ustanawiania
cen urzedowych za ustugi przewozowe. Powotany jako podstawa
prawna badanej przez sad uchwatly art. 18 ust. 3a ustawy o ce-
nach53 stanowi, ze rada gminy ustala ceny urzedowe za ustugi prze-
wozowe lokalnego transportu zbiorowego. Upowaznienie takie nie do-
tyczy jednak sytuacji gdy konkretna kategoria os6b korzysta juz
z uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw przyznanych
jej ustawg (w tym przypadku - ustawg z dnia 12.1X. 1990 r. o szkol-
nictwie wyzszym).

D. Finansowanie zadan przejmowanych przez gminy

Liczne listy przedstawicieli samorzadu terytorialnego zawieraty
prosby o pomoc wobec zanizania subwencji przekazywanych gminom
w zwigzku z obligatoryjnym przejeciem z dniem 1 stycznia 1996
r. prowadzenia szko6t podstawowych53L Wskazywano negatywne skut-
ki niedoboru srodkéw dla wynagrodzen pracownikéw oswiaty, pozio-
mu nauczania, a takze dla wypetniania obowigzkéw wynikajgcych
z realizacji zadan os$wiatowych przejetych przez gminy na podstawie
ustawy z dnia 24.X1.1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektdrych
miast oraz miejskich strefach ustug publicznych53 Rzecznik zwracat
sie do Ministra Edukacji Narodowej533, a nastepnie - nie mogac wy-
egzekwowac stanowiska MEN - skierowat do Prezesa Rady Ministrow

S8postanowieniem z 26.1X. 1996 r., sygn. akt Ill ARN 45/96.

50RP0O/238701 /97/X.

50w brzmieniu wprowadzonym ustawg z dnia 17.V. 1990 r.; Dz.U. Nr 34, poz.
198.

51 RP0O/20559/95/X, RPO/206785/96/X i in.

52 Dz.U. Nr 141, poz. 692.

BBRP0O/198189/95/X, RPO/194428/95/X, RPO/205157/95/X,
RPC)/209063/96/X.
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prosbe o wyjasnienie watpliwosci i zarzutéw podnoszonych przez
przedstawicieli samorzadu534. Rzecznik podkreslit, iz przeprowadzo-
nymi w 1995 r. nowelizacjami ustaw o samorzadzie terytorialnym
i 0 systemie oSwiaty zagwarantowano samorzadom, ze przekazywanie
nowych zadan wlasnych odbywaé sie bedzie przy zapewnieniu $rod-
kéw na ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodéw whasnych gmin
lub subwencji. W odniesieniu do wykonywania zadann os$wiatowych,
zgodnie z art. 5a ustawy o systemie os$wiaty, dodanym nowelizacjg
z dnia 21.VII. 1995 r.5%, zapewnienie srodkéw na utrzymanie prowa-
dzonych przez gminy szkét, w tym na wynagrodzenia nauczycieli, na-
lezy do obowigzkéw parnstwa, zas srodki te przekazywane sg gminom
w formie subwencji i dotacji. Jak jednak wynikato z sygnatéw otrzy-
mywanych przez RPO s$rodki przekazane gminom nie wystarczajg na-
wet na utrzymanie szkot na dotychczasowym i tak bardzo niskim po-
ziomie; wystarczg one zaledwie na ptace i wydatki rzeczowe, podczas
gdy wiele z przekazanych gminom szkét wymaga przeprowadzenia ka-
pitalnych remontéw.

Przedstawiciele gmin, ktore przejely prowadzenie szkét podstawo-
wych przed 1996 r., a takze miast, ktére w ramach programoéw pilo-
tazowych od kilku lat wykonujag zadania z zakresu oswiaty, w wypo-
wiedziach kierowanych do Rzecznika podnosili, iz coroczne subwen-
cje oSwiatowe wystarczaja na zaspokojenie biezgcych potrzeb w coraz
mniejszym zakresie. Zarzad Miasta Wroctawia poinformowat np.
Rzecznika, ze subwencja oswiatowa uzyskana w 1994 r. zaspokoita
w petnej wysokosci pku e pracownikoéw oraz pokryla koszty eksplo-
atacyjne. Kwota przekazana w 1995 r. wystarczyta juz tylko na ptace.
Natomiast $rodki przekazane w 1996 r. nie zaspokojg potrzeb nawet
w zakresie samych wynagrodzen pracownikéw szkot. Subwencje
w czesci srodkéw na wynagrodzenia nauczycieli naliczane sg wedtug
usrednionych wynagrodzen, podczas gdy nauczyciele w duzych mia-
stach sg wysoko kwalifikowani, a ich staz pracy jest tez wysoki. Po-
woduje to, iz na wynagrodzenia potrzeba wiecej srodkéw, niz w gmi-
nach, w ktérych zatrudniana kadra nauczycielska jest miodsza i go-
rzej wyksztatcona.

Réwnie niepokojace sygnaly otrzymal Rzecznik z Gdanska, gdzie
dyrektorzy tamtejszych szkét zwrécili sie o pomoc w zwigzku z dra-
stycznymi cieciami budzetowymi dokonanymi przez wiadze miejskie
w planach finansowych przejetych szkét. Spowodowaly one brak

B4 RPO/209063/96/X z 14.1X. 1996 r.
5%6Dz.U. Nr 101, poz. 504.
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srodkoéw na realizacje podstawowych zobowigzan placéwek, jak ptace
dla nauczycieli i pracownikéw obstugi, optaty za energie elektryczna,
centralne ogrzewanie itp. Jednakze, jak wynika ze stanowiska przed-
stawionego Rzecznikowi przez Prezydenta Miasta Gdanska, budzety
placéwek zostaly ustalone w takiej wysokosci, jaka umozliwiaty prze-
kazane przez panstwo S$rodki finansowe, a ponadto uzupeinione
o srodki wiasne gminy.

Wielokrotnie przedstawiciele samorzadu terytorialnego podkreslali,
iz chcagc wykonac¢ przejete zadania, na skutek niedostatecznego fi-
nansowania ich przez panstwo poprzez subwencje i dotacje, gminy
musza sie zadtuzyé, bez zadnych gwarancji, iz zadtuzenia te zostang
przez panstwo zrekompensowane.

W kontekscie powyzszych zarzutow i uwag Rzecznik wystgpit do
Ministra Edukacji Narodowej5% pytajgc, czy subwencje przekazywane
gminom na wykonanie zadan oswiatowych naliczane sg prawidtowo,
a w szczego6lnosci, czy podstawa ich obliczania sg rzeczywiste koszty
realizacji tych zadan. Zdaniem Rzecznika nalezatoby zmieni¢ sposob
obliczania subwencji tak, aby podstawa naliczania byty realne potrze-
by placéwek oswiatowych w danym regionie, a nie usrednione, ogol-
nokrajowe i czesto - jak stwierdzajg przedstawiciele samorzgdéw -
przestarzate dane statystyczne. W odpowiedzi Minister potwierdzit, ze
naliczana dla poszczeg6lnych gmin subwencja umozliwia jedynie sfi-
nansowanie wydatkéw wynikajagcych z realizacji ramowych progra-
mow nauczania, podziatu klas na oddzialy oraz dostosowania do tych
wymogéw poziomu zatrudniania nauczycieli, a srodki na inwestycje,
podobnie jak subwencja, nie sg wystarczajace do pokrycia wszystkich
potrzeb zgtaszanych przez gminy. Majac $wiadomos$¢ ogromnych po-
trzeb finansowych skumulowanych przez ostatnie lata w osSwiacie Mi-
nister stwierdzit, iz poprawa tej sytuacji nastgpi¢ moze dopiero w wa-
runkach jednoznacznego zwiekszania naktadow na oswiate w budze-
cie panstwa.

Przedstawiciele samorzadu terytorialnego stwierdzajac, ze niedofi-
nansowanie nowych zadan przejmowanych od administracji rzado-
wej odbywa sie kosztem dotychczas wykonywanych zadan wiasnych,
w tym najczesciej inwestycji na rzecz mieszkancow, formutowali
ostre wnioski o przekazywaniu gminom jako obligatoryjne tych za-
dan, z ktérych prowadzeniem administracja rzadowa nie dawata so-
bie rady.

56RP0/214317/96/X z 14.1X.1996 r.
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E. Utrzymanie czystosci, porzadku i ochrona srodowiska
w gminach

Ze szczegOlng ostroscig wystgpit ostatnio problem niemoznosci zlo-
kalizowania sktadowisk odpadéw komunalnych na terenie gmin be-
dacych wielkimi aglomeracjami miejskimi. Rzecznik skierowat do
Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego wy-
stapienie”7, w ktorym wskazat, iz z przysytlanej do niego korespon-
dencji wynika, ze niektére gminy z przyczyn od nich niezaleznych,
np. wielkiej ilosci odpadéw komunalnych, wysokiego stopnia urbani-
zacji, braku terenu, czy tez specyficznych warunkoéw geologicznych,
nie moga zlokalizowa¢ na swoim obszarze skiltadowisk odpadéw ko-
munalnych. Gmina nie moze narzuci¢ innej gminie obowigzku przyje-
ciajej odpadéw, a lokalne spotecznosci nie godza sie na lokalizowanie
na ich terenie wysypisk $mieci. Wynikiem tego jest sytuacja bez wyj-
Scia, w ktdrej gmina produkujaca duzg ilos¢ odpadéw nie moze wy-
budowa¢ skiadowiska na swoim terenie, jak réwniez wywozi¢ odpa-
doéw na tereny innych gmin. Rzecznik zwrécit sie o stworzenie takiej
regulacji prawnej, ktora respektujgc zasade niezawistosci i samodziel-
nosci gminy, databy mozliwos¢ lokalizacji wysypisk komunalnych du-
zych aglomeracji miejskich (ktére ze wzgledu na obiektywne trudno-
Sci nie moga gromadzi¢ odpadéw na swoim obszarze) - na terenach
wybranych gmin danego wojewddztwa.

W poprzednim sprawozdaniu po raz kolejny sygnalizowany byt
problem nieodptatnego natozenia na wiascicieli nieruchomosci, bez
podstawy prawnej, nie przewidzianych w ustawie o ochronie i ksztat-
towaniu s$rodowiska obowigzkéw utrzymania czystosci na drogach
i placach publicznych, potozonych wzdtuz nieruchomosci538. Rzecznik
ztozyt w tej sprawie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego539, jed-
nak Trybunat odmoéwit ustalenia wyktadnis40.

Od 1 stycznia 1997 r. obowigzuje ustawa z dnia 13.1X.1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®1, ktéra kompleksowo
reguluje obowiazki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania
czystosci i porzadku. W Swietle jej przepiséw wiascicieli nieruchomo-
Sci obcigza m.in. obowigzek oczyszczania ze $niegu i lodu oraz usu-

537RP0O/201689/95/Xz 6.1X.1996 .

58zob. Sprawozdanie RPO za 1995 r., s. 137

539 RPO/ 104296/95/V.

Y0postanowieniem z 21.V.1996 r. - sygn. akt W 10/95.
51 Dz.U. Nr 132, poz. 622.
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wania blota i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz
nieruchomosci. Z tresci postanowien art. 5 ust. 1 pkt 4 tej ustawy wy-
nika, ze ustawodawca natozyt na wiascicieli nieruchomosci obowigzek
wykonywania darmowej pracy, ktorej niewykonanie jest wykroczeniem
okreslonym w art. 101 Kodeksu wykroczen. Wiasciciele nienalezycie
wypetniajgcy obowigzki okreslone w powotanym przepisie albo kwe-
stionujacy jego zasadno$¢ zagrozeni sg karg grzywny lub nagany.
Whnioskodawcy, ktérymi w wiekszosci sg emeryci i rencisci, nie kwe-
stionujg obowigzku utrzymania czystosci na terenach bedacych ich
wlasnoscia, natomiast sprzeciwiajg sie sprzataniu chodnikéw i pobo-
czy drog potozonych wzdtuz ich nieruchomosci. Uwazaja oni, iz nakta-
danie na nich dodatkowych obowigzkéw nie znajduje uzasadnienia
i jest sprzeczne z obowigzujgcym prawem oraz zasadag réwnosci spo-
tecznej. Rzecznik we wniosku z 29.1V. 1997 r. zaskarzyt wskazang re-
gulacje do Trybunatu Konstytucyjnego52 zarzucajac jej, iz nakltada na
wilascicieli dodatkowe obowigzki bez zadnego ekwiwalentu.

Najwieksza grupa spraw z zakresu ochrony S$rodowiska dotyczy
ucigzliwej dziatalnosci zaktadow i urzadzen przemystowych oraz emi-
sji hatasu, pytéw, Sciekéw. Z listow wynika najczesciej, ze skarzacy
nie wykorzystali przystugujacych im $rodkéw dochodzenia swych
praw na drodze cywilnej badz administracyjnej. W wiekszosci spraw
obywatele zwracajg sie do Rzecznika z prosbami o interwencje
w przekonaniu o znikomej skutecznosci dziatan, ktére podejmag we
wilasnym zakresie przeciwko administracji. Z wielu listéw wynika tak-
ze przekonanie o braku witasciwej egzekucji przyznanego im prawa w
zakresie spraw dotyczacych ochrony s$rodowiska, a takze obawa o
nieskutecznos¢ podjetych dziatan wobec dtugotrwatych procedur sg-
dowych, wreszcie obawa o nadmierne koszty prowadzenia indywidu-
alnie spraw sadowych.

Swiadomos$é koniecznosci podejmowania dziatan ,wyprzedzajacych”
obowigzujgce prawo przez réznego typu podmioty odpowiedzialne za
ochrone S$rodowiska prowadzi czasem jednak do sytuacji wskazuja-
cych na naruszenie prawa543 Jeden z wnioskodawcéw zwrocit sie np.
do Rzecznika z informacjg o pobieraniu przez Polski Zwigzek Wedkar-
ski - Zarzad Okregu w Suwatkach optat za zaniechanie kierowania
wniosku o ukaranie za kilusownictwo do kolegium ds. wykroczen.
Straznicy rybaccy pobierali tzw. dobrowolng optate, ktéra nastepnie

52 RP0O/221807/96/X i in.
S3RP0O/211137/96/X, RPO/212139/96/X, RPO/225565/96/X.
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byta przeznaczana na dodatek do ich wynagrodzenia. Rzecznik wysta-
pit w tej sprawie4 do Dyrektora Generalnego Polskiego Zwigzku Wed-
karskiego z prosba o przeprowadzenie kontroli w Zarzgdzie Okregu w
Suwatkach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pobierania niezgodnych z
prawem optat i podjecia dziatanh majacych na celu wyeliminowanie te-
go typu nieprawidtowosci. Dyrektor Generalny PZW poinformowat
w odpowiedzi, ze poniewaz przeprowadzona kontrola potwierdzita
przyjmowanie przez straznikdéw ochrony mienia od os6b kiusujacych
na wodach PZW wptat pienieznych stanowigcych rekompensate za
wyrzadzone szkody - do dyrektoréw biur wszystkich Zarzadéw Okre-
gbw PZW skierowano pismo zakazujace tego rodzaju praktyk.

W zwigzku ze stosowaniem przez organy administracji rzgadowej
niezgodnej z orzecznictwem Naczelnego Sagdu Administracyjnego prak-
tyki, Rzecznik podjat do zbadania sprawe pobierania przez Wojewodow
Rzeszowskiego oraz Zamojskiego optat za wprowadzanie zanieczysz-
czen do powietrza atmosferycznego przez pojazdy napedzane silnikami
spalinowymi. Wojewodowie pobierali te optaty na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 27.X11.1993 r. w sprawie optat za go-
spodarcze korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian5b6
oraz na podstawie art. 86 ustawy z dnia 31.1.1980 r. o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska™b6 stanowigcego, iz jednostki organizacyjne
ponosza optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i wprowa-
dzanie w nim zmian. Ustep 3 tego artykutu okresla, ze optaty za wpro-
wadzanie zanieczyszczen do powietrza sa naliczane i pobierane przez
wojewode. Wojewoda Rzeszowski poinformowat, ze wielokrotnie zwra-
cat sie do Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
Snictwa z prosba o wyjasnienie, czy oplaty za emisje zanieczyszczen
nalezy takze pobiera¢ od jednostek organizacyjnych wykorzystujacych
w dziatalnosci gospodarczej srodki transportu (np. wiascicieli sklepow
dowozgcych towar wiasnym samochodem) i nie otrzymat jednoznacz-
nej odpowiedzi. W zwigzku z tym nadal pobierat opisane optaty. Jed-
nocze$nie juz w 1991 r., NSA stwierdzit, ze wobec podmiotéw uzywa-
jacych pojazdéw napedzanych silnikami spalinowymi nie moze by¢
wydana decyzja przewidziana w art. 30 ustawy o ochronie Srodowiska.

Rzecznik wystapit w tej sprawie do Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa547 wskazujgc, ze wytworzona sytu-

MRPO/211844/96/X z 22.1.1997 r.

565Dz.U. z 1993 r. Nr 133, poz. 638 ze zm.
H8tekstjedn. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.
57RPO/211137/96/X z 18.111.1997 r.
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acja powoduje dezorientacje i rozbieznosci w stosowaniu prawa. Or-
gany administracji panstwowej nie powinny wydawac decyzji sprzecz-
nych z orzecznictwem NSA, gdyz jest to nie tylko niezgodne z zasadg
praworzadnosci, ale tez naraza Skarb Panstwa na dodatkowe wydatki
zwigzane z prowadzeniem zbednych spraw sadowych. Rzecznik ocze-
kuje od Ministra Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa podjecia dziatan
w ramach nadzoru nad dziatalnoscig wojewodéw, jak réwniez infor-
macji o zajetym stanowisku.

Rzecznik otrzymywat w okresie sprawozdawczym skargi od rolnikow,
ktérzy wskazywali na brak mozliwosci uzyskania odszkodowania za
szkody wyrzadzone przez zubry, niedzwiedzie i bobry. Niemoznos$¢ wyeg-
zekwowania odszkodowania spowodowana jest brakiem przepiséw regu-
lujgcych ten problem. W sprawie tej Rzecznik skierowat wystgpienie do
Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministréow58 piszac, iz artykut 52 ust 1
ustawy o ochronie przyrody z dnia 16.X.1991 r.50 stanowi, ze Skarb
Paristwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez te zwierzeta. Ust. 2 te-
go artykutu przewiduje, ze Rada Ministréw okresli w drodze rozporza-
dzenia zasady i tryb ustalania poniesionych szkéd w mieniu oraz zasa-
dy, wysokos¢ i tryb przyznawania odszkodowan, o ktérych mowa w ust.
1 Ta delegacja ustawowa nie zostata wykonana, mimo ze uptyneto pra-
wie pie¢ lat od wejscia w zycie ustawy o ochronie przyrody.

Odpowiadajac na wystgpienie Minister poinformowalt, iz upowaz-
nienie zawarte w art. 52 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody jest ,nie-
wykonalne" z uwagi na zawezenie odszkodowania do okreslenia wyso-
kosci szkéd w mieniu. Z tych wzgledow od 1992 r. byty podejmowane
dziatania majace na celu nowelizacje art. 52 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody. W projekcie skierowanym w dniu 9.1.1996 r. Sejmu, propo-
nuje sie nadanie art. 52 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody brzmie-
nia: ,W sprawach o naprawienie szkdéd, o ktérych mowa w ust. 1 orze-
kaja sady powszechne. Wyptaty odszkodowan dokonuje wojewoda
wiasciwy ze wzgledu na miejsce wyrzadzenia szkody”. Z informacji
uzyskanej przez Biuro Rzecznika z Sejmowej Komisji Ustawodawczej
wynika, iz projekt z poprawkami senackimi wrécit ponownie pod ob-
rady Sejmu, a przedstawiony problem w najblizszym czasie zostanie
uregulowany w drodze ustawowej.

Juz w 1995 r. Rzecznik zasygnalizowat potrzebe wprowadzenia w
szerszym niz dotad zakresie obowigzku naprawiania szkéd majatko-

Y8RP0O/222888/96/X z 30.1X.1996 r.
59Dz.U. z 1991r., Nr 114, poz. 492 ze zm.
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wych wyrzgdzanych przez dzikie zwierzeta.530 Postulatow Rzecznika
Sejm jednak nie uwzglednit. Tymczasem w okresie sprawozdawczym
RPO zanotowat zwiekszajacy sie naptyw skarg od os6b poszkodowa-
nych. W skargach powtarzajg sie zarzuty niedokonywania oszacowan
szkéd, zanizania wysokosci szacunkow itd. Stan prawny jest tu nadal
niejasny. Przy uchwalaniu nowego prawa towieckiego nie uwzglednio-
no bowiem zasady, iz wraz z projektem aktu ustawowego powinny
by¢ jednocze$nie przygotowane projekty aktow wykonawczych. Usta-
wodawca pozostawit w mocy akty wykonawcze wydane na podstawie
upowaznien zawartych w poprzednio obowigzujgcej ustawie jednak
tylko na oznaczony czas. Ten roczny okres juz uptynat.

S0wystgpienie RPO/178867/95/Y1 z 9.V. 1995 r. do Marszalka Sejmu.
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16. Ochrona praw dzieci 1 mtodziezy

A. Uwagi ogoélne

Naruszanie praw i wolnosci dzieci przez organy i instytucje pu-
bliczne wigze sie z:

- funkcjonowaniem wadliwego systemu opieki nad dzieckiem, kto-
ry nie zapewnia dzieciom wtasciwych warunkéw rozwoju,

- ograniczaniem dziatan panstwa na rzecz ochrony dzieci i mio-
dziezy przed patologiami, co widoczne byto w ostatnich latach
w ograniczaniu srodkéw na szeroko rozumiang profilaktyke,

- niewtasciwg polityka w zakresie podatkéw i zasad udzielania
Swiadczen z pomocy spotecznej, co powoduje, ze znaczna grupa
dzieci i miodziezy zyje w ztych warunkach.

Wydaje sie, ze taki stan rzeczy spowodowany jest gtéwnie brakiem

koordynacji dziatan na rzecz dzieci na szczeblu ponadresortowym.

B. Realizacja praw dzieci i mtodziezy
w zakresie edukacji

a. Prawa ucznia

Nie zostaly zakonczone prace nad nowelizacja podstawowego dla
przestrzegania praw ucznia aktu, jakim jest zarzadzenie Nr 14 MEN
z dnia 19.VI. 1992 r. w sprawie ramowego statutu szko6t publicznych
dla dzieci i miodziezy. Rzecznik wystepowat w tej sprawie do Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej551l. W odpowiedzi z 26.XI. 1996 r. Mini-
sterstwo poinformowato, ze prace nad nowelizacjg zarzgadzenia okaza-
ty sie trudne i tiyb postepowania legislacyjnego zostal czesSciowo
wstrzymany w celu wzbogacenia tresci projektowanych zmian,
z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z rozpatrywanych skarg
i zazalen. Po opracowaniu kolejnych zmian projekt miat by¢ przeka-
zany do Biura RPO, cojednak do tej pory nie nastgpito.

Do RPO kierowane byly indywidualne sprawy dotyczace tamania
praw uczniéw. Rzecznik dziatat rowniez w takich sprawach z wlasnej

BLRP0O/197149/95/1: wystapienie RPO z 15.X1.1996 r.
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inicjatywy; np. w gtosnej w Srodowisku lokalnym sprawie ucznia li-
ceum, ktéry, bedgc wspotpracownikiem miejscowej gazety, w jednym
ze swych felietonow uzyt wobec nauczycieli okreslenia uznanego
przez rade pedagogiczna szkoty, do ktdérej uczeszczat, za skierowane
pod jej adresem oraz karygodneS552 Autor zostat zawieszony na mie-
sigc w prawach ucznia, jednakze po zbadaniu jego sprawy kurator
zalecit cofniecie kary, jako wydanej niezgodnie z prawem, gdyz statut
szkoty nie precyzowat, za jakie naruszenia mozna w ten sposéb ka-
raé, ani z jakich praw w trakcie odbywania tej kary uczen nie moze
korzystac.

Dziatalno$¢ powotywanych na poziomie kuratoriow (rzadziej -
gmin lub wojewoédzkich organéw samorzadowych) tzw. rzecznikéw
praw ucznia poczatkowo nie byla uregulowana przepisami prawa
oSwiatowego. Rozporzadzenie z dnia 31.XIl. 1996 r. MEN w sprawie
szczegotowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu
stanowisk i kwalifikacji niezbednych do ich zajmowania53 umocowa-
to tego rzecznika, jako pracownika nadzoru pedagogicznego (8 6 ust.
3). Wywotato to zastrzezenia w réznych s$rodowiskach (interpelacja
poselska, kuratoryjni rzecznicy, samorzady uczniowskie) gtownie ze
wzgledu na zbyt duzg zalezno$¢ rzecznika od wladz oswiatowych,
brak wptywu spotecznosci uczniowskiej na jego wybor i niesprecyzo-
wanie w projekcie konkretnych obowigzkéw zwigzanych z tym stano-
wiskiem554. Problem usytuowania i powotywania wojewodzkich rzecz-
nikow praw ucznia w spos6b gwarantujgcy im pelng niezaleznos¢ byt
przedmiotem spotkania RPO z Ogdlnopolska Radg Samorzgdéw
Uczniowskich w dniu 18.XIl. 1996 r. Rada miata przedstawi¢ Rzeczni-
kowi propozycje rozwigzan. Propozycje takie nie zostaty przekazane.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich przekazano sprawe negatywnej
odpowiedzi na odwotanie jednego z uczestnikéw olimpiady przedmio-
towej5h. Liczniejsze byly skargi i protesty na sytuacje, gdy dopiero
w trakcie konkursu lub po zawodach, wojewddzka komisja konkursu
przedmiotowego ustalata liczbe laureatéw. Naruszenie praw uczestni-
kéw konkurséw wyrazato sie tez w ptynnosci kiyteriéow uzyskania ty-
tutu laureata. Ramowy regulamin nie okreslat precyzyjnie warunkéow
uzyskiwania przez zawodnikow wyréznien i tytutbw, mimo, iz przepisy
zarzadzenia Nr 28 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14.1X. 1992 r.

B2 RP0O/239077/97/1.

53Dz U. z 1997 r. Nr 9, poz. 46.
B4RP0O/187358/96/1, RPO/223688/96/1.
5BRP0O/219130/96/1.
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w sprawie organizacji konkursoéw i olimpiad przedmiotowych50 sta-
nowia, ze warunki te muszg by¢ okreslone w kazdym regulaminie.
Dokonana 27 lutego 1997 r. nowelizacja zarzgadzenia Ministra Eduka-
cji Narodowej w sprawie organizacji konkursow i olimpiad przedmio-
towych zobowigzuje kuratorow oswiaty, jako organizatoréow konkur-
s6w i autoréw ich regulaminéw, do ustalenia warunkéw przyznania
laureata ostatniego stopnia. Nowa regulacja ma takze zapobiec zapi-
sywaniu w regulaminie postanowien ograniczajgcych okres waznosci
nabytych uprawnien finalisty lub laureata konkursu oraz zapewnic
niezmienno$¢ regulaminu konkursowego po jego opublikowaniu
w ciggu roku szkolnego.

b. Szkolnictwo specjalne

Dzieci op6znione umystowo w stopniu giebokim, podlegajg - zgod-
nie z ogo6lnie uznanymi standardami - obowigzkowi szkolnemu, co
naklada na panstwo obowigzek zapewnienia im powszechnego i bez-
ptatnego nauczania podstawowego. Korespondencja RPO z Ministrem
Edukacji Narodowej w sprawie stworzenia warunkéw dla realizacji
prawa tej grupy dzieci do nauki trwata od 7.11l. 1996 r.%57 Delegacje
ustawowe dotyczgce organizacji odpowiednich zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych miaty byé wykonane do 1.VII. 1996 r. OpdzZnienie
spowodowane zostato niezaplanowaniem srodkéw w budzecie resortu
edukacji na rok 1995 oraz brakiem petnego pokrycia finansowego na
realizacje tego zadania w budzecie na rok 1996. Planowany termin
wejscia w zycie rozporzadzenia przesuniety zostat na 1.1X. 1996 r., ale
i ten termin nie zostat dotrzymany. Ostatecznie rozporzgdzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej w sprawie zasad organizowania zaje¢ rewali-
dacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy uposledzonych umy-
stowo w stopniu giebokim weszto w zycie dnia 4.11l. 1997 r.5383 Podjeto
réwnoczes$nie prace przygotowawcze i organizacyjne, m.in. podzielono
na poszczegolne wojewoddztwa Srodki budzetowe na etaty kalkulacyj-
ne i rozpoczeto starania o $rodki na zakup sprzetu rehabilitacyjnego
i sSrodkow dydaktycznych. Opracowany takze zostat - pierwszy w hi-
storii polskiej rewalidacji - program pracy edukacyjnej z dzieckiem
upos$ledzonym umystowo w stopniu gtebokim, ktéry ma sie ukazac
na poczatku drugiego kwartatu 1997 r. Program ten powstat na bazie
doswiadczen szkoty stworzonej przy Stowarzyszeniu na Rzecz Pomocy
Dzieciom Uposledzonym Delta.

F6Dz.Urz. MEN Nr 7, poz 31, zm: z 1994 r. Nr 5. poz. 27.
%7 RP0O/2054460/96/1; zob. Sprawozdanie RPO za 1995 r,, s. 384-385.
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Do RPO kierowane byly takze sprawy indywidualne dotyczace
ograniczenia dostepu do edukacji dzieci z réznego typu zaburzenia-
miS®o. Czes¢ z nich zwigzana byta z trudnosciami w znalezieniu dzie-
ciom osrodkéw szkolno-wychowawczych, odpowiednich dla leczenia
i rehabilitacji rzadkich zaburzen dzieci. Badane byly réwniez przy-
padki usuwania z przedszkoli dzieci zakwalifikowanych do ksztatce-
nia specjalnego530. Sprawy te zatatwione zostaly pozytywnie. W czesci
z nich udato sie uruchomié¢ $rodki pomocy spotecznej, co poprawito
mozliwosci rewalidacji dzieci przez rodzine, np. poprzez pokrycie od-
ptatnosci za przedszkole dzieci niepetnosprawnych w wyniku uchwaty
zarzagdu miasta o zwolnieniu z optat rodzicéw, ktérych dzieci uczesz-
czajag do oddzialu specjalnego, organizacje transportu dla dziecka,
opracowanie programu zabezpieczajgcego zapewnienie mozliwosci po-
bytu dziecka w o$rodku szkolno-wychowawczym itp.56L

c. Wypoczynek dzieci i miodziezy

W zwigzku z licznymi sygnatami na temat nieprawidtowosci w or-
ganizacji wypoczynku wakacyjnego dla dzieci i mtodziezy w poprzed-
nich latach RPO w dniu 30.V. 1996 r. zwrdcit sie do Ministra Eduka-
cji Narodowej o udzielenie informacji na temat stanu przygotowan do
wakacji letnich oraz stanu prac nad rozporzadzeniem w sprawie wa-
runkéw, jakie musza spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dzieci i mio-
dziezy szkolnej, a takze zasad organizowania i nadzorowania tego wy-
poczynku5a2 Z przedstawionych w dniach 11.VI.1996 r. oraz
12.V11.1996 r. wyjasnien Ministra wynikato, ze op6znienie w wydaniu
rozporzadzenia spowodowane bylo przedtuzaniem sie konsultacji
i uzgodnien miedzyresortowych. Ostatecznie wydane zostato rozpo-
rzadzenie MEN z dnia 21.XIl. 1997 r. w sprawie warunkoéw, jakie mu-
szg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i miodziezy szkol-
nej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania. W czasie prac
przygotowawczych Ministerstwo przy pomocy $rodkéw masowego
przekazu prowadzito szerokg akcje, w ktérej informowano o mozliwo-
Sci sprawdzania przez rodzicow i opiekunéw dzieci legalnosci i jakosci
ofert wypoczynku, a takze prowadzito szkolenia organizatoréw wypo-
czynku oraz swych wizytatoréw w zakresie organizacji i bezpieczen-

5B Dz.U. Nr 14, poz. 76.

SPRP0O/220689/96/1, RPO/231802/96/1, RPO/237074/97.

50RP0/211791/96/1, RPO/205440/96/1.

5l odpowiednio sprawy RPO/231131/96/1, RPO/215984/96/1,
RPO/223186/96/1.

52 RP0O/217614/96/1.
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stwa wypoczynku. W MEN oraz kuratoriach uruchomione byly inter-
wencyjne dyzury telefoniczne umozliwiajace staty nadzér akcji letniej.

d. Wypadki w czasie zaje¢ szkolnych

Do Rzecznika kierowane byly sprawy wypadkéw uczniéw szkot
podstawowych podczas lekcji wychowalnia fizycznego, w konsekwencji
ktérych odniesli oni powazne obrazenia563 Rodzice dzieci kwestiono-
wali przede wszystkim sposéb prowadzenia postepowania powypad-
kowego (nieterminowos¢, niekompetencje przejawiajgca sie w zanie-
chaniu wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy, m.in. przez niedo-
puszczenie przedstawiciela ustawowego dziecka do przekazania wyja-
$nien dotyczgcych wypadku ijego nastepstw cztonkom zespotu powy-
padkowego, a nawet - szykanowanie dziecka po wypadku). W dwodch
sposréd tych spraw prowadzone sa w dalszym ciagu postepowania
przygotowawcze.

Ze wzgledu na trudnosci z ustaleniem organu, do ktérego kompe-
tencji powinno naleze¢ powotanie zespotu powypadkowego Rzecznik
wystapit w dniu 13.X1.1996 r. o wyjasnienia do Dyrektora Departa-
mentu Prawnego MEN. Z otrzymanej odpowiedzi wynikato, ze przyje-
ta przed nowelizacjg z dnia 191X. 1996 r. rozporzadzenia w sprawie
ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placéw-
kach publicznych praktyke, iz organem, z upowaznienia ktérego dzia-
ta komisja powypadkowa jest organ prowadzacy szkote, uznano za
zgodng z ustawag o systemie oswiaty. W nowym rozporzgdzeniu okre-
Slony zostat zakres zadan oraz tryb postepowania powypadkowego.
W oparciu o analize danych, ktére beda naptywatly do Ministerstwa
poczawszy od roku 1997, podejmowane bedg dalsze dziatania profi-
laktyczne. Ministerstwo zostato takze zobligowane do przedstawienia
informacji o srodkach stosowanych w przypadku stwierdzenia niedo-
petnienia obowigzkéw w badanych sprawach.

e. Praca ucznidw i wychowankoéw placowek podlegtych MEN

Z kierowanych do Rzecznika pism wynika, ze nie zawsze przestrze-
gane jest w placéwkach resortu edukacji narodowej prawo do ochro-
ny dziecka przed wyzyskiem i niebezpieczng praca, a w szczegolnosci
przepisy o ochronie pracy miodocianych oraz o zakazie zatrudniania
dzieci564d. Poniewaz sprawy te badaty wlasciwe organy resortu eduka-

53RP0O/222060/96/1, RPO/222061/96/1, RPO/222043/96/1.
54ARP0/228177/96/1, RPO/228907/96/1.
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cji i nie podjeto koniecznych dziatan, w dniu 3 marca 1997 r Rzecz-
nik skierowat wystgpienie do Ministra Edukacji Narodowej5b.

Przykladem moze by¢ przypadek zatrudnienia - z naruszeniem
obowigzujgcych przepisow prawa, a zwlaszcza rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28.VIl. 1959 r. w sprawie zatrudniania miodocia-
nych przy lekkich pracacli sezonowych i dorywczych5% - uczniow
klas 6smych jednej ze szkét podstawowych pr/y wykopkach, w ra-
mach pracy wychowawczo-dydaktycznej szkoty. Mimo naruszenia
przepiséw prawa w badanej sprawie nie nastgpito wszczecie postepo-
wania dyscyplinarnego, ani nie wnioskowano zastosowania sankcji
stuzbowych wobec oséb odpowiedzialnych. Podobne problemy mogag
sie pojawia¢ w catym kraju i powinny sta¢ sie - zdaniem Rzecznika -
przedmiotem szczegélnej uwagi nadzoru pedagogicznego.

Z wstepnej informacji Ministerstwa wynikato, ze kuratorzy osSwiaty
zostana pouczeni o koniecznosci przepiséw gwarantujacych ochrone
dzieci imfodziezy przed niebezpieczng lub szkodliwg pracg, natomiast
Minister podjat decyzje o szczegétowym zbadaniu sprawy zatrudnie-
nia uczniow przez wizytatoréw MEN.

Juz wczedniej Rzecznik podjgt sprawe na plaszczyZznie ogoélnej
i wystgpit do Zastepcy Giéwnego Inspektora Pracy o uwzglednienie
w planach kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy567 problematyki prze-
strzegania przepisOw prawa pracy w stosunku do wychowankéw pla-
cowek podlegtych Ministerstwu Edukacji Narodowej (zwiaszcza do-
mow dziecka i miodziezowych osrodkéw wychowawczych, a czescio-
wo takze specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych i pogotowi
opiekunczych). Wskazat przy tym na istnienie okolicznosci sprzyjaja-
cych tamaniu przepiséw prawa pracy (brak nalezytej reprezentacji
interesow dziecka ze strony rodzicéow dziecka, nieznajomos¢ zwiek-
szonych obowigzkéw cigzacych na opiekunach prawnych dzieci ro-
dzicéw pozbawionych wladzy rodzicielskiej itp.). W udzielonej w dniu
8.1.1997 r. odpowiedzi Zastepca GIP poinformowat, ze Panstwowa
Inspekcja Pracy dostrzega problem i obejmuje swym nadzorem prze-
strzeganie przepiséw o zatrudnianiu miodocianych, a w 1997 r. zo-
stanie zwrocona uwaga na stan przestrzegania prawa w stosunku do
wychowankow wskazanych placéwek, ktérzy wykonujg prace w cha-
rakterze pracownikéw miodocianych. Dotyczy to nie tylko dziatalno-
Sci kontrolnej, ale takze prewencyjnej i edukacyjnej (narady iszkole-

56RP0O/228177/96/1.
56Dz.U. Nr 45, poz. 277 ze zm.
5e7w dn. 5.X11.1996 r. - RPO/228907/96/1.
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nia, omawianie stanu przestrzegania przepisow przez pracodawcow,
poradnictwo prawne).

C. Opieka nad dzieckiem pozbawionym rodziny

a. Zatozenia systemu opieki

Pilnych zmian wymaga system opieki nad dzieémi pozbawionymi
srodowiska rodzinnego. Analiza stanu istniejgcego wskazuje, ze do-
prowadzenie do zmian systemu opieki moze spowodowa¢ zmniejsze-
nie wydatkéw budzetowych na dzieci pozbawione catkowicie lub cze-
sciowo opieki rodzicow, ale przede wszystkim - pozwoli zagwaranto-
wac im srodowisko wychowawcze korzystniejsze dla ich rozwoju.

W licznych wystgpieniach Rzecznika dotyczacych reformy systemu
opieki nad dzie¢mi prezentowane byly nastepujace zatozenia:

- umieszczenie dziecka w placéwce (zakladzie) powinno byc¢ jak
najkrétsze, za$ jego celem powinno by¢ - oprécz zapewnienia
opieki - zdiagnozowanie dziecka oraz wypracowanie mozliwosci
powrotu dziecka do rodziny,

-jesli nie jest mozliwy powrét dziecka do domu, nalezy mu zapew-
ni¢ forme opieki zblizong do rodzinnej.

b. Rodziny zastepcze

Problemy zwigzane z orzecznictwem sadoéw w sprawach rodzin za-
stepczych przedstawit Rzecznik Ministrowi Sprawiedliwosci w wystg-
pieniu z dnia 6.1X. 1996 r.58 Stwierdzit w nim, ze w praktyce sgdow
orzeczenie 0 umieszczeniu dziecka w placowce opiekunczo-wycho-
wawczej, bedgce czestg formg ograniczenia wiladzy rodzicielskiej,
ogranicza mozliwo$¢ poszukiwania dla dziecka rodziny zastepczej.
Tylko kilka procent dzieci umieszczonych w pogotowiach opiekun-
czych, w stosunku do ktérych konieczne bylo zastosowanie opieki
catkowitej, trafia do rodzin zastepczych. W przekonaniu Rzecznika,
korzystne dla dziecka bytoby orzekanie o umieszczeniu go w placow-
ce opiekunczo-wychowawczej jedynie do czasu znalezienia odpowied-
niej rodziny zastepczej. Minister Sprawiedliwosci stwierdzit569, ze
konkluzji tej odpowiadajg opracowane w Ministerstwie wnioski doty-
czace niewykorzystania przez sady rodzinne mozliwosci ustanawiania
rodziny zastepczej in blanco. Tego rodzaju orzeczenia obligowatyby
kuratora oswiaty do przyspieszenia znalezienia dziecku pozostajgce-

5BRP0/207916/96/1.
50w odpowiedzi z 6.XI. 1996 r.
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mu w placéwce rodziny zastepczej. Zawarte w opracowaniu zalecenia
dotycza réwniez badania przez sady kryteriow okreslonych w art.
72-75 ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7.1X. 1991 r. i w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z dnia 21.X. 1993 r. w sprawie rodzin zastep-
czych, co zgodne jest z postulatami Rzecznika. RPO w tym samym
wystapieniu podnosit bowiem koniecznos¢ uwzgledniania w orzecz-
nictwie sgdowym przepiséw dotyczgcych instytucji oswiatowych,
okreslajgcych: szczegétowe warunki, jakie powinni spetnia¢ rodzice
zastepczy, wymogi dotyczace doboru rodziny, obowigzki osrodkéw ad-
opcyjno-opiekunczych, do ktorych nalezy nie tylko poszukiwanie
i przygotowywanie kandydatéw na rodzicéw, ale takze sprawowanie
opieki nad rodzinami oraz wspotpraca z sgdem.

W ocenie Ministra nowelizacja z dnia 19.VI. 1996 r. Regulaminu
wewnetrznego urzedowania sadow powszechnych wskazata na celo-
wos¢ korzystania przez sady z pomocy osrodkéw adopcyjno-opiekun-
czych w sprawach o ustanowienie rodziny zastepczej.

Poniewaz Rzecznik sygnalizowat szereg uchybien w rozpatrywaniu
spraw dotyczgcych ustanowienia lub rozwigzania rodzin zastepczych
przez sad, Minister poinformowat takze, ze tematyka ta uwzgledniana
byta w pracy nadzorczej i szkoleniowej. Opracowanie analizujgce stan
prawny i praktyke sagdowag w zakresie ustanawiania rodzin zastepczych
przestane zostato do wszystkich sgdow wojewodzkich z prosbg o umoz-
liwienie zapoznania sie z nim przez wszystkich sedziéw rodzinnych.

W dniu 1.VII. 1996 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek
Rzecznika5M o stwierdzenie niezgodnosci § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 28.X11.1994 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
z dnia 21.X.1993 r. w sprawie rodzin zastepczych z art. 1, art. 79
ust. 1i art. 80 przepisow konstytucyjnych przez ustalenie, ze dzieci
umieszczone w rodzinach zastepczych beda otrzymywaly od dnia
1.1.1995 r. pomoc pieniezna na czesciowe pokrycie kosztéw ich utrzy-
mania w wysokosci 60% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w kwartale poprzedzajagcym, a do tego czasu - 40%. Rzecznik kwe-
stionowat utrwalenie tymczasowego, w zamiarze prawodawcy z 1993 r.,
stanu i cofniecie ekspektatywy zwiekszenia pomocy dzieciom w rodzi-
nach zastepczych. Trybunat orzekt jednak, ze § 1 pkt 1 rozporzadze-
nia zmieniajgcego, rozumiany jako pozostajgcy bez wplywu na
uprawnienia rodziny zastepczej okreslone w umowach powierzenia
dziecka, zawartych miedzy rodzing zastepczga a kuratorem oswiaty

5MRP0O/182455/95/1.
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w okresie od 1 listopada 1993 r. do 30 grudnia 1994 r., jest zgodny
Z wymienionymi przepisami konstytucyjnymi.

W zwigzku z niejednolitg interpretacjg rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 21.X.1993 r. w sprawie rodzin zastepczych, Rzecznik
zwrécit sie do Ministra Edukacji Narodowej o rozwazenie potrzeby
zmiany niektérych przepis6w tego rozporzadzenia57. Dotyczylo to
zwilaszcza § 16 rozporzadzenia, ktérego tres¢ nie jest jednolicie inter-
pretowana, co nie gwarantuje powszechnosci udzielania zasitku pie-
nieznego na kazde dziecko przyjmowane do rodziny zastepczej oraz
§ 20 ust. 1 rozporzadzenia, w ktérym uzyto pojecia bezptatne korzy-
stanie niejasnego ze wzgledu na brak okreslenia zakresu ustug oraz
kwestii usytuowania nadzoru i opieki nad rodzinami zastepczymi i
odptatnosci rodzicow z tytutu przebywania ich dzieci w rodzinach za-
stepczych.

W odpowiedzi z dnia 7.V. 1996 r. Minister Edukacji Narodowej wy-
mienit zadania przekraczajgce zakres zwigzany z udzielaniem statej
pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych (tj. udzielanie dodatkowej
pomocy pienieznej w przypadku wypadkow losowych oraz refundowa-
nie kosztéw udziatu w zorganizowanych formach wypoczynku i poby-
tu w przedszkolach i ztobkach, a takze ustalanie odptatnosci dla ro-
dzicow za pobyt ich dzieci w rodzinach zastepczych lub zwalnianie
z tej odptatnosci oraz podejmowanie dziatann zmierzajgcych do wsz-
czecia egzekucji administracyjnej naleznosci z tytutu tej odptatnosci),
ktére moga by¢ rowniez przekazane gminie, w trybie art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.

Minister poinformowat takze, ze zgltoszone przez RPO uwagi zostang
uwzglednione przy nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow w spra-
wie rodzin zastepczych, nad ktérg prace w MEN zostatly podjete.

c. Pogotowia opiekuncze

W dniu 21.VIII. 1996 r. przekazano Ministrowi Edukacji Narodowej
sInformacje Rzecznika Praw Obywatelskich na temat stanu realizacji i
przestrzegania praw dziecka wobec wychowankéw pogotowi opiekun-
czych”572

Obecnie dzialajg 53 pogotowia opiekuncze, ktére dysponujg 2938
miejscami. W dniu 15 grudnia 1995 r. przebywato w nich 3013 wy-
chowankéw, co oznacza, ze wystgpit w nich niedobo6r miejsc.

571RP0O/201379/95/1 z 25.111.1996 r.
52RP0O/223802/96/1.
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Pracownicy Biura RPO odbyli wizyty w szesciu pogotowiach opie-
kunczych w czterech losowo wybranych wojewédztwach. W toku wi-
zyt ustalano, czy istniejgce warunki umozliwiajg realizacje praw przy-
stugujgcych dziecku. W ramach wizyt przeprowadzone byly rozmowy
z dyrektorem pogotowia, wizja lokalna obiektu, rozmowy indywidual-
ne z wychowankami wedtug przygotowanej ankiety i wybidérczo -
przeglad dokumentacji. Zgromadzone informacje ujawnity zréznico-
wanie placéwek pod wzgledem stosowanych metod i form pracy peda-
gogicznej, atmosfery wychowawczej oraz zasad i sposobu wykonywa-
nia zadan statutowych, jak réwniez bazy materialnej. Koniecznosé
przeprowadzenia, w zwigzku z rysujgcymi sie na ich podstawie wnio-
skami i uogdlnieniami, pogtebionych badan psychologiczno-pedago-
gicznych postulowano juz w przedstawionym MEN w ubiegtlym roku
raporcie RPO dotyczacym przestrzegania praw dziecka w domach
dziecka i rodzinnych domach dziecka.

Grupa praw, ktorych realizacja w pogotowiach opiekunczych budzi
zastrzezenia, to:

- prawo do zabezpieczenia odpowiedniego poziomu warunkéw byto-

wych, jako ze budynki zajmowane przez pogotowia znajdujg sie
w wiekszosci w niezadowalajacym stanie technicznym, meble
i sprzety codziennego uzytku sa zniszczone, zly jest stan technicz-
ny sanitariatow. Nie we wszystkich pogotowiach regularnie wypta-
cano wychowankom kieszonkowe. Wiekszos$¢ dyrektorow zwracata
uwage na nierytmiczne wpltywy srodkéw finansowych, co powodo-
wato zadtuzenie placéwek. Nawet w potowie roku placowki nie
znaja wysokosci przyznanych srodkéw, co uniemozliwia racjonal-
ne planowanie i wykorzystanie srodkéw finansowych:

- prawo do opieki zdrowotnej, potrzebnej zwilaszcza w zwigzku
z tym, ze do placéwek tych trafiajg dzieci zaniedbane pod wzgle-
dem zdrowotnym:

- prawo do ochrony zycia prywatnego, a zwaszcza korespondencji,
ktora - wedtug ankietowanych wychowankéw - jest przegladana:

- prawo do wychowywania dziecka w rodzinie, co polega na braku
prawidtowo zorganizowanej wspotpracy z rodzing oraz dziatalno-
$ci na rzecz powrotu dzieci do domu, jak réwniez braku wspot-
pracy z osrodkami adopcyjno-opiekunczymi w celu pozyskanie
dla wychowankéw rodziny zastepczej. W kilku wizytowanycl"
placéwkach stwierdzono wsréd kar regulaminowych pozbawienic
przepustki do domu:
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- prawo zachowania ciggio$sci w wychowaniu dziecka, co polega
m.in. na tym, ze zbyt czesto przekracza sie maksymalny okres
pobytu w pogotowiach, nawet do 2 lat. Przyczyng tego jest brak
miejsc w statych placéwkach na terenie danego wojewoddztwa,
badz brak w ogoéle placéwki o odpowiednim profilu dziatania,
gtéwnie leczniczo-wychowawczej.

W pogotowiach opiekunczych nagminnie tamane sa:

- prawo do zrzeszania sie, jako ze pogotowie opiekuncze jest jed-
ng z tych placowek oswiatowych, w ktérych nie tworzy sie sa-
morzadu:

- prawo do zapewnienia znajomosci swych praw, co polegato na
tym, Ze na terenie pogotowi nie byto informacji, jak to ma czesto
miejsce w domach dziecka, o prawach i obowigzkach wycho-
wanka:

- prawo do informacji, w tym do informacji na wlasny temat.
W szczegolnosci rzadko wychowankowie byli informowani o pro-
pozycjach dalszych przedsiewzie¢ wobec nich;

- prawo do swobodnego wyrazania pogladéw. Wychowankowie
twierdzg wprawdzie, ze moga sie wypowiada¢ we wszystkich
sprawach, czesto jednak swoje wypowiedzi uzalezniajg od przy-
puszczalnej reakcji dorostych;

- prawo do ochrony przed okrutnym lub ponizajgcym traktowa-
niem lub karaniem oraz przed wyzyskiem seksualnym. Wycho-
wankowie mieli zastrzezenia dotyczgce traktowania ich przez wy-
chowawcow, a takze do wykorzystywania przemocy silniejszych
wychowankow wobec stabszych. Wsrdd kar zdarzaja sie takie ka-
ry, jak: pozbawianie racji kolacyjnych, stanie do rana, kleczenie
2 godziny, bicie przy innych, szarpanie za wlosy. Do kar mniej
dotkliwych, ale takze ponizajagcych, nalezg: przeklinanie, szarpa-
nie, czy stawianie w kacie.

Naruszanie praw dziecka dotyczy takze pobytu w izbie rotacyjnej.
W wielu przypadkach pobyt w izbie rotacyjnej byt przedtuzany ponad
wyznaczone w przepisach 24 godziny. Warunki przebywania w izbach
rotacyjnych uwiaczajg nieraz przyjetym standardom traktowania
dzieci: w jednej z izb wystepowaty przypadki wzmozonej agresji wy-
chowankoéw, tgcznie z groznymi napasciami na wychowawcow.

W odpowiedzi z dniu 16.X.1996 r. Minister Edukacji Narodowej
zapewnit o preferowaniu w rozwigzaniach planowanych w resorcie
wszelkich prorodzinnych form opieki i wyrazit nadzieje, ze mimo
trudnej sytuacji finansowej wychowankowie znajduja zabezpieczenie
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podstawowych potrzeb w sferze opiekunczo-wychowawczej. Stwierdzit
takze, ze przestrzeganie Konwencji o prawach dziecka zajmuje wia-
sciwe miejsce w praktyce aparatu nadzoru pedagogicznego wszyst-
kich szczebli.

d. Rodzinne domy dziecka

Przedmiotem korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich z Ku-
ratorem Os$wiaty w Lodzi oraz Ministerstwem Edukacji Narodowej by-
ta sprawa likwidacji Rodzinnego Domu Dziecka w R.573 Watpliwosci
Rzecznika dotyczyty trybu likwidacji placéwki, zwlaszcza respektowa-
nia intereséw przebywajgcych w niej dzieci, ich wiezi emocjonalne
oraz standardoéw bytowych.

W /.wigzku z wystgpieniem RPO do MEN o wyjasnienie, ile rodzin-
nych doméw dziecka zostato zlikwidowanych w latach 1994-1996, co
byto przyczyna ich likwidacji oraz do jakich placéwek lub rodzin zo-
staty przeniesione przebywajgce w likwidowanych domach dzieci, Mi-
nisterstwo poinformowato, ze w 1994 r. rozwigzano 9, w 1995 r - 10,
aw 1996 r - 7 rodzinnych doméw dziecka. W dwéch przypadkach
przyczyng likwidacji bylo niewywigzywanie sie rodziny z przyjetych
obowigzkéw, a w pozostatych - to, ze dzieci usamodzielnity sie, a wy-
chowawcy przeszli na emeryture lub tez zostali ustanowieni rodzica-
mi zastepczymi dla dzieci mtodszych. Przy likwidacji domoéw zdarzaty
sie takze przeniesienia do innych rodzinnych domoéw dziecka. Przy-
padki przekazania dzieci do placowek opiekunczo-wychowawczych ty-
pu zaktadowego byty rzadkie.

Zjawisko likwidowania rodzinnych doméw dziecka uzna¢ nalezy za
niekorzystne. Domy takie sg bardzo dobra forma opieki nad dziec-
kiem.

e. Finansowanie domoéw dziecka i reforma systemu opieki
nad dzieckiem

W dniu 14.X.1996 r Rzecznik skierowat kolejne574 wystgpienie do
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie finansowania placéwek opie-
ki nad dzieckiem podlegajagcych MENS5/A. Przypomniat, ze od 1994 r.
naptywaja sygnaty o braku zabezpieczenia srodkow budzetowych na
statutowag dziatalno$¢ domow dziecka. Ten stan rzeczy potwierdzity

5783RP0O/222124/96/1.
574wczes$niejsze wystgpienia - zob. Sprawozdanie RPO za 1995 r., s. 373—375.
5/B/RP0O/221581/96/1.
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wizyty w domach dziecka i pogotowiach opiekunczych, przeprowadzo-
ne przez pracownikédw Biura RPO. Ustalono w ich trakcie m.in., ze:

- znaczna czesS¢ podstawowej dziatalnosci placéwek finansowana
jest, ze wzgledu na brak srodkow budzetowych, z tzw. kont spe-
cjalnych,

- nieustanne poszukiwanie sponsoréw ma niekorzystny wptyw na
funkcjonowanie placowek,

- przedstawiane informacje o wydatkach budzetu na zaktady opie-
kunczo - wychowawcze nie ilustrujg rzeczywistych kosztéw funk-
cjonowania tych placéwek (co za tym idzie, takze tzw. koszty
utrzymania dziecka w placéwkach opieki catkowitej nie moga
by¢ podstawg poréwnan z kosztami utrzymania dzieci w instytu-
cjach pararodzinnych, a takze nie powinny stanowi¢ podstawy
refinansowania pobytu dzieci w innych formach opieki).

RPO wskazywat tez na potrzebe ponownego przeanalizowania moz-
liwosci uregulowania istniejacych zobowigzan placéwek opieki podle-
glych MEN oraz doprowadzenia do konca prac nad reforma systemu
opieki nad dzieckiem, z uwzglednieniem przejecia czesci tych zadan
przez samorzady. W odpowiedzi z dnia 21.1.1997 r. MEN poinformo-
wato, ze w projekcie ustawy budzetowej na 1997 r. na utrzymanie za-
ktadoéw opiekunczo-wychowawczych zaplanowano kwote wyzsza od
kwoty ujmowanej w budzecie MEN w 1996 r. 0 17%. Jednak z wnio-
skow NIK, ktora w tym czasie prowadzita kontrole w domach dziecka,
wynikato, ze takie zabezpieczenie srodkéw, przy uwzglednieniu plano-
wanego poziomu inflacji, bedzie realnie o kilka procent nizsze, niz
w roku 1996, w zwigzku z czym nie moze prowadzi¢ do poprawy sy-
tuacji bytowej wychowankow.

Nalezy dodaé¢, ze mimo powszechnie znanych kiopotéw finanso-
wych placéwek opieki nad dzieémi podlegtych MEN, nie doszto do
uporzagdkowania przepiséw okreslajacych zasady odptatnosci rodzi-
cow za pobyt ich dzieci poza rodzing. Jesli przestanki pobytu sg po-
dobne, to trudno usprawiedliwi¢ tak znaczne réznice odptatnosci za
pobyt dziecka umieszczonego poza rodzing w nastepstwie ogranicze-
nia lub pozbawienia rodzicow wiadzy rodzicielskiej, jakie ustalajag
przepisy wykonawcze do ustawy o systemie oswiaty. Wiele watpliwo-
Sci musi takze budzi¢, kwestionowana rowniez przez NIK, praktyka
egzekucji (a raczej braku egzekucji) tych odptatnosci.

Indywidualne sprawy wychowankéw domoéw dziecka badane przez
RPO dotyczyty zwykle niewtasciwego traktowanie dzieci.56 Sprawy prze-

58np. RPO/237260/97/1, RPO/ 217336/96/1.
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kazane przez bylych wychowankéw domoéw dziecka dotyczyly zalegtych
~wyprawek”577, przy czym, poniewaz chodzito o sprawy dawne, proble-
mem byto ustalenie réwnowartosci rzeczy stanowigcych wyprawke.

D. Wymiar sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
dzieci i mtodziezy

a. Orzeczenia sadowe i ich egzekucja

Wiekszos¢ skierowanych do Rzecznika skarg zwigzanych z prowa-
dzonymi w sadach sprawami rodzinnymi i opiekunczymi dotyczy to-
czacego sie postepowania w przedmiocie wiladzy rodzicielskiej lub
whnioskoéw o zmiane orzeczen sadu opiekuniczego. Sprawy te przekazy-
wane sg wedtug wiasciwosci do saddéw rodzinnych, niekiedy z wnio-
skami o zmiane orzeczenia sgdu.

Najczestszymi uchybieniami sadow jest rozstrzyganie o sprawach,
ktére nalezg do wiasciwosci kuratoréw oswiaty (np. wybor konkretnej
placéwki do ktérej kieruje sie dziecko, czy decyzje o pomocy finanso-
wej w razie umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej). Usztywnia to
nastepnie ewentualng zmiane takich rozstrzygnie¢. Nie zawsze wystu-
chuje sie matoletniego w sprawie, ktdéra bezposrednio go dotyczy.
Wzrosta liczba skarg na nierealizowanie prawa do osobistej styczno-
Sci z dzieckiem przez jedno z rodzicow na skutek uniemozliwiania jej
przez drugiego rodzica, mimo istnienia prawomocnych postanowien
sadu w tym wzgledzie58 W sprawie takiej wystepowato m.in. Stowa-
rzyszenie Obrony Praw Ojca.

RPO wystgpit rowniez do Ministerstwa Sprawiedliwosci5® o udzie-
lenie wyjasnien co do praktyki stosowanej przez sady w sprawach
o egzekucje orzeczen dotyczacych kontaktéw z dzieckiem oraz o ode-
braniu dziecka. W licznych przypadkach nie dochodzi bowiem do
przymusowego odebrania dziecka, mimo legitymowania si¢ przez
uprawnionego rodzica postanowieniem sgdu o wydaniu dziecka oraz
asysty komornika i policji i to nawet wéwczas, gdy przebywa ono
u rodzica pozbawionego bezposredniej pieczy, ktéry samowolnie prze-
dituzyt na czas nieokreslony okres ustalonego przez sad kontaktu z
dzieckiem. Podkreslano, ze stosowana w takich przypadkach proce-
dura jest korzystna dla tego z rodzicéw, ktory nie stosuje sie do kolej-
nych decyzji sadu i przetrzymuje dziecko.

577np. RPO/213138/96/1.
58np. RPO/216909/96/1, RPO/173590/94/1.
50w dn. 8.Y1I1.1996 r. - RPO/173590/94/1.
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W udzielonej przez Departament Rodzinny i Nieletnich odpowiedzi
podkreslono, ze w regulacji prawnej tej problematyki ustawodawca
nie zdecydowat sie na radykalne rozwigzania, jednak w powazniej-
szych przypadkach ochrony udziela prawo karne (w gre wchodzi od-
powiedzialnos¢ karna z art. 188 KK).

W tego typu sprawach powazne watpliwosci budzito, czy wszczecie
nowego postepowania opiekuniczego moze mie¢ miejsce jedynie w sy-
tuacji, gdy komornik wstrzyma sie, na ostatnim etapie egzekucji, od
przymusowego odebrania dziecka, a sad uzna, ze jego odstgpienie od
czynnosci bylo zasadne53. Postepowanie o odebranie dziecka jest
obecnie traktowane jako postepowanie egzekucyjne z wszystkimi tego
konsekwencjami.

Niezbyt liczne sg sprawy kierowane do Rzecznika z prosba
o0 ochrone praw nieletnich, wobec ktérych stosowane sag przepisy
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w zwigzku z ich de-
moralizacja lub popetnieniem czynu karalnego. Przykiadem podjetej
sprawy byto zastosowanie schroniska wobec nieletniego, u ktdrego co
najwyzej stwierdzi¢ mozna byto okolicznosci $wiadczace o jego demo-
ralizacji (sedzia ponioést odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng)53L

Czeste sg interwencje RPO dotyczace postepowania wykonawczego
w trybie wskazanej ustawy, podejmowane na podstawie informacji
prasowych lub w zwigzku z wizytami w placowkach podlegtych Mini-
sterstwu Sprawiedliwosci.

b. Kuratorskie osrodki pracy z miodziezg

W dniu 30.1.1997 r. RPO skierowat do Ministra Sprawiedliwosci
wystgpienie w sprawie kuratorskich osrodkéw pracy z miodziezg53.
Wymiana korespondencji z Ministerstwem Sprawiedliwosci w tej
sprawie, ktéra trwa od 1995 r., wigze sie z kryzysem funkcjonowania
systemu, na ktory sklada sie dziatanie przeszto 203 kuratorskich
osrodkéw pracy z miodzieza. Kryzys ten wyraza sie w niewystarczajg-
cej i malejacej liczbie tych placéwek. | tak w 11 okregach sgdéw wo-
jewoddzkich dziatalno$¢ osrodkéw jest zawieszona lub zlikwidowana,
w ostatnich szesciu latach liczba osSrodkéw zmalata o 40%, przy czym
zmalata takze o potowe liczba mtodziezy uczeszczajacej do tych placo-
wek. Zbyt mate sg Srodki finansowe przeznaczane z budzetu na dzia-
talnos¢ osrodkow, ktore nie zawsze pokrywajg nawet optaty state i ry-

50RP0O/227401/96/1, RPO/223846/96/1.
BLRPO/217955/96/1.
52 RP0/193244/95/1.
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czatty kuratorskie. Niewystarczajgca byta tez atrakcyjnos¢ prowadzo-
nych zajec.

W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy nasility sie sygnaty o likwi-
dacji lub zawieszeniu dziatalnosci wielu osrodkéw. OsSrodki te miaty
zapewnia¢ mozliwos¢ skuteczniejszego nadzoru nad nieletnimi orze-
kanego przez sady rodzinne w trybie ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich. Co wiecej - w niektérych rejonach kraju kuratorskie
osrodki pracy z miodzieza byly jedynymi placéwkami dziatajacymi
w $Srodowisku otwartym, ktére wspomagaty rodzine w wypetnianiu jej
funkcji opiekunczo-wychowawczej. Rzecznik zwrécit sie do Ministra
o przekazanie informacji o aktualnym stanie prac nad reforma syste-
mu osrodkoéw i przyjetym modelu ich funkcjonowania i finansowania.
Z odpowiedzi Ministra wynika, ze liczba dzieci, ktére nalezy poddacé
oddziatywaniom wychowawczym lub resocjalizacyjnym jest znaczna:
ok. 4 tys. nieletnich skierowanych byto w 1996 r. do osrodkéw kura-
torskich, a 35 tys. pozostawato pod nadzorem kuratoréw sgdowych.
Resort rozpoczagt reforme kurateli sgdowej, ktéra objeto wiekszos$¢ sa-
déw. Potrzeba jeszcze ok. 2,5 tys etatéw, co pozwoli na dalsze wdra-
zanie reformy. W ramach reformy kurateli sgdowej resort rozpoczat
prace nad modyfikacjg systemu kuratorskich osrodkéw pracy z mio-
dziezg. W budzecie na rok 1998 problematyka ta mie¢ bedzie priory-
tetowe znaczenie. Resort podejmie takze dziatania dla zahamowania
w biezagcym roku dalszego spadku liczby placéwek oraz zabezpiecze-
nia odpowiednich srodkow na ich dziatalnosc.

c. Zaktady poprawcze o wzmozonym nadzorze

W Polsce istniejg trzy zaklady poprawcze o wzmozonym nadzorze
wychowawczym dla nieletnich zdemoralizowanych w wysokim stopniu:
w Trzemesznie, Barczewie i Grodzisku Wielkopolskim. Pracownicy
BRPO wizytowali je w sumie pieciokrotnie w 1994 i 1996 r. Chociaz
sytuacja w poszczegolnych zaktadach jest zr6znicowana, to zbyt czesto
-wzmozony nadzOr” rozumiany jest w sposéb typowo ochronny, tj.
obejmujacy zabezpieczenia jak w wiezieniu, przy ograniczeniach nie-
kiedy dalej nawet idacych, niz w zaktadach karnych (np. okresowe po-
zbawianie niektérych wychowankoéw pobytu na powietrzu).

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci z 9.VIII. 1996 r.53
Rzecznik wskazat, ze nadzér taki powinien polega¢ przede wszystkim
na wychowawczym oddziatywaniu na nieletnich, po doktadnym ich

583 R p o/ 146459/94/VII.
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zdiagnozowaniu pod wzgledem stanu zdrowia, psychiki, uwarunko-
wan rodzinnych itp. W wizytowanych placéwkach takie metody nie sg
realizowane w dostatecznym stopniu. Rzecznik podkreslit pozytywne
efekty, jakie mogtaby przynies¢ wymiana doswiadczenn miedzy pra-
cownikami tych trzech zakiadoéw.

W odpowiedzi z 11.X. 1996 r. Minister Sprawiedliwosci powiadomit,
ze wobec matej skutecznosci resocjalizacji nieletnich w stopniu wyso-
kim zdemoralizowanych wypracowana zostata w resorcie koncepcja
zmian funkcjonowania zaktadéw poprawczych. Polega ona na dal-
szym profilowaniu zaktadéw i indywidualizowaniu pracy wychowaw-
czej: od zaktadow potwolnosciowych (miodziezowe osrodki adaptacji
spotecznej), przez stosowanie bezposredniego nadzoru, do wzmozonej
dyscypliny w zaktadach zamknietych, z sukcesywnym ograniczeniem
kontroli techniczno-ochronnej na rzecz oddzialtywan pedagogicznych
i zwiekszaniem kontaktéw ze Srodowiskiem pozazaktadowym. Zmiany
te znajduja wyraz w nowelizowanych przepisach wykonawczych do
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Minister podzielit opi-
nie RPO o potrzebie szerszej wymiany doswiadczern miedzy pracowni-
kami zaktadéw o wzmozonym nadzorze.

E. Realizacja prawa do sadu

a. Uwagi ogdlne

Dziecko, w poréwnaniu z dorostymi cztonkami rodziny, ma ograni-
czone mozliwosci obrony swych interesébw w postepowaniach sado-
wych. W sprawach karnych uprawnienia dziecka powinny ulec
wzmochieniu przez wprowadzenie do Kpk przepisu, ze w razie Kkolizji
interes6w miedzy dzieckiem a jego przedstawicielem ustawowym de-
cyzje w sprawie ztozenia wniosku o Sciganie podejmuje sad rodzinny.
Dotyczy to dzieci, ktére sa ofiarami przestepstw popetnionych przez
rodzicéw, sciganych na wniosek poszkodowanego.

b. Schroniska dla nieletnich

W dniu 25.11.1997 r. RPO skierowat wystgpienie do Ministra Spra-
wiedliwosciB w sprawie pozostawionej w przepisach ustawy z dnia
26.X.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich mozliwosci sto-
sowania przez prokuratora schroniska dla nieletnich. RPO wskazalt,
ze w wyniku zmian Kpk, tymczasowe aresztowanie stosuje obecnie

5% RP0O/237872/97/1.
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wytacznie sad. Odpowiednikiem tymczasowego aresztowania na grun-
cie postepowania z nieletnimi jest schronisko dla nieletnich. W zasa-
dzie schronisko stosuje sad, jest jednak przypadek, gdy schronisko
moze stosowaé prokurator. Dotyczy to takich spraw, w ktoiych za-
chodza podstawy do orzeczenia wobec nieletniego kary na podstawie
art. 9 § 2 Kk. W rezultacie w stosunku do nieletnich w zakresie, w ja-
kim prokurator decyduje o umieszczeniu w schronisku, mozna moé-
wi¢ 0 naruszeniu standardéw europejskich, a w szczegdlnosci art. 9
ust. 3 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz art. 5 ust. 3 Eu-
ropejskiej Konwencji.

W odpowiedzi z dnia 26.111.1997 r. Minister zawiadomit, ze podzie-
la ten poglad. Prace nad nowelizacjg ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich zostaty juz podjete.

F. Zjawiska patologiczne zagrazajgce dzieciom
i miodziezy

a. Przemoc w rodzinie

Liczna grupa spraw kierowanych do Rzecznika dotyczyta ochrony
ofiar przemocy w rodzinie. Listy pochodzily zwykle od kobiet - ofiar
przemocy, ktére szukaly rozwigzania sytuacji w szybkim zakonczeniu
spraw rozwodowych i eksmisyjnych lub tez opuscily mieszkania,
w konsekwencji czego musialy szuka¢ schronienia w domu samotnej
matki, schronisku ofiar przemocy lub na wiasng reke. W takich przy-
padkach zdarzaly sie tez interwencje sadu rodzinnego w sprawy opie-
ki nad dzie¢mi, ktoiych sytuacja pogarszata sie. Sprawy te zwykle
kierowano do prokuratury i policji z prosba o informacje o stanie po-
stepowania oraz podjecie wszelkich dziatan w celu zabezpieczenia in-
teresu dzieci, réwniez we wspotpracy z sgdem rodzinnym. W przypad-
kach skarg na przewlekto$¢ postepowania przekazywano je wedtug
wiasciwosci organom nadzoru. W sytuacjach, gdy ofiara przemocy nie
przedstawita wlasciwym organom swej sprawy lub nie podjeta
w sprawie odpowiednich dziatan, warunkujacych uzyskanie pomocy
i ochrony (np. zwigzanych z wykonaniem eksmisji) - udzielano infor-
macji o obowigzujgcych przepisach prawnych i przystugujacych $rod-
kach dziatania.

b. Bezdomnos$é

Powotujac sie na wynikajace z przepisow ratyfikowanej przez Pol-
ske Konwencji o prawach dziecka zobowigzanie panstwa do szczegdét-
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nej opieki i troski wobec dzieci ofiar przemocy, niepetnosprawnych,
umieszczonych w rodzinach zastepczych oraz dzieci w innych trud-
nych sytuacjach Rzecznik podejmowal réwniez interwencje w spra-
wach mieszkaniowych. Udzielone przez wladze samorzadowe odpo-
wiedzi wskazywaly na powazne trudnos$ci w zapewnianiu osobom
uprawnionym mieszkan z zasobu mieszkaniowego gminy wobec bra-
ku lokali. Czes¢ z tych interwencji przynosita jednak efekty w postaci
przydzialu mieszkania lub wpisu zainteresowanych na liste osé6b
uprawnionych do najmu mieszkania z zasobéw komunalnych535.

c. Sekty

W dniu 8.X1.1996 r. Rzecznik, zaniepokojony informacjami o ta-
maniu przez przywédcow i cztonkéw Zboru Chrzescijanskiego Lecze-
nia Duchem Bozym NIEBO, dziatajgcego od kilku lat w Majdanie Ko-
ztowieckim koto Lubartowa, praw dzieci poprzez niedopetnianie obo-
wigzkoéw zwigzanych z okreslaniem tozsamosci dzieci, wypetnianiem
obowigzku szkolnego, ochrong zdrowia i zabezpieczeniem wasciwych
warunkéw bytowych dzieci, skierowal wystgpienie do Wojewody Lu-
belskiego oraz Przewodniczgacego Wydziatlu Rodzinnego i Nieletnich
Sadu Rejonowego w Lubartowie586. Zwrécit sie w nim o zbadanie
sprawy i podjecie wiasciwych dziatan. Wojewoda potwierdzit narusza-
nie praw dzieci (wystawienie osmiorgu przebywajagcym w Majdanie
dzieciom aktéw urodzenia, niewypetnianie obowiazku szkolnego przez
dwoje starszych dzieci, zta sytuacja sanitarna na terenie posesji, pro-
wadzenie postepowania przygotowawczego w sprawach o kradzieze
prreciwko dorostym czionkom sekty). W zwigzku z brakiem dziatan
sprawdzajacych, czy sposob sprawowania wiladzy rodzicielskiej nie
zagraza zdrowiu dzieci, RPO skierowat w styczniu 1997 r. list do wia-
Sciwego miejscowo sadu rodzinnego. Z otrzymanych telefonicznie in-
formacji wynikato, ze proba wejscia na teren zajmowany przez sekte
byta nieudana; zatrzymano jednak od dawna poszukiwane dziecko,
uprowadzone przez ojca - jednego z cztonkéw zboru matce, ktorej sad
powierzyt piecze nad synem. Sprawa, mimo wielu ponaglen, nie jest
jeszcze zakonczona.

HHm.in. RPO/219187/96/1, RPO/200900/96/1, RPO/217408/96/1,
RPO/224181/96/1, RPO/ 225456/96/1, RPO/227299/96/1,
RPO/228810/96/1.

5%6RP0O/229886/96/1.
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d. Przemoc i pornografia w mediach

W dniu 26.111. 1997 r. Rzecznik skierowat wystgpienie do Przewod-
niczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizjisg7, w ktorym zwrécit
uwage, ze rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
21.X1. 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad rozpowszechniania przez
radio i telewizje audycji, ktére moga zagraza¢ psychicznemu, uczucio-
wemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i miodziezy538 nie jest realizo-
wane. Rzecznik zwrdécit sie o informacje o dziataniach podejmowanych
przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji w celu doprowadzenia do
wydania regulaminéw wewnetrznych, okreslajgcych zasady kwalifiko-
wania do rozpowszechniania takich audycji przez poszczeg6lnych
nadawcow radiowych i telewizyjnych i ich przestrzegania, a takze
0 wyjasnienie, czy w praktyce stosowane sg - w przypadkach narusze-
nia przez nadawcow zasad rozpowszechniania audycji okreslonych
w art. 18 ust 3 ustawy z dnia 29.XIl. 1994 r. o radiofonii i telewizji5™® -
srodki przewidziane w art. 10, 53 i 38 tej ustawy. RPO uznat, ze w sa-
mym rozporzadzeniu powinno sie stwierdzi¢, iz nie tylko reklamy ta-
kich audycji, ale i same takie audycje nie powinny by¢ nadawane
w czasie najwiekszej ogladalnosci telewizji przez dzieci i milodziez.
Przewodniczacy poinformowat w odpowiedzi, ze nadawcy opracowali
regulaminy, o ktdére pytat Rzecznik i w znacznym stopniu ograniczyli
emisje programoéw zawierajacych sceny przemocy w godzinach najwyz-
szej ogladalnosci. Jak dotychczas Krajowa Rada nie cofneta zadnej
koncesji ze wzgledu na naruszenie przez nadawce norm dobrych oby-
czajoéw, o ktoiych mowa w art. 38 ustawy o radiofonii i telewizji. Adre-
sat przyznal, ze problem przedstawiony przez Rzecznika jest powazny
1przytoczyt fragmenty stanowiska KRRIiTV (z 12.1Il. 1996 r.), z ktérego
wynika, ze Rada oczekuje, iz nadawcy sami zaniechajg emitowania
programoéw szkodzacych rozwojowi dzieci i miodziezy.

587RP0O/240164/97/1.
58Dz.U. z 1995 r. Nr 20, poz. 108.
50Dz.U. z 1993 r., Nr 7, poz. 34.
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17. Ochrona praw o0s6b niepetnosprawnych

Problemy wystepujace w praktyce RPO w zwigzku z opiekg i przy-
stosowaniem spotecznym niepetnosprawnych dzieci omoéwione zostaty
w rozdziale dotyczacym ochrony praw dzieci i miodziezy (s. 271-272)
a - dotyczace w najwiekszym stopniu takze tej grupy - kwestie zmian
w regulacjach systemu ostony socjalnej - w rozdziale o zabezpiecze-
niu i pomocy spotecznej (s. 115 i nast.).

A. Karta Praw Oso6b Niepetnosprawnych

W zwigzku z podjeciem w Senacie RP prac nad projektem ustawy
Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych Rzecznik w pismie do Wicemar-
szatka Senatu, wyrazit poglad, ze uchwalenie takiej ustawy byloby
celowe. Ustawa powinna formutowa¢ prawa swoiste dla tej grupy
spoteczenstwa. Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazy¢ potrzebe unor-
mowania w Karcie w szczegélnosci takich zagadnien, jak dostosowa-
nie systeméw transportu publicznego do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych nie tylko przez uzywanie pojazdéw tatwo dostepnych dla niepet-
nosprawnych, ale takze rozwéj specjalnych ustug transportowych.

Konieczne jest tez uregulowanie sprawy ustug telekomunikacyj-
nych dla os6b z wadami stuchu i mowy w sposéb zapewniajacy moz-
liwos$¢ udziatu w tacznosci droga radiowa lub kablowg z osobg stysza-
ca, jak rowniez preferencje w dostepie do ustug telekomunikacyjnych
dla os6b niepetnosprawnych z wadami narzadu ruchu. W dniu
4.111. 1997 r.50 RPO skierowat do Ministra tgcznosci wystgpienie
wskazujgce na zréznicowanie w rozporzadzeniu z dnia 21.X. 1996 r.
w sprawie okreslenia zakresu dostepu o0s6b niepetnosprawnych do
Swiadczonych ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych o charak-
terze powszechnym®9l uprawnien os6b niepetnosprawnych z wadami
narzadu ruchu w poréwnaniu z osobami z wadami stuchu i mowy
w stopniu powodujacym konieczno$¢ korzystania z tekstofonu lub

50RP0O/236460/97/1.
1 Dz.U. Nr 127, poz. 598.
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wideotelefonu albo z uszkodzeniem narzadu wzroku, zakwalifikowany-
mi do pierwszej grupy inwalidzkiej. Ta pierwsza grupa nie korzysta
bowiem z 50% ulgi w optacie za uzyskanie dostepu do sieci telekomu-
nikacyjnej wraz z zainstalowaniem telefonicznego urzgadzenia korco-
wego oraz w miesiecznej optacie abonamentowej, prawa do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych o charakterze po-
wszechnym w pierwszej kolejnosci oraz prawa otrzymania na zadanie
i koszt abonenta telefonicznego urzadzenia koricowego, dostosowanego
do korzystania z tego urzadzenia przez osoDe niepetnosprawna.

Uregulowania wymaga wprowadzenie zakazu dyskryminacji oséb
niepetnosprawnych jako odbiorcéw towardéw i ustug w tym Swiadczo-
nych przez instytucje uzytecznoéci publicznej. Konieczna jest réwniez
ochrona oséb niepetnosprawnych przed nie znajdujacymi uzasadnie-
nia badaniami lekarskimi, np. poprzedzajgcymi zatrudnienie.

B. Dostep do przedmiotéw ortopedycznych i sSrodkow
pomochniczych

Listy obywateli, a takze przedstawicieli organizacji os6b niepetno-
sprawnych5®, wskazujg na niedostatek srodkéw finansowych prze-
znaczonych na realizacje przez jednostki resortu zdrowia zlecenn na
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, przystugujace osobom
niepetnosprawnym53. Do pewnego zitagodzenia trudnosci w tym za-
kresie przyczynia sie wspieranie dziatan resortu zdrowia niewielkimi
dotacjami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych (PFRON), a takze udzielanie w tym zakresie pomocy osobom
znajdujagcym sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej przez
osrodki pomocy spotecznej.

Utrudniony dostep do przedmiotow ortopedycznych i srodkéw po-
mocniczych zmusza uprawnionych pacjentéw do ich zakupu z wia-
snych S$rodkéw, bez mozliwosci uzyskania zwrotu poniesionych na
ten cel naktadow finansowych.

W wyniku inicjatywy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osé6b
Niepetnosprawnych niektore rodzaje sprzetu rehabilitacyjnego i orto-
pedycznego dostepne sg w sprzedazy badz do odptatnego wypozycze-

52 np. RPO/214310/96/1, RPO/238767/97/1, RPO/239260/97/1.

SBrozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 2.VI.1974 r.
w sprawie zaopatiywania ludnosci w przedmioty ortopedyczne i $rodki po-
mocnicze - Dz.U. Nr 26, poz. 154 ze zm. oraz obwieszczenie Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej z dnia 2.VIII.1974 r. w sprawie ustalenia wykazu ty-
powych $rodkéw pomocniczych - Dz.Urz. MZiOS Nr 18, poz. 78 ze zm.
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nia w utworzonej w tym celu sieci placowek. Fundusz utworzyt, za
posrednictwem spétki ,NORM1KO HOLDING”, wtasng sie¢ placowek
zajmujacych sie sprzedazg i odptatnym wypozyczaniem sprzetu reha-
bilitacyjnego i ortopedycznego, jednoczesnie przeznaczajac niewielkie
kwoty na dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
prowadzonego przez istniejgce przychodnie zaopatrzenia ortopedycz-
nego. Inicjatywa PFRON byta przedmiotem wystgpienia Rzecznika do
Peltnomocnika do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych54. Zaniepokojenie
Rzecznika wzbudzito tworzenie centralnie sterowanego systemu pro-
dukcji i dystrybucji sprzetu, laczenie instytucji producenta sprzetu
z instytucjg przydzielajagcego, a takze przeznaczenie znacznych kwot
na utworzenie i funkcjonowanie systemu, a wiec w efekcie rozprosze-
nie publicznych $Srodkéw finansowych przeznaczonych na zaopatrze-
nie o0s6b niepelnosprawnych. Zdaniem Rzecznika, zorganizowanie
producentéw sprzetu {gtownie przedsiebiorstw panstwowych)
w ,NORM1KO HOLDING” rodzi niebezpieczenstwo eliminacji z tynku
firm prywatnych dostarczajacych sprzet ponadstandardowy i nietypo-
wy, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do ograniczania dostepnosci
tego sprzetu i zastepowania profesjonalnej sprzedazy realizowanej na
zamoéwienie dla indywidualnych potrzeb os6b niepetnosprawnych,
systemem sprzedazy standardowej.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Petnomocnik do Spraw
Os6b Niepetnosprawnych poinformowat, iz ogoélnopolska sie¢ wypozy-
czalni ma uzupetnia¢ zadania realizowane przez Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej. Dziatalno$¢ punktéw NORMIKO nakierowana jest
przede wszystkim na osoby czasowo niepetnosprawne (ktore nie sg za-
interesowane zakupem potrzebnego sprzetu) i osoby trwale niepetno-
sprawne, ktére przed zakupem lub inng forma pozyskania konkretnego
urzadzenia chca je przetestowac i oceni¢ dopasowanie do indywidual-
nych potrzeb, a takze na osoby wymagajgce okreslonego, czesto niety-
powego sprzetu, ktére gotowe sa go zakupié¢ niezwtocznie. Petnomocnik
zapewnit Rzecznika, ze ceny sprzetu skalkulowane sg na dos¢ niskim
poziomie, a wypozyczanie odbywa sie za niewielka optata i po wniesie-
niu kaucji podlegajacej zwrotowi po zakonczeniu okresu wypozyczenia.

W ocenie Rzecznika racjonalnos¢ ekonomiczna przemawia za
skoncentrowaniem Ssrodkow w jednej sieci dystrybucji sprzetu rehabi-
litacyjnego, a nie rozpraszanie ich przez tworzenie konkurencyjnych
jednostek, jednakze w omawianej sprawie RPO nie widzi dalszych
mozliwosci skutecznego dziatania.

URPO/214310/96/1 z dnia 3.X11.1996 r.



292

W okresie sprawozdawczym szczego6lne problemy dotyczyty pielu-
chomajtek dla os6b niepeltnosprawnych. Do Rzecznika wyptyneto
w tej sprawie kilkadziesiat listbw od os6b niepetnosprawnych i ich
opiekunéw oraz organizacji os6b niepetnosprawnych, w tym w for-
mie ,listu otwartego”. Utrudnienie spowodowane byto stopniowym
odstepowaniem (od 1994 r.) od finansowania pieluchomajtek przy-
dzielanych osobom uprawnionym ze srodkéw przeznaczonych na le-
ki i artykuly sanitarne, a wiec w drodze wystawiania recept upraw-
niajacych do bezptatnego nabywania tych $rodkéw w aptekach
otwartych. Dziatanie to spowodowato nieréwnosci w dostepie o0s6b
niepetnosprawnych do pieluchomajtek: w czesci wojewddztw zaprze-
stano wystawiania recept, a w czesci wystawiano je i realizowano
w aptekach otwartych. Spowodowato to pozbawienie czesci oséb
chorych mozliwosci nabycia pieluchomajtek ze wzgledu na brak
Srodkéw. Problem zaopatrzenia w pieluchomajtki Rzecznik przedsta-
wit w wystagpieniu do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej5%, uzna-
jac iz dla duzej grupy oséb niepetnosprawnych jest to konieczny, co-
dzienny Srodek sanitarno-higieniczny, chronigcy przed odlezynami
i infekcjami, utatwiajacy samodzielnag obstuge, jak réwniez pozwala-
jacy na nieskrepowany kontakt z otoczeniem (nhauka, praca, zabiegi
rehabilitacyjne itp.).

W odpowiedzi Minister stwierdzit brak podstaw prawnych do za-
opatrzenia w pieluchomajtki ze srodkéw przewidzianych na refunda-
cje za leki i artykuly sanitarne. Poinformowat réwniez o dotychczaso-
wych dziataniach w omawianym zakresie, polegajgcych na wystgpie-
niu do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej oraz wojewodéw o rozwaze-
nie mozliwosci dofinansowania zakupu pieluchomajtek ze S$rodkéw
pomocy spotecznej, a takze do Prezesa Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych. W wyniku tych dziatan wojewodo-
wie podejmowali lokalne inicjatywy zaopatrzenia os6b chorych w pie-
luchomajtki, a organizacje os6b niepetnosprawnych zadeklarowaty
pomoc przy dystrybucji tych srodkéw. Ministerstwo rozwazato nato-
miast mozliwos¢ udzielenia pomocy wojewodom przy zakupie pielu-
chomajtek.

Pomimo narastania problemu i licznych interwencji w tym zakresie
poszczegoélnych lekarzy wojewddzkich, Minister Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej nie podjat w odpowiednim czasie skutecznych dziatan w kie-
runku rozwigzania problemu w skali kraju. Zaliczenie pieluchomajtek

56RP0O/211641/96/1 z 28.111.1996 r.
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do typowych Srodkéw pomocniczych59%6, spowodowato tylko formalne
rozwigzanie problemu w postaci okreslenia wyraznych podstaw praw-
nych przydziatu tych srodkéw, ustalenia wielkos$ci i trybu przydziatu.
Nie zrealizowano bowiem wczesniejszych zapowiedzi ministerstwa
0 przydziale na ten cel dodatkowych srodkéw z rezerwy budzetowej.

W tym stanie Rzecznik ponownie wystgpit do Ministra Zdrowia
1 Opieki Spotecznejs97, podnoszac, iz drastyczny niedobdér Srodkow fi-
nansowych przeznaczonych na opieke zdrowotng powoduje utrudnio-
ny dostep o0s6b niepetnosprawnych do pieluchomajtek. Sytuacje
w tym zakresie pogarsza zaliczenie pieluchomajtek do typowych $rod-
kéw pomocniczych faktycznie po uptywie 7 miesiecy roku budzetowe-
go, bez przekazania dodatkowych srodkéw na ten cel. Ponadto, w cze-
Sci wojewdédztw, w wykonaniu postanowien wspomnianego obwiesz-
czenia, faktycznie nie wyznaczono lekarzy upowaznionych do podpisy-
wania zlecenia (recept) na pieluchomajtki oraz aptek lub innych pla-
cowek - dostawcow tych srodkoéw, badz tez wydawanie zlecen uzalez-
niono od przyznania dodatkowych srodkéw finansowych. Odpowiada-
jac w lutym 1997 r. na to wystapienie Minister Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej stwierdzit, iz posiadane S$rodki finansowe, ktére moga byé
przeznaczone na zaopatrzenie w pieluchomajtki sg ograniczone. Od
1994 r. wojewodowie ustalajg samodzielnie, w ramach okreslonego
przez Rade Ministréw dla wojewddztwa planu dochoddéw oraz limitu
wydatkow, stosownie do lokalnych potrzeb oraz preferencji, strukture
swego budzetu, w tym takze wysoko$¢ srodkéw na ochrone zdrowia.
Z dniem 1 stycznia 1997 r. obowigzujg nowe zasady klasyfikacji do-
chodéw i wydatkéw budzetowych, wprowadzajace odrebne ustalenie
wysokosci ,$rodkéw pomocniczych dla uprawnionych”.

Rzecznik wystepowat do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej row-
niez w sprawie utrudnionego dostepu uprawnionych do tzw. materia-
téw stomijnych538. Utrudnienie polegato na ograniczonym asortymen-
cie tych srodkow w wykazie typowych srodkéw pomocniczych (pomi-
mo ich szerokiej dostepnosci na rynku w ofercie wielu firm), nieod-
powiedniej jakosci $rodkéw, co powoduje ich nieprzydatnos¢ lub

5%6na podstawie obwieszczenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
21.V1. 1996 r. zmieniajacego obwieszczenie w sprawie ustalania wykazu
typowych $rodkéw pomocniczych - Dz.Urz. MZiOS Nr 8, poz. 26.

67w dniu 17.X.1996 r.

5Bwystgpienie z 8.11. 1996 r. - RPO/205362/96/1. Materiaty stomijne to $rodki
konieczne dla normalnego funkcjonowania o0s6b przewlekle chorych z
przetoka.
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zwiekszone na nie zapotrzebowanie przez poszczegélnych chorych
(ponad ustalone normy iloSciowe i okresy uzywalnosci). W odpowiedzi
Minister wskazatl na obowigzujgce uregulowania w tym zakresie, za-
sady zakupu $rodkoéw stomijnych, uzasadnienie zakupu $rodkéw sto-
mijnych produkcji krajowej (ochrona intereséw krajowych producen-
tow), a takze zapewnit, iz kazdy sygnat dotyczacy nieprawidtowosci w
zaopatrzeniu o0so6b niepetnosprawnych, zaréwno w $rodki pomocni-
cze, jak i przedmioty ortopedyczne, jest szczegétowo wyjasniany. Mi-
nister poinformowat takze o podejmowanych dziataniach w celu uzy-
skania pomocy ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych na uzupeinienie skromnych funduszy woje-
wodow w tym zakresie.

W ocenie RPO, z uwagi na powszechnie znany niedobér srodkéw
finansowych przeznaczonych na ochrone zdrowia, wystepuje istotne
ograniczanie dostepu os6b niepetnosprawnych do przedmiotéw orto-
pedycznych i srodkéw pomocniczych. Pozbawienie tej grupy oséb
mozliwosci statego korzystania ze wspomnianych srodkéw przyczynia
sie do postawienia przed osobami niepetnosprawnymi kolejnych ba-
rier, przejawiajacych sie w utrudnieniu podjecia pracy zawodowej
oraz rozwinieciu wszelkiej aktywnosci spotecznej.

Zdaniem Rzecznika, realizacja powszechnego prawa do ochrony
zdrowia dla najubozszych obywateli oznacza konieczno$¢ korzystania
z pomocy panstwa. W szczegdlnosci prawo do efektywnej pomocy
panstwa majg osoby niepetnosprawne znajdujace sie w trudnej sytu-
acji materialnej, a wiec osoby, ktdére nie sg w stanie same przezwycie-
zy¢ dotykajacych ich trudnosci. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze niedo-
trzymywanie obietnic ztozonych przez organy parnstwa, w szczeg6lno-
Sci, gdy obietnice te przybierajg posta¢ uprawnien okreslonych
w przepisach prawa, narusza zasade zaufania obywateli do panstwa.

Skutecznego rozwigzania problemu zaopatrzenia obywateli
w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze nie nalezy oczekiwac
wylacznie od publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, albowiem przy
znanym niedofinansowaniu tych zakltadéw zapewnienie dostepu oséb
niepetnosprawnych do przedmiotow ortopedycznych i srodkéw po-
mocniczych wymaga decyzji i odpowiedniego wsparcia Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej.
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C. Pozyczki na zakup samochodu przez osobe
niepetnosprawng

RPO zajgt stanowisko w sprawie udzielania ze srodkéw PFRON po-
zyczek w ramach Programu samochodowego - w zwigzku ze skargami
obywateli oraz stanowiskiem wobec tych skarg zajetym przez jednost-
ki organizacyjne PFRONS530. Wedtug przedstawicieli PFRON z art. 2
ustawy z 9.V. 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych@D okreslajacego, kto jest osobg niepetnosprawng
zdolng do pracy, wynika, ze osoby niezdolne do pracy, np. z powodu
wieku, nie sg objete Programem samochodowym. W ocenie RPO nie
ma natomiast podstaw do odmoéwienia udzielenia pozyczki w ramach
Programu ze wzgledu na wiek osoby ubiegajacej sie o pozyczke.
Wprawdzie art. 1 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodo-
wej o0s6b niepetlnosprawnych ogranicza zakres przedmiotowy ustawy
do spraw os6b niepetnosprawnych o istotnym ubytku zdolnosci fi-
zycznych, psychicznych lub umystowych, ograniczajgcym zdolnos$¢ do
wykonywania pracy zarobkowej, jednakze w dalszych przepisach
ustawy znajdujg sie postanowienia dotyczace os6b niepetlnospraw-
nych, ktére nie mogg podejmowac pracy. Przykladem jest instytucja
warsztatow terapii zajeciowej, tworzonych dla os6b niepetnospraw-
nych, catkowicie niezdolnych do pracy zarobkowej, dla ktorych tera-
pia zajeciowa jest formg rehabilitacji spotecznej (art. 3 pkt 4 oraz art.
23 ustawy).

Kryteria przyznawania pozyczek na zakup samochodu nie sg
w ocenie RPO jasne. Samo wprowadzenie kryteriow ustalania kolej-
nosci przyznawania pozyczek nalezy uzna¢ za dopuszczalne w sytu-
acji przewagi wnioskéw o pozyczke nad mozliwosciami ich realizacji.
O uchybieniach w przygotowaniu Programu $wiadczy natomiast
wprowadzenie takich kryteriéw juz po rozpoczeciu jego realizacji -
wobec stwierdzenia, ze Fundusz jest w stanie zrealizowa¢ jedynie nie-
wielka czes¢ wnioskow.

Nalezy przypuszczaé, ze niektére podania o pozyczke nie byly roz-
patrywane wilasciwie, o czym $wiadczy np. powolanie sie w decyzji
odmawiajgcej pozyczki na brak amputacji i niedowltadu koriczyn
w sytuacji, gdy wnioskodawczym wskazywata wtasnie na amputacje

50wystapienie do Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z
2.1V.1996 r. RP0O/203415/96/1.
600Dz.U. Nr 46, poz. 201 ze zm.



obu stawow biodrowych oraz zesztywniajgce zapalenie stawéw krego-
stupa.

Petnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych w pisSmie z
27.V. 1996 r. podzielit zarzuty RPO co do kryteriéw przyznawania po-
zyczek i poinformowat o podjeciu prac nad nowym systemem Kkryte-
riow, ktéory ma by¢ wykorzystany w nowej edycji Programu. Peino-
mocnik wyjasnit tez, ze generalnym celem Programu byto zwiekszenie
szans na aktywizacje zawodowg 0séb niepetlnosprawnych, co w sytu-
acji niedoboru srodkéw finansowych na realizacje Programu uzasad-
niato nieprzyznawanie pozyczek osobom w wieku emerytalnym.
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18. Ochrona praw zotnierzy
I funkcjonariuszy stuzb publicznych

A. Przestrzeganie praw zotnierzy odbywajgcych
zasadniczg stuzbe wojskowg

a. Dziatalno$¢ komisji poborowych, realizacja prawa do stuzby
zastepczej, zwolnienia ze stuzby

Nastgpit dalszy spadek liczby skarg dotyczacych wszystkich
aspektow realizacji wcielen. Skargi wplywajace do Rzecznika, takze
zgtaszane w czasie bezposrednich rozmoéw, dotycza gtéwnie dziatalno-
Sci komisji lekarskich oraz selektywnej oceny cywilnej dokumentaciji
medycznej, Swiadczacej o stanie zdrowia poborowego.

Weryfikacja tych skarg wykazata, iz zarzuty w nich stawiane znaj-
dujg uzasadnienie. Liczba zoinierzy zwalnianych z uwagi na zty stan
zdrowia z zasadniczej stuzby wojskowej w tzw. krotkiej drodze, czyli
w ciggu kilku tygodni od dnia wcielenia, siega niekiedy nawet kilku-
nastu procent zoinierzy wcielonych do jednostki. Wojskowe Komisje
Lekarskie zwalniaja czesto zotnierzy z wyraznymi wadami fizycznymi
i psychicznymi. Zauwazalne sg jednak coraz czesciej sygnaly Swiad-
czgce o poszerzaniu zakresu dokonywanych badan, wigcznie z bada-
niami specjalistycznymi, ustalajgcymi stopien przydatnosci do stuzby
wojskowej. Odnotowywane sg przypadki ukrywania przez poborowych
choréb w celu otrzymania karty powotania i po wcieleniu uzyskania
bezptatnej pomocy w wojskowej stuzbie zdrowia. Rodzi to w konse-
kwencji zwiekszajaca sie liczbe wystgpien o przyznanie odszkodowan
i wojskowych $swiadczen socjalnych.

Komisje poborowe oceniane sg na ogét pozytywnie, cho¢ zotnierze
podnoszg problem braku zainteresowania cztonkéw komisji posiada-
nymi przez nich kwalifikacjami, ktére nie zawsze brane sg pod uwa-
ge przy kierowaniu do poszczegolnych rodzajéw wojsk i stuzb (pre-
dyspozycje fizyczne i psychiczne, wyksztatcenie, zainteresowania, czy
prosby poborowych) mimo, ze obiektywnie istnieja takie mozliwosci.

Spadta liczba skarg dotyczacych nieprzyznawania prawa do spet-
nienia powszechnego obowigzku obrony RP w ramach stuzby zastep-
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czej. Krytycznie nalezy oceni¢ natomiast realizacje tego obowigzku.
Oczekiwanie na skierowanie do stuzby nawet kilka lat negatywnie
wptywa na stabilizacje zyciowg zainteresowanych i ich rodzin, ponie-
waz pracodawcy wymagajg od przysztego pracownika uregulowanego
stosunku do stuzby wojskowej.

W dalszym ciggu krytycznie oceniany jest system udzielania odro-
czen i zwolnien z obowigzku odbycia zasadniczej stuzby wojskowej.
Jak wynika z nadchodzgcej korespondencji, wypowiedzi zotnierzy
oraz oswiadczen pracownikow terenowych organéw administracji woj-
skowej cze$¢ poborowych skutecznie uchyla sie od stuzby wykorzy-
stujgc dobra sytuacje finansowg rodzicow, umozliwiajgca np. zakup
lub dzierzawe gospodarstwa rolnego tylko na okres osiggniecia wieku
umozliwiajgcego przeniesienie do rezerwy bez odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej.

Nie zmienia sie praktyka tzw. rejonizacji wcielenia. Kierowanie po-
borowych do jednostek potozonych z dala od miejsca zamieszkania,
mimo wielokrotnych wystgpien Rzecznika, powoduje dodatkowe roz-
goryczenie i niezadowolenie zotnierzy.

b. Warunki stuzby zasadniczej

Wsréd skarg dotyczacych warunkéw stuzby i stosunkéw miedzy-
ludzkich odnotowano kilka skarg zbiorowych. Wszystkie zostaty zwe-
ryfikowane najczesciej przez zbadanie sprawy na miejscu przez pra-
cownikéw BRPO lub przez kompetentne organy wojskowe. Szczegolny
niepokdj budzag skargi dotyczace uciazliwosci stuzby i braku czasu na
wypoczynek. Jak wynika z zebranych materiatow coraz wyrazniej sy-
gnalizowany jest przez zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej, a tak-
ze kadre zawodowa, problem przecigzenia stuzbg wartowniczg i inny-
mi stuzbami zaréwno zotnierzy pododdziatéw wartowniczych jak
i pododdziatéw innych specjalnosci, wykonujacych réwniez te zada-
nia. Zoknierze zasadniczej stuzby wojskowej skarzg sie na przemecze-
nie oraz ograniczenie mozliwosci regulaminowego wypoczynku i cza-
su wolnego. Tryb pelnienia stuzb polega m.in. na realizowaniu ich
w porze nocnej, co powoduje dodatkowe obcigzenie psychiczne i fi-
zyczne. Niedostosowanie potrzeb etatowych pododdziatéw wartowni-
czych do stawianych im zadan, a przede wszystkim braki w ich obsa-
dzie, sa jedna z przyczyn rosngcego niezadowolenia wsrod zoinierzy.
Niewatpliwy wptyw na zwiekszajace sie obcigzenie zotnierzy wartami
i stuzbami, majg rowniez okresy szkolenia podstawowego, w czasie
ktérego radykalnie zmniejsza sie liczba zotnierzy mogacych spetniac
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te zadania. Wakujgce w tym czasie etaty pododdziatéw wartowni-
czych siegajg czesto 50% stanu osobowego, zas 60-70% ukompleto-
wanie jednostek jest dos¢ czesto spotykane. Sytuacje te pogtebia ko-
niecznos$¢ utrzymywania w jednostkach nakazanych stanéw gotowo-
Sci alarmowej. Zadania ochronne realizowane przez jednostki zmu-
szajg dowodcow do wystawiania na stuzbe zoinierzy przemeczonych,
nie gwarantujacych wtasciwego jej petnienia.

Stan ten znacznie ogranicza prawo zotnierzy do wypoczynku, prze-
pustki czy urlopu, powodujgc rosnagce poczucie rozgoryczenia i po-
krzywdzenia. W rozmowach indywidualnych zolnierze coraz czesciej
modwia, ze nosza sie z zamiarem ucieczki z jednostek lub doprowadze-
nia - wszelkimi sposobami - do uzyskania zwolnienia z petnienia
stuzb i wart, a nawet z wojska.

Dowédcy jednostek podkreslaja, ze do pododdziatow wartowni-
czych kierowani sg czesto poborowi z niskim wyksztatceniem, nie-
rzadko majacy juz za soba konflikt z prawem, za$ pelnigc samodziel-
nie warte dysponuja bronig z duzga iloscig amunicji. Ich zty stan psy-
chiczny, przemeczenie, monotonia stuzby jest powodem uzasadnio-
nych obaw co do mozliwosci wypadkéw, czy powstawania zagrozen
utraty broni ijej uzycia do celdéw przestepczych.

Przetozeni zotnierzy petnigcych stuzbe w pododdziatach wartowni-
czych zmuszeni sg nawet do rezygnacji z nagradzania ich urlopami,
bowiem w pierwszej kolejnosci muszg wykona¢ postawione im zada-
nia i nie moga powodowac¢ zmniejszania sie liczby zotlnierzy mogacych
je wykonac.

Opisana sytuacja i alarmujace przypadki Smiertelne, o ktérych in-
formowata prasa, spowodowaly wystgpienie Rzecznika do Ministra
Obrony Narodowej60l, w ktorym zwracat on uwage, ze jedynie natych-
miastowe rozwigzania moga zapobiec dalszym wypadkom utraty zycia
lub zdrowia, dezercjom i ucieczkom.

Minister poinformowal w odpowiedzi, ze jego resort od diuzszego
czasu dostrzegat symptomy zagrozen bedacych nastepstwem przecig-
zenia zotnierzy w zasadniczej stuzbie wojskowej stuzbami réznego ro-
dzaju, w tym wartowniczym. Jednoczesnie uwzgledniajac realne wa-
runki i mozliwosci - podejmowano préby uregulowania zwigzanych
z tym zagadnien. Nalezy do nich np. umozliwienie dowdédcom jedno-
stek decydowania o zmniejszeniu liczby zolnierzy zmiany czuwajacej
i wprowadzenie do ochrony obiektéw o mniejszym znaczeniu tzw.

@I RPO/234923/97/1X z 27.11.1997 r.
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ochrony wojskowej, ktérej zolnierze nie sa uzbrojeni w bron palna,
a ich zadania i sposéb petnienia stuzby okresla dowddca jednostki.
Niezaleznie od tego przystapiono, jak poinformowat Minister, do opra-
cowania nowych rozwigzan w ochronie i obronie obiektéw, m.in. po-
wigzania ochrony fizycznej z technicznymi urzadzeniami wspomaga-
jacymi, a takze do czesciowego zastepowania wart wojskowych war-
townikami cywilnymi. Przewidziano rowniez mozliwo$¢ powierzania
ochrony niektérych obiektéw wojskowych wyspecjalizowanym agen-
cjom ochrony mienia. Ocenia sie, ze przedsiewziecia organizacyjno-
techniczne nowego systemu wprowadzanego od 1995 r. zostang zre-
alizowane do 2000 r. Na tak diugi okres jego wdrazania, zwlaszcza
zastosowania technicznych $srodkéw wspomagajacych, rzutuja przede
wszystkim ograniczone mozliwo$ci finansowania resortu.

W korespondencji oraz w czasie wizyt w jednostkach wojskowych
badano problem tzw. fali. Jej przejawy, sygnalizowane w koresponden-
cji i w czasie pobytu wsréd zolnierzy, potwierdzajg tendencje zmniej-
szenia sie intensywnosci, zakresu i stopnia agresywnos$ci tego rodzaju
zachowan. Coraz rzadziej zotnierze sygnalizujg fakty mogace zagrozi¢
ich zyciu lub zdrowiu. Znaczne ograniczenie wystepowania tego zjawi-
ska (w drastycznej postaci) spowodowane jest w ocenie samych zotnie-
rzy stuzby zasadniczej stale zwiekszajaca sie kontrolg przez kadre za-
wodowg w czasie wolnym i porze wieczorowo-nocnej. Niewatpliwie
znaczenie tu majg réwniez zapadte ostatnio wyroki sgdowe wobec zot-
nierzy znecajacych sie nad miodszymi rocznikami. Do pododdziatéw,
w ktérych zjawisko ,fali” wystepuje w intensywniejszej postaci, mozna
zaliczy¢ jednostki spelniajgce zadania wartowniczo-ochronne.

W dalszym ciagu podnoszony jest problem zapewnienia warunkéw
dokonywania podstawowych zabiegéow higienicznych. Funkcjonujgcy
system wymiany bielizny osobistej i poscieli, nieekwiwalentna kwota
przeznaczona na zakup $rodkéw higieny osobistej, Swiadczg o potrze-
bie rozwigzania tego problemu w skali catego wojska. Zotnierze za-
sadniczej stuzby wojskowej zmuszeni sg do przeznaczania na ten cel
czesci wiasnych, bardzo skromnych, Srodkéw finansowych.

Odnotowano niewielkg liczbe skarg na wojskowg stuzbe medyczna.
Skargi te dotyczyly probleméw zwigzanych z ucigzliwoscig dotarcia
do specjalistéw, ktorych nie ma w miejscu stacjonowania jednostki.

Podnoszone sg réwniez sprawy wyptacania $wiadczen socjalnych w
zwigzku z orzeczeniami wojskowych komisji lekarskich (renty inwa-
lidzkie i odszkodowania z tytutu wypadkéw). Z tendencjg wzrostowa
odnotowywana jest korespondencja dotyczgca ujawniania sie¢ w cza-
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sie stuzby wojskowej choréb psychicznych; krytycznie oceniane sa
negatywne decyzje wojskowych komisji lekarskich o zwigzku tych
choréob ze stuzbg wojskowg w celu unikniecia odpowiedzialnosci fi-
nansowej.

Narastajgcym zjawiskiem sg skargi na ponoszone straty finansowe
w wyniku powotywania na ¢wiczenia wojskowe. Skarza sie przede
wszystkim ci, ktorzy uzyskuja dochody z pracy znacznie przekracza-
jace otrzymywane $wiadczenie za czas ¢wiczen, a takze prowadzacy
wyspecjalizowane gospodarstwa rolne - nie tylko ze wzgledu na pono-
szone straty, ale przede wszystkim na dezorganizacje toku prac w go-
spodarstwach.

B. Stosunki stuzbowe

a. Problematyka dyscyplinarna

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w latach poprzednich@&®,
zagadnienia postepowania dyscyplinarnego i tzw. drogi stuzbowej
w odniesieniu do zoinierzy i funkcjonariuszy byly przedmiotem licz-
nych skarg indywidualnych i wystgpien RPO.

Kierowane do Rzecznika skargi dotyczg przede wszystkim wymiaru
kary (zwykle wydalenia ze stuzby), ale rowniez i prawidtowosci prze-
prowadzonego postepowania dyscyplinarnego, zaréwno w sensie ma-
terialnym (stopiern udokumentowania zarzuconego czynu), jak i for-
malnym (poprawno$¢ czynnosci procesowych). Kwestionowane sg tez
poszczegblne rozwigzania obowigzujacych przepiséw dyscyplinarnych.

Analiza konkretnych przypadkéw spowodowata wystapienie Rzeczni-
ka do Ministra Spraw Wewnetrznych6 w ktérym wskazat on na celo-
wos¢ rozwazenia nowelizacji niektérych rozwigzan zawartych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4.VI. 1991 r. w sprawie
udzielania wyréznienn oraz postepowania dyscyplinarnego w stosunku
do policjantow6X4. Przepisy rozdzialu 10 ustawy o Policji@boraz § 12
ust. 1 wskazanego rozporzadzenia nie definiujg pojecia przewinienia
dyscyplinarnego, za$ rozporzadzenie jedynie przykiadowo wylicza
pewne rodzaje zachowan, uznane za naruszenie dyscypliny stuzbo-
wej. Oznacza to, ze jezeli zdaniem przetlozonego konkretny czyn naru-

8Rzob. Sprawozdanie za 1995 r. - s. 391-394, 407-408.

6BRPO/ 103204/92/1X z 29.V.1996 r.

84 Dz.U. Nr 48, poz. 212; analogiczne uwagi dotyczg réwniez uregulowan
stosowanych wobec funkcjonariuszy UOP i SG.

686 Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.; dalej jako ustawa o Policji.
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sza dyscypline stuzbowg, czy tez narusza inne przepisy szczegotowe,
warunkiem wszczecia poslepowania dyscyplinarnego jest jego skon-
kretyzowanie i odniesienie do danego przepisu. W praktyce brak bliz-
szego okreslenia przewinienia dyscyplinarnego powoduje uzasadnione
kontrowersje przy kwalifikowaniu okreslonych zachowan jako kon-
kretnych wykroczen dyscyplinarnych. Zgodnie z § 21 ust. 1 powota-
nego rozporzadzenia MSW ,prowadzacy postepowanie dyscyplinarne
zbiera materialy i podejmuje czynnosci, niezbedne do wyjasnienia
sprawy”, a zaLem Kieruje sie zasada prawdy obiektywnej. Oznacza to,
ze postepowanie jest prowadzone do czasu ustalenia wszystkich istot-
nych okolicznos$ci zarzucanego policjantowi czynu. Ze skarg kierowa-
nych do RPO wynika, ze w postepowaniach dyscyplinarnych pomija
sie niekiedy zasadnicze dla wyjasnienia sprawy czynnosci i zakancza
je przed wilasciwym rozpoczeciem, bardzo swobodnie traktujgc przy
tym zasady postepowania dowodowego. Sporadycznie tylko zdarza sie
uzasadnianie przyjecia okreslonych dowoddéw, a odrzucenia innych.
W mys$l § 38 ust. 1 rozporzadzenia rozpoznanie sprawy w postepowa-
niu odwotawczym nastepuje na podstawie stanu ustalonego wposte-
powaniu zakoriczonym zaskarzonym orzeczeniem. Jednocze$nie § 44
ust. 1 wymienia przestanki wznowienia prawomocnie zakonczonego
postepowania dyscyplinarnego. Mimo ze mogg one wystapi¢ dopiero
w trakcie postepowania odwotawczego, sformutowane § 38 ust. 1 nie
pozwala ich uwzgledni¢ juz na tym etapie.

Mimo kilkakrotnych monitéw Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi na
wystgpienie.

Przewinieniem dyscyplinarnym jest rowniez naruszenie przez funk-
cjonariusza zasad tzw. drogi stuzbowej, zgodnie z ktérymi zatatwianie
spraw zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym nastepuje przez bezpo-
Sredniego przetozonego. W wystgpieniu do Komendanta Gtéwnego Po-
licji0b Rzecznik zwrocit uwage, ze poréwnanie tresci § 1 pkt 5 zarza-
dzenia Nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z 20.V. 1993 r. w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji, obligujgcego poli-
cjantow do przestrzegania drogi stuzbowej i obowigzujgcego réwnole-
gle na podstawie § 1 pkt 1rozkazu 9/95 - pkt 113 i 114 regulaminu
ogllnego Sit Zbrojnych RP, dopuszczajgcego w okreslonych wypad-
kach mozliwos¢ pominiecia przez policjanta drogi stuzbowej - wska-
zuje na istnienie luki. W odpowiedzi z dnia 31 stycznia 1997 r. Ko-
mendant Gtéwny Policji stanat na stanowisku, ze powotane akty

B66RP0O/218830/96/1X z 12.X1.1996 r.
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.Zbieznie” okreslaja zakres pojecia droga stuzbowa, tym niemniej
wznowit postepowanie dyscyplinarne, na ktérego przyktad powotywat
sie Rzecznik.

Z mozliwosciag podejmowania dziatan dyscyplinujgcych wobec
funkcjonariuszy wigze sie kwestia zwolnien ze wzgledu na interes
stuzby.

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 21.VIl. 1995 r. o zmianie ustaw:
0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochro-
ny Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw607 do-
konana zostata nowelizacja ustawy z dnia 11.V. 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym@8®8 przez dodanie w art. 19 tejze ustawy
punktu 3a, wylaczajacego kognicje Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w sprawach zwolnien ze stuzby funkcjonariuszy Urzedu Ochro-
ny Panstwa6@®, gdy wymaga tego wazny interes stuzby. Ustawa z dnia
6.1V. 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa az do czasu wejScia w zycie
ustawy z dnia 21.VIIl. 1995 r. nie zawierala przepisu wylaczajgcego
droge sadowa do dochodzenia roszczen funkcjonariuszy UOP z tytutu
niezgodnego z prawem zwolnienia ze stuzby z uwagi na wazny interes
tej stuzby. Administracyjno-prawny charakter stosunku stuzbowego
tych funkcjonariuszy powodowalt, iz kazda wydana przez uprawnione-
go przetozonego decyzja o rozwigzaniu tego stosunku byla decyzjg
administracyjng, co dawato zainteresowanym - w mysl art. 196 Kpa
w brzmieniu z 1990 r. - prawo do jej zaskarzenia do Naczelhego Sa-
du Administracyjnego. Rozwigzanie to utrzymata roéwniez ustawa
z dnia 11.V. 1995 r. o NSA. Przedstawiony stan prawny ulegt zmianie
po nowelizacji ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa.

W ocenie RPO zmiana ta, jak podkreslono wczesniej6l0, stanowi
naruszenie prawa do sadu, a w konsekwencji - naruszenie zasady
panstwa prawnego oraz zasady rownosci, dyskryminujgc funkcjona-
riuszy UOP wobec Policji i Strazy Granicznej. W konsekwencji Rzecz-
nik w dniu 25.VI1.1996 r. zaskarzyl dokonang nowelizacje do Trybu-
natu Konstytucyjnego6ll podnoszac dodatkowo niedookreslonos¢ po-
jecia ,wazny interes stuzby” i wynikajgce stad niebezpieczenstwo ar-
bitralnych decyzji, ktére w takiej sytuacji szczeg6lnie winny podlega¢
kontroli sgdowej.

607 Dz.U. Nr 104, poz. 515.

68Dz.U. Nr 74, poz. 368.

6P Dz.U. Nr 30, poz. 181 ze zm.; dalej jako ustawa o UOP.
6l0zob. s. 27.

611 RPO/218748/96/1X.
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Trybunat podzielit argumentacje Rzecznika i stwierdzit niekonsty-
tucyjnos$¢ dokonanych zmian.612

b. Wynagrodzenia

Kilkakrotnie w minionym roku Rzecznik interweniowat w zwigzku
z nieprawidtowosciami w terminowosci i wysokosci wynagrodzenia
wyptacanego zotnierzom i funkcjonariuszom.

Wystapienie z dnia 31.V. 1996 r.613 skierowane do Ministra Spraw
Wewnetrznych poruszato sprawe przekroczenia granic upowaznienia
ustawowego przez zarzadzenie Nr 103 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 30.VI1.1993 r.614 w czeSci dotyczacej okreslenia terminow wy-
ptaty wynagrodzenia. Rzecznik wskazat, ze delegacja do wydania aktu
wykonawczego (zawarta w ustawach o Policji, o UOP, o SG oraz
0 PSP) ogranicza sie wytacznie do okreslenia jednostek organizacyj-
nych uprawnionych do dokonywania potrgcen z uposazenia oraz try-
bu postepowania w tych sprawach, nie obejmuje za$ prawa do okre-
Slania terminéw wyptat. W odpowiedzi Minister podzielit zastrzezenia
Rzecznika i zarzgdzeniem Nr 70 z dnia 27.1X. 1996 r.615 uchylit kwe-
stionowane przez Rzecznika regulacje.

W dniu 5.V. 1997 r. Rzecznik ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego
whniosek o stwierdzenie niezgodnosci § 3 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z § 2
zarzadzenia Nr 75 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15.X. 1996 r.
w sprawie warunkéw przyznania nagréd rocznych, nagréd uznanio-
wych i zapomdég dla policjantéow z art. 28 ust. 1i 2, art. 87 pkt 3
lart. 110 ustawy z dnia 6.1V. 1990 r. o Policji oraz art. 1i 67 ust. 2
przepiséw konstytucyjnych, a takze § 15 powolanego zarzadzenia
z art. 1 przepisow konstytucyjnych. Kwestionowany przepis § 3 ust. 3
pkt 3 wylgcza okres odbywania przeszkolenia lub studiow w Wyzszej
Szkole Policji z okresu stuzby niezbednego do otrzymania nagrody
rocznej. Z kolei zgodnie z § 15 zarzadzenia - weszto ono w zycie z mo-
cg wsteczng 12.1IV.1996 r., co uniemozliwito zaliczenie do okresu
stuzby wymaganego do nagrody za 1996 r. 6 miesiecy szkolenia lub
studiéw, ktére zgodnie z poprzednio obowigzujgcym zarzgadzeniem nr
89 - podlegaly uwzglednieniu w wymiarze nagrody.

W lutym 1997 r. Rzecznik zwro6cit uwage Ministra Spraw We-
whnetrznych na nieprawidtowosci w trybie dokonywania przez organy

6l2orzeczenie z 8.1V. 1997 r. - sygn. akt K. 14/96.
613RP0O/213477/96/1X.

614Dz.Urz. MSW Nr 4, poz. 97.

615Dz.Urz. MSW Nr 10, poz. 67.



305

finansowe Policji przelewéw wynagrodzenia na bankowe konta osobi-
ste funkcjonariuszy. Mialy bowiem miejsce przypadki wydawania
dyspozycji przelewu wynagrodzenia po pierwszym dniu miesigca,
przez co funkcjonariusze mieli mozliwo$¢ podjecia wynagrodzenia do-
piero po dokonaniu przez bank niezbednych czynnosci ksiegowych,
tji. po uptywie dalszych kilku dni oraz takiego propagowania przez
przetozonych systemu zaktadania kont osobistych, ze byto to odbie-
rane przez funkcjonariuszy jako swoista presja6l6. W odpowiedzi Mi-
nister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzit, ze przepisy
ustawy o Policji nie nakazujg wyptaty wynagrodzenia w pierwszym
dniu danego miesigca lub wczesniej i w zwigzku z tym dokonywane
jest to w pierwszym dniu roboczym kazdego miesiaca, za$ praktyczna
realizacja prawa do wynagrodzenia w formie przelewu na konto prze-
biega bez zakldcen. Ponadto Minister podkreslit, ze w Policji prze-
strzegana jest zasada dobrowolnosci zaktadania kont osobistych, na-
tomiast propagowanie bezgotowkowej formy wyptaty Swiadczen pie-
nieznych ,trudno utozsamia¢ z wywieraniem na funkcjonariuszy pre-
sji”. Argumentacja MSWiA nie przekonata Rzecznika, ktéry przygoto-
wuje kolejne wystgpienie w tej sprawie.

W czasie wizytacji jednostek Krakowskiego Okregu Wojskowego
pracownicy BRPO stwierdzili, ze zarzadzeniem Dowoddcy Krakowskie-
go Okregu Wojskowego zobowigzano podlegte jednostki do otwarcia
rachunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych dla zotnierzy zawodo-
wych oraz pracownikéw wojska w oddziatach i filiach Banku Przemy-
stowo-Handlowego S.A. w Krakowie. Nakazano tez ,pobranie od pra-
cownikéw wojska pisemnych oswiadczen zgodnie z art. 86 8§ 3 Kodek-
su pracy”. Z tresci zarzadzenia wynikato, ze wydane ono zostalo
-w celu unikniecia zaboru srodkéw pienieznych, eliminacji zagrozen
oraz rozwigzania probleméw zwigzanych z transportem w jednost-
kach i instytucjach Krakowskiego Okregu Wojskowego”, za$ czynni-
kiem przesgdzajacym o jego wydaniu byty liczne przypadki zaboru
gotéwki przewozonej lub przechowywanej w réznych instytucjach”.
W wystgpieniu do Ministra Obrony Narodowej RPO wskazat, ze akt
tej rangi, nie znajdujacy oparcia w upowaznieniu ustawowym, z isto-
ty swej jest aktem kierownictwa wewnetrznego, ktérym uregulowane
moga by¢ wylgcznie kwestie organizacyjno-porzadkowe w zakresie
kompetencji wydajacego je organu. W zadnym razie natomiast akt ta-
ki nie moze zawiera¢ rozstrzygnie¢ w sprawach nalezacych do sfery

B6RPO/230312/96/1X z 5.11.1997 .
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praw podmiotowych zotnierzy oraz pracownikéw wojska. W konkluzji
RPO zwrécit sie do Ministra Obrony Narodowej6l7 o spowodowanie
wycofania przedmiotowego zarzgdzenia z obiegu prawnego oraz znie-
sienia jego skutkéw. W wyniku wystgpienia Dowddca Krakowskiego
Okregu Wojskowego uchylit kwestionowane zarzgdzenie.

Na nieterminowa wyptate wynagrodzen skarzyli sie tez strazacy
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorym kilkakrotnie w 1996 i 1997 r.
wyptacono wynagrodzenie okoto pigtego dnia miesigca. Na wystgpie-
nie w tej sprawie6l8 Komendant Giéwny PSP odpowiedziat, ze sytu-
acja ta spowodowana jest przepisami o podatku dochodowym od
os6b fizycznych, zgodnie z ktérymi w przypadku dwoch wyptat upo-
sazenia w danym miesigcu nalezatoby odprowadzi¢ podwéjnag zaliczke
na poczet tego podatku. W ocenie RPO nie sg to przekonujgce argu-
menty, poniewaz art. 131 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej6lS,
stanowi, ze: ,\W styczniu 1992 r. uposazenia strazakéw wyptaca sie
w 25 dniu miesigca. W kazdym nastepnym miesigcu uposazenia wy-
ptaca sie o 5 dni wcze$niej az do tego miesigca, w ktérym uposazenie
wyptacone zostanie w pierwszym dniu miesigca”. Wobec braku in-
nych, szczegétowych uregulowan w tym przedmiocie, sytuacja winna
harmonizowac¢ z art. 85 § 3 Kodeksu pracy: ,Jesli ustalony dzien wy-
ptaty wynagrodzenia za prace, jest wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyptaca sie w dniu poprzednim”. W Swietle przytoczonych uregulo-
wan nie znajduje uzasadnienia odwotywanie sie do przepiséw o ter-
minach wptat podatku dochodowego od os6b fizycznych. Uzasadnie-
nie podatkowe zmiany terminéw wyptat wskazatl réwniez w odpowie-
dzi nadestanej Rzecznikowi Podsekretarz Stanu w MSWiA zawiada-
miajac, ze Komendant Gtéwny PSP zobowigzany zostanie do poinfor-
mowania podlegltych jednostek, iz z tych przyczyn terminy wyptaty
uposazen ustalone sg przez komendantéw poszczeg6lnych jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej po wyrazeniu zgody przez przedstawicieli
zwigzkow zawodowych.

W koncu 1996 r. Rzecznik otrzymat szereg skarg od policjantéw
dotyczacych praktyki tzw. zawieszania funkcjonariuszy na wyzszych
etatach, na ktorych wykonuja obowigzki wynikajgce z tego stanowi-
ska, lecz wynagrodzenie otrzymujg ze stanowiska nizszego. W ocenie
RPO w zarzadzeniu Nr 9/91 Komendanta Gtéwnego Policji, dopusz-
czajgcym taka mozliwosé, celowe byloby zamieszczenie zapisu, ze

6.7RP0O/234453/97/1X z 12.11.1997 r.
6.8RP0O/236736/97/1X z 13.111.1997 r.
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funkcjonariusza mozna bytoby ,zawiesi¢” na wyzszym etacie na okres
niezbedny do uzyskania przewidzianych na danym stanowisku kwali-
fikacji zawodowych lub wyksztatcenia i w przypadku uptywu tego ter-
minu lub z innych powodoéw stuzbowych (np. zle wywigzywanie sie
z obowigzkoéw) - funkcjonariusz nie bylby mianowany na zajmowane
stanowisko620.

W odpowiedzi na wystgpienie w tej sprawie Komendant Gtowny
Policji potwierdzit istnienie praktyki kwestionowanej przez Rzecznika,
ale zaslrzegt, iz ma ona charakter sporadyczny i wynika z istniejgcej
w jednostkach struktury etatowej, zawierajacej docelowe rozwigzania
organizacyjne. Parametry etatow wynikajg z przyjetych kryteriow na-
liczen i w czesci przypadkéw sg znacznie wyzsze niz kwalifikacje poli-
cjantéw petnigcych aktualnie stuzbe w jednostce.

Skargi kierowane do RPO dotyczyly tez powszechnej, zwlaszcza na
nizszych szczeblach organizacyjnych, praktyki obnizania dodatku
stuzbowego, traktowanej jako sui generis kara dyscyplinarna lub ja-
ko kara dodatkowa do kary dyscyplinarnej. Zdaniem Rzecznika ogol-
nikowos$¢ zapisu w zarzadzeniu Nrl06/90 MSW o zasadach okresla-
nia wysokosci dodatku stuzbowego, potgczona z brakiem wymiernych
kryteriow oceny wynikow stuzby przemawiajg za celowos$cig rozwaze-
nia mozliwosci odstgpienia od takiej praktyki62l Réwniez w tym przy-
padku Komendant Gioéwny Policji nie zgodzit sie z Rzecznikiem pi-
szac, ze przyznanie i wymiar dodatku stuzbowego ma charakter
uznaniowy i wymierzenie funkcjonariuszowi kary dyscyplinarnej win-
no skutkowac¢ obnizeniem tego dodatku.

Dwukrotnie w okresie sprawozdawczym Rzecznik wystepowat
w sprawie zasadnosci wstrzymania wyptaty dodatku walutowego
funkcjonariuszom i pracownikom cywilnym Strazy Granicznej, wyko-
nujacym czynnos$ci stuzbowe na przejsciu granicznym, wskazujgc na
utrzymanie wyptaty tegoz dodatku dla funkcjonariuszy celnych, za-
trudnionych bezposrednio na przejsciu granicznym62 W odpowie-
dziach z 25.IX. i 6.X11.1996 r. tak Premier, jak i Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej zajeli negatywne stanowiska, motywujgc to bra-
kiem podstawy prawnej, albowiem dodatek ten otrzymujg osoby od-
bywajgce podréz zagraniczng, nie za$ - wykonujace obowigzki wy-

619z dnia 24.VII1.1991 r. - Dz.U. Nr 88, poz. 400; dalej jako ustawa o PSP.

60wystgpienie z dnia 8.XI. 1996 r. - RPO/218946/96/IX.

&l wystgpienie j .w.

62RP0O/187905/951X z 16.VII.1996 r. do Prezesa Rady Ministréw i RPO/
224485/96/1X z 22.X. 1996 r. do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.
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tacznie na obszarze przejscia granicznego. Jednoczesnie Komendant
Gtéwny SG poinformowat, ze funkcjonariuszom SG - w ramach re-
kompensaty - podwyzszono wysoko$¢ rownowaznika pienieznego za
stuzbe w czasie diuzszym niz 12 godzin oraz wymiar dodatku gra-
nicznego.

c. Realizacja uprawnien mieszkaniowych

Z krytycznymi opiniami, wyrazanymi w korespondencji do Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, spotkata sie zmiana § 6 ust. 1 pkt 19 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24.11l. 1995 r. w sprawie wykona-
nia niektérych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oso6b fi-
zycznych, dokonana moca § 1 pkt 4 ppkt 1 lit. d) rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 30.XI1.1996 r. zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych623.

Obywatele piszacy w tej sprawie do RPO podkreslali, ze powotany
przepis w nowym brzmieniu jest generalnie korzystniejszy dla zainte-
resowanych. Zwieksza bowiem znacznie maksymalng wysokos¢ zwol-
nionej od podatku dochodowego kwoty réwnowaznikéw pienieznych
za brak kwatery, wyptacanych przeniesionym stuzbowo funkcjonariu-
szom Policji i Stuzby Wieziennej, Urzedu Ochrony Parnistwa, Strazy
Granicznej oraz strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej. Krytycznie
oceniajg jednakze zawezenie - w stosunku do przepisu zmienionego -
zakresu podmiotowego wynikajgcego z tego przepisu uprawnienia,
poprzez wylgczenie z tego zakresu zoinierzy zawodowych. Przepisy
ustawy z dnia 22.VI. 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP621,
ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia 1996 r., nie przewiduja
Swiadczenia w postaci réwnowaznika pienieznego za brak kwatery,
zwigzanego z przeniesieniem stuzbowym Zzoinierza. Jednakze stosow-
nie do art. 88 ust. 2 tej ustawy zoinierze zawodowi, ktérzy w dniu
wejscia w zycie ustawy pobierali taki rownowaznik, zachowali prawo
do jego otrzymania do czasu przydziatu kwatery albo wyptacenia
ekwiwalentu w zamian za rezygnacje z kwatery, lub tez otrzymania
Swiadczenia umozliwiajgcego pokrycie najmu lokalu. W zwigzku z
watpliwoscia, czy opisana zmiana przepisu nie powoduje nieréwnosci
wobec prawa niewielkiej liczebnie grupy zoinierzy zawodowych, kto-
rym ustawodawca zachowat stusznie nabyte prawo do réwnowaznika
za brak kwatery w zwigzku z przeniesieniem stuzbowym, na tle praw

623Dz.U. z 1997 r. Nr 1, poz. 4.
624Dz.U. z 1995 r. Nr 86, poz. 433 ze zm.
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funkcjonariuszy ,stuzb mundurowych” otrzymujacych taki réwno-
waznik z identycznego powodu, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Fi-
nanséw o wyjasnienie przyczyn dokonania opisanej zmiany przepi-
su6X%. W odpowiedzi Minister stwierdzit, ze na podstawie art. 21 ust.
1 pkt 49 ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych ekwiwa-
lenty pieniezne w zamian za rezygnacje z kwatery wolne sg od podat-
ku bez ograniczenia kwotowego, natomiast Swiadczenia finansowe na
pokrycie kosztéw najmu lokalu mieszkalnego wolne sg od podatku do
wysokosci nie przekraczajgcej miesiecznie trzykrotnego najnizszego
wynagrodzenia pracownikéw, okreslonego w odrebnych przepisach,
za grudzien roku poprzedzajgcego rok podatkowy. Stad w rozporza-
dzeniu z dnia 30.X11.1996 r. dokonano zmiany przepisu § 9 ust. 1
pkt 19 poprzez wykreslenie zwolnienia rownowaznikéw pienieznych
za brak kwatery, wyptacanych przeniesionym stuzbowo zoilnierzom
zawodowym.

Sprawg wysokosci $wiadczen za mieszkania zajmowane przez
funkcjonariuszy Rzecznik zajmowat si¢ rowniez w odniesieniu do lo-
kali bedgcych w administracji jednostek organizacyjnych Stuzby Wie-
ziennej oraz mieszkan w budynkach bedacych w dyspozycji resortu
Spraw Wewnetrznych, nie bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa.

W pierwszym przypadku kontrowersje budzita regulacja zawarta
w § 2 ust. 4 zarzgdzenia Nr 49 Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20.1X. 1996 r. w przedmiocie okreslenia wysokosci czynszu najmu lo-
kali mieszkalnych bedacych w administracji jednostek organizacyj-
nych Stuzby Wieziennej. Zgodnie z nig funkcjonariusze i emeryci SW
ptaca czynsz w wysokosci 0,80 zt za 1 m2, natomiast pracownicy cy-
wilni wieziennictwa - o 100% wyzszy, mimo Ze czesto partycypowali
w budowie mieszkan. Wystgpienie Rzecznika do Dyrektora Gabinetu
Ministra Sprawiedliwos$ci62 spowodowalo rozpoczecie prac nad nowe-
lizacjg zarzgdzenia w kierunku ujednolicenia stawek czynszu.

Na tle skarg od funkcjonariuszy Policji, zajmujgacych mieszkania
stuzbowe w budynkach mieszkalnych nie bedacych wiasnoscig Skar-
bu Panstwa, Rzecznik zasygnalizowat Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych istnienie luki prawnej627. Skargi dotyczyty przede wszystkim
wysokosci czynszu naleznego za najem lokali, a takze warunkéw naj-
mu. Oceniajac stan prawny w tym zakresie Rzecznik wskazat, iz art.
97 ust. 2 ustawy o Policji zawiera upowaznienie dla Ministra Spraw

65RP0/241157/97/1X z 2.1V. 1997 r.
66RP0O/229877/96/1X.
627RP0O/213758/96/V z dn. 8.VIII.1996 r.
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Wewnetrznych do okreslenia warunkéw najmu lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w budynkach bedacych wilasnoscig Skarbu Pan-
stwa, pozostajagcych w zai'zadzie jednostek organizacyjnych resortu
spraw wewnetrznych, a takze zasad obliczania czynszu najmu za te
lokale. Zakres wskazanego upowaznienia nie pozwala Ministrowi
Spraw Wewnetrznych na regulowanie wspomnianych kwestii w od-
niesieniu do budynkéw nie bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa.
Stad tez zakresem regulacji wynikajgcym z ustawy o Policji nie sg ob-
jete warunki najmu przez funkcjonariuszy Policji lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w budynkach bedacych wiasnoscig innych podmio-
tébw np. gmin, oséb fizycznych. Przepisami ustawy o Policji nie sg
réwniez regulowane zasady obliczania czynszu najmu za te lokale.
W tej sytuacji wspomniane kwestie powinny by¢ regulowane ogoélny-
mi przepisami dotyczacymi najmu lokali mieszkalnych, w szczegolno-
Sci zas przepisami ustawy o najmie. Tymczasem z art. 2 ust. 2 tej
ustawy wynika, ze jej przepiséw nie stosuje sie do lokali mieszkal-
nych bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Prowadzi to
do wniosku, iz w powyzszym zakresie sytuacja prawna omawianej
grupy funkcjonariuszy jest regulowana wytacznie przepisami Kodek-
su cywilnego dotyczacymi najmu. W praktyce oznacza to, iz funkcjo-
nariusze Policji w zakresie optacania czynszu nie sg chronieni przepi-
sami 0 czynszu regulowanym. Ich sytuacja prawna jest wiec diame-
tralnie rézna niz sytuacja funkcjonariuszy zajmujgcych mieszkania
w budynkach bedacych witasnoscia Skarbu Panstwa. Odnosi sig¢ to
réowniez do funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Urzedu Ochrony
Panstwa, gdyz przepisy ustawy z dnia 12.X. 1990 r. o Strazy Granicz-
nej6B i ustawy z dnia 6.1V. 1990 r. o UOP regulujg analogicznie ich
pozycje prawna w omawianym zakresie. W ocenie Rzecznika przed-
stawione zréznicowanie jest wynikiem luki prawnej, ktéra powstata w
efekcie uchylenia przez ustawe o najmie Prawa lokalowego. Poniewaz
luka ta moze za$ zosta¢ usunieta jedynie w wyniku stosownej inge-
rencji ustawodawcy, Rzecznik zwrécit sie do Ministra Spraw We-
wnetrznych o podjecie dziatan w tym zakresie.

W piSmie z dnia 27.1X. 1996 r. Minister Spraw Wewnetrznych wy-
jasnit, ze wejscie w zycie ustawy o najmie, ktora zastgpita Prawo lo-
kalowe spowodowato koniecznos$¢ uregulowania w sposéb komplekso-
wy zagadnienn zwigzanych z gospodarka mieszkaniowg w resorcie

68Dz.U. Nr 78, poz. 462 ze zm.; dalej jako ustawa o SG.
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spraw wewnetrznych. W zwigzku z tym Ministerstwo podjeto stosow-
ne prace w tym kierunku. Minister poinformowat takze, ze sygnalizo-
wana przez Rzecznika luka zostanie usunieta po nowelizacji ustawy
0 najmie. Rzadowy projekt zmian zostat przestany do Sejmu i zawiera
on odpowiednie rozwigzania62.

Problematyka rozwigzan prawnych w zakresie mieszkan stuzb
mundnrowych zostata poruszona takze w wystgpieniu Rzecznika
z dnia 2.X. 1996 r.60 do Ministra Obrony Narodowej. W wystgpieniu
tym Rzecznik zakwestionowat legalnos$¢ przepisow 8§ § 22, 23 i 24 roz-
porzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27.V. 1996 r. w spra-
wie wykonania niektorych przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej63L Przepisy te okreslajg wzajem-
ne prawa i obowigzki Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz oséb zaj-
mujacych kwatere i najemcow lokali mieszkalnych. Zostaly one wy-
dane na podstawie upowaznienia udzielonego Ministrowi Obrony Na-
rodowej do okreslenia szczegétowych zasad i trybu administrowania
kwaterami i lokalami mieszkalnymi przez Wojskowg Agencje Mieszka-
niowg. Tymczasem dokonany w rozporzadzeniu rozklad obowigzkéw
pomiedzy Agencje i osoby zajmujgce kwatery nie miesci sie pod poje-
ciem ,administrowania” kwaterami i lokalami. Oznacza to - w ocenie
Rzecznika - ze zakwestionowane przepisy zostaly wydane bez upo-
waznienia ustawowego. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Obrony Na-
rodowej o podjecie dziatan w celu dostosowania przepisow rozporza-
dzenia do obowigzujgcych standardéw konstytucyjnych.

Udzielajgc w dniu 9 listopada 1996 r. odpowiedzi Minister poinfor-
mowalt, iz dostrzega wage niedostatkéw zaistniatych w dotychczaso-
wym uregulowaniu, jednak wyeliminowanie przekroczenia zakresu
upowaznienia ustawowego w drodze nowelizacji rozporzgdzenia spo-
wodowatoby powstanie luki. Mozliwo$¢ rozwiazania sprawy stwarza
natomiast przygotowywany projekt nowelizacji ustawy o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych RP. Stgd tez Minister zamierza zgtosi¢ w trakcie
prac nad tym projektem wniosek o dokonanie stosownych zmian
w zakresie upowaznienia ustawowego, tak aby usungé wystepujaca
niezgodnos¢ z upowaznieniem. Obecnie Rzecznik oczekuje na zapo-
wiedziane przez Ministra zmiany. W przypadku niewprowadzenia
tych zmian, Rzecznik rozwazy mozliwos¢ skierowania stosownego
whniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

69nowe brzmienie art. 2 ust. 2 ustawy o najmie - druk sejmowy Nr 1837.
60RP0O/221460/96/V.
&l Dz.U. Nr 65, poz. 320.
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d. Warunki stuzby

W dniu 5.XII. 1996 r. Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytu-
cyjnego wniosek6® o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja przepi-
su art. 20a ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30.VI. 1970 r. o stuzbie woj-
skowej zotnierzy zawodowych63w brzmieniu ustalonym art. 1 pkt 10
ustawy z dnia 9.X1.1995 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw634.

Art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 30.VI. 1970 r. zezwala na wyznacza-
nie zotnierza zawodowego w czasie pokoju, za jego pisemna zgoda, do
petnienia stuzby poza granicami panstwa. W ust. 3 wyliczone zostaty
okolicznosci, w ktdérych zgoda taka nie jest wymagana. O ile brak wy-
mogu uzyskania zgody zotnierza zawodowego na udziat w prowadzo-
nych poza terytorium kraju éwiczeniach (ust. 3 pkt 2) lub udziat
w akcjach ratowniczych, poszukiwawczych i humanitarnych (pkt 3),
zdaje sie by¢ zrozumialy, o tyle kierowanie do stuzby w skiadzie pol-
skich kontyngentéw wojskowych w misjach specjalnych organizacji
miedzynarodowych bez wymogu uzyskania zgody zainteresowanego
budzi¢ musi watpliwosci. Stosownie do art. 8 przepiséw konstytucyj-
nych, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stojg na strazy suweren-
nosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego, jego bezpieczennstwa i poko-
ju, zas w mys$l art. 92 ust. 1 tych przepiséw, obrona Ojczyzny jest
najswietszym obowigzkiem kazdego obywatela. Nie sposob jednak
uzna¢, ze obowigzek ten rozcigga sie takze na sytuacje kierowania
poza granice Panstwa wydzielonych jednostek wojskowych (podod-
dziatéw), gdy byt narodowy nie jest bezposrednio zagrozony. Brak jest
wiec podstaw konstytucyjnych do kierowania zoinierza zawodowego
bez jego zgody do stuzby w kontyngentach wojskowych, wykonuja-
cych misje specjalne najczesciej w rejonach dziatan wojennych,
a wiec w sytuacji szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia i zycia. Przepis
art. 20a ust. 3 pkt 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych, stoi takze w sprzecznosci z art. 67 ust. 2 utrzymanych w mocy
przepiséw konstytucyjnych. Stawia bowiem zotnierzy zawodowych
w sytuacji prawnej razgco odmiennej od sytuacji zoinierzy zasadni-
czej stuzby wojskowej, kierowanych do stuzby w kontyngentach woj-
skowych poza granicami Panstwa. Rzecznik czeka na rozstrzygniecie
Trybunatu.

62 RP0O/231861/96/1X.
63tekstjedn.: Dz.U. z 1992 r. Nr 8, poz. 31 ze zm.
64Dz.U. z 1996 r. Nr 7, poz. 44.
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Warunki pelnienia stuzby przez strazakéw, a Scisle - braki w wy-
posazeniu w sprzet i odziez specjalng - zasygnalizowat Rzecznik
w wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 27.11.1997 r.66 W skargach kierowanych do RPO zainteresowani
podnosili, ze pomimo okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 24.1X. 1992 r. w sprawie umundu-
rowania strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej63 normy odziezy spe-
cjalnej nie tylko nie otrzymuja naleznego im przydziatu, lecz czesto
musza niektére rzeczy kupowac¢ z wlasnych srodkéw (np. buty spe-
cjalne, ktére podczas udzialu w jednej akcji ratowniczej moga ulec
catkowitemu zniszczeniu). W odpowiedzi na wystgpienie Podsekretarz
Stanu w MSWiA napisat, ze powotanie w 1992 r. PSP o znacznie roz-
szerzonym zakresie dziatania, spowodowato zmiane standardow
i normatywow sprzetu ochrony indywidualnej strazakéw. Jednorazo-
wa wymiana odziezy specjalnej byla niemozliwa ze wzgledu na
ogromne nakiady finansowe. Dlatego tez powotane rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych dopuszcza uzywanie starych wzorow
odziezy specjalnej do korica 1998 r. Mozliwosci finansowe PSP pozwo-
lity do konnca 1996 r. wyposazy¢ 25% strazakow bezposrednio biorg-
cych udziat w dziataniach ratowniczych w nowoczesng odziez i obu-
wie specjalne, odpowiadajace normom euroDejskim. W budzecie na
1997 r. PSP przewidziano kwote wystarczajgcg na wyposazenie kolej-
nych 50% strazakéw w odziez i obuwie o wysokich walorach ochron-
nych, a pozostata cze$¢ odziezy i sprzetu, takiego jak hetmy, sygnali-
zatory bezruchu, maski i nadcisnieniowe aparaty powietrzne, zosta-
nie wymieniona w 1998 r.

W trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych i rozméw z zatrud-
nionymi w nich funkcjonariuszami pracownicy Biura RPO stwierdzili
liczne, sygnalizowane juz wcze$niej637, nieprawidtowosci w warun-
kach pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W dalszym ciggu ist-
nieje problem nie zaptaconych nadgodzin wypracowanych przez funk-
cjonariuszy, zwitaszcza dziatdw ochrony. Nie ma tez mozliwosci przy-
znania za nadgodziny czasu wolnego ze wzgledu na ciggly charakter
stuzby oraz matg liczbe etatéw. Poza ustalona normg czasu stuzby
wykonywane sg dodatkowe czynnosci zlecone, np. szkolenia zawodo-
we, przeszukania ogoélne cel, zajecia na strzelnicy, a takze obowigzko-
we uczestniczenie w odprawach przed objeciem stuzby, ktére przyczy-

65RP0O/238386/97/1X.
636Dz.U. Nr 93, poz. 461.
637zob. Sprawozdanie RPO za 1995 r., s. 411-412.
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niajg sie m.in. do powstawania nadgodzin. Nie rozwigzana jest spra-
wa tzw. dyzuréow pod telefonem, petnionych poza ustalong normg
czasu pracy. Obliguje to funkcjonariuszy do przebywania w peinej
dyspozycji w miejscu zamieszkania.

W niektérych jednostkach bardzo trudne sg warunki lokalowe,
w jakich pracujg funkcjonariusze. Dotyczy to przede wszystkim od-
dziatow zewnetrznych jednostek bieszczadzkich. Zatrudnieni w jed-
nostkach tego rejonu funkcjonariusze nie majg tez czesto w zimie
mozliwosci powrotu do domu po zakonczonej stuzbie z powodu nie-
przejezdnych drég. Zmuszeni sa zatem do pozostawania na terenie
zaktadu, korzystania z noclegu w pomieszczeniach stuzbowych, zu-
petnie niedostosowanych do tego celu, bez mozliwosci przygotowania
goracego positku. W warunkach bieszczadzkich stan taki moze trwac
od kilku do kilkunastu dni.

W niektérych zaktadach karnych lokowani sg osadzeni, z ktérymi
postepowanie wymaga szczegélnych srodkéw ostroznosci (Przemysl -
za szczegOlnie grozne przestepstwa, Rzeszéw - nosiciele wirusa HIV).
Funkcjonariusze tam zatrudnieni nie dysponujga najniezbedniejszymi
srodkami ochrony osobistej.

Rzecznik oczekuje na informacje od Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej o przedstawionych problemach i podjetych dziataniach.

W wystgpieniu z dnia 26.1X.1996 r.638 skierowanym do Ministra
Spraw Wewnetrznych Rzecznik podnidst kwestie braku regulacji praw-
nej zasad postepowania funkcjonariuszy Policji w odniesieniu do samo-
chodow zatrzymanych w wyniku popetnienia przez kierowce wykrocze-
nia drogowego. Realnym skutkiem braku tych unormowan byto obciag-
zanie funkcjonariuszy Ruchu Drogowego Komendy Stotecznej Policji
czesciowym zwrotem optat za diugotrwale parkowanie tych pojazdow
na parkingach ptatnych. Istotg wystgpienia Rzecznika byto spowodo-
wanie zmiany wszystkich wydanych w tej sprawie decyzji indywidual-
nych i umorzenie naleznosci z uwagi na brak podstawy faktycznej. Do
chwili obecnej, mimo monitéw, Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi.

C. Emerytury i renty

a. Bytych zotnierzy zawodowych
Wejscie w zycie ustawy z dnia 10.XIl. 1993 r. o zaopatrzeniu eme-
rytalnym zoinierzy zawodowych i ich rodzin6® spowodowato obowig-

RPO/196781 /96/LX.
630Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 ze zm.
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zek wojskowych biur emerytalnych przeliczenia z urzedu wysokosci
Swiadczen emerytalno-rentowych osobom, ktére uprawnienia do tych
Swiadczenn nabyly pod rzadami ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
obowigzujacej poprzednio. Sposéb wykonania tego przepisu przez or-
gany emerytalne byt w okresie sprawozdawczym przedmiotem naj-
wiekszej liczby skarg bytych zoinierzy zawodowych, dotyczacych
spraw emerytalnych.

Stosownie do przepisu art. 53 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy, przy
ustalaniu na nowo wysokosci podstawy wymiaru Swiadczenia, stawki
uposazenia z dnia zwolnienia zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej
zastgpi¢ nalezato stawkami obowigzujacymi w dniu wejscia ustawy
w zycie. Podstawe wymiaru wojskowego swiadczenia emerytalno-ren-
towego stanowi uposazenie otrzymywane przez $wiadczeniobiorce na
ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Na uposazenie to, bra-
ne pod uwage przy ustalaniu wysokosci Swiadczenia, skladajg sie
trzy elementy: uposazenie wedtug stanowiska stuzbowego, uposaze-
nie wedtug stopnia wojskowego oraz dodatki o charakterze statym.

Najwiecej skarg wnoszonych do Rzecznika w tej sprawie dotyczyto
przeliczenia stawek uposazenia wedtug stopnia wojskowego. W dniu
wejscia w zycie ustawy stawki te uzaleznione byly od posiadanego
stopnia i wystugi lat w czynnej stuzbie wojskowej. Na wniosek osoby
zainteresowanej do tej wystugi zalicza¢ mozna takze niektore okresy
zatrudnienia oraz ksztalcenia przed powotaniem do czynnej stuzby.
Stan taki istnial od 1 stycznia 1979 r. Przed tg datg do wystugi tej
zaliczato si¢ zawodowa stuzbe wojskowa, za$ na rowni z zawodowg
stuzbg wojskowg traktowana byta m.in. wojskowa stuzba nadtermi-
nowa i okresowa stuzba wojskowa. Nie uwzgledniane byly natomiast
okresy petlnienia zasadniczej stuzby wojskowej, stuzby wojskowej
w charakterze kandydata do wojskowej stuzby zawodowej i inne for-
my czynnej stuzby wojskowej, nie bedace stuzbg zawodowg lub réw-
noznaczng ze stuzbg zawodowa.

W powszechnej praktyce wojskowych organéw emerytalnych - wy-
stuge lat, od ktorej uzalezniona jest wysoko$¢ uposazenia wediug
stopnia wojskowego, ustalano z zastosowaniem zasad obowigzuja-
cych w dacie zwolnienia poszczegélnych zotnierzy z zawodowej stuzby
wojskowej. Zatem w przypadku oséb zwolnionych ze stuzby przed 1
stycznia 1979 r. przyjmowano stawki tego uposazenia z uwzglednie-
niem wytgcznie okreséw stuzby zawodowej (rownorzednej). Podobne
stanowisko zajmowaly w orzecznictwie sgady pracy i ubezpieczen spo-
tecznych.



316

Rzecznik uznat, ze stan taki narusza prawa zainteresowanych
0s6b i tworzy dwa ,portfele” emerytur i rent wojskowych, zas wynika
z przyjecia przez wojskowe organy emerytalne wadliwej, zawezajgcej
wyktadni art. 53 ust.1 pkt 3 lit. a) ustawy. Dla uzyskania jedno-
znacznego rozstrzygniecia RPO wystapit do Trybunatu Konstytucyjne-
go o wykladnie wskazanego przepisu przez wyjasnienie, czy przy
przeliczaniu podstawy wymiaru $wiadczen pienieznych na stawki
uposazenia obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy - osobom
petnigcym stuzbe wojskowag do konca 1978 r. stawki uposazenia
ustala¢ nalezato z uwzglednieniem wystugi w czynnej stuzbie wojsko-
wej, czy tez wystugi w zawodowej stuzbie wojskowej (réwnorzednej),
rekomendujgc rozstrzygniecie pierwsze®0. Zgodnie z uchwatg Trybu-
natu64l, a wbrew stanowisku Rzecznika, art. 53 ust. 1 pkt 3 lit. a)
ustawy z dnia 10.XI1.1993 r. nie daje podstawy do zaliczania czynnej
stuzby wojskowej do wystugi lat przy przeliczaniu dotychczasowej
podstawy wymiaru $wiadczen pienieznych tych emerytow i rencistow,
ktérzy zostali zwolnieni z zawodowej stuzby wojskowej przed dniem
1 stycznia 1979 r., na stawki uposazenia wedtug stopnia wojskowego
obowigzujgce w dniu wejscia w zycie powotanej ustawy.

W poréwnaniu ze stanem z poprzedniego okresu sprawozdawczego
zmniejszyta sie dostrzegalnie liczba skarg dotyczgcych przeliczenia
wskaznika relacji sumy miesiecznej kwoty dodatkéw o charakterze
statym i miesiecznej réwnowartosci nagrody rocznej lub premii do
uposazenia zasadniczego, jako skladnika podstawy wymiaru Swiad-
czenia emerytalno-rentowego. Skargi w tej materii dotyczyty przyjmo-
wania przez wojskowe organy emerytalne sredniej kwoty dodatkéw za
ostatnie 12 miesiecy stuzby, zamiast kwoty dodatku specjalnego
z ostatniego miesigca tej stuzby. Zainteresowani skarzyli sie, ze prak-
tyka ta powodowata w ich przypadku zanizenie wskaznika, a tym sa-
mym wymiaru otrzymywanego $wiadczenia.

Sporadyczne w okresie sprawozdawczym byly skargi na zanizanie
przez wojskowe organy emerytalne wysokos$ci Swiadczen emerytalno-
rentowych poprzez przyjmowanie do podstawy wymiaru Swiadczenia
nizszych parametrow uposazenia, niz przewidziane dla stanowiska
ostatnio zajmowanego przez osoby zainteresowane. Wobec tego, ze ta-
ka praktyka wojskowych organéw emerytalnych stata, w ocenie RPO,
W sprzecznosci z przepisem z art. 53 ust. 1 pkt 3 lit. a) i b) powotanej
ustawy, nakazujgcym przyjmowanie jako podstawy do przeliczen wy-

640rpo/227657/96/1x z 29.x.1996 r.
641z dnia 9.1V. 1997 r. - sygn. akt W 10/96.
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sokosci sktadnikéw uposazenia z dnia zwolnienia ze stuzby, podejmo-
wane byly w tych sprawach stosowne interwencje w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Obrony Naro-
dowej we wszystkich tych przypadkach spowodowato dokonanie sto-
sownych korekt kwestionowanych decyzji organéw emerytalnych oraz
wyréwnanie zainteresowanym osobom naleznosci od daty wejscia
w zycie ustawy wraz z odsetkami ustawowymi.

b. Funkcjonariuszy Policji i innych stuzb zmilitaryzowanych

Problematyka relacji stopni stuzbowych w Policji do stopni w b.
MO, uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 5.XI1. 1995 r. w sprawie okreslenia stopni policyjnych odpowia-
dajgcych stopniom wojskowym642, byta przedmiotem wystgpienia
Rzecznika do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjié43 W wy-
stapieniu Rzecznik wskazat, ze ustawa z dnia 21.VII. 1995 r. 0 zmia-
nie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji,
0 UOP, o SG oraz niektérych innych ustaw wprowadzita pie¢ nowych
stopni stuzbowych, zaréwno w korpusie oficerskim, jak i aspirantéw
oraz podoficerow. Jednocze$nie jednak ani ustawa, ani rozporzadze-
nie nie odniosto sie do bylych funkcjonariuszy MO i Policji, ktorzy
odeszli ze stuzby przed tg nowelizacjg i posiadali stopnie stuzbowe
wprowadzone tg ustawg. Kwestia ta ma istotne znaczenie w odniesie-
niu do emerytow policyjnych, albowiem funkcjonariuszom odchodza-
cym na emeryture i posiadajgcym nowo wprowadzone stopnie obli-
czany jest do wymiaru $wiadczenia wyzszy dodatek za stopien. Nato-
miast organ emerytalny MSWiA odmawia podwyzszania wymiaru do-
datku za stopien emerytom, ktorzy odeszli ze stuzby przed dniem
wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o Policji i z mocy prawa mia-
nowani byli na te stopnie.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w MSWIiA zgodzit sie z pogladem
RPO, iz osoby ktore w nastepstwie wejscia w zycie nowych przepiséw
w sprawie okreslenia stopni policyjnych odpowiadajgcych stopniom
wojskowym miaty stopien wojskowy nizszy niz odpowiadajagcy mu -
w mys$l tych przepiséw - stopien policyjny, nalezalo niezwtocznie
awansowac¢ na stopien policyjny rownorzedny posiadanemu stopnio-
wi wojskowemu. Jednakze, jak stwierdzit Wiceminister, dotyczy to
tylko os6b majacych stopnie wojskowe i bedacych aktualnie w stuz-
bie w Policji. Nie moze natomiast dotyczy¢ emerytow, ktérzy odeszli

642Dz.U. Nr 147, poz. 718.
643RP0O/237785/97/1X z 5.111.1997 r.
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ze stuzby w Policji przed wprowadzeniem w zycie nowych przepiséw.
Zmiana wynikajgca z przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 5.X11.1995 r. dotyczaca wprowadzenia odpowiedni-
ka stopnia podputkownika jako miodszego inspektora nie odnosi sie
do oséb, ktére odeszty na emeryture w stopniach policyjnych posia-
danych przed wprowadzeniem powyzszej noweli. Przepisy rozdziatu 6
ustawy o Policji dotyczg bowiem mianowania na stopnie policyjne po-
licjantdéw. Brak jest tez regulacji dajacej podstawe do nadania stopnia
policyjnego w stanie spoczynku, rezerwy - tak jak przewidujg to prze-
pisy wojskowe. Nie mozna zatem, zdaniem adresata, postawi¢ zarzu-
tu obnizenia lub pozbawienia stopnia policyjnego, badz naruszenia
jego dozywotniego charakteru.

Kwestie niemoznosci ubiegania sie emerytow - bylych funkcjona-
riuszy MO i Policji, ktérzy odeszli ze stuzby po osiggnieciu petnej wy-
stugi lat, o stwierdzenie obecnie inwalidztwa w zwigzku z petniong
w przesztosci stuzbg Rzecznik poruszyt w wystgpieniu do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 4.1V. 1997 r.644 Fakt osiagnie-
cia pelnej wystugi powodowal, ze funkcjonariusze ci nie byli w ogdle
kierowani na komisje lekarskie MSW w celu stwierdzenia stopnia
utraty zdrowia ijego zwigzku ze stuzbg, poniewaz w 6wczesnym sta-
nie prawnym ewentualne ustalenie inwalidztwa u funkcjonariusza
nie wplywato na wymiar podstawy Swiadczenia emerytalnego oraz
powstanie innych, dodatkowych uprawnien z tego tytutlu. Sytuacja
ulegta zmianie po wejsciu w zycie ustawy z dnia 18.11.1994 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, UOP, SG, PSP i SW
oraz ich rodzin®4s. Zgodnie z art. 58 ustawy wszystkie Swiadczenia
emerytalno-rentowe podlegaty jednorazowemu przeliczeniu wedtug
zasad w niej okreslonych. Kwota zrewaloryzowanej emerytury nie
mogta przekroczy¢é 75% podstawy wymiaru Swiadczenia, chyba ze
orzeczone zostato inwalidztwo pozostajgce w zwigzku ze stuzbg
i wowczas kwota ta ulegta podwyzszeniu o 15%, nie wiecej jednak
jak do 80% podstawy wymiaru. Jednoczesnie jednak ani przepisy
ustawy, ani zarzadzenia Nr 31 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
24.V. 1994 r. w sprawie szczeg6towych zasad przeliczania uposazenia
funkcjonariuszy dla celéw emerytalnych nie reguluja646 sytuacji oséb
wskazanych w wystgpieniu.

W rezultacie ustawa nie stworzyta tej grupie emerytow mozliwosci
ubiegania sie o stwierdzenie faktu inwalidztwa i jego zwigzku ze

64 RP0O/182924/95/1X.
645 Dz.U. Nr 53, poz. 214 ze zm.
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stuzbg na podstawie posiadanej do dnia zwolnienia ze stuzby doku-
mentacji lekarskiej i podwyzszenia kwoty pobieranego s$wiadczenia
do wysokosci 80% podstawy wymiaru, mimo istnienia przestanek do
stwierdzenia tego zwigzku juz w momencie zwolnienia takiego funk-
cjonariusza ze stuzby. Co wiecej, sytuacje takie, z uwagi na fakulta-
tywny charakter kierowania na komisje lekarska zwalnianych na
emeryture funkcjonariuszy, moga wystepowac réwniez w przysztosci.

646Dz.Urz. MSW Nr 2, poz. 26.
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19. Ochrona praw 0os0b pozbawionych
wolnosci

A. Uwagi ogo6lne

Wyniki badarn prowadzonych w Biurze RPO, skiladajgce sie na
kompleksowa diagnoze sytuacji w zakresie wieziennictwa opubliko-
wane zostaty w kwietniu 1997 r. w czesci Il publikacji ,Stan i wezto-
we problemy polskiego wieziennictwa”. Publikacja zawiera 20 opraco-
wan i liczy ponad 450 stron. Jest kontynuacjg przedsiewziecia zapo-
czatkowanego w 1995 r., kiedy opracowano czes¢ | publikacji, takze
zawierajgca okoto 20 opracowan. Wydawnictwo zmierza do przedsta-
wienia tych dziedzin zycia wieziennego i zwigzanych z nim proble-
mow, ktdre majg znaczenie z punktu widzenia ochrony praw os6b po-
zbawionych wolnosci. Przewiduje sie, ze w 1997 r. zostanie zakonczo-
ne opracowywanie materiatdéw do czesci Ill publikacji. Bedzie ona za-
wierata m.in. opracowanie podejmujace probe oceny, na jakim etapie
znajduje sie polskie wieziennictwo pod wzgledem dostosowania sie do
standardéw europejskich i zasad wypracowanych przez wspéiczesnag
penitencjarystyke. Wnioski wynikajgce z tego opracowania prezento-
wane byly przez Rzecznika przy réznych okazjach&47.

Na stan poszanowania praw osadzonych ma wptyw stopien zaludnie-
nia wiezien. W 1996 r. srednia liczba oséb pozbawionych wolnosci wyno-
sita 58.844, aw 1995 r. - 65.504. Wspotczynnik pozbawionych wolnosci
na 100.000 ludnos$ci wyrazat sie w 1996 r. liczbg 152 (w 1995 r. - 170).

Zmniejszenie sie liczby osadzonych w 1996 r. byto w duzej mierze
spowodowane rozwigzaniem przyjetym w art. 4 ustawy z dnia 12.VII.
1995 r. o zmianie Kodeksu karnego. Wskazany przepis pozwalat bo-
wiem na warunkowe zwolnienie, juz po odbyciu potowy kary, recydy-

647znalazto to m.in. wyraz w wystgpieniu Rzecznika na | Polskim Kongresie Pe-
nitencjarnym w Kaliszu, w dn. 3-5.VI1.1996 r., a takze w referatach i wysta-
pieniach pracownikéw Biura Rzecznika, ktorzy w okresie sprawozdawczym
brali udziat w 6 konferencjach i sympozjach na tematy penitencjarne, m.in.
we wspomnianym Kongresie Penitencjarnym oraz Krajowym Sympozjum Pe-
nitencjarnym w Kaliszu w dniach 25-27.1X. 1996 r.
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wistéw skazanych w warunkach art. 60 § 1 Kk, a dwoch trzecich ka-
ry - przy skazaniu recydywistéw w rozumieniu art. 60 § 2 Kk. Jed-
nak juz od poczatku 1997 r. (po spadku w koricu 1996 r.) wielkos¢
populacji osadzonych zaczeta wzrasta¢. Zwiekszanie sie liczby osa-
dzonych jest zjawiskiem niekorzystnym. Pogarsza bowiem i tak czesto
bardzo trudne warunki bytowe w zakladach karnych i aresztach
Sledczych, jak réwniez utrudnia wykonywanie zadan resocjalizacyj-
nych przez niedostateczna liczebnie kadre penitencjarna.

W potowie 1996 r. polskie jednostki penitencjarne byty wizytowane
przez przedstawicieli Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu Ilub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu.
Kontrola odbyta sie wedtug zasad przewidzianych w ratyfikowanej
przez Polske Europejskiej Konwencji o Zapobieganiu Torturom oraz
Nieludzkiemu Ilub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu648. Nie
ma jeszcze sprawozdania z tej kontroli. Na podstawie wypowiedzi
przewodniczgcej zespotu kontrolujgcego z satysfakcjg mozna jednak
stwierdzi¢, ze kontrolujgcy nie ujawnili znaczacych uchybienn wzakre-
sie przestrzegania Konwencji.

B. Resocjalizacja skazanych

Zadania z zakresu resocjalizacji ma wykonywac¢ gtéwnie kadra
dziatéw penitencjarnych zakladéw karnych i aresztow $ledczych.
Sktadajag sie na nig dwie grupy pracownikéw: psycholodzy zaktadowi
i wychowawcy.

W ramach dziatan Rzecznika podjeto czynnosci sprawdzajace, jak
przedstawia sie sytuacja w odniesieniu do psychologéw wieziennych.
Asumpt do tych czynnosci data skarga osadzonego, ktéry kwestiono-
wat kompetencje fachowe psychologa. Opinia psychologiczna nato-
miast miata zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia wniosku ztozo-
nego sadowi penitencjarnemu.

W toku czynnos$ci sondazowo-badawczych stwierdzono m.in., ze:

- wedtug stanu na dzien 30.VI. 1996 r. w wieziennictwie byto zatrud-
nionych 187 psychologéw, z czego 123 to psycholodzy ogdlno-pe-
nitencjami (pozostali w stuzbie zdrowia), czyli przy 156 samodziel-
nych jednostkach penitencjarnych byta to liczba co najmniej dwu-
krotnie mniejsza od potrzeb, zwazywszy, ze w niektérych jednost-
kach powinno by¢ dwoch, a nawet trzech psychologéw,

648Dz.U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238.
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- w ,Klasyfikacji zawodow i specjalnosci”’69 nie przewidziano spe-
cjalnosci ,psychologia penitencjarna”, cho¢ liczba psychologow
w wieziennictwie i specyfika ich pracy w peini to uzasadniaja,

- nie ma przepisdw okres$lajacych odbywanie stazy przez psycholo-
gbw penitencjarnych, co nie gwarantuje nalezytego przygotowa-
nia niektérych z nich do wykonywania zawodu, a doraznie orga-
nizowane i bedace na réznym poziomie kursy nie mogg rekom-
pensowac braku nalezytego przygotowania stazowego,

- nie wprowadzono mozliwosci uzyskiwania specjalizacji przez psy-
chologéw penitencjarnych, co stawia ich w sytuacji mniej ko-
rzystnej niz psychologow zatrudnianych w placowkach innych
resortéw, a przede wszystkim stanowi bariere dla doskonalenia
zawodowego.

Majac na uwadze te ustalenia Rzecznik skierowat w dniu
24.1X. 1996 r. odpowiednie wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo-
$cieB0 W dniu 12.11.1997 r. Minister powiadomit Rzecznika, ze zgadza
sie z wnioskami dotyczgcymi specjalnosci, stazu oraz specjalizacji
psychologéw penitencjarnych i zarzadzit podjecie prac idgacych w kie-
runku realizacji tych wnioskow.

W odniesieniu do wychowawcow zebrano w ramach dziatan Biura
Rzecznika dane dotyczace dwustu z nich (ok. 1/6 og6tu). Na tej pod-
stawie, a takze uwzgledniajagc wypowiedzi dyrektoréw jednostek peni-
tencjarnych oraz 215 skazanych, z ktérymi prowadzono rozmowy in-
dywidualne, ustalono, ze tylko 34% badanej grupy wychowawcéw ma
wyksztatcenie przygotowujace do wykonywania zadan z zakresu reso-
cjalizacji. Dalsze 38% badanej grupy to osoby po studiach bardzo
niekiedy oddalonych od wymaganych przy pracy resocjalizacyjnej (np.
rolnicy, filolodzy, matematycy itp.), zas 28% wychowawcéw legitymu-
je sie tylko wyksztatceniem Srednim.

Na jednego wychowawce przypada $rednio ponad 50 osadzonych
{przy duzej ich przy tym rotacji), podczas gdy wedtug zgodnej opinii
wychowawcéw kazdy z nich nie powinien mie¢ pod swoja opiekg wie-
cej niz 25 aresztowanych lub skazanych.

Zakres potrzebnej pracy resocjalizacyjnej jest natomiast bardzo
duzy. Swiadczg o tym m.in. wypowiedzi wymienionej grupy 215 ska-
zanych. Az 168 z nich twierdzi, ze zostaly skazane niestusznie, badz

609rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 20.1V. 1995 r. w
sprawie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci dla potrzeb iynku pracy oraz
zakresu jej stosowania - Dz.U. Nr 48, poz. 253.

6B0RP0O/224923/96/YII.



323

wymierzono im zbyt surowg kare. Zdaniem ponad 60% skazanych,
wypowiadajgcych sie na ten temat, co najmniej 50% oséb przebywa-
jacych w danej jednostce penitencjarnej bedzie po zwolnieniu nadal
popetniaé przestepstwa.

W oparciu o takie ustalenia, w dniu 3.1V. 1997 r. Rzecznik wystgpit

do Ministra Sprawiedliwosci@l wnioskujac o:

- spowodowanie opracowania programu zwiekszania liczby wycho-
wawcow tak, aby najednego z nich nie przypadato wiecej niz 25
osadzonych,

- zintensyfikowanie doszkalania wychowawcéw, zwlaszcza tych,
ktérzy nie maja odpowiedniego kierunkowo wyksztatcenia,

- zmiane przepiséw przez radykalne ograniczenie mozliwosci za-
trudniania na stanowiskach wychowawcéw oséb nie legitymuja-
cych sie pozadanym wyksztatceniem.

C. Zatrudnienie skazanych

Wedtug stanu na koniec lutego 1997 r. w jednostkach penitencjar-
nych zatrudniano 12.435 osoéb, tj. 21,4% osadzonych. W odniesieniu
do skazanych i ukaranych przez kolegia ds. wykroczen odsetek ten
wynosit 26,2%. Pomijajac osoby, ktdére z r6znych wzgledow nie mogty
pracowac, wskaznik niepracujacych wynosit (dla skazanych i ukara-
nych) 48,5%.

Sytuacja ta jest wysoce niekorzystna i znajduje odbicie w licznych
skargach kierowanych do Rzecznika. Osadzeni podnosza przede
wszystkim, ze z powodu braku zatrudnienia nie mogg pomagac rodzi-
nie, bedacej w trudnej sytuacji materialnej, sg pozbawieni mozliwosci
zakupu dla siebie produktéw zywnosciowych, srodkéw higieny i pa-
pierosow, Zle znosza przymusowg bezczynnos¢, jak réwniez nie moga
zdoby¢ odpowiedniej praktyki przy nauce zawodu.

Brak zatrudnienia dziata demoralizujgco, gdyz ostabia (i tak czesto
niewielki) nawyk pracy. Niedostateczne zatrudnienie powoduje tez
szczuptos¢ funduszow na pomoc postpenitencjarng, gdyz pochodza
one z potracen z zarobkéw osadzonych.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz od kilku lat w réznych formach,
postuluje zwiekszenie zatrudnienia osadzonych. Przyczyny obiektyw-
ne uniemozliwiaty do tej pory zmiane na lepsze. W Sejmie trwajg pra-
ce nad projektem ustawy o zatrudnianiu osob pozbawionych wolno-

661 RPO/241550/97/YI11.
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Sci przewidujacym, jako zachete do zatrudniania wiezniéw, rézne pre-
ferencje dla pracodawcéw. W Swietle ustalen dokonywanych przez
Rzecznika uchwalenie tej ustawy bytoby pozadane.

W okresie sprawozdawczym ujawnita sie tendencja do rozszerzenia
mozliwos$ci zatrudniania skazanych kosztem nizszej wysokosci wyna-
grodzenia. Znalazta ona wyraz w nowelizacji art. 49 8§ 3 Kodeksu kar-
nego wykonawczego652 Wskazany przepis miat uprzednio brzmienie:
.Naleznos¢ skazanego za prace ustala sie wedtug zasad wynagrodze-
nia pracownikéw za prace tego rodzaju, ktorg wykonuje skazany”.
Nowelg dodano do tego tekstu: ,chyba ze skazany wyrazi zgode na
nizsze wynagrodzenie".

Rzecznik ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o uznanie,
Ze rozwigzanie wprowadzone nowelg narusza konstytucyjng zasade
sprawiedliwos$ciés3. Trybunat nie podzielit tego pogladu6®. Uznat na-
tomiast, ze tre$s¢ noweli nie upowaznia do obnizania skazanemu wy-
nagrodzenia ponizej wynagrodzenia minimalnego przystugujgcego
pracownikom.

Otwarta jednak pozostaje kwestia zgodnosci polskiego prawa z
wzorcowymi Regutami Minimum Postepowania z Wiezniami, ktore
stanowiag, ze ,powinno sie dazy¢ do redukowania wszelkich roéznic
miedzy zyciem wieziennym a zyciem na wolnosci...” oraz, ze ,kara
wiezienia i inne $rodki skutkujace izolacje przestepcy od Swiata ze-
wnetrznego sg dolegliwe przez sam fakt odebrania prawa decydowa-
nia o sobie przez pozbawienie (...) wolnosci..."68b6 i z Europejskimi Re-
gutami Wieziennymi, wedtug ktorych nalezy ,zminimalizowaé¢ szkodli-
we skutki uwiezienia oraz réznice miedzy zyciem w wiezieniu, a zy-
ciem na wolnosci”6%. Z postanowien tych wynika, ze uwieziony za-
chowuje prawa przystugujgce kazdemu obywatelowi z wyjgtkiem
tych, ktére nie dadza sie pogodzi¢ z faktem uwiezienia lub zostaly
wymienione w orzeczeniu o pozbawieniu praw.

D. Traktowanie osadzonych przez funkcjonariuszy

Skargi na niewlasciwe traktowanie osadzonych przez Stuzbe Wie-
zienng stanowig nieco ponad 20% og6tu zatatwionych skarg. Spora-
dycznie wysuwane sg zarzuty naduzycia sity fizycznej. Tego rodzaju

62dokonanej ustawa o zmianie Kodeksu karnego.
6B3RP0/212480/96/VIl z 28.111.1996 r.

@A orzeczenie z 7.1.1997 r. - sygn. akt K 7/96.
65breguta 60 i 57.

656 reguta 65b.
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przypadki kierowane byly do zbadania przez prokurature. Wszystkie
konczyly sie odmowg Scigania, bgdZz umorzeniem postepowania z po-
wodu niestwierdzenia przestepstwa.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura Rzecznika dokonali
czynnos$ci sprawdzajacych w 14 jednostkach penitencjarnych. Czyn-
nosci obejmowaly m.in. rozmowy w cztery oczy z dobranymi losowo
568 osadzonymi. Nadto, w zwigzku z dokonywaniem ustalenn dotycza-
cych wybranych problemoéw (odbywanie kary przez kobiety, problemy
resocjalizacji, wykonywanie kar wobec sprawcow przestepstw nie-
umys$inych itp.), przeprowadzono bez udziatu personelu wieziennego
dalszych 765 rozméw. Zaden z 1.333 rozmoéwcow nie zalit sie na po-
bicie przez Stuzbe Wiezienna, ani nie sygnalizowat takich przypadkéw
w odniesieniu do innych. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze pod
wzgledem respektowania prawa do nietykalnosci cielesnej wiezniow
sytuacja w jednostkach penitencjarnych nie nasuwa zastrzezen.

Nieliczne zarzuty pobicia, kierowane do zbadania przez prokura-
ture po otrzymaniu pisemnych skarg, dotyczg przede wszystkim zda-
rzen zwigzanych z umieszczaniem osadzonych w celach zabezpiecza-
jacych. Prokuratorzy z reguty nie podejmujg w tych sprawach wita-
snych czynnosci, a zlecaja ich przeprowadzenie Policji. Nie jest to sy-
tuacja dobra, bo ztozone niekiedy ukiady spoteczne w jednostkach
penitencjarnych, specyficzna powsciagliwos¢ swiadkow itp. wymaga-
tyby osobistego prowadzenia postepowania przez prokuratora. Dlate-
go nalezy postulowaé, aby tam, gdzie sg ku temu mozliwosci, tak
wiasnie sie dziato.

Kierowane do Rzecznika skargi na niewtasciwe traktowanie osa-
dzonych przez funkcjonariuszy dotyczg gtownie: ztego odnoszenia sie
oddziatowych lub wychowawcéw, niezasadnego karania dyscyplinar-
nego, uchybien przy przeszukiwaniu cel, dyskryminowania w zakre-
sie przepustek, zbednego przetransportowywania lub odmowy prze-
wiezienia do innej jednostki, niewlasciwego postepowania z depozyta-
mi, odmowy zatrudnienia i braku nalezytej ochrony przed agresja
wspotwiezniow.

W znacznej czesci tych przypadkéw (ok. 1/3) Rzecznik nie podej-
muje sprawy ustalajgc, ze nie ma naruszenia prawa, gdyz chodzi
o decyzje uznaniowg odpowiednio uzasadniong (np. dotyczacag trans-
portu, przepustki) i stwierdzajac dopuszczalnos¢ tylko drogi kontroli
sadowej (np. zarzuty w zakresie ukarania dyscyplinarnego) lub brak
obiektywnych mozliwosci spetnienia zgdan osadzonego (np. sprawa
zatrudnienia itp.).
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W grupie spraw podjetych (ok. 2/3) za chocby czesciowo stuszne
uznaje sie niespetna 5% skarg. Z reguty chodzi o niezbyt powazne
uchybienia (np. zwracanie sie do osadzonego przy uzyciu formy ,ty”,
zagubienie jakiego$ depozytu, niedotaczenie ksigzeczki zdrowia, wa-
dliwe rozmieszczenie w celach, niezabezpieczenie mozliwosci pobytu
w celi dla niepalgacych itp.).

Zdarzajg sie jednak przypadki niemoznosci ustalenia prawdy ze
wzgledu na wystepowanie dwu odmiennych wersji zdarzenia (skarza-
cego sie i administracji), przy réwnoczesnym braku swiadkéw lub ich
niecheci do wypowiadania sie.

Duze znaczenie dla ugruntowania zasady praworzgdnosci w poste-
powaniu z osobami pozbawionymi wolnosci miatlo wejscie w zycie
z dniem 1.IX. 1996 r. ustawy o Stuzbie Wieziennej. Ustawa ta, wraz
z rozporzadzeniem wykonawczym z dnia 20.X1.1996 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw stosowania srodkéw przymusu bezposred-
niego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej6b7 oraz sposobu postepowania w tym zakre-
sie regulujeB zasady stosowania réznych form oddzialywania w wa-
runkach zagrozenia porzadku, co ma duze znaczenie m.in. dla zapo-
biezenia naduzywaniu sity wobec osadzonych.

E. Zagrozenie ze strony wspdétosadzonych

W zasadzie w kazdym zaktadzie karnym wystepuje grupa skaza-
nych, ktérych trzeba chroni¢ przed agresja pozostatych osadzonych.
Wstepne rozeznanie, przeprowadzone w 16 zaktadach zamknietych,
wykazuje, ze w zaktadach takich wymienieni skazani stanowig od 1,1
do 5,3% ogoétu osadzonych.

Skazani omawianej kategorii rekrutujg sie przede wszystkim
z o0s6b, ktére: zostaly przez wspoétwiezniow posgdzone o donoszenie
administracji lub o inne formy wspoipracy ze Stuzbg Wiezienna, w to-
ku postepowania karnego obcigzyly wspdélnikow, byly pracownikami
organoéw ochrony porzadku prawnego (zwlaszcza Policji, Stuzby Wie-
ziennej, prokuratury) oraz dopuscity sie czynow przeciwko matolet-
nim (zaboéjcy na tle seksualnym, pedofile, gwalciciele matoletnich).
Osoby te sa w spotecznosci osadzonych traktowane jak wyjete spod
prawa. Taka postawe wobec nich zajmujg nie tylko osoby nalezace do
podkultury wieziennej, ale takze znaczna czesS¢ osadzonych niegiyp-

67 ustawa z dnia 26.1V. 1996 r. - Dz.U. Nr 61, poz. 283.
é8Dz.U. Nr 136, poz. 637.
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sujgcych. Wedtug zasad wieziennych wolno je bi¢, okrada¢, szykano-
wac i gwailci¢. Co wiecej, niejednokrotnie pobicie i zgwalcenie jest
uwazane za obowigzek. W ten sposéb bowiem odptaca sie osobom
uznanym za donosicieli, funkcjonariuszom, ktérzy S$cigali przestep-
cow oraz pedofilom i innym, ktérzy pokrzywdzili dziecko. Zgwatcenie
jest przy tym forma stygmatyzacji ostatecznie degradujacg danego
osadzonego, ktory spada do rzedu ,podludzi”, zastugujacych na naj-
wyzszg pogarde i maltretowanie69.

Stuzba Wiezienna podejmuje réznorakie przedsiewziecia zmierzajg-
ce do ochrony oséb przesladowanych przez wsp6étwiezniow. Polega to
na umieszczaniu ich w osobnych celach, a czasem nawet w specjal-
nych oddziatach, na izolowaniu ich od innych osadzonych w czasie
spaceru, kagpieli i zaje¢ kulturalno-oswiatowych itp. Nie zawsze jednak
udaje sie zapobiec agresji, bo czasem dochodzi do niezamierzonych ze-
tknie¢ sie roznych osadzonych, poza tym trudno jest przeciwdziatac¢
zbiorowej agresji stownej. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze niektére przy-
padki znecania sie w ogéle nie sg ujawniane, gdyz poszkodowani bojag
sie je zglosi¢ z obawy przed jeszcze powazniejszymi formami agres;ji.

Rzecznik planuje szersze zajecie sie opisanym problemem celem
ustalenia, czy i jak mozna w wiekszym stopniu przeciwdziata¢ tym
zjawiskom. Pierwszym systemowym dziataniem dla rozwigzania
wskazanych probleméw bylo wystgpienie6 do Ministra Sprawiedli-
wosci 0 powotanie specjalnych oddziatéw dla przestepcow seksual-
nych, zwlaszcza pedofiléw i gwatcicieli. Chodzito z jednej strony o to,
aby objg¢ te osoby odpowiedniag terapia, a z drugiej, aby przez sto-
sowne oddzielenie uchroni¢ je od szykan wspotwiezniéw.

F. Warunki bytowe osadzonych

W 1996 r. podstawowa stawka zywieniowa w jednostkach peniten-
cjarnych wynosita 3,50 zi. Koszt miesiecznego wyzywienia jednego
skazanego wyniost w tym czasie 94 zt. Na odziez, bielizne, obuwie,
posciel i srodki higieny osobistej przeznaczono 18 zt miesiecznie, na
leki zas - 6 zt najednego skazanego.

Prawie we wszystkich jednostkach penitencjarnych, w ktérych ist-
niaty nieskanalizowane oddzialy, zostaly przeprowadzone prace mo-

eé® Niekiedy dochodzi wrecz do torturowania wspélosadzonych, o czym $wiad-
czy¢ moga m.in. wyroki Sadu Wojewo6dzkiego w Opolu - sygn. akt Il
K 76/96 i Sadu Rejonowego w Lublinie - sygn. akt IX K 996/96.
60RP0O/230517/96/YI1l z 25.X1.1996 r.



328

dernizacyjne. Pozostajg jeszcze trzy jednostki catkowicie nieskanalizo-
wane, a mianowicie areszty $ledcze w Piotrkowie, Radomiu i Suwat-
kach. Bardzo ciezkie warunki bytowania stwierdza sie w pochodza-
cym z XIV w. Zaktadzie Karnym w teczycy. Przewiduje sig, ze w kon-
cu 1997 r. zostanie oddany do uzytku Areszt Sledczy i Zaktad Karny
w Radomiu. Pozwoli to na zamkniecie obecnego Aresztu Sledczego
w Radomiu.

Generalnie jednak biorac nie przeprowadza sie, z braku srodkoéw,
wielu koniecznych remontéw jednostek penitencjarnych. Dlatego
w duzej liczbie jednostek bardzo zly jest stan instalacji elektrycznych,
wodociggowych i cieptowniczych, nie wymienia sie zniszczonej stolar-
ki okiennej, nie dokonuje sie odnowienia zapuszczonych cel, nie do-
chodzi do wymiany wyeksploatowanego ich wyposazenia, dos$¢ czeste
sg skargi na brak dostatecznej ilosci srodkow czystosci itp. Na przy-
ktad, sposrod jednostek odwiedzanych w okresie sprawozdawczym,
zniszczona stolarka okienna nie pozwalata na utrzymanie w zimie
wilasciwej temperatury w wielu celach w zaktadach karnych w Byd-
goszczy-Fordonie i w Bialymstoku oraz w aresztach $ledczych w
Ostrowie i w Nowogardzie. Zty stan urzadzen sanitarnych wystepuje
w zaktadzie w Kaliszu, w areszcie w Ostrowie WIkp. i w Bialtymstoku,
wiele cel w zaktadzie w Potulicach wymaga wyremontowania, nie sg
zabudowane kaciki sanitarne w zaktadzie dla kobiet w Lublincu itd.

W znacznej czesci jednostek dotkliwg ucigzliwoscig jest koniecz-
nos$¢ przebywania osadzonych w celach wieloosobowych (dla kilkuna-
stu a niekiedy nawet dla ponad dwudziestu oséb). Trudno wtedy za-
pobiec konfliktom, niekiedy bardzo powaznym.

Metodg przeciwdziatania pogarszaniu warunkoéw bytowych osadzo-
nych moze by¢ odstepowanie od pozbawiania wolnosci w przypad-
kach, w ktoiych nie jest to konieczne. W duzej mierze dotyczy to oséb
ukaranych przez kolegia ds. wykroczen. W latach 1994-1996 przyjeto
dQ jednostek penitencjarnych kolejno: 9.272, 11.194 i 12.094 takie
osoby. Z reguty chodzito w tych przypadkach nie o odbycie zasadni-
czej kary aresztu, lecz o wykonanie zastepczej kaiy aresztu w zamian
za niezaptacona grzywne. Zwykle byly to kary krotkie, czasem tylko
kilku dni aresztu zastepczego. Sondazowe badania, przeprowadzone
przez Rzecznika, wykazaty, ze zdecydowana wiekszo$¢ osadzonych -
ukaranych zgodzitaby sie na wykonanie pracy spotecznie uzytecznej
w zamian za grzywne. Obowigzujace przepisy nie stwarzaty ku temu
mozliwosci. Dlatego Rzecznik skierowat na poczatku maja 1996 r.
wystagpienie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie odpowiedniej ini-
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cjatywy legislacyjnej66l W dniu 22.VIIl. 1996 r. Minister Sprawiedliwo-
Sci poinformowal Rzecznika, ze wystgpienie to zostalo uwzglednione.
W projekcie Kodeksu Wykroczen zamieszczono nastepujacy przepis
(art. 25 8 2): ,W wypadku orzeczenia zastepczej kary aresztu mozna,
po wyrazeniu zgody przez ukaranego, zmieni¢ grzywne na prace spo-
tecznie uzyteczna, okreslajac jej rodzaj i czas trwania. Praca spotecz-
nie uzyteczna trwa co najmniej tydzien, najwyzej 2 miesigce".

Na pogorszenie warunkéw bytowych wpitywa natdg palenia tytoniu,
ktéry niepalacym osadzonym stwarza bardzo duze dolegliwosci.
W dniu 1 maja 1996 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9.XI.1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrokéw
tytoniowych. W art. 5 ust. 3 ustawy przewidziano dla Ministra Spra-
wiedliwosci delegacje do uregulowania zasad uzywania wyrobéw tyto-
niowych6® w podlegltych mu obiektach zamknietych. Do chwili wej-
Scia ustawy w zycie Minister nie wydat odpowiedniego rozporzadze-
nia. W zwiagzku z tym Rzecznik skierowat w dniu 15.V. 1996 r. wysta-
pienie postulujace wydanie odpowiedniego aktu wykonawczego663. Po
podjeciu prac legislacyjnych odpowiednie rozporzadzenie ukazato sie,
ale dopiero 5.X11.1996 r.654 Przyjeto w nim, ze niepalacy maja byc¢
osadzani w odrebnych celach mieszkalnych (§ 2 ust. 2).

G. Ochrona zdrowia

Najwiecej skarg kierowanych do Rzecznika przez osadzonych (oko-
to 30%), dotyczy zarzutow pod adresem opieki medycznej w jednost-
kach penitencjarnych. Wiekszos$¢ skarg nie jest zasadna; motywem,
ktéry kieruje osadzonymi, jest che¢ powotania sie na stan zdrowia
dla wydostania sie na wolnos¢.

Aby uzyskaé¢ wolno$¢ niektérzy osadzeni dgza do pogorszenia sta-
nu swego zdrowia dokonujgc samoagresji. Pozytywne jest, ze zjawisko
samoagresji majace takze inne uwarunkowania niz che¢ uwolnienia
sie, systematycznie maleje (z 3.629 przypadkéw w 1992 r. do 1.137
w 1996 r.). Takze wspoétczynniki samoagresji na 1.000 osadzonych
maleja, bo w podanych latach ich wysokos$¢ spadta z 59,21 do 19,3.
Taki stan dowodzi, z jednej strony - polepszenia sie stosunkéw mie-
dzy osadzonymi a administracjg, a z drugiej - wiekszej rozwagi osa-

6BLRP0O/120111/96/VIl z 6.V. 1996 r.
62 Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55.
63RP0O/216595/96/VII.

&4Dz.U. Nr 140, poz. 658.
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dzonych, ktérzy rzadziej korzystajg z samouszkodzenia jako metody
uzyskania wolnosci. Problem jednak wystepuje nadal w do$¢ duzej
skali, jako ze w 1996 r. zanotowano ws$réd osadzonych 21 samo-
béjstw dokonanych, 142 samobdjstwa usilowane i 871 samouszko-
dzen (pozostate akty samoagresji to gtodowki).

Rozmowy z wieloma lekarzami wieziennymi wykazujg, ze w przy-
padku wiekszosci osadzonych wiezienie powoduje poprawe stanu ich
zdrowia. Ten, pozornie paradoksalny fakt, wynika z trybu zycia, jaki
wiekszos¢ osadzonych prowadzi na wolnosci. Sg to ludzie z margine-
su spotecznego, nie dbajacy o swoje zdrowie, mieszkajgcy czesto
w bardzo ztych warunkach, z reguty naduzywajacy alkoholu. W jed-
nostkach penitencjarnych musza - sita rzeczy - prowadzi¢ unormo-
wany tryb zycia, otrzymujg skromne, ale regularne positki, w zasa-
dzie nie moga uzyskac¢ alkoholu, z reguty sg w dobrej sytuacji, jesli
chodzi o mozliwos¢ dostepu do lekarza i przeprowadzanie badan spe-
cjalistycznych. Jezeli wystepuja w tym zakresie jakie$ utrudnienia, to
nie sg one wieksze, niz w catej stuzbie zdrowia.

Ostatnio nasility sie kltopoty wynikie z tego, ze placowki powszech-
nej stuzby zdrowia zgdaja niekiedy optat za Swiadczone przez siebie
ustugi w postaci réoznych badan specjalistycznych. Wieziennictwo na
og6t nie ma na to pieniedzy. Nieporozumienia na tym tle mogtyby by¢
wyeliminowane, gdyby zostato wydane przewidziane w dodanym do
art. 212 Kkw § 4 rozporzadzenie Ministrow Sprawiedliwosci oraz Zdro-
wia i Opieki Spotecznej w sprawie udzielania przez zaktady opieki
zdrowotnej Swiadczen dla oséb pozbawionych wolnosci. Trwajg obec-
nie dyskusje w tej sprawie, gdyz wystepujg réznice zdan miedzy wska-
zanymi ministerstwami, zwiaszcza w zakresie odptatnosci za Swiad-
czenia. Ustawa wprowadzajgca § 4 do art. 212 Kkw weszia w zycie
20 listopada 1995 r. Mimo uptywu poéttora roku nie zdotano wydac
aktu wykonawczego, co nalezy uznac¢ za stan niedopuszczalny. Uwagi
krytyczne powoduje tez niewydanie przewidzianego w § 5 art. 212 Kkw
wspolnego rozporzadzenia Ministrow Sprawiedliwosci oraz Zdrowia
i Opieki Spotecznej w sprawie wspdtpracy placéwek tych resortow przy
udzielaniu Swiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci.

Sposréd nadsylanych do Rzecznika skarg dotyczacych opieki me-
dycznej podejmowanych jest okoto 80%. W pozostalych przypadkach
badz wlasciwe sg organy procesowe, badz sama tres¢ skargi nie daje
podstaw do dokonywania czynnos$ci sprawdzajgcych, a wystarczy od-
powiednie pouczenie, np. co do mozliwosci korzystania z lekéw do-
starczanych przez rodzine, leczenia sie na wiasny koszt itp. Sposréd
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spraw podjetych, za chocéby czesciowo zasadne uznaje sie okoto 4,5%.
Chodzi zwykle o opieszatos¢ w przeprowadzaniu badan dodatkowych,
czasem niestosowne odnoszenie sie do pacjentow itp. Zupetnie spora-
dycznie odnotowuje sie jakie$, zwykle niewielkie, uchybienia w lecze-
niu. Skargi, ktore tego wymagaja, sa na zlecenie Rzecznika badane
przez specjalistow z powszechnej stuzby zdrowia. Z reguly nie stwier-
dzaja oni uchybienn w dziatalno$ci medycznego personelu wieziennego.

W Zaktadzie Karnym w Bydgoszczy-Fordonie funkcjonuje jedyny
w Polsce oddziat dla skazanych ociemniatych. Wskutek otrzymanej
skargi odpowiednie czynnosci sprawdzajace przeprowadzili w tym od-
dziale pracownicy Biura Rzecznika. Stwierdzono, ze wystepuja tam
dosy¢ powazne uchybienia, a zwlaszcza niedostosowanie pomieszczen
do przebywania w nich ociemniatych, catkowite zaniedbanie szkole-
nia zawodowego, brak dostatecznych przedsiewzie¢, ktore pozwalaty-
by osadzonym na spedzanie czasu w spos6b rekompensujgcy braki
wynikajace ze S$lepoty, brak od 2 miesiecy okulisty choé¢ niektérzy
pensjonariusze, jako giteboko niedowidzgcy, wymagajg odpowiedniej
opieki medycznej. Ze wzgledu na wskazane uchybienia Rzecznik skie-
rowal w dniu 19.111.1997 r. odpowiednie wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej6ab.

W zakresie ochrony zdrowia tymczasowo aresztowani znajduja sie
w gorszej sytuacji niz skazani. Cho¢ nie ma ku temu uzasadnienia
w Kkw, 8 75 ust. 4 i 8§ 83 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 11.V. 1967 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania wigziennej
stuzby zdrowia666, ograniczajg uprawnienia tymczasowo aresztowa-
nych do protezowania jamy ustnej oraz zaopatrywania ich w przed-
mioty ortopedyczne i okulary. W zwigzku z tym Rzecznik skierowat
wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci zarzucajac niezgodnos$¢ po-
wotanych przepiséw z art. 48 § 1 Kkw, ktéry w powigzaniu z art. 205
§ 2 Kkw przewiduje, pod wzgledem opieki medycznej, takie same
uprawnienia dla tymczasowo aresztowanych, jak i skazanych oraz
z art. 86 8 1 Kkw stanowigcym, ze ,tymczasowo aresztowany korzysta
co najmniej z takich uprawnien, jakie przystugujg skazanemu odby-
wajgcemu kare pozbawienia wolnos$ci”’667. Do chwili obecnej, mimo pi-
semnych présb o ustosunkowanie sie do wystapienia, Minister Spra-
wiedliwosci nie udzielit na nie odpowiedzi.

66 RP0O/238880/97/VII.
666Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 4, poz. 15 ze zm.
667RPO/202372/95/VIl z 21.XI. 1995 r.
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20. Ochrona praw cudzoziemcow

Mimo, iz w okresie sprawozdawczym do Rzecznika wptyneto nie-
wiele skarg od cudzoziemcoéw, sygnatly ze srodkéw masowego przeka-
zu spowodowaty podjecie problematyki oséb ubiegajgcych sie o uzy-
skanie statusu uchodzcy i zatrzymanych w celu wydalenia68. Prawi-
dlowos¢ stosowania przepiséw obowigzujacych w tym zakresie bada-
na byta w Biurze ds. Migracji i UchodZstwa Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, dwéch oddziatach Strazy Granicznej, sze-
Sciu jednostkach Policji i w Osrodku Deportacyjnym w Lesznowoli.

Od kilku lat wzrasta liczba cudzoziemcéw zatrzymywanych przez
Straz Graniczna i Policje, ktérzy przebywajg na terytorium Polski bez
zezwolenia i ktérzy zamierzaja dalej przedostac sie do panstw Wspoél-
noty Europejskiej, badz pozostaé¢ w Polsce w celu uzyskania upraw-
nien wynikajacych ze statusu uchodzcy. O skali tego zjawiska Swiad-
czy poréwnanie liczby cudzoziemcow wystepujacych o status uchodz-
cy. W 1995 r. 842, a do wrzesnia 1996 r. - 1814 cudzoziemcéw ubie-
gato sie o jego uzyskanie. Powoduje to koniecznos¢ otwierania no-
wych osrodkéw, w ktérych przebywaja cudzoziemcy, oraz znacznie
przedtuza okres oczekiwania na wydanie decyzji o przyznaniu lub od-
mowie przyznania statusu uchodzcy (nawet do ponad roku).

Czynnikami utrudniajgcymi procedury zwigzane z postepowaniem
0 nadanie statusu uchodzcy sa:

- rozproszenie cudzoziemcéw w aresztach deportacyjnych na tere-
nie calego kraju i mata liczba pracownikéw upowaznionych do
realizacji procedur uchodzczych,

- konieczno$¢ przeprowadzenia procedury o uzyskanie statusu
uchodzcy wytacznie przez pracownikéw Biura ds. Migracji
i UchodzZstwa MSWIA,

- brak mozliwosci stosowania, wzorem panstw zachodnich, instytu-
cji ,bezpiecznego kraju pochodzenia” i ,bezpiecznego kraju trze-
ciego”, umozliwiajgcej oddalenia bezzasadnego wniosku o nadanie
statusu uchodzcy, skltadanego juz podczas przekraczania granicy.

68Bwystgpienie z 20.111.1997 r. - RPO/230515/96/1X do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administraciji.
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Na podstawie posiadanych informacji mozna zatozy¢, ze liczba cu-
dzoziemcow aspirujacych do statusu uchodzcy i nielegalnie przeby-
wajacych w Polsce bedzie wzrasta¢, zas panstwa b. ZSRR stanowic¢
beda gtéwnag baze, z ktérej nielegalni migranci beda usitowali przedo-
sta¢ sie na terytorium Polski i krajow Unii Europejskiej. Rosna¢ be-
dzie réwniez liczba obywateli panstw azjatyckich (Sri Lanka, Indie,
Bangladesz, Afganistan) ubiegajacych sie o status uchodzcy w Polsce
z uwagi na perspektywy wejscia Polski do Unii Europejskiej. Niewat-
pliwie zwieksza¢ sie bedzie liczba cudzoziemcow przekraczajgcych
granice nielegalnie. Wydaje sie, iz z uwagi na uszczelnianie granic
panstw zachodnich (Niemcy, Szwecja, Szwajcaria, Francja), rozwijac
sie bedzie powstawanie grup przestepczych organizujacych nielegalny
przerzut cudzoziemcéw przez granice i terytorium Polski. Swiadczy
o tym zaréwno struktura narodowosciowa, jak i wiek os6b zatrzymy-
wanych przez Straz Graniczng i Policje. Jak wynika z udostepnionej
dokumentacji, wiekszos¢ zatrzymanych cudzoziemcéw to mezczyzni
w wieku nie przekraczajgcym 30 lat, dysponujacy kontaktami i wie-
dza konieczng do realizacji swych zamierzen. Dziatalno$¢ miedzyna-
rodowych grup przestepczych zajmujacych sie ich przerzutem zardéw-
no do krajow zachodnich, jak i na terytorium Polski, stwarza mozli-
wos¢ czerpania znaczacych zyskow z tego procederu.

Wyniki badan wskazujg, ze czesto zatrzymanie cudzoziemca prze-
bywajgcego nielegalnie na terytorium Polski nie powoduje wdrazania
procedur zabezpieczajgcych zatrzymanego przed niezgodnym z pra-
wem dziataniem wobec jego osoby. Niemozno$¢ porozumienia sie
z nim ogranicza mozliwos¢ pouczenia cudzoziemca o przystugujacych
mu prawach, natomiast ustawowe prokuratorskie uprawnienie do
pozbawienia wolnosci cudzoziemca w celu wydalenia, na okres do
90 dni bez sadowej kontroli tych decyzji, wysoce niepokoi.

Czesto spotykana jest praktyka prowadzenia przestuchan oraz
sporzgdzanie z nich protokotéw w oparciu o ttumaczenie wspoétzatrzy-
manego, ajedynie w czesci przypadkow protokoty zatrzymania sg thu-
maczone na jezyk, ktérym porozumiewa sie cudzoziemiec lub zawie-
rajg wzmianke o obecnosci przy tej czynnosci ttumacza.

Decyzje wojewoddw o wydaleniu oraz postanowienia o zastosowa-
niu wobec cudzoziemca aresztu w celu wydalenia nie uwzgledniajg
indywidualnych mozliwosci realizacji decyzji. Prowadzi to niekiedy do
nadmiernie diugiego przetrzymywania zatrzymanego w areszcie w ce-
lu wydalenia i powoduje, poza oczywistym obcigzeniem finansowym,
jedynie zwolnienie zatrzymanego tuz przed uptywem terminu zawar-
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tego w prokuratorskim postanowieniu o zastosowaniu wobec cudzo-
ziemca aresztu w celu wydalenia (90 dni). Cudzoziemca takiego poli-
cja zmuszona jest zwolni¢ i pozostawi¢ na terytorium Polski w sytu-
acji analogicznej jak przed zatrzymaniem, bez wykonania decyzji wo-
jewody, nie podejmujac zadnych dziatan zmierzajacych do wyegze-
kwowania decyzji o wydaleniu.

Kolejnym problemem sg warunki, w jakich przebywajg cudzo-
ziemcy zatrzymani w celu wydalenia. Areszty spetniaja normy,
w ktoérych moze przebywaé czitowiek zatrzymany jedynie do 48 go-
dzin. Peilna izolacja (brak prasy obcojezycznej, ksigzek, dostepu do
telewizji) ogranicza znacznie kontakt ze Swiatem zewnetrznym i jest
dla zatrzymanych dodatkowa, niczym nie uzasadniong karg. Istnie-
jaca bariera jezykowa wylacza mozliwos$¢ przekazania cudzoziemcowi
informacji dotyczacej jego praw i obowigzkéw. Helsinska Fundacja
Praw Czilowieka oraz Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow podjeli starania prowadzace do uswiadomie-
nia cudzoziemcom ich praw, wydajgc stosowne informacje w wielu
jezykach, lecz jedynie dotyczace mozliwosci ubiegania sie o status
uchodzcy.

Positki wydawane w aresztach nie zawsze uwzgledniajg odrebnosci
wynikajace np. z wyznawanej religii, za$ obcigzanie funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w areszcie obowigzkiem ich podania, umycia na-
czyn po zjedzeniu positku przez cudzoziemcoéw - wykracza poza ich
ustawowe obowigzki.

W ocenie Rzecznika konieczne jest podjecie dziatann zmierzajacych
do zwiekszenia skutecznosci dziatan stuzb zagranicznych w sprawie
wspotpracy z placowkami dyplomatycznymi panstw, ktérych obywa-
tele maja by¢ wydalani z terytorium Polski. Przyktadowo Konsulat
Ambasady Sri Lanki w Moskwie, mimo wielokrotnych rozméw inicjo-
wanych z polecenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, odmawia
wydania zastepczych dokumentéw podrézy w przypadku braku wy-
peinienia kwestionariusza paszportowego, nawet gdy wnioskodawca
deklaruje, ze odmawia powrotu do kraju. Polskie stuzby konsularne
stwierdzaja ponadto, ze ,na tle prowadzonych rozmoéw oraz opieszate-
go postepowania dyplomatéw Ambasady Sri Lanki mozna dojs¢ do
wniosku, ze wiladze panstwa nie sg zainteresowane losem swoich
obywateli i nie sg tez sktonne do podejmowania skutecznych dziatan
w tym zakresie”.

Projekt nowej ustawy o cudzoziemcach uwzglednia koniecznos$¢
rozwigzania niektérych ze wskazanych probleméw, lecz do chwili



335

obecnej nie zoslat uchwalony, cho¢€ jest juz przedmiotem prac komisji
sejmowych.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Minister Sprawiedliwosci -
Prokurator Generalny krytycznie ocenit obowigzujgcy w tym zakresie
stan prawny, a przede wszystkim ustawe z dnia 19.111.1963 r. 0 cu-
dzoziemcach63, ktérej przepisy uprawniajg prokuratora do stosowa-
nia wobec cudzoziemcow aresztu w celu wydalenia. Zmiana, ktéra
nastgpita w procedurze karnej, polegajaca na przekazaniu uprawnien
do stosowania tymczasowego aresztowania wytgcznie do kompetencji
sadu powinna, w ocenie Ministra, obja¢ takze cudzoziemcéw. Dotyczy
to zaréwno decyzji o przymusowym pobycie w strzezonych osrodkach,
jak i aresztu w celu wydalenia.

Minister poinformowat, ze badania przeprowadzone przez Prokura-
ture Krajowg prowadza do wniosku, ze dotychczas w Polsce nie zo-
staly stworzone warunki umozliwiajgce prawidtowe realizowanie
przez prokuratoréw adresowanych do nich przepiséw ustawy o cu-
dzoziemcach. Nie utworzono bowiem wystarczajgcej liczby miejsc za-
réwno w strzezonych osrodkach, jak i pozwalajacych na prawidtowe
stosowanie aresztu w celu wydalenia. Wynikiem tej sytuacji sg m.in.
nieprawidtowosci sygnalizowane przez Rzecznika. Ponadto do proku-
ratoréw kierowane sg od razu wnioski o zastosowanie aresztu w celu
wydalenia (art. 16 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach), zamiast wnio-
skéw 0 wyznaczenie miejsca przymusowego pobytu. Przyczyng tego
jest brak wystarczajacej liczby osrodkéw przymusowego pobytu cu-
dzoziemcow. Zdarzaja sie tez wypadki wystepowania przez Straz Gra-
niczna i Policje do prokuratoréw z wnioskami o zastosowanie wobec
cudzoziemcow tymczasowego aresztowania pod zarzutem popetnienia
czynu z art. 288 Kk w sytuacjach, gdy gitéwnym tego powodem jest
brak wystarczajgcej liczby miejsc w osrodkach przymusowego pobytu
dla cudzoziemcow oraz w aresztach w celu wydalenia. Niezastosowa-
nie za$ zadnego $rodka przymusu utrudnia uruchomienie wiasci-
wych procedur wydaleniowych.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Minister Spraw Wewnetrz-
nych przekazal obszerne wyjasnienia dotyczace sytuacji zatrzyma-
nych w Polsce lub przekazanych z panstw sgsiednich cudzoziemcoéw.
Potwierdzajg one w duzym stopniu uwagi RPO. W ocenie Ministra
procedury uchodzczo-azylowe sg w Polsce naduzywane i traktowane
jako element umozliwiajgcy emigrantom ekonomicznym przedostanie

60 Dz.U. z 1992 r., Nr 7, poz. 30 ze zm.
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sie do Europy Zachodniej. Ponad 2/3 wszystkich postepowan konczy
sie decyzjg o umorzeniu postepowania, poniewaz wnioskodawca
znikt. Niemniej, jak napisatl adresat - jest on zobowigzany do indywi-
dualnego rozpatrywania kazdej sprawy zgodnie z Konwencjg Genew-
skag z dnia 28.VII. 1951 r. oraz Protokotem, sporzadzonym w Nowym
Jorku dnia 31.1.1967 r., ktére nakladajg na panstwa sygnatariuszy
obowigzek niewydalania cudzoziemcow ubiegajgcych sie o status
uchodzcy do chwili wydania ostatecznej decyzji.

Problem przedtuzania sie postepowan uchodzczych nie da sie
szybko rozwigza¢ poprzez zwiekszenie liczby pracownikéw, zajmuja-
cych sie tymi sprawami, ze wzgledu na bardzo wysokie i specjali-
styczne kwalifikacje, niezbedne do prowadzenia tych spraw oraz ko-
niecznos¢ petnej ochrony danych osobowych cudzoziemcéw i przeka-
zywanych przez nich informacji. Jak poinformowat adresat, w pra-
cach nad projektem nowej ustawy o cudzoziemcach propozycja prze-
kazania organom Strazy Granicznej niektérych uprawnien, m.in. do
prowadzenia tzw. procedur uproszczonych, nie znalazta akceptacji
postow z komisji opracowujgcej projekt ustawy. Generalnie, zdaniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, sama instytucja wyda-
lenia nigdy nie jest skuteczna bez catoSciowego systemu przeciwdzia-
tania nielegalnej migracji. System taki bedzie bardziej sprawny dopie-
ro po uchwaleniu przez Sejm ustawy o cudzoziemcach. Jej projekt,
rozpatrywany obecnie przez Sejm, przewiduje zastosowanie instytucji
bezpiecznego kraju pochodzenia i bezpiecznego kraju trzeciego, ktore
z pewnoscig usprawnig rozpatrywanie wnioskOw o nadanie statusu
uchodzcy i przyczynia sie do skrocenia czasu oczekiwania cudzoziem-
coéw na decyzje.

W peini zgadzajac sie z koniecznoscig szybkiego uchwalenia wska-
zanej ustawy, Rzecznik wymienit jg w wystgpieniu do Marszatka Sej-
mu z 5.V.1997 r. jako jeden z aktéw wymagajacych priorytetowego
potraktowania.
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21. Reakcje organow rzgdowych
na wystgpienia Rzecznika

Rzecznik Praw Obywatelskich moze domagaé sie usuniecia naru-
szen praw obywatelskich stosujgc dwa rodzaje srodkéw. Wystagpienia
indywidualne lub problemowe do organéw panstwa lub instytucji pu-
blicznych wskazujg na btedne regulacje lub nieprawidtowe praktyki
ich stosowania i sposoby usuniecia zrédet naruszen prawa. Srodki
judykacyjne to przede wszystkim Kkasacje, rewizje nadzwyczajne
i wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. W przypadku pierwszego
rodzaju sSrodkéw likwidacja naruszenn praw obywatelskich mozliwa
jest jedynie wowczas, gdy istnieje che¢ wspoétpracy ze strony adresa-
téw wystapien RPO. W niektdrych przypadkach checi takiej nie ma.
Rzecznik spotyka sie nieraz z brakiem zrozumienia dla przedstawia-
nych probleméw, niechecig do ich rozwigzania i nieumiejetnoscig
usuniecia zrdodet, ktére je spowodowaty. W sytuacjach skrajnych do-
piero zapowiedz ztozenia (lub ztozenie) wniosku do TK lub orzeczenie
Trybunatu powoduje zmiane kwestionowanych regulacji. Tak byto np.
w przypadku podstawy obliczenia dodatkéw dla witascicieli mieszkan
i umow o opieke. W sprawach tych Minister Gospodarki Przestrzen-
nej i Budownictwa reprezentowata negatywne stanowisko w stosunku
do zarzutéw Rzecznika dotyczgacych niekonstytucyjnosci przepiséw.
Dopiero wnioski i nastepnie orzeczenia Trybunatu doprowadzity do
usuniecia norm prawnych naruszajgcych prawa obywatelskie. Analo-
giczna sytuacja wystgpita w przypadku preferencyjnych rozwigzan
podatkowych dla rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.

Czesta praktyka organéw administracji jest nieprzestrzeganie
30-dniowego terminu dla udzielenia odpowiedzi na wystgpienie RPO.
Pozytywnymi wyjgtkami na tym tle sg Ministerstwo Pracy i PolitykKi
Socjalnej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Ten drugi resort - gdy problem wymaga gtebszego zbadania - infor-
muje ponadto, kiedy przesle merytoryczng odpowiedz, a nastepnie
dotrzymuje obiecanego terminu (sytuacja taka miata miejsce np.
w przypadku sprawy wyptat wynagrodzen strazakom PSP). Nie znaczy



338

to, ze resorty te akceptujg stanowisko Rzecznika. Zwlaszcza wysta-
pienia dotyczace problematyki bezrobocia spotkaty sie z negatywnym
przyjeciem. Bywa, ze zapowiedz pézZzniejszego nadestania odpowiedzi
nie jest realizowana lub wymaga kolejnych monitéw. Miato to miejsce
np. w przypadku korespondencji z Ministrem Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej w sprawie wyptaty lekarzom zalegtych dodatkéw za dyzury
nocne, czy uprawnien do lekéw w zwigzku z nowelizacje ustawy
z dnia 9.X1.1995 r. Mimo, iz Minister obiecat udostepnia¢ Rzeczniko-
wi na biezgco przygotowywane przez resort akty prawne i inne doku-
menty, zapowiedz ta nie jest realizowana w pelnym zakresie; RPO nie
otrzymat np. tak istotnych aktéw, jak projekt nowelizacji ustawy o
zaktadach opieki zdrowotnej, Narodowy Program Zdrowia, czy Karta
Praw Pacjenta. Tym niemniej odpowiedzi Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej zawieraja zwykle oczekiwane przez Rzecznika stanowisko
i wyjasniajag podnoszone watpliwosci. Nie mozna natomiast tego po-
wiedzie¢ o korespondencji z niektorymi innymi jednostkami. Tak np.
wystgpienia kierowane do Komendanta Gtéwnego Policji, w szczegol-
nosci gdy dotycza postepowan dyscyplinarnych zakonczonych wyda-
leniem ze stuzby, prowadzag do polemik, ktérych celem jest dazenie
do utrzymania kwestionowanego rozstrzygniecia dyscyplinarnego.
Wyjasnianie spraw zwigzanych z postepowaniami dyscyplinarnymi,
odpowiedzialnoscig zawodowg i stuzbowg generalnie napotyka na du-
zy opor. Jednostki organizacyjne, do ktorych zwraca sie Rzecznik,
udostepniajg akta i materiaty niezbedne dla zbadania zasadnosci
skarg z opéznieniem, udzielajg wyjasnienn czastkowych lub nie na te-
mat, a niekiedy takze nie w petni zgodnych z rzeczywistym stanem
rzeczy.

Pozytywnie ocenia Rzecznik wspotprace z Ministrem Sprawiedliwo-
Sci i Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej. Brak zasadniczych
réznic w pogladach na ochrone praw obywatelskich powoduje zbiez-
no$¢ stanowisk w wielu sprawach, z ktorymi RPO zwracat sie do Mi-
nistra (np. zakres sadowej ochrony praw obywateli). | w tym przypad-
ku jednak zdarza sie, ze na stanowisko Ministra Rzecznik czeka kilka
miesiecy (na odpowiedZ na wystgpienie w sprawie psychologéw peni-
tencjarnych RPO oczekiwal pie¢ miesiecy, podobnie w sprawie od-
dziatow dla skazanych za przestepstwa seksualne).

Trudnosci wystepujg we wspotpracy z organami administracji cel-
nej. Trudno zwiaszcza niekiedy uzyska¢ zadane wyjasnienia. Napty-
waja one z opo6znieniem, zawierajg informacje skrotowe, wyjasniajgce
problem czastkowo, powierzchownie lub w ogéle go nie wyjasniajace.
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Dotyczy to zaréwno konkretnych pytan w indywidualnych sprawach
(np. czy decyzje zapadiy w terminach przewidzianych w Kpa, a jesli
nie, to z jakich przyczyn), jak i pytan ogolnych o praktyke organéw
celnych w danym zakresie. Odpowiedzi na wystgpienia problemowe
Rzecznika wskazujg na niezrozumienie funkcji, jakg spetnia RPO,
a co za tym idzie - istoty jego wystgpien. Charakterystycznym przy-
ktadem moze tu by¢ korespondencja z GUC w sprawie zmiany przepi-
s6w o zwolnieniu od cta tzw. mienia przesiedlenia, ktérg to zmiane
w odniesieniu do okreslonej grupy osob Trybunat uznat za niezgodng
z zasadami konstytucyjnymi.

Czesto wystepuja réznice pogladéw miedzy Rzecznikiem a Mini-
strem Finanséw. Rzecznik w wystgpieniach dotyczacych poszczegol-
nych kwestii domaga sie przestrzegania zasad panstwa prawnego
i stosowania podstawowych regut sprawiedliwosci podatkowej. Stara
sie jednoczes$nie zwalcza¢ tworzenie prawa podatkowego przy pomocy
aktéw powielaczowych. RPO sprzeciwia sie tez prébom rozszerzenia
uprawnien aparatu skarbowego i stosowania w stosunkach z obywa-
telem zasady domniemania nieuczciwosci podatnika. Wskazane kon-
trowersje powodujg, ze najwieksza liczba wnioskéw RPO do Trybuna-
tu Konstytucyjnego kwestionuje rozwigzania podatkowe.

Brak zrozumienia przedstawianych problemoéw i nieche¢ do zmia-
ny swego stanowiska dotyczy tez wspoétpracy z Ministrem Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa, a obecnie Prezesem Urzedu Mieszkal-
nictwa i Rozwoju Miast. Takze tutaj dla przeforsowania stanowiska
Rzecznika konieczne sg czesto rozstrzygniecia Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

Rzecznik bardzo pozytywnie ocenia natomiast reakcje na wnioski
i uwagi kierowane do Sejmowej Komisji Polityki Przestrzennej, Bu-
dowlanej i Mieszkaniowej. Dzieki otwartosci i checi wspotpracy ze
strony postéw tej Komisji wiele postulatéow RPO zostato uwzglednio-
nych w projektach zmian przepisow mieszkaniowych. Pozytywna
wspoétpraca ma miejsce zresztg takze z innymi komisjami sejmowymi
i senackimi.

Pewne problemy we wspdipracy Rzecznika z naczelnymi organami
panstwa stwarzajg sprawy wymagajace kompleksowej analizy i oceny.
W licznych wystgpieniach RPO przedstawia kwestie, dla rozwigzania
ktérych konieczne sg skoordynowane dziatania kilku resortéw (np.
dotyczace prywatyzacji zasobéw mieszkaniowych, ochrony praw kon-
sumentéw, ochrony praw dzieci, stworzenia systemu finansowania
budownictwa komunalnego, realizacji prawa do sadu réznych grup).
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Zwykle w takich sytuacjach otrzymuje odpowiedzi, z ktérych niedwu-
znacznie wynika brak organu poczuwajacego sie do rozwigzania cato-
Sci problemu. Kierownicy resortow nieraz wskazujg wzajemnie na sie-
bie jako na odpowiedzialnych za prowadzenie danej sprawy i dopiero
wystgpienie Rzecznika do Premiera powoduje podjecie merytorycz-
nych dzialan. Zdarzajg sie jednak sytuacje, gdy na wystgpienie
Rzecznika do Prezesa Rady Ministrow odpowiada ktory$s z ministréow,
ustosunkowujac sie do sprawy jedynie w zakresie swojego resortu, co
mija sie z intencjami RPO i w zadnej mierze nie zbliza do rozwigzania
przedstawionego problemu.

Po raz pierwszy w minionym roku sprawozdawczym zakwestiono-
wane zostaly ustawowe kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich.
Minister Obrony Narodowej zarzgadzeniem Nr 43 z dnia 30.1X. 1996 r.
w sprawie szczegb6lnych zasad zabezpieczenia zasobow archiwalnych
w resorcie obrony narodowej wprowadzit zakaz przekazywania poza
miejsce przechowywania dokumentacji (akt) pochodzacych sprzed da-
ty 1sierpnia 1990 r. Powotujgc sie na to zarzadzenie Centralne Archi-
wum Wojskowe odmoéwito Rzecznikowi nadestania do wgladu akt byte-
go Najwyzszego Sadu Wojskowego, uniemozliwiajgc zajecie stanowiska
co do zasadnosci podania o wniesienie przez RPO kasacji od wyroku
tego sadu. Jednoczesnie Rzecznikowi zwrécono uwage na bezcelowosé
zwracania sie do archiwow wojskowych o nadestanie akt w innych po-
dobnych sprawach. Zarazem prokuratorom akta takie sg przekazywa-
ne. Poniewaz Rzecznik dziata wylgcznie na rzecz obywateli, a organy
prokuratury takze na niekorzys¢ obywateli, jest to oczywiste narusze-
nie zasady ,réwnosci broni”. Proba przekonania Ministra, ze wydane
zarzadzenie sprzeczne jest z przepisami ustawy o RPO i uniemozliwia
Rzecznikowi realizacje jego ustawowych uprawnien (co Rzecznik wyka-
zywat w wystgpieniu RPO/224553/96/11 z 17.11.1996 r.) nie przynio-
sta rezultatu. W tej sytuacji Rzecznik w dniu 2.1V. 1997 r. zaskarzyt do
Trybunatu Konstytucyjnego wskazane zarzadzenie.
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22. Organizacja pracy Biura RPO

Wzrost liczby spraw podjetych o ponad 11% w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim spowodowat pojawienie sie trudnosci w zapewnieniu
petnej rytmicznosci pracy Biura RPO. Przygotowane zostaty w zwigzku
z tym propozycje wzrostu liczbowego kadry pracownikéw Biura. Pro-
pozycje te zostaly uwzglednione w budzecie RPO na 1997 r., ktéry po-
zwala na zwiekszenie liczby etatéw o 15, tzn. do 190.

Istothym problemem stajg sie warunki lokalowe. Rzecznik poszu-
kuje obecnie dodatkowej powierzchni biurowej, ktéra pozwolitaby na
zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy kadrze zatrudnionej
w Biurze.

Kolejny rok Rzecznik boiykat sie z problemem zapewnienia zatrud-
nienia wysoko kwalifikowanych pracownikéow. Gtéwng przyczyng
trudnosci jest relatywnie niski poziom wynagrodzen. W wielu przy-
padkach istniejgca kadra pozostaje w pracy ze wzgledu na stopien
ciekawosci wykonywanych zadan i przyzwyczajenie. Trzeba jednak li-
czy¢ sie z realiami warszawskiego rynku pracy, na ktérym dobrzy
prawnicy maja mozliwos¢ uzyskania wysokich wynagrodzen.

W 1996 r. zatrudnienie w Biurze wynosito 175 etatow. Wszyscy
merytoryczni pracownicy Biura (107 os6b) maja wyksztatcenie wyz-
sze, w tym 74 osoby - prawnicze, a pozostali - $cisle zwigzane z ro-
dzajem prowadzonych spraw (pedagogiczne, w zakresie profilaktyki
spotecznej i resocjalizacji, wojskowe), uzupetnione czesto podyplomo-
wymi studiami z zakresu prawa i administracji. We wskazanej grupie
37 0s6b ukonczyto aplikacje, a 29 z nich to byli sedziowie, prokurato-
rzy lub osoby majgce uprawnienia radcow prawnych. Jedenastu pra-
cownikéw ma stopienn naukowy doktora.

Ze wzgledu na nowe zadania dokonane zostaty zmiany w struktu-
rze organizacyjnej Biura, ktére wprowadzono od 1 maja 1997 r.
W szczegdlnosci byly one uzasadnione wprowadzeniem systemu ka-
sacji i zwigzanymi z tym systemem obowigzkami Rzecznika, zwiasz-
cza w okresie przejsciowym oraz z dazeniem do stworzenia lepszych
warunkéw organizacyjnych dla wykorzystania w dziatalnosci Rzeczni-
ka standardéw miedzynarodowych, wynikajacych z Europejskiej Kon-
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wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz in-
nych umoéw miedzynarodowych. Nadanie nowego statutu nie spowo-
dowato zwiekszenia wydatkéw budzetowych.

Po objeciu urzedu w maju 1996 r. Rzecznik dokonat oceny stanu
przygotowan do powotania - z dniem 1 lipca 1996 r. - dwoch peino-
mocnikéw terenowych ze wzgledu na potrzebe doprecyzowania for-
malno-prawnych podstaw dziatania petnomocnikéw, ich organizacji
i Scistego okreslenia zakresu ich kompetencji, a takze ze wzgledu na
watpliwosci, jakie istniaty w tym zakresie wsréd pracownikéw Biura.
Temat ten zostat wigczony do planu budzetu Rzecznika na rok 1997.
Jednak komisje sejmowe oceniajace wydatki budzetowe nie przyznaty
srodkow finansowych na ten cel.

W parlamencie i innych instytucjach panstwowych podejmowany
byt problem celowosci powotania - obok RPO - wyspecjalizowanych
rzecznikéw dla poszczegdlnych rodzajow spraw. Rzecznik reprezento-
wat poglad, ze konieczne byloby przeprowadzenie na ten temat cato-
Sciowej dyskusji w parlamencie, tak aby byito wiadomo, do jakiego
modelu strukturalnego zmierzamy. Rzecznik wskazywat przy tym, ze
rozcztonkowywanie rzecznikowskiegé systemu organizacyjnego mu-
sialoby doprowadzi¢ do pozbawienia sity przebicia i znaczenia insty-
tucji RPO i cho¢ byloby wygodne dla réznych instytucji panstwo-
wych, ktdérych dziatalno$¢ Rzecznik kontroluje, mogtoby doprowadzié¢
do ostabienia ochrony praw obywatelskich. Rzecznik podkreslat zara-
zem, ze ewentualne zmiany w tym wzgledzie nie powinny mie¢ cha-
rakteru doraznego.
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23. WniosKki

Szczegbtowe spostrzezenia, jakie nasuwajg sie na tle funkcjonowa-
nia instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w pierwszym roku trze-
ciej kadencji tej instytucji, zostaly omoOwione przy prezentacji po-
szczegl6lnych zagadnienn. Najbardziej ogdélne refleksje, jakie z uwag
tych wynikajg, sga nastepujgce:

1. Podstawg oceny przez Rzecznika Praw Obywatelskich stanu
przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich sg - zgodnie z art.
36a przepiséw konstytucyjnych utrzymanych w mocy Ustawag Kon-
stytucyjng z 17.X.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samo-
rzadzie terytorialnym6/ oraz art. 1 ust. 1 ustawy z 15.VII. 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich671 - przepisy Konstytucji i inne
przepisy prawa. Szczegb6lnego znaczenia nabiera w zwigzku z tym
stan tych przepisow.

Konstytucyjny katalog praw i wolnosci ciagle jeszcze, niestety, po-
zostawia wiele do zyczenia. Mimo dokonanych w nim wielu zmian po-
chodzi on w podstawowej swej czesci z 1952 r. Ogromne znaczenie
miato wprowadzenie w 1989 r. do art. 1 tych przepiséw zasady, ze
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, realizujgcym zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik bardzo czesto odwolywat sie
do tej zasady i wynikajacych z niej konsekwencji dla polskiego syste-
mu prawnego. Tego rodzaju rozwigzanie nie moze by¢ jednak tolero-
wane jako rozwigzanie trwate. Bez nowoczesnego, odpowiadajacego
wspotczesnym wymogom, konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci
obywatelskich sytuacja bedzie bowiem ciggle ulomna. Wszystko to
prowadzi do wniosku o potrzebie mozliwie szybkiego doprowadzenia
do uchwalenia w Polsce nowej konstytucji.

Obowigzujgce ustawodawstwo nie zawiera tez przepisu o wplywie,
jaki na polski system prawny majg ratyfikowane przez Polske umowy

6/0Dz.U. Nr 84, poz. 426.
671 Dz.U. Nr 109, poz. 471.
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miedzynarodowe. Dgzac do uczynienia z umoéw miedzynarodowych
dotyczacych praw cziowieka istotnego Kryterium oceny stanu prze-
strzegania praw i wolnosci obywatelskich w Polsce, Rzecznik w swych
wystgpieniach powotywat sie na zawarte w nich postanowienia.
Rzecznik reprezentowat przy tym poglad, ze - mimo braku przepisu
konstytucyjnego o priorytecie umoéw miedzynarodowych w polskim
systemie prawnym - umowy miedzynarodowe z zakresu praw czto-
wieka, jako wyznaczajgce wspoétczesne standardy panstwa prawnego,
stosujg sie w Polsce z mocy wspomnianego art. 1 przepiséw konsty-
tucyjnych. Mozliwo$¢ bezposredniego stosowania miedzynarodowych
umoéw z zakresu praw czlowieka coraz szerzej uznawana jest
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego. Trybunat Konstytucyjny, ktéry nie ma mozliwosci oceniania
zgodnosci przepisdw polskiego prawa z umowami miedzynarodowymi
- co uzna¢ nalezy za niewlasciwe - wyprowadza rozwigzania odpowia-
dajgce tresci tych umoéw z zasady, iz Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym. W znacznie wezszym zakresie na miedzynarodo-
we standardy ochrony praw cztowieka powotujg sie natomiast sady
nizszych instancji, a zwiaszcza - organy administracji. Takze i ten
stan uzasadnia postulat zmiany przepisow konstytucyjnych.

Warunkiem prawidtowego dziatania panstwa prawnego jest prawo-
rzadnos¢ obowigzujgcego systemu prawnego. Mozliwos¢ zaskarzania
przez Rzecznika niezgodnych z aktami wyzszego rzedu aktow legisla-
cja'nych naczelnych i centralnych organéw panstwowych do Trybu-
natu Konstytucyjnego, a aktow legislacyjnych terenowych organéw
administracji rzagdowej oraz samorzadu terytorialnego - do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, pozwala na eliminowanie z systemu
prawnego przepiséw niepraworzadnych. Istniejg jednak w tym wzgle-
dzie dwa istotne ograniczenia. Przede wszystkim orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego nie majg bezposredniej mocy wigzacej. Po wtore
za$ - na skutek ograniczen czasowych nie mozna zaskarza¢ do Try-
bunatu Konstytucyjnego dawniejszych przepiséw organéw naczelnych
i centralnych. Istniejg tez ograniczenia czasowe w zaskarzaniu do
NSA aktéw normatywnych terenowych organéw administracji rzado-
wej oraz samorzadu terytorialnego. Takze i te rozwigzania powinny
ulec zmianie.

2. Dla prawidtowego funkcjonowania mechanizméw panstw
prawnego niezbedna jest powszechna dostepnos¢ tresci prawa dla
obywateli. Dostepno$¢ taka ciagle nie jest wystarczajgca. Niektére ak-
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ty prawne wchodzg w zycie zanim oficjalne organy promulgacyjne do-
trg do ich adresatow. Dotyczy to zwitaszcza wsi i matych miast. Bar-
dzo liczne nowelizacje obowigzujgcych aktow normatywnych - przy
braku tekstéw jednolitych tych aktéw - powoduja, ze obywatele,
a czesto takze i funkcjonariusze panstwowi obowigzani do ich stoso-
wania, nie moga ustali¢, jaki tekst aktu obowigzuje w danym dniu.

W dalszym ciggu organy panstwowe w szerokim zakresie postugu-
ja sie réznego rodzaju instrukcjami i wytycznymi zawierajagcymi wyja-
Snienia tresci przepiséw prawnych dla podlegtych im urzednikéw. Te
instrukcje i wytyczne z reguly nie sg znane obywatelowi, w zwigzku
z czym nie wie on, w jaki spos6b dotyczace go przepisy bedg interpre-
towane przez urzedy panstwowe. Co gorsza - w wielu wypadkach za-
warte w tych instrukcjach i wytycznych poglady zastepujg prawo,
a przy tym budza watpliwosci co do ich zgodnosci z prawem. W kon-
sekwencji nalezy uznaé¢, ze kontynuowana jest praktyka podwazania
systemu prawnego przy pomocy norm ,prawa powielaczowego”.

Powszechny jest brak zrozumienia faktu, iz nowe przepisy prawne
nie rodzg sie w pustce faktycznej i prawnej, ze zmieniajg one istnieja-
ce stany rzeczy i ze obywatele powinni mie¢ szanse dostosowania
swego postepowania do tych zmian. Catkowicie lekcewazy sie za$
przepisy przejsciowe, uznajac, ze chodzi w nich jedynie o jakies czy-
sto techniczne problemy prawne. Szczesliwie - m.in. na skutek wielo-
krotnych wystgpien Rzecznika - organy tworzgce przepisy prawa da-
ninowego, gtéwnie podatkowego, uznaly zasade, iz przepisy takie nie
powinny by¢ zmieniane w trakcie roku kalendarzowego. Z materia-
tow, jakie naptywaja do Rzecznika wynika jednak, ze w pewnych sy-
tuacjach zmiana przepiséw daninowych nawet z koricem roku nie za-
bezpiecza ich adresatéw przed wieloma komplikacjami. W warunkach
wolnego rynku coraz czestsze stajg sie przypadki planowania réznego
rodzaju dziatalnosci w dtuzszych horyzontach czasowych. Chodzi
przy tym nie tylko o wielkie inwestycje, ale i o zwyktg dziatalnos¢, np.
remontowa, ktéra zwlaszcza przez ludzi niezamoznych musi by¢ roz-
kltadana na diuzsze okresy. Obserwacja zmian prawa prowadzi do
wniosku, ze problemy te sg catkowicie lekcewazone.

3. Nie mozna mowi¢ o panstwie prawnym bez dobrego i sprawnie
dziatajgcego systemu sadowego. Hasto, iz sadownictwo musi by¢ w
demokratycznym spoteczenstwie uznane za trzecig wladze, nie jest je-
dynie sloganem propagandowym. Jest to podstawowa gwarancja re-
alizacji idei panstwa prawnego i ochrony praw i wolnosci obywateli.
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Zdaniem Rzecznika, polskie sadownictwo trzecig wiadzg ciggle jeszcze
nie jest. Wystgpienia Rzecznika na ten temat szty w trzech Kierun-
kach.

Przede wszystkim Rzecznik zwracat uwage na te wszystkie sytu-
acje, w ktérych obywatelowi - wbrew przyjmowanym na Swiecie roz-
wigzaniom - nie przystuguje prawo zwroécenia sie do sadu lub prawo
to jest ograniczone.

Po drugie, Rzecznik podkreslat, ze - na skutek przecigzenia sg-
downictwa zbyt duzg liczbg spraw - nie jest u nas realizowany mieg-
dzynarodowy standard rozpoznawania spraw ,w rozsgdnym termi-
nie”. Na rozpoznanie sprawy czeka sie w sadzie czesto bardzo diugo,
co zresztg powoduje takze powstawanie groznych spotecznie praktyk
poszukiwania przez obywateli ochrony ich intereséw na drodze poza-
sadowej. Istniejaca ,zapas¢” polskiego sadownictwa byta wielokrotnie
analizowana i oceniana. Rzecznik na podstawie swych materiatow
moze jedynie potwierdzi¢ trafnos¢ tych analiz i ocen, w tym m.in.
ostatniego opracowania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci pt. ,Quo
vadis iustitia? Stan i perspektywy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce”
i przylaczy¢ sie do zawartych tam wnioskow.

Wreszcie - Rzecznik zwracat uwage na niedopuszczalne w pan-
stwie prawnym zjawisko niewykonywania orzeczenn sadowych. Egze-
kucja w Polsce wymaga istotnych zmian. Nie moze by¢ dalej tak, ze
czesto jedynym dostrzegalnym efektem uruchomienia egzekucji jest
koniecznos$¢ poniesienia przez wierzyciela dodatkowych kosztéow egze-
kucyjnych, bez szans na realizacje orzeczenia.

4. Polska przechodzi obecnie przez bardzo trudny okres transfc
macji ustrojowej. W okresie tym pojawito sie kilka niekorzystnych
zjawisk, z ktorych zwlaszcza trzy zagrazaja wolnosciom i prawom
obywatelskim.

Po pierwsze - istniejg ciggle rézne grupy osob, ktére nie sg w sta-
nie - na skutek rozmaitych przyczyn - korzysta¢ z peini wolnosci
i praw obywatelskich. Przyczyny sg rézne: bieda, bezrobocie, bezdom-
nos¢, wielodzietnos$é, choroba, inwalidztwo i wiele innych. Konstytu-
cyjna zasada sprawiedliwosci spotecznej wymaga, by oséb takich nie
pozostawia¢ wylgcznie wlasnemu losowi. Jest oczywiste, ze zakres
pomocy spotecznej wyznaczany jest wielkoscig srodkéw budzetowych.
Jesli srodki te nie sg wystarczajgce, tym wiekszego znaczenia nabiera
prawidtowos$¢ dziatania wilasciwych w tych sprawach organow pan-
stwowych. Z materialdw Rzecznika wynika, ze nie zawsze dziatania te
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sg prawidtowe. Co wiecej - nieraz sam system prawny pogiebia ist-
niejace trudnosci. Wadliwie skonstruowane przepisy o ewidencji lud-
nosci, ktére powodujg, ze zwieksza sie liczba oséb bezdomnych, nie
mogacych korzysta¢ w zwigzku z tym z wielu praw przystugujgcych
innym obywatelom, nie sg tu przykiadem jedynym. Podobne przykta-
dy dotycza kwestii eksmisji, preferencji podatkowych, dziatan orga-
now zajmujgcych sie zwalczaniem bezrobocia itp.

Po drugie - koniecznos¢ walki ze zjawiskami patologii spotecznej,
zwitaszcza z nowymi formami przestepstw, prowadzi czesto do wypo-
sazania organéw panstwowych w dodatkowe Srodki i uprawnienia, do
rozbudowy systemu organéw o charakterze policyjnym i do nasilania
kontroli panstwa nad zyciem obywateli. Rzecznik wielokrotnie zwra-
cat uwage, ze cho¢ panstwo nie moze by¢é bezradne w walce z patolo-
gia spoteczng, konieczne jest prowadzenie tej walki przy petnym po-
szanowaniu wolnosci i praw obywatelskich. Chodzi w szczegélnosci
o koncentracje uprawniern do wkraczania w zycie obywateli jedynie
w rekach odpowiednio kwalifikowanych organéw, o istnienie systemu
kontroli ze strony organéw niezaleznych, w tym w pierwszym rzedzie
- sgdoéw, nad podejmowanymi dziataniami, o podawanie do publicz-
nej wiadomosci wynikéw takich kontroli oraz o zapewnienie osobom,
ktérych prawa zostajg naruszone, skutecznych srodkéw obrony. Za-
sady te nie zawsze sg przestrzegane.

| po trzecie - utrzymuje sie niedobra tradycja nadmiernego prefe-
rowania przez organy panstwowe interesu spotecznego kosztem inte-
resu jednostkowego, przybierajaca w skrajnych przypadkach posta¢
lekcewazenia obywatela. Zawarta w art. 7 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego dyrektywa, by organy administracji panstwowej zata-
twiajgc sprawy uwzgledniaty nie tylko interes spoteczny, ale i stuszny
interes obywateli, jest w istocie generalng zasada panstwa prawnego,
ktéra znacznie wykracza poza sfere dziatalnosci organéw administra-
cyjnych. Dyrektywa ta nie jest za$ przestrzegana. W wielu wypadkach
dopiero na skutek wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich udaje
sie zatatwi¢ sprawe, w ktérej racja od poczatku byta po stronie oby-
watela. Z reguly zreszta nie wycigga sie nastepnie zadnych konse-
kwencji wobec organu, ktéry naruszyt prawa obywatela. Szczego6lnie
razaca sprawa jest bezzasadne nieuznawanie przez organ swej kom-
petencji i odmawianie na tej podstawie obywatelowi ochrony. Z przy-
kroscig nalezy odnotowaé, ze w niektérych przypadkach dotyczy to
takze sadow. We wszystkich takich sprawach Rzecznik podejmuje
stosowne dziatania.
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5. Bardzo trudno jest oceni¢ w petni skutecznos¢ wystapien Rzecz-
nika. Nieraz racja Rzecznika jest uznawana, ale spetnienie postulatu
Rzecznika wymaga czasu, nieraz - ze wzgledu na skomplikowany
charakter sprawy -konieczne sag dalsze konsultacje, nieraz wreszcie -
wystapienia Rzecznika sg wadliwie rozumiane, w zwigzku z czym za-
chodzi koniecznos¢ ponowienia wystgpienia.

Zdarza sie bagatelizowanie przez adresata wystgpienia Rzecznika
znaczenia podniesionych probleméw oraz bezzasadne podtrzymywa-
nie kwestionowanego przez Rzecznika stanowiska organu. W takich
sytuacjach Rzecznik - korzystajac z przystugujacych mu uprawnien -
zwraca sie do organéw nadrzednych. W przypadkach dotyczacych ak-
téw normatywnych Rzecznik korzysta takze z mozliwosci zaskarzenia
aktu do Trybunatu Konstytucyjnego.

Istniejg istotne réznice miedzy reakcjami na wystgpienia Rzecznika
poszczegdlnych ministréw. tatwiej z reguly zalatwia sie okreslone
sprawy na szczeblu Premiera, niz na szczeblu ministerialnym. Bar-
dzo duze zrozumienie dla wystapien Rzecznika wykazujg parlamenta-
rzysci, z ktorymi wspétpraca uktada sie dobrze.

W minionym roku byty tylko dwa przypadki odmowy wykonywania
prosb o nadestanie akt. W jednym przypadku, w ktérym chodzito
o0 odmowe przesytania Rzecznikowi akt spraw prokuratorskich, Mini-
ster Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny wydat zalecenia zobo-
wigzujace prokuratoréw do przesylania akt. W drugim, kiedy Minister
Obrony Narodowej odmowit przesytania Rzecznikowi akt spraw sa-
dow wojskowych, Rzecznik wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego
kwestionujac legalnos¢ zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej w tej
sprawie.

Zdarzaja sie natomiast - takze wsréd naczelnych i centralnych or-
ganéw panstwowych - przypadki naruszania ustawowego terminu
30 dni na udzielenie Rzecznikowi odpowiedzi na jego wystgpienie,
a nawet przypadki nie udzielania odpowiedzi przez dtuzszy czas.

Bardzo istotnego wsparcia dla swych dziatan doznaje Rzecznik ze
strony srodkéw masowego przekazu, z ktéorymi wspotpraca uktada sie
bardzo dobrze.

6. Podstawowe pytanie, ktdre najczesciej zadawane jest Rzeczniko-
wi sprowadza sie do tego, czy Polske mozna juz uznaé¢ za panstwo
prawa. Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze cho¢ polskie prze-
miany zmierzajg od 1989 r. w dobrym kierunku, petna realizacja za-
sady panstwa prawnego wymagac bedzie jeszcze wiele wysitku.



349

7. Zwiekszajaca sie w ostatnim okresie liczba spraw spowodowata
pojawienie sie w dziatalnosci biura Rzecznika wielu trudnosci. Pogar-
szajg sie warunki pracy. Przedtuza sie czas zatatwiania spraw. Koniecz-
nos¢ zajmowania sie liczniejszymi, niz dotad, sprawami indywidualny-
mi wptywa ograniczajaco na podejmowanie tematéw generalnych.

Coraz wieksze trudnosci wystepujg tez w zakresie spraw kadro-
wych. Sytuacja na prawniczym rynku pracy w Warszawie uniemozli-
wia pozyskiwanie odpowiednio wysoko kwalifikowanej kadiy na wa-
runkach ptacowych, ktére mozna oferowac¢. Sprawa wymagacé wiec
bedzie rozwigzania.



Zatgcznik Nr 1

Dane informacyjno-statystyczne

Wptyw spraw do RPO

1996 1995 Catly okres
funkcjonowania
(1 rok Il kadencji) (4 rok Il kadencji) instytucji RPO
8.05.96-7.05.97 1.02.95-31.01.96 (I-1l1l kadencja)

Liczba wnioskow 29 769 29 260 251 521
Liczba listow 46 750 45 423 360 777
Liczba odpowiedzi

z urzeddw i instytucji 14 660 15 433 102 845

Whnioski oznaczajg nowe sprawy wnoszone po raz pierwszy, a dal-
sza korespondencja w sprawach stanowi réznice pomiedzy liczbg
listéw i wnioskow.

Biuro RPO

1996 1995
Ogo6lna liczba etatow 175 (191 oso6b) 167 (181 osdb)
Personel analityczny 113 (128 oso6b) 107 (120 os6b)
(w tym pracownicy w Zespotach
merytorycznych - 107)
Personel biurowy 62 (63 osoby) 60 (61 osob)

Struktura organizacyjna Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
od dnia 1.05.1997~

1. Zespdl Podstawowych Praw i Wolnosci Obywatelskich,

. Zesp6t Prawa Karnego,

. Zespo6t Zabezpieczenia Spotecznego,

. Zespo6t Prawa Cywilnego i Gospodarki Nieruchomosciami,
. Zesp6t Prawa Administracyjnego i Spraw Mieszkaniowych,

a s~ owN

1struktura BRPO do 1.05.1997 r. - zob. Sprawozdanie RPO za 1995 r., s. 57.
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11.
12.
13.
14.

15.
16.
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. Zespot Prawa Gospodarczego, Danin Publicznych i Ochrony Praw

Konsumenta,

. Zesp6t Prawa Karnego Wykonawczego,

. Zesp6t Prawa Pracy,

. Zespot Praw Zotnierzy i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych,
10.

Zespoét Do Spraw Lokalnych, Samorzadu Terytorialnego i Ochrony
Srodowiska,

Zespoél Prawa Rodzinnego,

Zesp6t Klasyfikacji Wnioskéw,

Zesp6t Prezydialny,

Samodzielny Wydziat do Spraw Stosowania Konwencji Europejskich i
Wspoipracy Miedzynarodowej,

Samodzielny Wydziat Spraw Osobowych i Wynagrodzen,

Samodzielny Wydziat Finansowy.



352

Zatgcznik Nr 2

Sprawy indywidualne

Okoto 20% (tj. 5 865) spraw nowych zostato ocenionych, jako nie
kwalifikujgce sie do podjecia w spos6b okreslony w ustawie o RPO.
Wymagaty one jednak udzielenia wyjasnien, informacji lub porady.

Rzecznika nie obowigzujg terminy do udzielenia odpowiedzi okre-
Slone w Kodeksie postepowania administracyjnego. Wynika to z faktu,
ze Rzecznik nie ma uprawnien do wydawania decyzji, w postepowaniu
za$ stosuje wytacznie srodki okreslone w ustawie o RPO, do ktorych
nie ma zastosowania tryb odwotawczy. Postepowanie to cechuje swo-
boda wyboru sposobu dziatania w granicach prawem oznaczonych.

Sprawy indywidualne podjete do prowadzenia

Sposréd spraw podjetych do prowadzenia:

1996 1995
zakorniczono postepowanie 9 720 7 257
podjeto do prowadzenia 12 884 9 463
(tj. 43,3% (tj. 32,2%
wplywu spraw wplywu spraw
nowych) nowych)
pozostaje w toku 14 353 11 189

Sposréd 9 720 spraw podjetych indywidualnie i zakonnczonych:

- uzyskano rozwigzanie pozytywne -w 22,0%
- nie uzyskano rozwigzania pozytywnego.
ze wzgledu na:

- niepotwierdzenie sie zarzutu -w 56,6%
- ze wzgledoéw obiektywnych (uptyw czasu,

nieodwracalne skutki prawne, brak dowodoéw) -w  17,9%
- nieuwzglednienie wystgpienia RPO -w 3,0%

- z powodu wyczerpania przez RPO
mozliwosci dziatania -w 0,5%
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Okreslenie ,rozwigzanie pozytywne" oznacza rozwigzanie indywidu-
alnego problemu zgodnie z oczekiwaniem wnioskodawcy.

Dane dotyczace spraw podjetych indywidualnie nie obejmujg dzia-
tan, w ktérych uznano racje Rzecznika, podnoszone w jego wystapie-
niach generalnych, a takze dziatan polegajacych na zwrdceniu uwagi
wihasciwemu podmiotowi (urzedowi, sgdowi, prokuraturze) na wyste-
powanie wadliwosci w procedurze zatatwiania spraw obywateli
i wskazanie prawidtowej drogi postepowania. Nie obejmujag tez wyja-
$nien i porad odnosnie trybu, procedury i zastosowania Srodkow
prawnych, udzielonych obywatelom w ich sprawach.

Przedmiotowy rozkiad wnioskéw (nowe sprawy)

1996 1995
Prawa i wolnosci konstytucyjne, stuzba
zdrowia, nauka i o$wiata, pomoc spoteczna 6,3 % 6,4 %
Wymiar sprawiedliwosci 16,6 % 17,7 %
Sprawy pracownicze, ubezpieczenie spoteczne 24,3 % 25,3 %
Gospodarka gruntami, rewindykacje
historyczne 8,3 % 7,4 %
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 14,9 % 14,8 %
Sprawy gospodarcze, podatki, banki, cta,
ubezpieczenia, prawa konsumenta 17,1 % 12,5 %
Prawa os6b pozbawionych wolnosci 6,1 % 7,8 %
Wojsko, policja, stuzby publiczne 3,2 % 54 %
Samorzad terytorialny i ochrona srodowiska 2,2 % 1,8 %

Inne 1,0 % 0,9 %
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Zatgcznik Nr 3

Wystgpienia RPO o charakterze ogdélnym
(systemowym)
- art. 16 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy o RPO

W okresie od 8.05.1996 r. do 7.05.1997 r. RPO skierowat 183 wy-
stgpienia. W wielu z nich zawarto kilka zarzutéw: niewtasciwej prakty-
ki stosowania prawa, nieprawidtowych rozwiazan ustawowych, niepra-
widtowych rozwigzan zawartych w aktach nizszego rzedu. We wskaza-
nej liczbie nie uwzgledniono wystgpien powtarzanych (przypominaja-
cych o braku odpowiedzi). Réwniez jako jedno wystgpienie liczone sg
wystgpienia o tej samej tresci, kierowane do kilku adresatéw.

Lp. Nr sprawy Data Adresat Przedmiot
wysta- wystapienia
pienia

1 215214/96/VI 10.05.96 Minister w sprawie trudnosci

Sprawiedliwosci z nabyciem powszech-
nych Swiadectw
udziatowych przez
osoby przebywajace
w zaktadach karnych

- zob. poz. 53
2. 208214/96/V 14.05.96 Prezes Rady w sprawie braku
Ministréw mozliwosci orzekania

przez sady o uprawnie-
niu do lokalu socjalne-
go w przypadkach
eksmisji z lokalu
spotdzielczego lub
lokalu bedacego
przedmiotem odrebnej
wihasnosci

3. 216595/96/VIlI 15.05.96 Minister o] wyda
Sprawiedliwos$ci dzenia okreslajgcego
zasady dopuszczalnosci
uzywania wyrobéw



4. 213353/96/VI 20.05.96
5. 203596/95/1  20.05.96
6. 216868/96/1 27.05.96
7. 217435/96/1  27.05.96

181945/95/V1 27.05.96

8.

9.

192998/95/111 27.05.96

Podsekretarz
Stanu

w Ministerstwie
Finansoéw

Minister Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

Minister
Transportu

i Gospodarki
Morskiej

Minister
- Szef Urzedu
Rady Ministréw

Wiceprezes
Rady Ministréw
- Minister
Finansow

Marszalek
Sejmu RP
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tytoniowych na terenie
aresztow Sledczych
i zaktadéw karnych

w sprawie stanowiska
Ministerstwa Finanséw,
dotyczacego optaty
skarbowej od umowy
przeniesienia witasnos-
ci dziatki w trybie art.
231 Kc - zob. poz. 66

w sprawie niewtasciwe-
go trybu rozpatrywania
wnioskoéw o leczenie
sanatoryjne

- zob. poz. 73, 172

w sprawie niejednako-
wego traktowania

w zakresie uprawnien
do Swiadczen zdrowot-
nych kolejowej stuzby
zdrowia - matzonkoéw,
cztonkéw rodzin praco-
wnikoéw i rencistéw
kolejowych

w sprawie nadal
zdarzajacych sie
opéznien w dystry-
bucji organéw
promulgacyjnych -
zob. poz. 23, 56

W sprawie potrzeby
urealnienia sum ubez-
pieczen zawieranych
w latach 60-tych

i 70-tych przez PZU

- zob. poz. 69

w sprawie koniecz-
nosci zamieszczenia

W ustawie 0 uznaniu
za niewazne orzeczen
wydanych wobec o0séb
represjonowanych

za dziatalno$¢ na rzecz
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10. 188008/95/V 28.05.96

11. 103204/92/1X 29.05.96

12.215975/96/1 31.05.96

13. 213477/96/1X 31.05.96

14.217336/96/1 31.05.96

Minister
Gospodarki
Przestrzennej

i Budownictwa

Minister
Spraw
Wewnetrznych

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Minister Spraw
Wewnetrznych

Minister
Edukacji
Narodowej

niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego
przepisu, okreslajgcego
tryb postepowania w
sprawach, w ktérych
zapadty juz orzeczenia
odmawiajgce przyznania
odszkodowania

w sprawie skarg
najemcow, ktérzy

ze wzgledu na zbyt
duzg powierzchnie
uzytkowg zajmowa-
nego lokalu nie moga
otrzymaé dodatku
mieszkaniowego

w sprawie uregulowan
okres$lajacych zasady
postepowania dyscypli-
narnego w stosunku
do funkcjonariuszy
Policji, UOP i SG

w sprawie niemoznosci
tworzenia i zrzeszania
sie w zwiagzki zawodowe
przez osoby wykonu-
jace wolne zawody

w sprawie przekrocze-
nia granic upowaznie-
nia ustawowego przez
zarzadzenie Nr 103
Ministra Spraw
Wewnetrznych,
dotyczgce dokonywania
potracen z uposazenia
funkcjonariuszy
Policji, UOP, SG i PSP
oraz terminéw wyptaty
uposazenia

W sprawie zmiany
przepisu art. 76
ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela



15. 215691/96/V

16. 206741/96/VI

17. 217378/96/VI

18.216703/96/V

19. 218662/96/1

7.06.96

10.06.96

13.06.96

21.06.96

21.06.96

Minister - Szef
Urzedu Rady
Ministrow,
Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Administracji

i Spraw
Wewnetrznych,
Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Ustawodawczej

Minister
Wspoétpracy
Gospodarczej
z Zagranicg

Minister
Sprawiedliwosci

Minister
Gospodarki
Przestrzennej

i Budownictwa

Przewodniczacy
Komisji
Konstytucyjnej
Zgromadzenia
Narodowego

do wiadomosci:
Marszatek Sejmu,
Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego,
Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego
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w sprawie braku
proceduralnych
gwarancji ochrony
praw obywatelskich
przy zatatwianiu
indywidualnych
spraw obywateli

w innym trybie niz
przez wydanie decyzji
lub postanowienia
administracyjnego

w sprawie uzupetnienia
przepiséw wykonaw-
czych do ustawy Prawo
celne o przypadki
powrotu do kraju

0s6b, ktére przebywaty
w krajach, z ktérymi RP
nie utrzymuje stosun-
kéw dyplomatycznych

i konsularnych

w sprawie braku sado-
wej kontroli orzeczen
karnych wydawanych
przez finansowe organy
orzekajgce

w sprawie zréznicowa-
nia warunkéw finanso-
wych przeksztatcania
spoétdzielczego lokators-
kiego prawa do lokalu
mieszkalnego w prawo
witasnosciowe

w sprawie rozbieznosci
pogladéw pomiedzy
Trybunatem
Konstytucyjnym

i Sagdem Najwyzszym
co do mocy wigzgcej
wyktadni Trybunatu
Konstytucyjnego
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20. 217614/96/1

21. 195796/95/VI

22. 187264/95/VI

23.217435/96/1

24. 21621379671V

25. 220387/96/VI1

26. 160907/94/VI

27. 204243/95/1

27.06.96

27.06.96

28.06.96

4.07.96

5.07.96

5.07.96

5.07.96

7.07.96

Minister
Edukacji

Minister
Finansoéw

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Ustawodawczej

Minister - Szef
Urzedu Rady
Ministrow

Prezes Rady
Ministrow

Podsekretarz
Stanu

w Ministerstwie
Finansow

Prezes Rady
Ministrow

Marszatek
Sejmu RP,
Marszatek
Senatu RP

w sprawie koniecznosci
jak najszybszego
uregulowania zasad
wypoczynku zorganizo-
wanego dzieci i mtodzie-
zy oraz warunkoéw, jakie
powinni spetniac jego
organizatorzy

W sprawie pisma
instrukcyjnego do
organéw skarbowych,
dotyczacego zwolnien
od optaty skarbowej
petnomocnictw

w sprawach karnych

w sprawie projektowa-
nych zasad opodatko-
wania pojedynczych
rodzicéw (rodzin
niepetnych)

w sprawie projektu
ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych
- zob. poz. 7, 33, 56

W sprawie wzrostu
optat za uzytkowanie
wieczyste

w sprawie podstaw
prawnych do uzyski-
wania przez urzedy
skarbowe informacji
podatkowych od
handlowcéw o dokona-
nych zakupach

w sprawie koniecznosci
zwalczania lichwy
pienieznej

w sprawie zasadnosci
rozszerzenia sadowej
ochrony praw obywa-
telskich w odniesieniu
do niektorych grup



28. 187905/95/1X

29. 218622/96/V

30. 217782/96/111

31. 218894/96/VI

32. 221974/96/111

33. 221247/96/YI

16.07.96

19.07.96

19.07.96

23.07.96

25.07.96

29.07.96

Prezes Rady
Ministréw

Minister
Gospodarki
Przestrzennej

i Budownictwa

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Podsekretarz
Stanu

w Ministerstwie
Finansow

Kierownik
Urzedu

do Spraw
Kombatantow
i Osob
Represjono-
wanych

Minister - Szef
Urzedu Rady
Ministrow
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obywateli i koniecznosci
poprawy warunkéw
pracy sadownictwa

o doprowadzenie do
zmiany stanowiska w
sprawie wyptacania
funkcjonariuszom Stra-
zy Granicznej diet i in-
nych naleznosci z tytutu
wykonywania zadan
poza granicami kraju

w sprawie rekompensat
przyznawanych osobom,
ktére we wlasnym
zakresie zaspokoity
potrzeby mieszkaniowe

w sprawie nadmiernych
mozliwosci sankcjonuja-
cych przyznanych ZUS
wobec ptatnikéw zalega-
gajacych z platnosciami
sktadek - zob. poz. 67,
138

w sprawie niewtasciwe-
go stosowania niekt6-
rych przepiséw o uma-
rzaniu zobowigzan
podatkowych

W sprawie naruszenia
zasady réwnosci przez
art. 4 ust. 1pkt 1lit. b
ustawy o kombatantach
oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami
represji wojennych

i okresu powojennego

w sprawie braku
urzedowych
jednolitych tekstow
najistotniejszych dla
gospodarki aktéw
prawnych - zob. poz.
7, 23, 56
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34. 184536/95/V 31.07.96

35

36

37

38.

39.

40

. 199791/95/VI

. 213758/96/V

. 223341/96/1

175708/95/VI

146459/94/VII

. 220377/96/VI

5.08.96

8.08.96

9.08.96

9.08.96

9.08.96

19.08.96

Wiceprezes Rady
Ministréw
- Minister
Finanséow

Prezes Gtéwnego
Urzedu Cel

Minister Spraw
Wewnetrznych

Minister Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Ustawodawczej

Minister
Sprawiedliwosci

Generalny
Inspektor
Kontroli

W sprawie niekorzyst-
nych dla wiascicieli
budynkéw mieszkalnych
regulacji z zakresu
prawa podatkowego.

w sprawie skorygowania
decyzji celnych dotycza-
cych zwolnienia od cta
mienia przesiedlenia

- zob. poz. 52, 78

w sprawie warunkow
najmu lokali mieszkal-
nych w budynkach nie
bedacych wlasnosciag
Skarbu Panstwa, pozos-
tajacych w zarzadzie
jednostek organizacyj-
nych resortu spraw
wewnetrznych

w sprawie braku przepi-
séw wykonawczych do
ustawy 0 pobieraniu i
przeszczepianiu komo-
rek, tkanek i narzadéw

w sprawie potrzeby lik-
widacji uprzywilejowania
wierzytelnosci bankéw
W postepowaniu
egzekucyjnym.

w sprawie zaktadoéw
poprawczych o wzmozo-
nym nadzorze wycho-
wawczym dla nieletnich
zdemoralizowanych

w wysokim stopniu

W sprawie postanowien
(zarzadzen) Generalnego
Inspektora Kontroli
Skarbowej, podpisywa-
nych ,z upowaznienia”
przez pracownikéw
Inspektoratu - zob. poz.
65, 173



41. 100566/92/V1 19.08.96

42. 222470/96/111  19.08.96

43. 223617/96/111  19.08.96

44, 223802/96/1 21.08.96

45. 182787/95/11 23.08.96

46. 223205/96/V  26.08.96

47.219417/96/V  26.08.96
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Wiceprezes Rady w sprawie realizacji

Ministrow
- Minister
Finansoéw

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Minister
Edukacji
Narodowej

Prezes Rady
Ministrow
Minister
Sprawiedliwosci
Minister Obrony
Narodowej
Minister Spraw
Wewnetrznych

przedptat na samochody
osobowe - zob. poz. 85

w sprawie niewfasciwych
praktyk niektérych
urzedéw pracy,
sygnalizowanych

przez bezrobotnych

- zob. poz. 106

w sprawie niejasnosci
zawartych we wzorze
umowy o prace

sInformacja Rzecznika
Praw Obywatelskich

na temat stanu
realizacji i przestrze-
gania praw dziecka
wobec wychowankéw
pogotowi opiekunczych*
- zob. poz. 70

stanowisko
Rzecznika Praw
Obywatelskich

w sprawie zasad

i praktyki stosowania
podstuchéw
telefonicznych

Minister tgcznosci

Minister
Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

Prezes Rady
Ministrow

w sprawie nadmiernej
wysokosci optat za
zakwaterowanie

w hotelach pracowni-
czych pracownikéw
stuzby zdrowia

- zob. poz. 108

w sprawie sytuacji os6b
nie posiadajgcych

formalnie uregulowanej
sprawy miejsca pobytu
- zob. poz. 84, 88, 132
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48. 220974/96/11

49. 201689/95/X

50.224493/96/1

51.207916/96/1

52. 199791/95/VI

53. 215214/96/VI

54.220935/96/1

4.09.96

6.09.96

6.09.96

6.09.96

6.09.96

6.09.96

3.09.96

Minister
Sprawiedliwosci

Przewodniczacy
Sejmowej
Komisji
Ochrony
Srodowiska
Zasobow
Naturalnych

i LeSnictwa,
Przewodniczacy

Sejmowej Komisji

Samorzadu
Terytorialnego

Wicemarszatek
Senatu RP

Minister
Sprawiedliwosci

Prezes Gtéwnego
Urzedu Cel

Minister
Sprawiedliwosci

Dziekan

w sprawie braku prawa
osoby ukaranej przez
sad karg porzadkowa
do zaskarzenia
postanowienia

o ukaraniu

w sprawie niemoznosci
lokalizowania
sktadowisk odpadoéw
komunalnych

na terenie gmin,
bedacych wielkimi
aglomeracjami
miejskimi

uwagi do projektu usta-
wy Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych

w sprawie problematyki
rodzin zastepczych
W orzecznictwie sgdoéw

w sprawie wykonania
orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego

z 15.07.1996 r. doty-
czacego zwolnien od cta
mienia przesiedlenia

- zob. poz. 35, 78

w sprawie trudnosci

w nabywaniu powszech-
nych $wiadectw udzia-
towych przez osoby
pozbawione wolnosci

- zob. poz. 1

w sprawie potrzeby

Wydziatu Prawa i uregulowania
Administracji UW zasad

Rektor
Uniwersytetu
Warszawskiego

przeprowadzania
egzaminéw



55. 209775/96/X 13.09.96
56. 217435/96/1 14.09.96
57. 209063/796/X 14.09.96
58.222121/96/1X 17.09.96
59.224482/96/V 24.09.96
60. 221384/96/VI 24.09.96

61. 224923/96/VIl 24.09.96

Minister - Szef
Urzedu Rady
Ministrow

Minister - Szef
Urzedu Rady
Ministrow

Prezes Rady
Ministrow

Komendant
Gtéwny Strazy
Granicznej

Wiceprezes Rady

Ministrow
- Minister
Finansow

Minister
Transportu

i Gospodarki
Morskiej

Minister
SDrawiedliwosci

363

w sprawie skutkow,
jakie w sferze stosunkéw
pracowniczych wywotuje
przekazywanie nowych
zadan gminom

w sprawie braku tekstéw
jednolitych aktéw praw-
nych i koniecznosci
zapewnienia powszech-
nej dostepnosci orga-
néw promulgacyjnych
przed dniem wejscia

w zycie publikowanych
w nich aktéw - zob.

poz. 7, 23, 33

W sprawie zanizania
wysokos$ci subwencji
oswiatowych przekazy-
wanych samorzadom
w zwigzku z przejeciem
prowadzenia szkol

sygnalizujgce brak
jednoznacznego
uregulowania

statusu prawnego
emerytéw i rencistéw

- bytych zotnierzy WOP

w sprawie zasad
rozliczania dostaw
energii cieplnej

- zob. poz. 86, 123, 183

w sprawie projektowa-
nego wprowadzenia
obowigzku oséb posia-
dajacych prawo jazdy,
ktére ukonczyty 70 lat,
poddawania sie
corocznym badaniom
lekarskim - zob. poz. 93

w sprawie potrzeby
uregulowania
specjalnosci, stazu
i specjalizacji



364

62.206122/96/X

63.223636/96/VI

64. 180541/95/V

65. 220377/96/VI

66. 213353/96/VI

67. 223304/96/1

6.09.96

2.10.96

4.10.96

7.10.96

7.10.96

9.10.96

Minister - Szef
Urzedu Rady
Ministrow

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Polityki
Przestrzennej,
Budowlanej

i Mieszkaniowej

Wiceprezes
Rady Ministréw
- Minister
Finansow

Minister
Finanséow

Prezes ZUS

do wiadomosci:
Minister Spraw
Wewnetrznych

psychologow
penitencjamych

w sprawie natozenia

na gminy obowigzku
zwrotu kosztéw dojazdu
dzieci do szkoél srodkami
komunikacji publicznej

w sprawie obcigzania
podatkiem dochodowym
od os6b fizycznych
dochodéw nie
przewyzszajacych
minimum socjalnego

przedstawiajgce
podstawowe problemy
prawne pojawiajace sie
w skargach do RPO

w zwigzku z funkcjono-
waniem ustawy o najmie
lokali

w sprawie nieprawidto-
wej praktyki przekazy-
wania przez Generalnego
Inspektora Kontroli
Skarbowej uprawnien
do wydawania postano-
wienn w prowadzonym
postepowaniu karnym
skarbowym - zob.

poz. 40, 173

w sprawie nieprawidfo-
wej praktyki Minister-
stwa obliczania optaty
skarbowej od umowy
przeniesienia wiasnosci
dziatki w trybie art. 231
Kc - zob. poz. 4

w sprawie odmoéw
wydawania paszportéw
lub ich uniewazniania
na skutek nie ptacenia
sktadek ZUS - zob.
poz. 30,138



68.227436/96/1

69.181945/95/VI

70. 221581/96/1

71. 228037/96/11

72. 108873/92/VI

73. 203596/95/1

10.10.96

10.10.96

14.10.96

14.10.96

14.10.96

16.08.96

74. 196781/95/1X 26.09.96

Minister
Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

Prezes
Zarzadu PZU
na Zycie S.A.

Minister
Edukacji
Narodowej

Minister
Sprawiedliwosci
- Prokurator
Generalny

Prezydent m.st.
Warszawy

Dyrektor
Generalny

w Ministerstwie
Zdrowia i Opieki
Spotecznej

Minister Spraw
Wewnetrznych

365

W sprawie wpisywania
numeru statystycznego
choroby do orzeczenia
lekarskiego przedkitada-
nego pracodawcy

(druk L-a)

W sprawie potrzeby
wiasciwego urealnienia
dotychczas wyptacanych
rent odroczonych i naty-
chmiast ptatnych - zob.
poz. 8

W sprawie sytuacji
dzieci w domach
dziecka - zob. poz. 44

o wydanie zarzadzenia
naktadajacego na urzedy
prokuratorskie obowig-
zek udostepniania
Rzecznikowi akt w
sprawach zakonczonych
wydaniem postanowie-
nia o umorzeniu
postepowania

W sprawie przekazania
na wlasnosé garazy
wybudowanych

z wikasnych Srodkéw
obywateli na terenie
Gminy Warszawa
Centrum

W sprawie
niewtasciwego trybu
rozpatrywania
wnioskéw o leczenie
sanatoryjne -

zob. poz. 5, 172

w sprawie braku
regulacji postepowania
z pojazdami
zatrzymanymi przez
Policje wskutek
popetnienia przez



366

kierowce wykroczenia
oraz kierowanymi
przez cudzoziemcéw

75. 222888/96/X 30.09.96 Minister - Szef w sprawie braku
Urzedu Rady przepiséw wykonaw-

Ministrow czych do ustawy
o ochronie przyrody

76. 221460/96/V 2.10.96 Minister Obrony w sprawie przekrocze-
Narodowej nia granic upowaznienia

ustawowego przez
przepisy rozporzadzenia
Ministra Obrony
Narodowej w sprawie
wykonania niektérych
przepiséw ustawy
o0 zakwaterowaniu
Sit ZbrojnychRP.

77.211641/96/1 17.10.96  Minister w sprawie trudnosci
Mrowia w zapewnieniu faktycz-
i Opieki nego dostepu o0s6b nie-
Spotecznej petnosprawnych do $rod-

kéw pomocniczych

78. 199791/95/V1 18.10.96 Prezes Gléwnego w sprawie opublikowa-
Urzedu Cet nia w srodkach maso-

wego przekazu informa-
cji o mozliwosci wysta-
pienia z wnioskami
0 spowodowanie
korekty wadliwych
decyzji celnych
- zob. poz. 35, 52

79. 222021/96/111  17.10.96  Prezes ZUS w sprawie trybu
przekazywania
francuskich emerytur
1rent do Polski

80. 215483/96/VI1 18.10.96  Sekretarz Stanu w sprawie nieprawidto-

w Ministerstwie wych dziatah organéw

Finanséw skarbowych przy
odliczaniu od podstawy
opodatkowania
podatkiem dochodowym
zakupu dziatki
budowlanej



81. 226920/96/111 19.10.96

82.

83.

84.

85

86.

87.

88.

224485/96/1X

222159/96/V

203675/95/VI

.100566/92/VI1

218536/96/V

218946/96/1X

225681/96/VI

22.10.96

29.10.96

29.10.96

29.10.96

29.10.96

8.11.96

9.11.96

367

Prezes Krajowego w sprawie zmiany

Urzedu Pracy

Komendant
Gtéowny
Strazy
Granicznej

Minister
Gospodarki
Przestrzennej

i Budownictwa

Prezes Rady
Ministrow

Minister
Finansow

Minister
Finanséow

Komendant
Gtéwny Policji

Prezes Zarzadu
PKO BP

interpretacji przepiséw
ustawy o zatrudnieniu

i przeciwdziataniu
bezrobociu, pozbawiaja-
cej tegorocznych bezro-
botnych absolwentéw
szk6t Srednich prawa
do stypendium - zob.
poz. 98

w sprawie ryczattu

w walucie obcej dla
pracownikéw cywilnych,
zatrudnionych w Strazy
Granicznej

w sprawie niedostoso-
wania przepiséw, regu-
lujacych funkcjonowanie
spoétdzielczosci mieszka-
niowej do wspoétczesnych
standardéw prawnych

w sprawie niewydania
Swiadectw udziatowych
obywatelom nie posiada-
jacym zameldowania

na pobyt staty - zob.
poz. 47, 88, 132

w sprawie przedptat na
samochody osobowe
- zob. poz. 41

w sprawie zasad
rozliczen z tytutu
ogrzewania mieszkan
i dostaw cieptej wody
- zob. poz. 59, 123

w sprawie nieprawidto-
wosci w okreslaniu
wysokosci wynagrodze-
nia i niektérych dodat-
kéw dla policjantow

w sprawie odmawiania
osobom nie posiadaja-
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89. 218830/96/1X 12.11.96

90. 227053/96/Y1 14.11.96

91. 201854/95/111 14.11.96

92. 229566/96/1 20.11.96

93. 221384/96/Y1 25.11.96

94. 230517/96/Y11 25.11.96

Komendant
Gtéwny Policji

Prezes NBP

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Polityki
Spotecznej

Przewodniczacy
Senackiej
Komisji

Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych
Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Ustawodawczej

Minister
Sprawiedliwosci

cym stalego miejsca za-
meldowania otwarcia
rachunkéw oszczednos-
ciowo-rozliczeniowych
- zob. poz. 47, 84, 132

w sprawie braku
delegacji ustawowej do
wydania zarzadzenia w
sprawie funkcjonowania
organizacji
hierarchicznej w Policji

W sprawie skarg na
zgdania NBP przedsta-
wiania corocznie przez
osoby prowadzace dzia-
talnos$¢, polegajaca na
Kkupnie i sprzedazy wa-
lut obcych zaswiadczen
o niekaralnosci

uwagi do ustawy

0 zatrudnieniu

i przeciwdziataniu
bezrobociu

(w zwigzku z pracami
nad jej nowelizacja)

stanowisko

w sprawie projektu
ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka

W sprawie projektu
zmiany ustawy Prawo

o ruchu drogowym,
przewidujgcego wprowa-
dzenie dla oséb posiada-
jacych prawo jazdy,
ktére ukonczyty 70 lat -
corocznego obowigzko-
wego badania lekarskie-
go - zob. poz. 60

o powotanie
w wieziennictwie
oddziatéw leczniczo-



95. 21621379671V

96. 224762/96/111

97. 224762/96/111

98. 226920/96/111

99.214310/96/1

29.11.96

2.12.96

2.12.96

2.12.96

3.12.96

Przewodniczacy
Sejmowej
Komisji Polityki
Przestrzennej,
Budowlanej

i Mieszkaniowej

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie
Pracy i Polityki

Socjalnej

Minister-Szef
Urzedu Rady
Ministrow

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie
Pracy

i Polityki
Socjalnej

Petnomocnik
ds. Os6b Nie-
petnosprawnych

369

-wychowawczych dla
skazanych za przestep-
stwa seksualne

w sprawie aktualizacji
optat za uzytkowanie
wieczyste (w zwigzku
z przekazaniem
Komisjom projektu
ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami)

w sprawie Kilkunastu
rozporzadzen Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej
regulujagcych wynagro-
dzenia pracownikéw
sfery budzetowej, w kt6-
rych wystepuja odstep-
stwa na niekorzys$¢ od
najnizszego wynagrodze-
dzenia za prace

- zob. poz. 97

w sprawie niezgodnej

z Kodeksem pracy
regulacji najnizszego
wynagrodzenia pracow-
nikéw urzedéw panstwo-
wych - zob. poz. 96

w sprawie potrzeby
zmiany interpretacji
przepisoéw o zatrudnie-
niu i przeciwdziataniu
bezrobociu w sposéb
pozwalajacy na
przyznanie stypendiéw
tegorocznym
absolwentom szké6t
$rednich - zob. poz. 81

w sprawie ulLworzenia ze
Srodkéw PFRON sieci
placéwek zajmujgcych
sie sprzedaza i odptat-
nym wypozyczaniem sp-
rzetu rehabilitacyjnego



370

100.

101.

102.

103.

104.

1065.

106.

219824/96/VI

226620/96/111

228907/96/1

232025/96/1

228498/96/VI

223875/96/11

222470/96/111

4.12.96

4.12.96

5.12.96

5.12.96

6.12.96

9.12.96

10.12.96

Prezes Zarzadu
PKO BP

Minister
Rolnictwa

i Gospodarki
Zywnoséciowej

Zastepca
Gtéwnego
Inspektora
Pracy

Prezes Rady
Ministréw

Podsekretarz
Stanu

w Ministerstwie
Finansow

Minister
Sprawiedliwosci

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

w sprawie skarg na nie-
moznos$¢ zawiadomienia
o kazdej porze dnia

0 zgubieniu lub
kradziezy czekéw

W sprawie nieuzasadnio-
nego zréznicowania
uprawnien w zakresie
wynagradzania w jedno-
stkach sfery budzeto-
wych dziatajacych

w rolnictwie i gospodar-
ce zywnosciowej

o0 uwzglednienie w pla-
nach kontroli PIP
problematyki przestrze-
gania przepiséw prawa
pracy w stosunku do
wychowankéw placéwek
podlegtych MEN

W sprawie zmiany dru-
kéw recept na leki bez
zapewnienia we wszyst-
kich zaktadach stuzby
zdrowia dostatecznej
liczby drukéw nowego
typu

W sprawie stosowanych
przez organy podatkowe
zasad odliczania od
dochodu wydatkéw
inwestycyjnych na
zakup budynkoéw i bu-
dowli - zob. poz. 126

w sprawie przewlektosci
postepowan w sprawach
rehabilitacyjnych oraz
odszkodowawczych

w sprawie dziatan kon-

trolnych urzedéw pracy,
majacych na celu dyscy-
plinowanie bezrobotnych
- zob. poz. 42



107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

232374/96/1

223205/796/Y

232110/96/1

204490/95/Y1

110228/92/Y1

227317/96/YI1

229321/96/1

11.12.96

12.12.96

14.12.96

14.12.96

16.12.96

20.12.96

23.12.96

Minister Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

Prezes Naczelnej
Rady Lekarskiej
Przewodniczacy
Ogolnopolskiego
Zwigzku Zawodo-
wego Lekarzy

Minister
Zdrowia

i Opieki
Spotecznej
Naczelny
Rzecznik
Odpowiedzial-
nosci Zawodowej
do wiadomosci:
Urzad Rady
Ministréw,
Minister Zdrowia
i Opieki
Spotecznej,
Prezes Naczelnej
Izby Lekarskiej

Podsekretarz
Stanu w
Ministerstwie
Finanséow

Minister
Sprawiedliwosci

Marszatek
Sejmu RP

Przewodniczacy
Panstwowej
Komisji
Wyborczej

371

W zwigzku
ze strajkiem
lekarzy

o dofinansowanie zak-
waterowania w hotelach
pracowniczych stuzby
zdrowia - zob. poz. 46

w sprawie skarg
na przewlektos¢
postepowan

W sprawie
odpowiedzialnosci
zawodowej
lekarzy

w sprawie restryktyw-
nych zasad wydawania
zaswiadczen przez
urzedy skarbowe

w sprawie wprowadze-
nia do polskiego prawa
cywilnego norm
zabezpieczajgcych
prawa konsumentow
-zob. poz. 178, 179

w sprawie uregulowania
rozliczenh Skarbu Panst-
wa za przedwojenne
papiery wartosciowe

w sprawie zasad
podziatu mandatéw
w okregach
wielomandatowych,



372

114. 231636/96/VI

115.206800/96/1

116. 220879/96/VI

117. 228088/96/VI

118. 233242/96/VI

119. 2260337967V

120. 232429/96/V

31.12.96

31.12.96

3.01.97

6.01.97

9.01.97

10.01.97

13.01.97

Minister
Finansow

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

Prezes NBP

Prezes ZUS

Podsekretarz
Stanu w
Ministerstwie
Finansow

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Prezes Rady
Ministrow

ustalonych
w wytycznych PKW

w sprawie skarg na
przewlekto$é¢ w uzyski-
waniu licencji posredni-
ka ubezpieczeniowego

w sprawie potrzeby
wzmochienia uprawnien
matoletnich w sprawach
opiekunczych toczacych
sie przed sadem

W sprawie niemoznosci
uzyskania zaswiadczenia
o wysokosci dochodéw
przez osoby ptacace
podatek w formie
ryczattu

W sprawie pomocy orga-
nizacyjnej ZUS dla upra-
wnionych do odszkodo-
wania lub renty klientéw
upadtych zaktadow
ubezpieczeniowych
~Westy" i ,Westy-Life"

- zob. poz. 162

W sprawie rozporzadze-
nia Ministra Finanséw
w sprawie wykonania
przepiséw ustawy

0 podatku od towaréw
lustug

w sprawie obowigzku
uiszczenia kaucji miesz-
kaniowych przy zawiera-
raniu umowy najmu
mieszkania
komunalnego

w sprawie braku
systemowych rozwigzan
prawnych w zakresie
zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych



121. 192998/95/111 16.01.97

122. 220174/96/V  16.01.97

123. 235005/797/V  17.01.97

124. 213961/96/VI 20.01.97

125. 235633/97/1 24.01.97

Marszalek
Sejmu RP

Wicemarszatek
Sejmu RP

Minister
Finanséw

Minister
Finansow

Minister
Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

373

obywateli o niskich do-
chodach - zob. poz. 158

w sprawie braku przepi-
su przejsciowego, umoz-
liwiajacego realizacje
orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, w pro-
jektach nowelizujacych
ustawe 0 uznaniu

za niewazne orzeczen
wydanych wobec oséb
represjonowanych

- zob. poz. 9

w sprawie zasad
sprzedazy lokali
mieszkalnych,
bedacych w zarzadzie
organéw wojskowych

w sprawie podwyzszania
przez administratoréow
budynkéw mieszkalnych
cen energii, dostarcza-
nej indywidualnym
odbiorcom - zob.

poz. 59, 86, 123, 183

W sprawie naruszania
prawa do prywatnosci
przez przesylanie pism
przez organy skarbowe
w spos6b umozliwiajacy
zapoznanie sie z ich
trescig przez osoby post-
ronne - zob. poz. 170

w sprawie braku przepi-
séw wykonawczych umo-
zliwiajgcych realizacje
znowelizowanej ustawy
0 planowaniu

rodziny, ochronie

ptodu ludzkiego
lwarunkach
dopuszczalnosci
przerywania cigzy



374

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

228498/96/VI 27.01.97
232343/96/111 27.01.97
193244/95/1  30.01.97

204843/95/X 31.01.97

230312/96/1X 5.02.97
20628379671V 6.02.97
219417/96/V  11.02.97

234453/97/1X 12.02.97

Minister
Finansow

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Minister
Sprawiedliwosci

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister
Transportu

i Gospodarki
Morskiej

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Obrony
Narodowej

w sprawie koniecznosci
skorygowania decyzji
resortu o niemoznosci
odliczenia o podatku
dochodowego zakupu
nieruchomosci nabytej
w trybie postepowania
egzekucyjnego przed
1.01.1997 r.

- zob. poz. 104

W sprawie, zmian zasad
przyznawania rent
okreslonych w ustawie
z dnia 14.12.1982 r.

w sprawie kryzysu
funkcjonowania kurator-
skich o$rodkéw pracy

z miodzieza

w sprawie luk w regula-
cjach prawnych normu-
jacych nadzér w syste-
mie organ6w samorzadu
terytorialnego i organéw
administracji rzadowej

W sprawie przyjetego
przez organa finansowe
Policji trybu dokonywa-
nia przelewéw wynagro-
dzenia na bankowe
konta osobiste - zob.
poz. 133

w sprawie op6znien

w realizacji roszczen
zwiazanych z zajeciem
przed 1985 r. prywatny-
ch gruntéw pod budowe
drég publicznych

w sprawie wad regulacji
problematyki zameldo-
wan - zob. poz. 47, 84,
88

w sprawie obowigzku
otwarcia w banku



134. 228547/96/I111

13.02.97

135. 234483/97/111 13.02.97

136. 224553/96/11

137. 202622/95/1

138.217782/96/111

139. 226372/96/V

140. 197946/95/1

17.02.97

18.02.97

18.02.97

20.02.97

20.02.97

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Minister
Obrony
Narodowej

Minister
Zdrowia

i Opieki
Spotecznej
Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Minister Zdrowia

i Opieki
Spotecznej

375

rachunkéw oszczednos-
ciowo-rozliczeniowych
dla zotnierzy oraz
pracownikéw wojska

- zob. poz. 130

w sprawie zréznicowa-

nia sytuacji oséb pozba-
wionych wolnosci w zak-
sie wyptaty wynagrodzen
i wyptaty rent i emerytur

W sprawie przyznania
pracownikom prywat-
nych zaktadéw wodno-
-kanalizacyjnych upraw-
nienn pracownikow zatru-
dnionych w szczeg6lnych
warunkach lub w szcze-
g6lnym charakterze

w sprawie odmowy
udostepnienia
Rzecznikowi akt
sadéw wojskowych

W sprawie wymuszania
od pacjentéw
wspoéHinansowania
leczenia szpitalnego

w sprawie potrzeby
zmiany art. 23 ust. 4 i
art. 35 ust. 2 ustawy o
organizacji i finansowa-
niu ubezpieczen spotecz-
nych - zob. poz. 30

w sprawie mozliwosci
naruszen praw obywatel-
skich wynikajacych ze
sformutowania art. 18
ust. 1i 2 ustawy

0 najmie lokali

z prosba o ustosunko-
wanie sie do ocen
1wnioskéw zawartych
W raporcie z akcji
»,Rodzi¢ po ludzku”
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141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

237872/97/1  25.02.97

238386/97/1X 27.02.97

234923/97/1X 27.02.97

237985/97/1 3.03.97
147881/94/V 3.03.97
228177/96/1 3.03.97
236460/97/1 4.03.97
237785/97/1X 5.03.97
229659/96/111 6.03.97

Minister
Sprawiedliwosci

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister
Obrony
Narodowej

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Minister
Edukacji
Narodowej

Minister
tacznosci

Minister
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

w sprawie kontroli sto-
sowania zasad tymcza-
sowego aresztowania
wobec nieletnich

sygnalizujgce skargi
strazakéw PSP na nie-
wiasciwe wyposazenie
w odziez specjalna

i sprzet strazacki

- zob. poz. 53

W sprawie przecigzenia
zotnierzy stuzba
wartowniczg i innymi
stuzbami

W sprawie rozwigzan
regulacji zawieszenia
prawa do renty
socjalnej

W sprawie statusu
prawnego zrzeszen
wiascicieli doméw
utworzonych

w przesztosci na
podstawie przepiséw
Prawa lokalowego

w sprawie przestrzega-
nia przez placéwki reso-
rtu przepiséw o ochro-
nie pracy mtodocianych
oraz o zakazie
zatrudniania dzieci

w sprawie nieréwnego
dostepu os6b niepetno-
sprawnych do ustug
telekomunikacyjnych

w sprawie zréwnania
niektérych stopni wojs-
kowych do jednego
stopnia policyjnego

w sprawie zakresu
uprawnien
emerytalnych



150.239067/97/1

151.

152.

153.

154.

155.

156.

239001/97/Y

235140/97/Y1

236736/97/1X

237482/97/111

211137/96/X

238880/97/Y1l

6.03.97

7.03.97

7.03.97

13.03.97

14.03.97

18.03.97

19.03.97

Prezydent RP

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Minister
tacznosci

Minister

Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Dyrektor
Naczelny Urzedu
Morskiego

w Gdyni

i w Szczecinie

Minister
Ochrony
Srodowiska,
Zasobow
Naturalnych
i LeSnictwa

Dyrektor
Generalny
Stuzby
Wieziennej
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wspoétmatzonkéw
pracownikéw skierowa-
nych do pracy za grani-
nica lub zatrudnionych
za granicg

Z uwagami do opraco-
wanego przez Komisje
Konstytucyjng Zgroma-
dzenia Narodowego
projektu konstytucji

w sprawie odmow
wyptat rekompensat
dla kandydatéw

do spétdzielni
mieszkaniowych

W sprawie sposobu
uniewaznienia
znakoéw pocztowych

W sprawie nietermino-
wych wyptat wynagro-
dzen strazakom PSP

- zob. poz. 143

w sprawie warunkow,

w jakich pracuja polscy
marynarze, zatrudnieni
na statkach obcej
bandery

w sprawie nieprawidto-
wej praktyki pobierania
przez wojewodow optat
za zanieczyszczanie
powietrza przez pojazdy
napedzane silnikami
spalinowymi

0 spowodowanie
zapewnienia skazanym,
przebywajacym

w oddziale rehabilitacji
ociemniatych, odpowied-
nich warunkéw
odbywania kary
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157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164. 241550/97/VII

230515/96/1X

232429/96/V

238257/97/V

221423/96/VI

240164/97/1

241601/97/VI

241157/97/1X

20.03.97

24.03.97

25.03.97

25.03.97

26.03.97

1.04.97

2.04.97

3.04.97

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Prezes Rady
Ministrow

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Prezes Rady
Ministrow

Przewodniczacy
Krajowej Rady
Radiofonii

i Telewizji
Prezes Rady
Ministrow

Minister
Finansow

Minister
Sprawiedliwosci

w sprawie sytuacji
cudzoziemcow
zatrzymywanych

na terytorium Polski

W sprawie sytuacji
mieszkaniowej os6b
0 niskich dochodach
- zob. poz. 120

w sprawie wysokosci
zwracanych kaucji
mieszkaniowych

w sprawie uzaleznienia
przez Ministerstwo
tacznosci udziatu

w przetargu od zobowig-
zania sie przez jego
uczestnikéw do pézniej-
szego nie kwestionowa-
nia jego zasad

w sprawie nadmiernego
eksponowania w mass
mediach scen agresji
1przemocy

w sprawie nieprawidto-
wosci w organizacji i
dziataniu panstwowego
nadzoru nad dziatalno$-
cig firm ubezpieczenio-
wych - zob. poz. 117

w sprawie wylaczenia
zotnierzy zawodowych

Z grupy os6b uprawnio-
nych do zwolnienia od
podatku dochodowego
réwnowaznikéw
pienieznych za brak
kwatery przy przenie-
sieniu stuzbowym

w sprawie statusu, kwa-
lifikacji i warunkéw
pracy wychowawcow

w jednostkach
penitencjarnych



165. 182924/95/1X

166.

167.

168.

169.

170.

171.

2375077977111

241886/97/VII

228331/96/111

236139/97/VI

242240/97/1

235632/97/1

4.04.97

4.04.97

7.04.97

16.04.97

16.04.97

18.04.97

18.04.97

Minister
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Minister
Sprawiedliwosci
Minister
Zdrowia

i Opieki
Spotecznej

Minister Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

Przewodniczacy
Sejmowej

Komisji
Sprawiedliwosci

i Praw Cztowieka

Minister
Sprawiedliwosci

Minister
Zdrowia
i Opieki
Spotecznej
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w sprawie niemoznosci
ubiegania sie przez
emerytéw - b. funkcjo-
nariuszy MO i Policji

o stwierdzenie obecnie
faktu inwalidztwa ijego
zwigzku z pelniong
stuzbg

w sprawie skarg na inte-
rpretacje ustawy o zatru-
dnieniu i przeciwdziata-
niu bezrobociu

w sprawie koniecznosci
wydania rozporzadzen
dotyczgcych udzielania
osobom pozbawionym
wolnosci Swiadczen
zdrowotnych przez za-
ktady opieki zdrowotnej

w sprawie odmowy prze-
sytania negatywnych
orzeczen lekarskich

w sprawie choroby
zawodowej whasciwym
inspektorom sanitarnym

w sprawie mozliwosci
skladania przez
Rzecznika rewizji
nadzwyczajnych

od orzeczenn NSA

W sprawie przesytania
pism sadowych, komor-
niczych i prokurators-
kich w postaci umozli-
wiajgcej zapoznanie sie
0s6b postronnych z ich
trescig - zob. poz. 124

W sprawie pozaprawnej
likwidacji
(przeksztatcen)
publicznych

zaktadow opieki
zdrowotnej
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

203596/95/1

220377/96/VI

237863/97/V

228731/96/111

242859/97/1

243770/97/1

230528/96/VI

21.04.97

22.04.97

28.04.97

29.04.97

18.04.97

29.04.97

5.05.97

Minister
Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

Prezes Rady
Ministrow

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Polityki
Spotecznej

Minister
Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

Minister
Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

Prezes Urzedu
Ochrony
Konkurencji

i Konsumentoéw

W sprawie potrzeby
okreslenia trybu odwo-
tawczego od decyzji
odmawiajgcych wydania
skierowania do sanato-
rium - zob. poz. 5, 73

w sprawie praktyki sub-
delegacji uprawnien
ustawowych - zob.

poz. 40, 65,

W sprawie sytuacji
prawnej oso6b, ktére

bez swej winy podaty
nieprawdziwe dane we
wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego

W sprawie pozbawienia
pracownikéw Ssrodkow

z zaktadowego fundu-
szu $wiadczen socjal-
nych w niektérych
przypadkach przeksztat-
cen organizacyjno-
-prawnych zakiadu
pracy

w sprawie zréznicowania
w ustawie o ubezpiecze-
niu spotecznym praw
matzonkéw do
Swiadczen zdrowotnych

w sprawie koniecznosci
dziatan zapobiegajacych
zakazeniom pacjentéw
w czasie korzystania ze
Swiadczen zaktadow
opieki zdrowotnej

w sprawie skarg na dzia-
tania firm prowadzacych
sprzedaz wysytkowg
promowang ,wygranymi”
pienieznymi lub
rzeczowymi - zob.

poz. 111, 179



179.

180.

181.

182.

183.

230528/96/VI 5.05.97

191507/95/V  29.04.97

244576/97/1 5.05.97
184377/95/1X 5.05.97
236243/97/V 5.05.97

Minister
Finanséw

Minister
Sprawiedliwosci

Marszatek
Sejmu RP

Senacka

Komisja Praw
Cztowieka

i Praworzadnosci

Minister
Finanséw

381

w sprawie skarg

na dziatania firm
prowadzacych
promowang sprzedaz
wysytkowsg - zob.
poz. 111, 178

W sprawie stosowania
przez komornikéw
przepiséw o eksmisji
wynikajacych z ustawy
o najmie lokali

zestawienie
problematyki
legislacyjnej, majacej
szczegblne znaczenie

z punktu widzenia
ochrony praw i wolnosci
obywatelskich

W sprawie ograniczenia
prawa zotnierzy

i funkcjonariuszy stuzb
zmilitaryzowanych do
sadowej kontroli decyzji
0 rozwigzaniu

stosunku stuzbowego

w sprawie ustalenia
cen urzedowych energii
cieplnej dostarczanej
do mieszkan - zob.
poz. 59, 86, 123
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Zalgcznik Nr 4

Whnioski do Trybunatu Konstytucyjnego

O dokonanie powszechnie obowigzujacej wyktadni prawa - art.
16 ust. 2 pkt 3 ustawy o RPO

Lp. Nr Data Data Przedmiot
sprawy whniosku rozpoznania wniosku

(sygnatura
orzeczenia)

1 138806/93/VI 6.09.96 29.01.97 nieodptatne przekaza-
(W. 6/96) nie garazu w lokalu

niesamodzielnym

2. 227657/96/1X 29.10.96 09.04.97 przeliczanie wysokosci

(W. 10/96) Swiadczen emerytalno-

-rentowych zotnierzy
zawodowych i ich
rodzin

3. 220387/96/VI 16.12.96 obowigzek handlowcow
informowania urzedéw
skarbowych
o transakcjach
ich kontrahentéw

Zaskarzajace przepisy prawne - art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o RPO

Lp. Nr Data Data Przedmiot Wynik
sprawy wniosku  rozpoznania wniosku
(sygnatura

orzeczenia)

218748/96/1X 25.06.96 8.04.97 wiasciwos¢é NSA uwzgl.
(K. 14/96) w sprawach
zwolnien funkcjo-
nariuszy UOP

2. 226974/96/VI 26.09.96 uprawnienia
organéw
podatkowych



10.

11.

12.

210188/96/Y

212890/96/VI

231861/96/1X

220387/96/VI

226460/96/VI

22743679671

23831 1/797/VI

236459/97/VI

234559/97/111

224553/96/11

27.09.96

14.11.96

5.12.96

31.12.96

26.02.97

05.03.97

07.03.97

12.03.97

24.03.97

2.04.97

19.02.97
(U. 7/96)

do wglgdu do info-
rmacji stanowia-
cych tajemnice
bankowag

zasady sptaty

kredytéw
mieszkaniowych
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koncesje na obrét umoérz.

hurtowy lekami
dla zwierzat

zgoda na skierowa-
nie zotnierza zawo-
dowego do stuzby
w kontyngentach
wojskowych

obowigzek handléw-
coéw informowania
urzedéw skarbowych
o0 zawartych

o transakcjach

zwolnienia od cla
mienia przesiedlenia
a zameldowanie

na pobyt staty

numer choroby
na druku L-4

dolny limit odliczen
remontowych przy
podatku
dochodowym

kryterium wysokos$-
ci stawki w podatku
od Srodkoéw
transportowych

waloryzacja
emerytur i rent
za IV kwartat
1995 r.

dostep RPO
do akt spraw
sagdow wojskowych
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13.

14.

15.

16.

17.

115134/93/1

243044/97/V1

233212/96/V

221807/96/X

230575/96/1X

3.04.97

18.04.97

22.04.97

29.04.97

5.05.97

zrdéznicowanie
wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn

- urzednikéw
stuzby cywilnej

sankcje podatkowe
przy VAT

dziedziczenie
najmu

obowigzek
wiascicieli
czyszczenia
chodnikéw

nagrody roczne
w Policji
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Zatgcznik Nr 5

Whnioski do Sagdu Najwyzszego' o odpowiedz

na pytanie prawne

- art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o RPO

Lp. Nr Data Data
sprawy wniosku rozpoznania
(sygnatura
orzeczenia)
1 214444/96/11 5.06.96 17.09.96
(I KZP 19/96)
2. 210997/96/VI 25.06.96 03.10.96
(Il CZP 94/96)
3. 225213/96/1 16.10.96 10.01.97
(I CZP 116/96)
4. 229145/96/V1 02.04.97 10.05.97
5. 239015/97/V 16.04.97
6. 217514/96/1 18.04.97

Przedmiot
wniosku

zastosowanie przepisu
art. 78 § 1Kk

w wypadku skazania
na kare pozbawienia
wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej
wykonania

zakresu ochrony
ubezpieczonych przez
Ubezpieczeniowy Fun-
dusz Gwarancyjny

radca prawny jako
petnomocnik osoby
fizycznej w procesie
cywilnym

zakres roszczen
Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego z tytu-
tu wyptat kwot gwaran-
towanych deponentom
upadtego banku

umorzenie postepowa-
nia o przydziat lokalu
po wejsciu w zycie
ustawy 0 najmie
wynagrodzenie

za dyzury lekarskie



Lp.

10.

11.

13.
14.

15.

16.

Zatgcznik Nr 6

Rewizje nadzwyczajne, kasacje

Nr
sprawy

207788/96/11
210003/96/VI

210108/96/H

170733/94/V

206386/96/VI

183756/95/V

207129/96/X

200664/95/V

153836/94/11
20843679671V

117898/93/V

20835179671V

216614/96/VI
217524/96/11

214344/96/V

221697/96/111

Data
wniosku

13.05.96
20.05.96

5.06.96

5.06.96

7.06.96

13.06.96

20.06.96

21.06.96

24.06.96
27.06.96

27.06.96

27.06.96

13.07.96
31.07.96

31.07.96

2.08.96

Data
rozpoznania

12.06.96
(Il CRN 17/96)

5.12.96
V KKN 937/96)

10.10.96
(I CRN 90/96)

11.07.96
(I CRN 18/96)
12.07.96
(Il CRN 78/96)

26.09.96
(Il ARN 45/96)

31.07.96
(Il CRN 86/96)

13.11.96
(I ARN 50/96)

4.10.96
(Il ARN 49/96)

9.08.96
(I CRN 104/96)

30.01.97
(Il KKN 181/96)

12.09.96
(Il CKU 6/96)

13.12.96
(I PKN 2/96)

Charakter
rewizji
(kasaciji)

K
C

Wynik

oddal.

uwzgl.

oddal.

oddal.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

oddal.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.



17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.

37.
38.
39.
40.

200742/95/111

205814/96/VI

2105857967V

209174/96/111

218750/96/VI

210285/96/VI
216182/96/11
161718/94/V

218165/96/V

204638/95/111
98356/92/11
215047/96/1V

170393/94/11
134125/93/11
219413/96/11
213658/96/11
221406/96/111

226058/96/VI

220723/96/V

220490/96/111

225161/96/VI
225162/96/VI
217845/96/11
215881/96/111

2.08.96

7.08.96

8.08.96

8.08.96

19.08.96

19.08.96
6.09.96
10.09.96

24.09.96

24.09.96
24.09.96
24.09.96

26.09.96
26.09.96
30.09.96
9.10.96
10.10.96

10.10.96

17.10.96

17.10.96

29.10.96
29.10.96
29.10.96
31.10.96

14.11.96
(I PKN 3/96)

12.09.96
(I CKU 11/96)

12.12.96
(Il CKU 13/96)

6.11.96
(Il UKN 3/96)

23.10.96
(I CKU 11/96)

24.10.96
(I CKU 17/96)

14.11.96
(I CKU 22/96)

30.10.96
(I CKU 23/96)

19.12.96
(I PKN 237/96)

26.11.96
(Il CKU 35/96)

20.11.96
(Il CKU 36/96)

8.01.97
(I UKN 20/96)

17.12.96
(I UKN 30/96

O X

T X X X X

o

T X > >
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uwzgl.

oddal.

oddal.

uwzgl.

uwzgl.

oddal.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

oddal.

uwzgl.

uwzgl.
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41.

42.

43.
44.
45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.
52.
53.

54.

55.
56.
57.

58.

59.

60.

61.
62.

63.

219814/96/1V

196020/95/V

211301/96/11
173273/94/11
225502/96/V

227628/96/YI1

217091/96/11
227077/96/111

220411/96/11

227104/96/111

225812/96/11
227067/96/VI
216262/96/11

210468/796/1Y

219749/96/11
177882/95/11
223578/96/11

226926/96/11

2251917967111

203596/95/1

225635/96/111
228943/96/11

222313/96/111

12.11.96

13.11.96

14.11.96
14.11.96
14.11.96

14.11.96

18.11.96
18.11.96

19.11.96

25.11.96

29.11.96
29.11.96
29.11.96

2.12.96

3.12.96
3.12.96
5.12.96

13.12.96

18.12.96

18.12.96

30.12.96
6.01.97

6.01.97

19.12.96
(Il CKU 49/96)

18.12.96
(I CKU 43/96)

10.02.97
(I CKU 46/96)

19.12.96
(I CKU 50/96)

13.12.96

(I PKN 41/96)
22.01.97

(I CKU 54/96)

19.12.96
(I PKN 47/96)

4.03.97
(1l KKN 381/96)

31.01.97
(Il CKU 64/96)

29.01.97
(I CKU 65/96)

3.02.97
(I CKU 79/96)
14.02.97
(I UKN 78/96)
4.02.97
(1l RN 59/96)

10.04.97
(I KKN 7797)
21.02.97
(I PKN 7/97)

uwzgl.

uwzgl.

oddal.

uwzgl.

oddal.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

oddal.

oddal.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

oddal.



64.

65.

66.
67.

68.

69.

70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
7.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

87.
88.
89.
90.
91.
92.

225813/96/111

197864/95/11

197864/95/11
99071/92/1VvV

228979/96/1V

229831/96/11

216574/96/1V
229838/96/111
204403/95/11

160069/94/V
229027/96/111
229958/96/11

142485/94/11
206916/96/V
222501/96/11
224395/96/11
234734/97/111
232054/96/111
227691/96/111
231051/96/11
227106/96/11
241553/96/11
228791/96/11

206674/96/11
238701/97/X
233404/96/11
222920/96/11
233897/97/11
240087/97/VI

6.01.97

27.01.97

27.01.97
30.01.97

30.01.97

3.02.97

10.02.97
20.02.97
20.02.97
20.02.97
20.02.97
25.02.97

4.03.97

5.03.97

10.03.97

12.03.97

17.03.97

19.03.97
20.03.97
26.03.97

1.04.97
1.04.97
3.04.97

4.04.97

9.04.97
10.04.97
14.04.97
16.04.97
24.04.97

28.02.97
{Il UKN 6/97)

28.02.97
(Il UKN 6/97)

18.03.97
{l CKU 24/97)

7.03.97
(Il CKU 12/97)

9.04.97
(IV KKN 61/97)

9.04.1997

(1l KKN 151/97)

A X X X T U T X XOX X UTO X T1TO

> X X X > 0
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93.

94.
95.

96.

97.

127512793711

237464/97/1
2346157977111
233818797711

158696794/l

24.04.97

28.04.97

28.04.97
5.05.97
6.05.97
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Zatgcznik Nr 7

Skargi do Naczelnego Sgadu Administracyjnego

Nr
sprawy

208791/96/V

221423/96/YI1

221423/96/VI

212578/96/1X

Data
wniosku

28.07.96

19.08.96

19.08.96

6.12.96

Data
rozpoznania
(sygnatura
orzeczenia

16.01.1997
(1l SA 1383/96)

16.01.1997
(Il SA 1383/96)

Przedmiot Wynik
whniosku

dodatek
mieszkaniowy
przy zerowym
dochodzie

koncesja na uwzgl.
Swiadczenie

ustug teleko-
munikacyjnych

dla ,Polskiej

Telefonii

Cyfrowej"

koncesja na uwzgl.
Swiadczenie

ustug teleko-
munikacyjnych

dla PPT Polkomtel

zaswiadczenie -
potwierdzajace
przymusowe
zatrudnienie

w kopalniach



392

Zatacznik Nr 8

Wizyty Rzecznika Praw Obywatelskich w terenie

Urzedy administracji i instytucje terenowe, spotkania z przed-
stawicielami srodowisk terenowych

Urzad Wojewoddzki w Olsztynie, 23.05.1996 r.
spotkanie z Wiceprezydentem Miasta
i Komendantem Strazy Miejskiej
2 Urzad Wojew6dzki w jRzeszowie, Urzad Miejski 29-30.05.1996 r.
w Sanoku, spotkanie z Dziekanem Wydziatu
Prawa Uniwersytetu im. Marii Curie
Sktodowskiej i przedstawicielami Okregowej
Izby Radcéw Prawnych

3. Urzad Wojewodzki i Urzad Miejski 23-24.10.1996 r.
w Nowym Saczu
4. Urzad Wojewddzki i Urzad Miejski 4-6.11.1996 r.

w Jeleniej Gorze i Wroctawiu, Urzedy Miejskie
w Zgorzelcu i Lwéwku Slaskim

5. Urzad Wojewddzki w Szczecinie 5-6.12.1996 r.

6. Urzad Wojewd6dzki i Urzad Miejski w Rzeszowie, 20-21.03.1997 r.
Urzedy Miejskie w Ropczycach i Frysztaku

7. Urzedy Miejskie w Olsztynie, Etku, 17-18.04.1997 r.

Gizycku i Mikotajkach

Osrodki opiekuncze

1 Pogotowie Opiekuncze w todzi 17-18.04.1996 r.
2. Pogotowie Opiekurncze oraz Dom 20-21.06.1996 r
dla Samotnych Matek w Lodzi

Domy Pomocy Spotecznej

=

1 Domy Pomocy Spotecznej 28-30.10.1996
w Zamosciu i Bitgoraju

Jednostki i zaktady penitencjarne oraz zakiady poprawcze

1 Zaktad Karny w towiczu 14.05.1996
2. Zaktad Karny w Trzemesznie 16.05.1996
3. Zaktad Kamy w Czersku 17.05.1996

P
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.
43.
44.

. Zaktad Karny w Olesnicy

. Zaktad Kamy w Barczewie

. Zaktad Karny w Kamiensku

. Zaktad Karny w Lublinie

. Zaktad Poprawczy w Dominowie
. Zaktad Kamy w Krzywancu

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Zaktady Poprawcze w Braniewie i Trzemesznie
Zaktad Kamy w Strzelcach Opolskich
Zaktad Karny w Grudzigdzu

Zaktad Poprawczy w Grodzisku Wielkopolskim
Zaktad Karny w Potulicach

Zaktady Karne w Swinoujsciu

i Kamieniu Pomorskim

Zaktad Karny w ltawie

Zaktad Karny w Hrubieszowie

Zaktad Karny w Sieradzu

Zaktad Karny w Sztumie

Zaktady Karne w Szczecinie i Goleniowie
Zaktad Karny we Wioctawku

Zaktady Karne w Rzeszowie. Debicy,
Uhercach i Przemyslu

Zaktad Kamy w Rzeszowie

Zaktady Karne w Ustce i Kwidzyniu
Zaktad Karny w Popowie

Zaktad Karny w Szczecinie

Zaktad Karny w Wojkowicach

Spotkanie z pracownikami Zaktadu
Karnego we Wroctawiu

Zaktad Kamy oraz Areszt Sledczy

w Biatymstoku

Zaktad Kamy w Trzebini

Zaktad Karny w Ostrowie Wielkopolskim

Zaktady Karne w Bydgoszczy-Fordonie i Potulicach

Zaktad
Zaktad
Zaktad
Zaktad
Zaktad
Zaktad

Karny w Nowogardzie-Goleniowie
Karny w Nowogardzie

Karny w towiczu

Karny w Herbach

Karny w Koronach

Karny we Wiodawie

Zaktad Karny w Grudzigdzu

Zaktad Karny w Tarnowie

Zaktady Karne w Olsztynie, Etku,
Gizycku i Mikotajkach

Zaktad Karny w todzi

Zaktady Karne w Garbalinie i Lteczycy
Zaktad Karny we Wioctawku

29-30.05.1996
12-13.06.1996
14.06.1996
23-25.06.1996
27.06.1996
15-17.07.1996
15-26.07.1996
30-31.07.1996
30-31.07.1996
8.08.1996
6-8.08.1996

19-20.08.1996
9-10.09.1996
12-13.09.1996
24-25.09.1996
2-3.10.1996
8-9.10.1996
22-23.10.1996

393

P L e e e e e

i B B B A ]

23-25 .10.1996 r

29-30.10.1996
29-31.10.1996

13.11.1996
12-13.11.1996
14-15.11.1996

12-13.12.1996

13-16.01.1997
06-07.02.1997
12-13.02.1997
5-07.03.1997
9-15.03.1997
9.15.03.1997
18.03.1997
19-20.03.1997
23-26.03.1997
9-10.04.1997
9-10.04.1997
16-18.04.1997

17-18.04.1997

22.04.1997
24-25.04.1997
29-30.04.1997

b b B e

bl B L L e B B B

b B
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Jednostki podlegle Ministrowi Obrony Narodowej

1. Jednostki Wojskowe MON i MSW 29-30.05.1996
w Rzeszowie oraz 21 Brygada
Strzelcow Podhalariskich w Sanoku

=

2. Jednostka Wojsk Lotniczych 17.07.1996 r.
w Minsku Mazowieckim
3. Jednostka Wojskowa w Kazuniu 31.07.1996 r.
4. Jednostka Wojsk Pancernych w Orzyszu 11-13.09.1996 r.
5. Jednostki Wojskowe w Koszalinie,
Brzegu, Plotach 16-18.10.1996 r.
6. Jednostka Wojskowa w Katowicach- 16-17.01.1997 r.
-Jaworznie
7. Jednostki Wojskowe w Zaganiu, 5-07.02.1997 r.
Lubaniu, Swietoszowie
8. Jednostka Wojskowa w Hrubieszowie 13-14.02.1997 r.
9. Jednostka Wojskowa w Bydgoszczy 27.02.1997 r.
10. Jednostki Wojskowe w Kotobrzegu, 12-14.03.1997 r

Ustce, Czarnym

Jednostki podlegle Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji

1 Komenda Wojewobddzka Policji w Ostrotece 26.09.1996 r.
2. Osrodek Deportacyjny w Lesznowoli 10.12.1996 r.
3. Komenda Wojewddzka Policji i Strazy 17-18.12.1996 r.

Granicznej w Bialymstoku oraz Suwatkach
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Zatgcznik Nr 9

Spotkania zorganizowane przez Biuro RPO
lub inne instytucje - z udziatem RPO
lub przedstawicieli Biura RPO

1 IV Ogo6lnopolskie Dni Prawnicze w Krakowie: 23-25.05.1996 r.
,Harmonizacja prawa polskiego
ze standardami europejskimi”

=

2. Konferencja ,O réwnym statusie pici - europejska 25.05.1996
polityka réwnosciowa - jak jg realizowac?”
zorganizowana przez Parlamentarng Grupe Kobiet
i Petnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet

=

3. Miedzynarodowa konferencja pt. ,Ziemia domem 27.05.1996
cztowieka" zorganizowana przez Senacka Komisje
Ochrony i Srodowiska, Ministerstwo Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lednictwa

4. Spotkanie z Rzecznikiem Ubezpieczonych 29.05. 1996 r.

5. | Polski Kongres Penitencjarny w Sprawie 2-5.06. 1996 r.
Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania
z Wiezniami, Kalisz

6. Spotkanie z radnymi w Studium Demokracji 14.06. 1996 r.
Lokalnej TWP

7. Spotkania z Ministrem Pracy i Polityki .06. i 5.07. 1996 r.
Socjalnej

8. Spotkanie z Ministrem Obrony Narodowej 28.06. 1996 r.

9. Spotkanie z przedstawicielami Romow 23.07. 1996 r.

na temat sytuacji Roméw w Polsce
(w kontekscie wysiedlenia)

10 Ogodlnopolskie Zgromadzenie Przewodniczacych 18-20.09. 1996 r.
Sejmikéw Samorzgdowych, Kotobrzeg

11 zebranie Parlamentarnej Grupy Kobiet 26.09. 1996 r.
na temat réwnego statusu kobiet i mezczyzn

12. Krajowe Sympozjum Penitencjarne, Kalisz 25.09. 1996 r.

13. Miedzynarodowa Konferencja Prawnikéw 27.09. 1996 r.

Praktykéw poswiecona przestrzeganiu
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
w Europie Centralnej i Wschodniej, Krakéw
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Miedzynarodowa konferencja nt. ,Europejska
Konwencja Praw Cztowieka w Europie
Centralnej i Wschodniej - pierwsze
doswiadczenia praktyczne” w Krakowie
Spotkanie z Dyrektorem Generalnym

Stuzby Wieziennej

Spotkanie z Gtéwnym Inspektorem

Inspekcji Handlowej

Spotkanie z Prezesem Stowarzyszenia
Komornikéw

Konferencja na temat leczenia odwykowego
skazanych, ltawa, Kikity, Krakéw,

Nowy Sacz

Konferencja na temat wykonywania kary
wobec skazanych miodocianych, Popowo

Wyktad nt. ,Po co ludziom RPO w panstwie
demokratycznym” dla nauczycieli szkét
$rednich, uczacych wiedzy o spoteczenstwie

Spotkanie z Prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej

Konferencja pt. ,Starsi ludzie w okresie
przemian ustrojowych"

Spotkanie ze srodowiskiem prawniczym,
zorganizowane przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Fundacje ,Emeryt"

oraz Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych

w Golubiu-Dobrzyniu

Spotkanie ze $rodowiskiem prawnikéw
w Szczecinie

Spotkanie z przedstawicielami Ogélnopolskiej
Rady Samorzadéw Uczniowskich

Seminarium polsko-niemieckie na temat
roli samorzadu terytorialnego w systemie
ubezpieczen zdrowotnych oraz struktur
organizacyjnych instytucji ubezpieczen
zdrowotnych, Debe k/Warszawy
Spotkanie w Centrum Kultury Regionalnej
w Grojcu

Spotkanie z przedstawicielami Sekretariatu
Ochrony Zdrowia i Komisji Krajowej

NSzZ ,Solidarnosc¢”

27.09.1996

30.09.1996

2.10.1996

10.10.1996

23 -24.10.1996

7-9.11.1996

12.11.1996

15.11.1996

25.11.1996

27.11.1996

B-6.12.1996

18.12.1996

10--11.01.1997

20.01.1997

28.01.1997

=

-

-

-

-



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Seminarium nt. ,Europejskiej Karty 12.02.1997 r.
Spotecznej”, zorganizowane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Spotkanie z Naczelnym Rzecznikiem 13.02.1997 r.
Odpowiedzialnos$ci Zawodowej Lekarzy

Spotkanie z przedstawicielami 18.02.1997 r.
Zjednoczenia temkow

Dyskusja panelowa nt. ,Prawa kobiet 20.02.1997 r.

i mezczyzn w Polsce - teoria i rzeczywistos¢"

zorganizowana przez Klub

im. M. i S. Ossowskich

Konferencja na temat zadarn samorzadéw 21.02.1997 r.
lokalnych wobec problemu negatywnych

zachowan dzieci i miodziezy, Cedzyna k/Kielc

Spotkanie z przedstawicielami Parlamentu 24.02.1997 r.
Studentow
Miedzynarodowa Konferencja zorganizowana 27.02.1997 r.

przez Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Konferencja nt. Polityka i zarzadzanie 27.02-1.03.1997 r.
Panistwowymi Funduszami Os6b
Niepetnosprawnych, Konstancin k/Warszawy

Konferencja na temat analizy 24-26.03.1997 r.
proceséw nauczania skazanych,
Sucha - Koronowo

Konferencja nt. Zaklad penitencjarny 28-29.04.1997 r.
a otoczenie spoteczne - wspéipraca
i wzajemne relacje, Sucha
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Dziatania RPO na forum miedzynarodowym

Spotkanie ze Specjalnym Sprawozdawca
Komisji Praw Cztowieka ONZ do spraw
przemocy wobec kobiet

. Spotkanie z delegacjg Sadu

Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

. Spotkanie z cztonkami Parlamentarnej

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
w Tajlandii

4. Wizyta Sergieja Kowaliowa

. Spotkanie ,okragtego stotu" na temat roli

ombudsmana w zapobieganiu konfliktom,
rozwigzywaniu konfliktéw oraz budowaniu
Srodkéw zaufania, zorganizowane przez
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cziowieka OBWE, Budapeszt

6. Spotkanie z delegacja Sadu Najwyzszego Indii

7. Spotkanie z delegacja Europejskiego

10.

11.

12.

13.

14.

Komitetu Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu

. Spotkanie z Przewodniczacym Komitetu

Zapobiegania Torturom Rady Europy

. Wizyta Przewodniczacego

Kanadyjskiej Komisji Praw Cztowieka
Spotkanie z delegacjg Ministerstwa
Sprawiedliwosci Chin

Spotkanie z Ministrem Sprawiedliwosci
Holandii

Seminarium nt. narodowych instytucji
praw cztowieka, Taszkient

Spotkanie z prawnikami prawa
administracyjnego z Biatorusi

Spotkanie z prawnikami prawa
konstytucyjnego z Biatorusi

28.05.1996

4.06.1996

14.06.1996

21.06.1996
24-26.06.1997

26.06.1996
1.07.1996

1.07.1996

16-19.07.1996

27.08.1996

3.09.1996

11-13.09.1996

12.09.1996

17.09.1996

Zatgcznik Nr 10

=

-



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

LX1 Kongres Prawnikéw Niemieckich
(luristen Tag), Karlsruhe

Konferencja Europejskiego Instytutu
Ombudsmanoéw, Ljubljana

Spotkanie z Wysokim Komisarzem
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw

Spotkanie z delegacjg Sadu Konstytucyjnego
Biatorusi

Spotkanie z delegacjg Sadu Konstytucyjnego
Chorwacji

VI Miedzynarodowa Konferencja
Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmanéw
w Buenos Aires, ,Ombudsman i prawa
cztowieka - wyzwania XXI w.*

Spotkanie z delegacja Sadu Najwyzszego
totwy

XX posiedzenie Miedzynarodowej Grupy
Roboczej ds. Ochrony Danych Osobowych
w Telekomunikacji, Berlin

Konferencja nt. roli i zadan ombudsmandéw
w procesie przemian w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, zorganizowana przez
Parlamentarnego Rzecznika Praw Cztowieka
Wegier oraz Rade Europy, Budapeszt

Spotkanie z Szefem Kancelarii Prezydenta
Mongolii

Spotkanie z Komisarzem Rady Panstw
Morza Battyckiego

Spotkanie z Wiceprzewodniczacym
Kongresu Hondurasu

Spotkanie z delegacjg Rady
Konstytucyjno-Prawnej Parlamentu
Republiki Czeskiej

Konsultacje w Uzbekistanie nt. koncepcji
i praktyki funkcjonowania instytucji
ombudsmana w zwigzku z opracowaniem
projektu ustawy o rzeczniku praw
obywatelskich w tym kraju

Spotkanie z Ombudsmanem Sardynii

Spotkanie z delegacjg prawnikéw Biatorusi

399

17-20.09.1996

21.09.1996

23.09.1996

7.10.1996

14.10.1996

20-24.10.1996

8.11.1996

18-19.11.1996

21-22.11.1996

25.11.1996

25.11.1996

4.12.1996

30.01.1997

2-6.03.1997

3.03.1997

r.

=

=

=

=

=

r.

3.03.1997 r
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31. Posiedzenie ,okragtego stotu” w Biszkek 8-10.04.1997 r.
(Kirgistan) nt.,Prawa cztowieka: narodowe
instytucje i mechanizmy", zorganizowane
przez Biuro Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspoipracy w Europie oraz Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Kirgistanu

32. Spotkanie z Sekretarzem Stanu 9.04.1997 r.
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Niemiec
33. Spotkanie z dziataczkami afrykanskich 25.04.1997 r.

ruchéw kobiecych
34. Wizyta Ombudsmana Argentyny 5-9.05.1997 r.
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Zatgcznik Nr 11

Dziatania RPO na rzecz edukacji prawnej
spoteczenstwa

Wydawnictwa Biura RPO

sInformacja o pracy Rzecznika Praw Obywatelskich" - skréty wystgpien
generalnych RPO, rewizji nadzwyczajnych i kasacji, pytan prawnych do
SN i wnioskéw do TK oraz reakcje na nie (comiesieczna),

»Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich“ - problemowy przeglad wybra-
nych wystgpiern RPO i otrzymanych odpowiedzi (trzy tomy rocznie),
-Biuletyn RPO - Materiaty" - opracowania problemowe i artykuty zwigza-
ne z praktyka RPO (wydawnictwo ciagte). W Biuletynie RPO - Materiaty
zamieszczane sa takze raporty Rzecznika Praw Obywatelskich, stanowiag-
ce forme cato$ciowej oceny omawianego problemu lub stanu przestrzega-
nia praw obywatelskich okreslonych grup spotecznych, na podstawie
praktyki RPO.

Informacje i komentarze prasowe, programy radiowe i telewi-
zyjne

wywiady dla prasy, radia i telewizji publicznej oraz stacji komercyjnych,
udziat Rzecznika oraz pracownikéw Biura RPO w tematycznych progra-
mach radiowych i telewizyjnych;

stata wspétpraca z ok. 60. redakcjami TV, radia i prasy.

tematyczne konferencje prasowe organizowane w Biurze RPO;

staly felielon RPO w dzienniku ,Rzeczpospolita" - ,RPO informuje";
specjalne rubryki poswiecone dziatalnosci RPO w licznych pismach i wy-
dawnictwach (np. ,Blizej prawa” w ,Nowym Tygodniku Zwigzkowym",
,Z prac RPO” w ,Notatniku Legislacyjnym" Senatu RP, ,Wystgpienia RPO
dotyczace ustaw" w ,Przegladzie Sejmowym”,

state publikacje pracownikéw Biura RPO w prasie fachowej (np. w ,Prze-
gladzie Podatkowym”, ,Serwisie Prawno-Pracowniczym").
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Zatgcznik Nr 12

Dane dotyczace dziatan RPO
podjetych przed 8.V.1996 r.
- nie objete poprzednim sprawozdaniem

Whnioski do Trybunatu Konstytucyjnego

« O dokonanie powszechnie obowigzujgcej wyktadni prawa  art.
16 ust. 2 pkt3 ustawy o RPO

Ztozone wczes$niej, rozpoznane
w okresie 1.02.1996-7.05.1996

Lp. Nr Data Data Przedmiot
sprawy wniosku rozpoznania wniosku
(sygnatura

orzeczenia)

1 176022/95/111 22.02.95 7.02.96 pojecie ,zatrud-
(W. 3795) nienia ogétem*
w ustawie

0 zatrudnieniu
1rehabilitacji

2. 172426/94/VI 10.07.95 21.05.96 kompetencje
(W. 3795) zarzadu
komisarycznego
banku i skute-
cznos$¢ prawna
jego uchwat

3. 104296/95/V 31.07.95 26.03.96 obowigzek
(W. 13/95) wiascicieli

nieruchomosci

sprzatania ulic

i placow
4. 150437/95/VI 20.10.95 21.05.97 odliczenia od
(W. 6796) dochodu

wydatkéw na
objecie akcji
w tworzonej
spotce



5.

Lp.

1

Lp.

192998/95/11

| 7.12.95
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30.04.96 uprawnienia
(W. 18/96) kombatantéw
spoza linii
Curzona.

Ztozone w okresie 1.02.1996-7.05.1996

Nr
sprawy

Data
wniosku

210886/96/111 12.04.96

Data Przedmiot
rozpoznania wniosku
(sygnatura
orzeczenia)
18.12.96 waloryzacja rent
(W 3796) i emerytur za

IV kwarta! 1995 r.

Zaskarzajgce przepisy prawne art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy

o RPO

Nr
sprawy

18245579571

179213/95/111

176262/95/V

191096/95/111

187264/95/VI

Ztozone wczes$niej, rozpoznane
w okresie 1.02.1996-7.05.1997

Data
wniosku

21.03.95

16.06.95

24.08.95

6.09.95

11.10.95

Data
rozpoznania
(sygnatura
orzeczenia)

1.07.96
(U. 3/95)

25.06.96
(K. 15/96)

27.03.96
(U. 7/95)

25.02.97
(K. 21/95)

28.01.97
(K. 24/95)

Przedmiot Wynik
wniosku

wysokos$¢é po- oddal,
mocy finanso-

wej rodzin
zastepczych

prawo do oddal,
zasitku dla
bezrobotnych

wykup nalez- umorz,
nosci bankéw

z tytutu odsetek

od kredytéw
mieszkaniowych

dyskryminacja cz. uwzgl.
przy zasitkach
rodzinnych

opodatkowa-  umorz,
nie samotnych
rodzicéw
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Lp.

1765177957V

197941/95/VI

Nr
sprawy

208181 /796/V

199791 /795/V1

179213/95/111

212480/96/VII

213570/96/V

203675/95/VI

13.10.95

20.11.95

3.12.96
(K. 25/95)

5.03.97
(K. 26/95)

Ztozone w okresie

1.02.1996 - 7.05.1997

Data
wniosku

22.02.96

2.03.96

16.06.95
27.03.96
(uzup.
whniosku)
28.03.96

18.04.96

26.04.96

Data
rozpoznania
(sygnatura
orzeczenia)

16.12.96
(U. 1/96)

15.07.96
(K. 5/96)

25.06.96
(K 15/95)

07.01.97
(K. 7/96)

03.09.96
(K. 10/96)

prawo uwzgl.
opiekuna do
mieszkania

po Smierci

najemcy

kary

podatkowe

przy VAT

Przedmiot Wynik
wniosku

koszty uwzgl.
zarzadu
nieruchomoscia
wspoélna

zwolnienie uwzgl.

od da mienia
przesiedlenia

staz zasitkowy oddal.
przy niepetnym
zatrudnieniu

wynagrodzenia cz.
za prace uwzgl.
skazanych

zwrotu premii
gwarancyjnej

przy sprzedazy
mieszkania
Swiadectwa cz.
udziatowe dla uwzgl.
os6b nie
zameldowanych

na pobyt staly
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Whnioski do Sadu Najwyzszego o odpowiedz na pytanie prawne
- art. 16 ust.2 pkt 4 ustawy o RPO

Lp.

Lp.

Ztozone wczesniej, rozpoznane do 7.05.1997

Nr Data Data
sprawy whniosku rozpoznania
(sygnatura
orzeczenia
157183/94/VI 31.05.95 12.10.95
(11 AZP 20/95)
179496/95/111 8.09.95 22.11.95
(I PZP 27/96)
183354/95/V 4.12.95 27.02.96
(I CzpP 190/95)
196636/95/VI 18.01.96 21.05.96
(I CzP 9/96)
208083/96/111 2.02.96 24.04.96
(I PZP 4/96)

Przedmiot
whniosku

zakres upowa-
znienia wydanego
przez ministra
do podpisu
decyzji

status

i wynagrodzenie
dyrektora
upadtego
przedsiebiorstwa
podwyzszenie
stawek czynszu
przez uchwale
rady gminy
odpowiedzialno$é
za zobowigzania
zlikwidowanego
przedsiebiorstwa
przy jego
przejeciu

staz pracy

do nagrody

z zaktadowego
funduszu nagroéd

Ztozone w okresie 1.02.1996-7.05.1996

Nr Data Data
sprawy whniosku rozpoznania
(sygnatura
orzeczenia)
208083/96/111 02.02.96 24.04.96
(I PZP 4/96)

Przedmiot
wniosku

staz pracy

do nagrody

z zaktadowego
funduszu
nagroéd
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Rewizje nadzwyczajne, kasacje

Lp.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Nr
sprawy

175501/94/YI

172722/95/111

.175173/95/7Y1

192336/95/11

112964/93/111

198522/95/1

176970/94/1Y

180395/95/71Y

123050/93/11

197936/95/111

198397/95/VI

197975/95/11

193097/95/11

134494/93/11

195129/95/11

Whniesione wczes$niej, rozpatrzone
w okresie 1.02.1996 - 7.05.1997

Data
wniosku

12.04.95

25.07.95

4.10.95
8.11.95

7.12.95

11.12.95

11.12.95

11.12.95

15.12.95

15.12.95

15.12.95

18.12.95

19.12.95

19.12.95

28.12.95

Data
rozpoznania

termin nieustalony

(11 CRN 41/95)

8.01.97
(Il URN 37/95)

29.08.96
(11 CRN 183/95)
6.03.96
(Il URN 61/95)
14.02.96
Il CRN 201/95)
30.05.96
(I CRN 204/95)
2.04.96
(I CRN 64/96)
27.02.96
(Il KRN 200/95)
5.03.96
(I PRN 105/95)
14.02.96
(Il CRN 208/95)
14.02.96
(Il KRN 201/95)
5.03.96
(Il KRN 212/95)
20.02.96
(I CRN 250/95)
21.03.96
(Il KRN 2132/95)

Charakter
rewizji
(kasaciji)

C

Wynik

rewizja
odroczon;
uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.



Lp.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Nr
sprawy

200991/795/VI

. 2018547957111

. 202709/795/VI

. 182713/95/111

. 198741/95/VI

. 195891/95/111

. 207044/96/V1

. 206483/96/11

. 204591/95/11

188716/95/11

205816/96/VI

200418/95/11

207917/96/11

205691796/11

206005/96/11

203474/95/11

206936/96/11

Whniesione w okresie

1.02.1996 7.05.1996
Data Data Charakter
wniosku rozpoznania rewizji
(kasacji)
2.02.96 29.02.96 C
(I CRN 4/96)
9.02.96 20.06.96 P
(1IN ARN 10/96)
16.02.96 20.06.96 A
(IN ARN 13/96)
23.02.96 20.06.96 A
(I ARN 12/96)
27.02.96 20.05.96 K
(1 KKN 15/96)
28.02.96 4.12.96 P
(I ARN 15/96)
7.03.96 19.04.96 C
(I CRN 51/96)
7.03.96 18.04.96 K
(V KKN 15/96)
13.03.96 9.05.96 K
(I KKN 11/96)
16.03.96 29.04.96 K
(IV KKN 10/96)
20.03.96 20.06.96 A
(Il ARN 16/96)
21.03.96 15.05.96 K
(V KKN 18/96)
27.03.96 15.05.96 K
(V KKN 22/96)
29.03.96 5.06.96 K
(V KKN 27/96)
3.04.96 26.06.96 K
(11 KKN 26/96)
5.04.96 20.05.96 K
(Il KKN 16/96)
9.04.96 30.05.96 K

(11l KKN 21/96)
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Wynik

uwzgl.

oddal.

uwzgl.

oddal.

uwzgl.

oddal.

oddal.

uwzgl.

oddal.

oddal.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

208451/96/11

208938/96/11

173535/94/111

209290/96/11

206208/96/11

211029/96/VI

10.04.96

11.04.96

22.04.96

22.04.96

24.04.96

7.U5.96

20.05.96
(Il KKN 17/96)
24.06.96
(IV KKN 39/96)
17.07.96
(I URN 13/96)
7.06.96
(WRN 24/96)
26.09.96
(I KKN 30/96)

9.08.96
(I ARN 2979

uwzgl.

ocldal.

uwzgl.

uwzgl.

uwzgl.

oddal.



Dotychczas ukazaty'sie nastepujgce numery Biuletynu:

Biul. RPO: 1988/1 oraz 2-3; 1989/1-2 oraz 3; 1990/1 oraz 2-3;

1991/1 oraz 2i 3; Biul. RPO 1992/1-2, oraz 3, Biul. RPO 1993/1-2,

oraz 3, Biul. RPO 1994/1oraz 2 i 3, Biul. RPO 199%/1oraz 2i 3,

Biul. RPO 199%/1oraz 2 i 3, a takze 33 zeszyty Biuletynu RPO Materiaty.

Komplety badZ pojedyncze egzemplarze sg do nabycia w siedzibie redakcji.
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