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Szanowny Panie Prezesie,

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal zapytanie w sprawie mozliwosci wskazania
w ankietach Narodowego Spisu Powszechnego, planowanego na rok 2021, Polskiego
Jezyka Migowego (PJM) jako jezyka uzywanego w kontaktach domowych. Miatoby to
istotne znaczenie nie tylko dla srodowiska osob gluchych, poniewaz obecnie brakuje w
petni wiarygodnych statystyk szacujacych, ile oséb faktycznie postuguje si¢ tym jezykiem,
co z kolei utrudnia dziatania na ich rzecz. Stworzenie mozliwo$ci wskazania PIM w
badaniu umozliwitloby zatem zgromadzenie danych pomocnych w zagwarantowaniu
realizacji potrzeb tej grupy obywateli.

Przyjecie przez Polsk¢ Konwencji ONZ o prawach o0sob niepelnosprawnych!
stanowilo pierwsza probe kompleksowej regulacji praw 0séb z niepelnosprawnos$ciami oraz
doprecyzowania obowigzkow panstw-stron w zakresie ich przestrzegania i ochrony. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w swoich postanowieniach Konwencja bezposrednio odnosi si¢ do
realizacji praw osob ghluchych. Znajdujemy w niej zapis dotyczacy m.in. uznania ich
szczegblnej tozsamosci kulturowej ijezykowej, w tym jezykéw migowych 1 kultury osob
niestyszacych (art. 30 ust. 4). Winnym artykule mowa jest o obowigzkach panstwa
w zakresie podjecia dziatan majacych na celu akceptowanie i utatwianie korzystania przez
osoby z niepelnosprawnosciami w sprawach urzedowych zjezykdéw migowych oraz
zastosowania wszelkich innych dostepnych srodkow, sposobow i form komunikowania si¢
wedlug ich wyboru, a takze uznania i popierania korzystania z jezykow migowych (art. 21
lit. b ie). Konwencja zobowigzuje tez do zapewnienia osobom z niepelnosprawnoscia
stuchu réznych form pomocy i posrednictwa ze strony innych osob, w tym przewodnikéw,

I Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012
r. poz. 1169, z pdzn. zm.).
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lektoréw 1 profesjonalnych tlumaczy jezyka migowego dla utatwienia im dostepu do
budynkow 1 innych obiektow publicznych (art. 9 ust. 2 lit. e).

Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac rdwniez jako organ monitorujacy wdrazanie
Konwencji, o ktorym mowa w jej art. 33 ust. 2, wielokrotnie zwracal uwage na potrzeby
0sob ghuchych 1 stabostyszacych. Mimo podejmowanych dziatan na rzecz wyeliminowania
dyskryminacji o0s6b gluchych, nadal naleza one do najbardziej wykluczonych grup
spotecznych. Dotyczy to zwlaszcza osob, ktore postuguja sie¢ wylacznie lub przede
wszystkim PJM. Jest spora grupa ghuchych znajacych stabo lub bardzo stabo jezyk polski.
To jednak nie powinno prowadzi¢ do ich wykluczenia poprzez utrudnianie badz
uniemozliwianie im porozumiewania si¢ w sytuacjach korzystania z ustug publicznych.

Przyjecie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym 1 innych $rodkach
komunikowania si¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824) spowodowato, ze administracja publiczna
zostala zobowigzana do zapewnienia realizacji obowigzku Kkorzystania z tlumaczy
w urzedach administracji publicznej. Niestety nadal znaczna czg$¢ osOb nie ma
swiadomosci, ze polski jezyk migowy 1 system jezykowo-migowy nie sg tym samym
jezykiem. Polski jezyk migowy (PJM) jest naturalnym jezykiem gluchych, ktory posiada
wlasng gramatyke wizualno-przestrzenng odrgbng od jezyka polskiego. Natomiast system
jezykowo-migowy (SIM) jest sztucznym systemem porozumiewania si¢, ktory opiera si¢ na
jezyku polskim. Dla osoby postugujacej si¢ PIM tlumaczenie w SIM jest sporym
problemem, a niestety w wielu urzedach jest to praktykowane z powodu niewiedzy.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze sSrodowisko oséb gluchych wielokrotnie wystepowato z
wnioskiem o uznanie polskiego jezyka migowego jako jezyka obcego — np. w dniu 11
wrzesnia 2017 roku zostala ztozona petycja do Marszatka Senatu z postulatem dodania
zapisu o potrzebie ochrony ipodnoszenia wartosci polskiego jezyka migowego jako
przejawu kultury i $rodka zapewniajacego dostep do nauki oraz rowno$¢ szans?. Osoby
gluche nie postrzegaja siebie jako osoby z niepelnosprawnos$ciami, lecz jako mniejszos¢
jezykowo-kulturowa ze swojg kulturg, jezykiem 1 historig. Nieslyszacy 1 Stabostyszacy
ludzie w Europie sg zarowno uzytkownikami, jak i obroncami wielu rodzimych/rdzennych
narodowych jezykow migowych oraz tworza (zagrozone) spotecznosci lokalne rowne
innym mniejszosciom jezykowym i kulturowym?3. Z kolei w rezolucji Parlamentu
Europejskiego o jezyku migowym i profesjonalnych tlumaczach jezyka migowego*
podkreslono, ze osoby niestyszace iniedostyszace, tacznie z osobami postugujacymi si¢

2 Petycja dostepna pod adresem:

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k9/komisje/2017/kpepp/petycije_i_mat/p93517.pdf.

3 Brukselska Deklaracja jezyka migowego w Unii Europejskiej z 2010 r.; dostep w jezyku angielskim pod adresem:
https://www.eud.eu/files/8514/5803/7674/brussels_declaration FINAL.pdf

4 Jezyk migowy i profesjonalni thumacze jezyka migowego, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada
2016 r. w sprawie jezykow migowych i zawodowych ttumaczy jezyka migowego (2016/2952(RSP)), (2018/C 224/09);
dostep pod adresem: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:520161P0442 & from=HU



https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/komisje/2017/kpcpp/petycje_i_mat/p93517.pdf
https://www.eud.eu/files/8514/5803/7674/brussels_declaration_FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IP0442&from=HU

1 niepostugujagcymi si¢ jezykiem migowym, majg rowne prawa 1przyshuguje im
niezbywalne prawo do godnosci, réwnego traktowania, samodzielnego zycia, niezaleznos$ci
1 petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dalej wskazano, ze krajowe 1 regionalne jezyki
migowe to pelnoprawne jezyki naturalne z wtasng gramatyka i sktadnia, podobnie jak jezyki
mowione. Zapotrzebowanie na wykwalifikowanych tlumaczy mozna jedynie zaspokoid
dzigki oficjalnemu uznawaniu krajowych 1 regionalnych jezykéw migowych w panstwach
cztonkowskich i1 w instytucjach UE. Takim uznaniem byloby rowniez wskazanie w ramach
Narodowego Spisu Powszechnego, Ze dana osoba postuguje si¢ polskim jezykiem
migowym.

W ramach narodowego spisu powszechnego w 2011 r. na pytanie, jakim jezykiem
postuguje si¢ Pan(i) w domu mozliwe byto wskazanie, Ze ankietowany/ankietowana
postuguje sie jezykiem polskim lub innymi jezykami. Wybor odpowiedzi dotyczacej jezyka
obcego otwierat dostep do stownika jezykdéw oraz mozliwos¢ swobodnego zapisu okreslenia
jezykal/jezykéw w polu edycji’. Prosze zauwazy¢, ze w odpowiedzi odno$nie do jezyka,
jakim ankietowani postugujg si¢ w domu wskazywane byly m.in. gwara pogranicza polsko-
biatoruskiego, gwara goéralska, gwara biatoruska, czy gwara biatorusko-ukrainska®.
Wskazane dane nie obejmuja jednak oséb postugujacych si¢ polskim jezykiem migowym.

W raporcie wydanym przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Osoby gluche
w Polsce 2020. Wyzwania i rekomendacje”” wskazano na szczego6lng potrzebe uznania
polskiego jezyka migowego za jezyk mniejszosci jezykowej Gluchych w Polsce. Badania
prowadzone w Pracowni Lingwistyki Migowej Uniwersytetu Warszawskiego daja podstawe
do uznania polskiego jezyka migowego za jezyk mniejszosci. Nie tylko podniostoby to
range tego jezyka, lecz takze — a moze przede wszystkim — umozliwito podjecie krokow
prawnych w celu wprowadzenia go oficjalnie do szkot dla niestyszacych oraz zréwnato
status PJM w szkole ze statusem innych jezykodw mniejszoS$ci.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.), zwracam si¢ do Pana
Prezesa z uprzejma prosba o wyjasnienie, czy polski jezyk migowy znajduje si¢ na liscie
jezykow, ktorymi postuguja sie osoby w kontaktach domowych, uwzglednionych do
wskazania w ramach Narodowego Spisu Powszechnego 2021. W przypadku odpowiedzi
negatywnej, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o wyjasnienie, z jakiego powodu polski jezyk

> Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski, Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci

i Mieszkan, Str. 23,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5670/22/1/1/struktura_narodowo-etniczna.pdf

¢ Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan 2011 - mniejszosci narodowe i etniczne oraz jezyk
regionalny, Ludnos$¢ wedlug jezyka uzywanego w domu, dostep pod adresem:
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7002.Ludnosc-wedlug-jezyka-
uzywanego-w-domu-oraz-struktury-identyfikacji-narodowo-etn.html

7 Raport dostepny na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport Sytuacja osob po0z%203 srodki 2%20XII.pdf



https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5670/22/1/1/struktura_narodowo-etniczna.pdf
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7002,Ludnosc-wedlug-jezyka-uzywanego-w-domu-oraz-struktury-identyfikacji-narodowo-etn.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7002,Ludnosc-wedlug-jezyka-uzywanego-w-domu-oraz-struktury-identyfikacji-narodowo-etn.html
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_Sytuacja_osob_poz%203_srodki_2%20XII.pdf

migowy nie zostal zamieszczony w ramach proponowanych odpowiedzi oraz w jaki sposob
uprzednio byly odnotowane odpowiedzi o0sO6b postugujacych sie polskim jezykiem
migowym. Prosze¢ tez o oceng, czy na aktualnym etapie przygotowan do Spisu uzupetnienie
listy jezykow pozostaje mozliwe.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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