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Szanowny Panie Wojcie,

uprzejmie dzigkuje za przestane wyjasnienia dotyczace uniemozliwienia p.
wstepu na sesj¢ Rady Gminy Kroscienko Wyzne, ktéra odbyta si¢ w
dniu 2 wrzesnia 2020 r. (pismo z dnia 12 pazdziernika 2020 r., Nr WGS.0124.35.2020).

Z powotanych wyjasnien wynika, ze podstawg prawng niewpuszczenia p.

na sesj¢ Rady Gminy Kroscienko Wyzne byly postanowienia zarzadzenia Wojta
Gminy Kroscienko Wyzne z dnia 1 wrze$nia 2020 r. o ograniczeniu wykonywania zadan o
charakterze publicznym przez Urzad Gminy Kroscienko Wyzne, ktore zostalo wydane w
oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz.U. poz. 1356). Wniosek taki wyplywa ze stwierdzenia zawartego w
odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi, ze wprowadzone na mocy powolanego zarzadzenia
obostrzenia ,,obowigzuja na terenie catego urzedu gminy, w tym na sali narad, gdzie
odbywajg si¢ posiedzenia Rady Gminy Kro$cienko Wyzne”.

Wskaza¢ zatem nalezy, ze zgodnie z § 21 ust. 1 powotanego rozporzadzenia Rady
Ministréw, do odwotania wykonywania zadan przez urzad administracji publicznej lub
jednostke organizacyjng wykonujacg zadania o charakterze publicznym moze podlegac
ograniczeniu polegajacym na wykonywaniu wytacznie zadan niezbednych do zapewnienia
pomocy obywatelom. Ponadto, do odwotania w urzgedach administracji publicznej lub
jednostkach  organizacyjnych wykonujacych zadania o charakterze publicznym
dopuszczalna liczba interesantéw przebywajacych, w tym samym czasie, w jednym
pomieszczeniu nie moze by¢ wigksza niz 1 osoba na jedno stanowisko obstugi, z
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wylaczeniem o0sOb realizujacych zadania w zakresie obslugi interesantow (§ 21 ust. 2
rozporzadzenia).

Z powyzszego wynika, ze wprowadzone w zwigzku ze stanem epidemii
spowodowanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 ograniczenia w zakresie wykonywania
zadan publicznych oraz liczby obstugiwanych interesantow dotycza (mogg dotyczyc)
wytacznie urzedéw administracji publicznej oraz jednostek organizacyjnych powotanych do
realizacji tych zadan, a takze interesantow, ktorzy stawili si¢ w takim urzedzie lub jednostce
organizacyjnej w celu zatatwienia sprawy z zakresu administracji publicznej. Przedmiotowe
ograniczenia nie maja zatem zastosowania do rady gminy, ktora nie jest urzgedem
administracji publicznej ani jednostka organizacyjng, lecz organem stanowigcym gminy, a
takze do obywateli realizujacych konstytucyjne prawo wstepu na posiedzenia rady
gminy, bowiem nie sg oni interesantami zatatwiajacymi sprawe w urzedzie.

Ograniczenia dotyczace zasad dziatania organow kolegialnych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym rad gmin, w okresie epidemii zostaty ustanowione w ustawie z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.). Zgodnie z art. 15zzx ust. 1 powotanej
ustawy, w okresie obowigzywania stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego moga zwolywac¢ 1 odbywac¢ obrady, sesje, posiedzenia, a takze podejmowac
rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Obradowanie w zdalnym
trybie zarzadza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15zzx ust. 2 ustawy).

W $wietle powyzszego, nie ulega watpliwosci, Zze ani przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen,
nakazéw 1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, ani tez wydanego na ich
podstawie zarzadzenia organu wykonawczego gminy w przedmiocie ograniczenia
wykonywania zadan publicznych przez urzad gminy, nie mogly ustanawia¢ zakazu ani tez
ograniczenia wstepu obywateli na sesje rady gminy. Niemozno$¢ ustanowienia zakazu
wstepu obywateli na sesje rady gminy w drodze wspomnianych aktéw normatywnych
wynika takze z tresci art. 61 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi, ze ograniczenie prawa do
informacji o dziatalno$ci organéw witadzy publicznej moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu
na okreslone w ustawach ochrong wolnosci 1 praw innych oséb 1 podmiotéw gospodarczych
oraz ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627) stwierdzam, ze wobec



odmowy wpuszczenia na sale, w ktorej odbywata si¢ w dniu 2 wrzes$nia
2021 r. sesja Rady Gminy Kros$cienko Wyzne, doszlo do naruszenia jego uprawnienia
wynikajacego z art. 61 ust. 2 Konstytucji. W zwigzku z tym, na podstawie art. 15 ust. 1
powotanej ustawy wnosz¢ o podjecie przez Pana Wojta stosownych dziatah majgcych na
celu zapewnienie respektowania konstytucyjnego prawa obywateli do wstepu na
posiedzenia Rady Gminy Kroscienko Wyzne.

Z wyrazami szacunku,
Maciej Taborowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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