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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zostata skierowana skarga obywatela, ktory
podnosi ,,prowadzenie poza okresem przewidzianym prawem kampanii wyborczej”
przez jednego z prezydentow miast, zwigzanej ze zblizajacymi sie wyborami
samorzadowymi. Jakkolwiek Rzecznik nie jest organem uprawnionym do oceny
konkretnych, wskazanych w skardze materiatow, powazne jednak zastrzezenie
i niepokdj wzbudza¢ moze brak skutecznej regulacji prawnej odnoszgcej sie do dziatan
agitacyjnych prowadzonych przez r6zne podmioty jeszcze przed formalnym
rozpoczeciem kampanii wyborczej i poza jej ramami. Jest to, w przekonaniu Rzecznika,
problem majgcy ogromne znaczenie dla zasady rownos$ci szans kandydatow i komitetow
wyborczych, a takze dla uczciwosci i przejrzysto$ci zycia publicznego. Z tego tez
powodu wymaga rozwazenia kwestia podjecia pilnych prac legislacyjnych w tym
zakresie.

Dziatania majgce znamiona agitacji, a prowadzone przed oficjalnym
rozpoczeciem kampanii wyborczej, sg zjawiskiem obserwowanym od lat, rowniez
w Polsce. W literaturze czesto catos¢ takich inicjatyw okresla sie mianem ,,prekampanii

wyborczej”. Jak podkresla sie, ,istotg tego zjawiska jest prowadzenie - w mniej lub
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bardziej zawoalowany spos6b - agitacji na rzecz okre$lonych oséb i ugrupowan
w okresie poprzedzajgcym rozpoczecie kampanii wyborczej, a wiec przed ogtoszeniem
aktu wiasciwego organu o zarzadzeniu wyboréw (M. Gatazka, M. Solon-Lipinski,
J. Zbieranelc, Przejrzystos¢ finansowania kampanii wyborczych i partii politycznych,
Warszawa 2012). Niewatpliwie dziatania takie wynikajg z zamiaru ominiecia limitow
wydatkdw i procedur zapewniajgcych jawnos$¢ finansowania kampanii wyborczych,
a przez to majg na celu osiagniecie przewagi nad innymi kandydatami oraz
ugrupowaniami.

Warto podkreslic¢, ze do dziatan okreslanych jako ,,prekampania” mozna zaliczy¢
inicjatywy prowadzone przez rozne podmioty, w tym partie polityczne. W obecnym
ustawodawstwie istnieje luka odnoszgca sie do tego typu dziatan, uniemozliwiajgca ich
zidentyfikowanie, a takze skuteczne przeciwdziatanie. W szczeg6lnosci nie jest fatwe
zdefiniowanie granicy pomiedzy legalng dziatalnoscig informacyjng i promocyjna

danego podmiotu, a niedozwolong agitacjgjeszcze przed rozpoczeciem kampanii.

Obecnie, co nalezy wyraznie podkresli¢, przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz, 112 ze zm.; dalej jako: Kodeks) nie daja
formalnych przestanek do uznania, ze komitet wyborczy, ktory jest bezposrednim
beneficjentem takich dziatan, naruszytby zasady finansowania kampanii wyborczej.
W szczegolnoSci prowadzenie prekampanii wyborczej nie stanowi podstawy do
odrzucenia sprawozdania finansowego (art. 144 § 1 i 2 Kodeksu). Dziatania takie

znajdujg sie faktycznie poza kontrolg i nie mogg powodowac zadnych sankcji.

Jak wynika z powyzszej analizy, zjawisko tzw. ,prekampanii wyborczej”
pozostaje wcigz nieuregulowane, co w przekonaniu Rzecznika negatywnie wptywa na
zasade réwnosci szans kandydatow i komitetow wyborczych, a takze na zasade
jawnosci finansowania kampanii wyborczych. W szczeg6lnoSci istnieje luka
w przepisach, ktéra pozwala réznym podmiotom na promowanie 0s6b, a nawet
ugrupowan politycznych (cho¢ jeszcze formalnie nie kandydatéw i komitetdw),
w okresie przed formalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej. Dziatania takie odbywa

sie poza kontrolg organ6w wyborczych.



W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze, ze rOwniez Panstwowa Komisja
Wyborcza wskazywata na przedstawiony problem, dziatajagc w oparciu o art, 13 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.)5 zwracam sie do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosbg
0 przedstawienie stanowiska odnosnie do potrzeby i zakresu pozadanych zmian
prawnych regulujagcych zjawisko ,prekampanii” oraz wskazanie ewentualnych

planowanych dziatan w tym obszarze.
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