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Pani

Izabela Katarzyna Mrzygltocka

Poset na Sejm RP

Przewodniczgca

Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP
ul. Maszynskiego 3/6

00-485 Warszawa

X tHix  calu
Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ wykonujgcy zadania dotyczace realizacji

zasady réwnego traktowania, prowadzac postepowanie wyjasniajgce w sprawie, w ktérej osoba
zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawnej miata zosta¢ zwolniona z pracy z pobudek

dyskryminacyjnych, zwrdcit sie do Panstwowej Inspekcji Pracy z prosba o interwencje.

W toku rozpatrywania stanu faktycznego sprawy nalezato w szczegdlnosci uwzglednic
przepisy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 ze zm., dalej: ustawa lub
ustawa o rownym traktowaniu), ktéra zakazuje nierbwnego traktowania osob fizycznych ze
wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad,
niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng w zakresie warunkdéw podejmowania
i wykonywania dziatalnoSci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczego6lnoSci w ramach

stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 8 ust 1 pkt 2 ustawy).

Sprawa ta moze stanowi¢ przyczynek do oceny zapewnienia efektywnosci prawa
unijnego wdrozonego powotang wyzej ustawg oraz zidentyfikowania $rodkow ochrony
prawnej przed nieréwnym traktowaniem w szczeg6lnym obszarze jakim jest zatrudnienie

niepracownicze.

Prawo Unii Europejskiej naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek podejmowania
wszelkich wiasciwych Srodkow ogolnych lub szczegdlnych w celu zapewnienia wykonania
zobowigzan, wynikajagcych z tego prawa. Z tego wzgledu stosujagc prawo wewnetrzne,
a w szczegolnosci przepisy prawa krajowego wprowadzone w celu wykonania dyrektyw

rownosciowych, panstwo ma obowigzek zapewni¢ wilasciwe Srodki ochrony osobom
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narazonym na nierowne traktowanie, W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE1
podkresla sie, iz artykut 15 dyrektywy 2000/43 wprowadzajgcej w zycie zasade rownego
traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne’ nakfada na panstwa
cztonkowskie obowigzek wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego takich Srodkdw,
ktore sg wystarczajgco skuteczne dla osiggniecia celu dyrektywy oraz dokonania tego w taki
sposob, by mozliwe byto skuteczne powotywanie sie na nie przed sadami i innymi organami
panstwa tak, aby ochrona prawna przed dyskryminacjg byta rzeczywista i skuteczna.
Dyrektywy réwnosciowe UE3 wprost zobowigzujg panstwa do ustanowienia sankcji, w tym
o charakterze administracyjnym, wobec naruszen przepisow krajowych przyjetych na
podstawie tych dyrektyw oraz podjecia wszelkich niezbednych dziatan dla zapewnienia ich
stosowania. Sankcje, ktore moga okre$la¢ wyptacenie odszkodowania ofierze, muszg byc¢

skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

Podstawowymi zadaniami Panstwowej Inspekcji Pracy sam.in. kontrola przestrzegania
prawa pracy, w tym przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej,
czyli wykonywania pracy lub $wiadczenia ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych, oraz
podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do zapewnienia
przestrzegania przepisow prawa pracy. W zwigzku z powyzszym w wystgpieniu z dnia
3 stycznia 2013 r. do Gtdwnego Inspektora Pracy Rzecznik wyrazit poglad, ze przepisy ustawy
o rownym traktowaniu zakazujgce dyskryminacji w obszarze pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej w petni realizujg sie we wskazanych zadaniach Panstwowej Inspekcji Pracy,
aw zwigzku z tym aktualizujg sie takze kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy do kontroli

ich przestrzegania w ramach umow cywilnoprawnych.

W odpowiedzi Giowny Inspektor Pracy podkres$lita, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
kontroluje przestrzeganie przepisdw prawa pracy, a takimi przepisami nie sg przepisy ustawy
0 réwnym traktowaniu. Ponadto, w przypadku os6b zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej, Inspekcja moze jedynie bada¢ kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz

legalnos$ci zatrudnienia.

1Zob. m.in. wyrok z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie Feryn C-54/07.

2 Dyrektywa Rady 2000/43 z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 23).

3 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r., dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
wprowadzajgca w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz
dostarczania towaréw i ustug ((Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, str. 37) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204
2 26.07.20086, str. 23).



Dazac do zapewnienia odpowiedniej ochrony osobom pozostajgcym w zatrudnieniu
niepracowniczym wydaje sie, ze nalezatoby rozwazy¢, czy w podstawie prawnej
upowazniajgcej Panstwowg Inspekcje Pracy do prowadzenia czynnosci kontrolnych
przestrzegania przepisOw prawa pracy nie powinno znalez¢ sie takze upowaznienie do kontroli
przestrzegania przepiséw ustawy o rownym traktowaniu zakazujgcych nierbwnego traktowania
oséb fizycznych wykonujacych prace na podstawie umowy cywilnoprawnej. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy usung¢ obecny stan dysproporcji w zakresie dostepnych
Srodkow ochrony w zaleznosci od podstawy zatrudnienia. Istotg sprawy jest zatem dazenie nie
tylko do wiasciwej implementacji prawa unijnego, lecz roéwniez zapewnienie o0sobom
wykonujacym prace na terenie Rzeczypospolitej instytucjonalnej ochrony
antydyskryminacyjnej na poziomie nie gorszym niz ten, ktéry obejmuje osoby Swiadczace

prace na podstawie umdw o prace.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz art. 17 b
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.), zwracam sie do Pani Przewodniczacej z prosha o zajecie stanowiska w,tej
sprawie dotyczacego mozliwosci zainicjowania przez Rade Ochrony Pracy zmian

legislacyjnych proponowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
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