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Szanowny Panie Prezydencie,

Sfera wszelkich ograniczen praw wyborczych obywateli jest uznawana
w demokratycznym panstwie za bardzo wrazliwa. Dlatego chciatbym uprzejmie zwrocic
uwage Pana Prezydenta na problem praw wyborczych osob ubezwlasnowolnionych

w Polsce. Kwestia ta wymaga, w mojej ocenie, podjecia pilnych dzialan legislacyjnych.

Zgodnie z art. 62 ust. 2 Konstytucji RP, osoby ubezwtasnowolnione prawomocnym
orzeczeniem sadu sg pozbawione prawa wybierania oraz prawa udziatu w referendum. Nie
wskazuje si¢ jednoczesnie materialnoprawnych przestanek ubezwtasnowolnienia,
pozostawiajac te kwestie do regulacji w ustawach zwyktych.

Ubezwlasnowolnienie jest konstrukcjg prawa cywilnego, normowang obecnie przez
przepisy Kodeksu cywilnego (dalej jako: K.c.), a takze Kodeksu postepowania cywilnego.
Mamy, tym samym, do czynienia z odestaniem w zakresie konstytucyjnych praw
wyborczych do prawa prywatnego®. Zgodnie z art. 13 Kodeksu cywilnego i kolejnymi
przepisami K.c. rozroznia si¢ dwa rodzaje ubezwlasnowolnienia: catkowite i czeSciowe.
Kazde z nich orzekane jest na podstawie réznych przestanek, a orzeczenie rodzi odmienne

skutki prawne. Co wazne, ustawodawca przewiduje, ze o0soby czesciowo

1 P. Czarny, Ubezwlasnowolnienie jako przestanka utraty praw wyborczych, [w:] F. Rymasz (red.), Ksiega Pamigtkowa
Panstwowej Komisji Wyborczej. ludices Electionis Custodes <Sedziowie kustoszami wyborow>, Warszawa 2007.
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ubezwlasnowolnione posiadajg rozeznanie, by by¢ samodzielnym podmiotem licznych
spraw z zakresu obrotu cywilnoprawnego i strong stosunkow cywilnoprawnych. Tym
samym przyznaje, ze sa one zdolne do podejmowania konkretnych rozstrzygnie¢ prawnych
i faktycznych®’. Biorac jednak pod uwage prawa wyborcze, oba rodzaje
ubezwlasnowolnienia wywieraja taki sam skutek, prowadzac do automatycznego
pozbawienia czynnego i biernego prawa wyborczego. Sad nie przeprowadza osobnego
postepowania w zakresie skutkow orzeczenia oddzialywujacych na pozbawienie osoby
praw wyborczych. W praktyce, po uprawomocnieniu si¢ 0rzeczenia 0 ubezwlasnowolnieniu
(zaréwno catkowitym, jak i czgSciowym), sad przekazuje odpowiednie zawiadomienie do
organu prowadzacego rejestr wyborcow o skreslenie z niego ubezwlasnowolnionej osoby.
Jest to czynno$¢ techniczna i obywatelowi nie przyshuguje w takiej sytuacji srodek
odwotawczy. Polskie prawo wyborcze wprowadza wiec domniemanie, ze osoba
ubezwlasnowolniona nie ma minimalnego nawet stopnia rozeznania 1 $wiadomosci
znaczenia aktu wyborczego.

Kwestia pozbawiania praw wyborczych oséb ubezwlasnowolnionych budzi
powazne, w pelni uzasadnione watpliwosci, m.in. w doktrynie prawa, czy tez wsrod
srodowisk organizacji spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze taka sytuacja dotyczy znaczacej
grupy obywateli. Na dzien 31 grudnia 2013 r. liczba o0s6b ubezwlasnowolnionych
znajdujacych sie¢ pod opieka (ubezwlasnowolnienie catkowite) wynosita 65 981, natomiast
liczba 0s6b ubezwlasnowolnionych znajdujacych si¢ pod kuratela (ubezwiasnowolnienie
czgsciowe) to 11 658. Laczna liczba osob ubezwlasnowolnionych wynosila wiec
w Polsce - 77 639 o0s6b (siedemdziesigt siedem tysigcy szescset trzydziesci dziewieé 0sob).

Stusznie wskazuje si¢, ze celem instytucji ubezwlasnowolnienia jest przede
wszystkim ochrona interesow osoby, ktora nie jest w stanie w pelni samodzielnie
pokierowa¢ swoim postegpowaniem. Jednak, jak zauwaza P. Uzigbto, ,,[...] pozbawienie
praw wyborczych mozna [...] uzna¢ za forme sankcji dla takiej osoby, tym bardziej, ze
dotyczy nie tylko biernego, ale i czynnego prawa wyborczego™.

Nalezy takze zauwazy¢ sygnalizowane w literaturze przedmiotu liczne

nieprawidtowosci w procedurze orzekania ubezwlasnowolnienia, a takze relatywnie czgste

2 M. Dabrowski, Ubezwlasnowolnienie czesciowe a prawo wyborcze w $wietle standardéw europejskich, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr. 2-3.
% P. Uziebto, Cenzusy wyborcze w XXI wieku — potrzeba nowego podejscia?, Torun 2014.



zjawisko naduzywania tej instytucji, np. przez rodziny takich oséb w celu uzyskania
roznego rodzaju $Swiadczen, np. renty, czy miejsca w zaktadzie opieki. Badacze wskazali
rébwniez na szereg niepokojacych praktyk w sadowej procedurze ubezwlasnowolnienia®.
Czynniki te majg wigc bezposredni wplyw na ograniczenie praw wyborczych duzej grupy
obywateli.

Na problem niewlasciwej ochrony osob ubezwlasnowolnionych wskazal rowniez
Trybunal Konstytucyjny, podkreslajac w wyroku z dnia 7 marca 2007 roku o sygn. akt
K 28/05, ze ,[...] wraz z uchwaleniem Konstytucji z 1997 r., a takze w zwigzku
z przyjeciem przez Polske standardow Rady Europy i Unii Europejskiej, prawa osob
ubezwlasnowolnionych powinny by¢ respektowane w szerszym niz dotad zakresie”. Sad
konstytucyjny wskazat rowniez na zasadnos¢ dokonania kompleksowych zmian w zakresie
instytucji ubezwlasnowolnienia w prawie polskim. Podkreslono w szczegdlnosci,
ze w wiekszosci panstw europejskich konstrukcje prawne podazaja w kierunku rozwigzan
elastycznych, dopasowanych do konkretnych okolicznos$ci przez orzekajacy sad.

W  kontekScie rozwazan nad ograniczeniem praw wyborczych  0sob
ubezwlasnowolnionych nalezy takze podkresli¢, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka
(dalej jako: ETPC) w wyroku z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Alajos Kiss v. Wegrom
uznal, ze procedura przewidujaca arbitralne, automatyczne pozbawienie o0sob
ubezwlasnowolnionych prawa glosowania jest niezgodna z art. 3 Protokolu nr 1 do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. ETPC podkreslil, ze uznaje tego typu dzialania
za nieuzasadniong dyskryminacje, a wytgczenie os6b ubezwlasnowolnionych z mozliwosci
wyboru swoich przedstawicieli stanowi nicuzasadniona restrykcje®. W szczegdlnosci
wskazano, ze nie mozna bez zbadania sprawnosci intelektualnej ubezwlasnowolnionego
stwierdzi¢, ze osoba taka nie moze rozezna¢ si¢ w sytuacji politycznej 1 dokonaé
racjonalnego aktu wyborczego.

Biorac pod uwage zobowigzania Polski wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (w tym art. 3 Protokotu dodatkowego nr 1), Rzecznik Praw Obywatelskich

wielokrotnie wskazywal, Ze konieczne jest podjecie prac nad zmianami w polskim

* A. Mirkowska-Mankiewicz, M. Seroczynska, J. Parczewski, Praktyka ubezwlasnowalniania 0sob

z niepetnosprawnosciq intelektualng w polskich sqdach. Raport z badan, Warszawa 2002.
® A. Bodnar, Zmiana Konstytucji jako konsekwencja wykonania wyroku ETPCZ. Glosa do wyroku w sprawie Alajos
Kiss przeciwko Wegrom (skarga nr 38832/06, wyrok z 20 maja 2010 r.), ,,Europejski Przeglad Sadowy”, 2010 nr 10;
M. Rulka, Glosa do wyroku ETPC z dnia 20 maja 2010 r., ,,Panstwo i Prawo” 2010 nr 12.



ustawodawstwie. W pismie skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci dnia 1 czerwca
2010 r. Rzecznik zwrdcil uwage, ze ,,wspomniane orzeczenia strasburskiego trybunatu
sktaniaja do analizy i refleksji nad caloksztattem praw obywatelskich 1 politycznych os6b

8 Postulaty te zostaly powtérzone rowniez w kolejnych

ubezwlasnowolnionych w Polsce
pismach, w tym wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow. Rzecznik stwierdzit w nim, ze
,W obliczu zblizajacego si¢ w latach 2014-2015 cyklu czterech elekcji 1 trwajacego wcigz
stanu dyskryminacji licznej grupy osob ubezwlasnowolnionych konieczne jest podjgcie
pilnych dziatan legislacyjnych™’.
Warto podkresli¢c, ze na problematyke udzialu osob ubezwlasnowolnionych
w wyborach w Polsce, w swoim raporcie oceniajagcym przebieg wyboréw parlamentarnych
w 2011 roku zwrécito uwage Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowicka OBWE®,
Podkreslono w nim, ze ,,w obecnych ramach prawnych zaréwno osoby czgsciowo, jak
1 catkowicie ubezwlasnowolnione, sa pozbawiane praw wyborczych, co jest sprzeczne
z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC), jak rowniez
mi¢dzynarodowa dobrag praktyka”. W raporcie sformutowano zalecenie: ,,Mozna by
rozwazy¢ zmian¢ ograniczenia czynnego prawa wyborczego osoOb z niepetnosprawnoscia
umystowa 1 pozbawiania praw wyborczych 0sob czgsciowo ubezwtasnowolnionych [...]".
Ogromne znaczenie dla rozwazanej sprawy ma réwniez ratyfikacja w dniu 6
wrzesnia 2012 roku przez Polske Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych (dalej
jako: KPON), uchwalonej w dniu 13 grudnia 2006 roku przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Konwencja w art. 29 stanowi, ze strony zobowigzuja
si¢ ,,zapewni¢ osobom niepelnosprawnym mozliwos$¢ petnego i efektywnego uczestnictwa
w zyciu publicznym 1 politycznym, na réwnych zasadach z innymi obywatelami,
bezposrednio lub przez dowolnie wybranych przedstawicieli, w tym mozliwo$¢ oraz prawo
do glosowania i kandydowania w wyborach”. W art. 1 Konwencji wskazano, ze ,,do os6b
niepetnosprawnych zaliczajg si¢ osoby z dlugotrwalg obnizong sprawnoscig fizyczna,
umystows, intelektualng lub sensoryczng”. Nalezy w tym kontekscie podkresli¢ réwniez

wage orzeczenia Komitetu Praw Osob Niepetlnosprawnych z dnia 9 wrzesnia 2013 roku,

® Wystapienie generalne RPO z dnia 1 czerwca 2010 r. do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ksztaltu instytucji
ubezwlasnowolnienia w polskim systemie prawnym, sygn. RPO/647849/10/1/

" Wystapienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r., sygn. 1.602.4.2014.JZ

® Rzeczpospolita Polska — Wybory parlamentarne 9 pazdziernika 2011 r. Raport Misji Oceny Wyboréw OBWE/ODIHR,
Warszawa 2012, s. 5.



ktory w sprawie Zsolt Bujdoso i inni Vs. Wegry wyraznie wskazal na dyskryminacje osob
ubezwlasnowolnionych wynikajaca ze wszelkich automatycznych zakazow i ograniczen®.

Nalezy podkreslic, ze wykonywanie przez Polske zobowigzan wynikajagcych
z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych jest monitorowane zaréwno przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i organizacje spoteczne. W opublikowanym w 2015
roku raporcie Rzecznika'®, jak i w raporcie przygotowanym przez organizacje spoteczne™,
brak praw wyborczych os6b ubezwlasnowolnionych jest podnoszony jako jedna
z wazniejszych kwestii, ktore wymagaja pilnego podjecia. W raporcie Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka wskazano wprost: ,,nie ulega watpliwosci, ze w Swietle standardu KPON
konieczna jest zmiana art. 62 ust. 2 Konstytucji RP i zniesienie ograniczenia praw
wyborczych 0s6b ubezwlasnowolnionych™*2.

Podobne rekomendacje wyptywaja rowniez z raportu Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (The European Union Agency for Fundamental Rights, FRA), w ktorym
wyraznie podkre§lono konieczno$¢ wprowadzenia powaznych zmian w ustawodawstwie
panstw cztonkowskich UE (w tym Polski) majacych na celu dostosowanie ich do wymogdw
KPON™,

Nadziej¢ na poprawe statusu osob ubezwlasnowolnionych — rowniez w kontekscie
udzialu w zyciu politycznym i publicznym — wigzano z pracami Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ktéra rozwazata zmiany w obrgbie orzekania o instytucji
ubezwlasnowolnienia i samej jego konstrukcji. Niestety, dotychczasowy przebieg prac tejze
Komisji wcigz nie daje gwarancji skutecznego usunigcia wystepujacego obecnie stanu
dyskryminacji licznej grupy obywateli ubezwtasnowolnionych w konteksécie ochrony ich
praw politycznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, dzialajac w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze

° Szerzej w ksiazce: Prawa osob z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng w swietle miedzynarodowych
instrumentow ochrony praw czlowieka, D. Pudzianowska (red.), Warszawa 2014.

0 Realizacja przez Polske zobowigzari wynikajgcych z Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych. Sprawozdanie
Rzecznika Praw Obywatelskich 2012 — 2014. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015.

Y Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepelnosprawnosciami w Polsce, pod red.
J. Zadroznego, Warszawa 2015.

2 A, Bodnar, D. Pudzianowska, A. Ploszka, M. Wolny, Wybrane problemy prawa do udzialu w wyborach, \Warszawa
2015.

3 The right to political participation of persons with mental health problems and persons with intellectual disabilities,
raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), 2010.
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zm.), zwracam si¢ do Pana Prezydenta z uprzejma prosba o rozwazenie zainicjowania
koniecznych zmian legislacyjnych w tej sprawie, wlaczajac w to kwestie mozliwosci

zmiany tresci art. 62 ust. 2 Konstytucji RP.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



