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W dniu 9 lutego 2016 r. odbylo si¢ w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
pierwsze spotkanie Zespotu Ekspertow do spraw Alimentdéw, ktore poswigcone byto
problematyce barier utrudniajacych skuteczng realizacje $wiadczen alimentacyjnych.
Utworzenie Zespolu to wspdlna inicjatywa Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika
Praw Dziecka. Celem pracy Zespotu jest proba wypracowania zmian systemowych w
zakresie mechanizméw 1 rozwigzan prawnych pozwalajacych na popraweg sytuacji w
zakresie alimentacji dzieci. W trakcie spotkania uczestnicy omowili podstawowe problemy
zwigzane z sytuacja dzieci pozbawionych alimentow 1 dyskutowali o mozliwych
rozwigzaniach w tej dziedzinie (m. in. zwigkszeniu $ciggalnosci naleznych alimentéw,
ewentualnej potrzebie nowelizacji art. 209 k.k.. podniesieniu badZ zniesieniu progu
dochodowego, od ktorego zalezy przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego).
Jednym z waznych probleméw wskazanych przez uczestnikow spotkania byta takze niska
skuteczno$¢ odzyskiwania od dluznikow alimentacyjnych $wiadczen wyptaconych z
funduszu alimentacyjnego. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2015 r., poz. 859 ze zm.) tworzy w Polsce system
wsparcia dla tych osob, ktére nie mogg uzyska¢ wyptaty alimentow zasadzonych przez sad.
Celem powotanego ww. ustawg funduszu alimentacyjnego jest wspieranie 0sOb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemozno$ci wyegzekwowania
alimentow. Dziatalno$¢ organéw wyptacajacych ww. swiadczenia polega na przyznawaniu i
wyplacie $wiadczen osobom, spetniajgcym warunki (m.in. spelniajgcym kryterium
dochodowe) przy jednoczesnym przejeciu roszczen w stosunku do oséb zobowigzanych do
alimentacji. Panstwo pelni wiec role gwaranta realizacji obowigzku alimentacyjnego
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wzgledem uprawnionych, ale nie zwalnia to dluznika z wykonania obowigzku
alimentacyjnego. Kwoty wyptacone przez organ wyplacajacy $wiadczenia sg odzyskiwane
od dluznika alimentacyjnego. Swiadczenia sa $wiadczeniami zwrotnymi - do zwrotu
ktorego zobowigzany jest dluznik. Zobowigzany musi sptaci¢ pienigdze, ktére zostaty
wyplacone niejako w jego zastepstwie, a takze zwroci¢ koszty, jakie ponidst organ
prowadzac dang sprawe. Realizacja §wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z kosztami
ich obshlugi jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez gminy i
finansowanym w catos$ci z budzetu panstwa. Poniewaz stopa zwrotow tych §wiadczen od
dhuznikow alimentacyjnych utrzymuje si¢ od lat na bardzo niskim poziomie skutecznosci, w
2014 r. wyniosta 13,8 %., swiadczenia z funduszu alimentacyjnego pomimo zapisanego w
ustawie o pomocy uprawnionym do alimentéw zwrotnego charakteru, w praktyce sa
Swiadczeniami z budzetu panstwa. Zakladane w ustawie samofinansowanie si¢ systemu
pozostaje wiec jedynie postulatem. Argument niskiej skuteczno$ci odzyskiwania od
dluznika §wiadczen wyptaconych z budzetu panstwa jest takze jednym z argumentow
przeciwko skierowania tej formy pomocy do wszystkich 0s6b uprawnionych do alimentow.

Przepisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przewiduja pewne
dzialania dyscyplinujagce 1 sankcje wobec dluznikow. Mimo, ze dzialanie te nie sa
dzialaniami o charakterze egzekucyjnym to czesto od nich zalezy skuteczno$¢ dziatan
organé6w  egzekucyjnych tj. komornikdbw  sadowych. Poszukiwanie  nowych,
skuteczniejszych metod dochodzenia splaty zobowigzan przez dtuznikoéw alimentacyjnych
zadluzonych w funduszu alimentacyjnym wymaga analizy dziatah organé6w administracji m.
in. w zakresie wszczynania ipodejmowania dziatan w stosunku do dtuznikow
alimentacyjnych, prowadzenie postgpowan wobec dtuznikdéw, aktywizacje zawodowa
dluznikoéw alimentacyjnych, wspotpracy z komornikami sgdowymi, efektywnosci zwrotu
naleznos$ci wobec funduszu alimentacyjnego, przyznawanie ulg w splacie naleznosci wobec
funduszu alimentacyjnego.

Tematyka wyptaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego byta przedmiotem kontroli
Najwyzszej 1zby Kontroli. Kontrole te dotyczyly wywigzywania si¢ organdéw samorzadu
terytorialnego z zadan na rzecz pomocy osobom uprawnionym do alimentéow i udzielania
$wiadczen osobom uprawnionym w wybranych wojewddztwach. Kontrolerzy NIK podjeli
takze probe oceny prawidtowos$ci dzialan wybranych organéow samorzadu terytorialnego z
terenie wojewodztwa podkarpackiego w stosunku do dhuznikoéw alimentacyjnych w
raporcie opublikowanym w dniu 20 listopada 2014 r. Doceniajgc wnioski przedstawione w
tym raporcie zauwazy¢ nalezy, ze dotyczyta ona tylko jednego wojewodztwa, zrealizowana
zostata jako kontrola rozpoznawcza przed kontrola ogolnopolska, i nie obejmowata
znaczacych zmian w ustawie wprowadzonych pozniejszymi nowelami ustawy a w
szczegblnosci ustawg z dnia z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy 0sobom



uprawnionym do alimentéw, ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz.1302)

Problematyka zaspokajania potrzeb dzieci uprawnionych do $wiadczen
alimentacyjnych oraz barier w realizacji tych uprawnien jest przedmiotem mojej glebokiej
troski. Jestem przekonany, ze analiza funkcjonowania organéw administracji publicznej a
takze niedoskonato$ci rozwigzan prawnych i systemowych w zakresie szeroko rozumianej
problematyki alimentacji pozwoli na wypracowanie skutecznego modelu zaspakajania
potrzeb os6b uprawnionych do alimentéw. Problem dotyczy takze sposobow usprawnienia
dziatan organdéw administracji poprzez poszukiwanie nowych, skuteczniejszych metod
dochodzenia sptaty zobowigzan przez dtuznikéw alimentacyjnych zadtuzonych w funduszu
alimentacyjnym.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U z 2014 r., poz. 1648 ze zm.) zwracam
si¢ do Pana Prezesa z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia ogdlnopolskiej
kontroli doraznej dotyczacej dzialan organéw administracji publicznej w zakresie
skutecznosci  odzyskiwania od dhluznikow $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego.
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