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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo Pana Prezesa z dnia 12 kwietnia 2021 r., znak:

KST.0310.002.2021, przedktadam propozycje tematow kontroli, ktore w opinii Rzecznika

Praw Obywatelskich nalezatoby uwzgledni¢ w dziataniach kontrolnych NIK planowanych
na 2022 rok.
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Prawidtowo$¢ dziatan Policji dokonujacej zatrzymania osob uczestniczacych w
zgromadzeniach publicznych w $wietle orzecznictwa sadowego uznajacego liczne
przypadki tych zatrzyman za niezasadne, nieprawidlowe i niezgodne z prawem i
wptyw tych dzialan na konieczno$¢ wplaty z budzetu panstwa stosownych
zado$¢uczynien oraz odszkodowan.

Dochodzenie przez Skarb Panstwa roszczen zwrotnych na podstawie art. 557 k. p. k.
od 0s0b, ktére swych bezprawnym dziataniem spowodowaty niewatpliwie niestuszne
zatrzymanie.

Sprawdzenie czy organy prowadzace postepowania administracyjne na podstawie
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.) prawidlowo i
zgodnie z celem tej ustawy, zapewniaja udzial organizacjom spotecznym, w tym
organizacjom ekologicznym, w sprawach dotyczacych wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsiewzie¢ ucigzliwych takich
jak wielkoprzemystowe fermy trzody chlewnej, drobiu, zwierzat futerkowych.
Prawidtowo$¢ dziatan Policji polegajacych na legitymowaniu, zatrzymywaniu,
naktadaniu mandatéow karnych i kierowaniu do sadéow wnioskow o ukaranie, dla
ktorych to czynnosci jako materialnoprawng podstawe Policja wskazywata art. 54
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5)
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Kodeksu wykroczen, w stosunkow do 0sob nieprzestrzegajacych nakazow, zakazow,
ograniczen 1 obowigzkow w stanie epidemii. Przepisy rozporzadzen wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1
chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.) w oczywisty sposob
nie stanowig przepisow porzadkowych w rozumieniu art. 54 k. w., stuzg bowiem
ochronie zdrowia, a nie ochronie porzadku 1 spokoju w miejscach publicznych. W
zwigzku z tym Policja nie miata do tych dziatan wystarczajacych podstaw prawnych
w Kodeksie wykroczen az do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 28 pazdziernika
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z COVID-19 (Dz. U. poz. 2112 ze zm.), a wigc do
momentu wprowadzenia art. 116 § 1a k. w. Stanowisko to potwierdza orzecznictwo
Sadu Najwyzszego uwzgledniajace jako oczywiscie zasadne kasacje wnoszone przez
Rzecznika od wyrokéw nakazowych (m. in. wyroki: z dnia 26 marca 2021 r., sygn.
akt I KK 40/21, z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn. akt I[I KK 75/21; z dnia 5 maja 2021
r., sygn. akt V KK 132/21, V KK 126/21, II KK 106/21; z dnia 12 maja 2021 r.,
sygn. akt I KK 76/21 i 11 KK 82/21).

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowaniu wsparcia
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i1 doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
oraz o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 756) wprowadzita do ustawy o ochronie praw lokatorow (...) szereg zmian, w
tym natozyla na gminy obowigzek okreslenia w uchwale warunkow, jakie musi
spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb z niepetnosprawnosciami. W zwigzku z tym
gminy powinny podja¢ w ciggu dwoch lat nowe uchwaly okreslajagce zasady
wynajmowania na potrzeby oséb z niepelnosprawnosciami lokali stanowigcych ich
wlasno$¢. Nalezaloby zbadac czy 1 w jaki sposéb 6w obowigzek natozony na gminy
zostal wykonany.

Naktadanie przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng kar pieni¢znych za
nieprzestrzeganie obowigzkow, zakazow, nakazow 1 ograniczen okreSlanych w
kolejnych rozporzadzeniach Rady Ministrow wydawanych na podstawie art. 46a 1
art. 46b ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi
z uwzglednieniem okoliczno$ci wielokrotnie potwierdzonej w orzecznictwie sadow
administracyjnych, ze organy PIS co do zasady nie zapewnialy stronom
prowadzonego przez siebie postgpowania administracyjnego czynnego udziatu w
tym postepowaniu, za$§ czynnosci dowodowe ograniczaty wylacznie do postuzenia
si¢ w celu wykazania naruszenia prawa notatkg sporzadzong przez funkcjonariusza
Policji.
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8)

9)

Prawidlowos¢ wydatkowania Srodkdéw publicznych przez publiczng radiofoni¢ 1
telewizje w sytuacji, gdy w powszechnym odczuciu spotecznym (wyrazanym takze
w skargach kierowanych do Rzecznika) oraz w $wietle badan analitycznych
publiczna radiofonia i telewizja nie realizuje misji publicznej w postaci oferowania
spoteczenstwu programow cechujacych si¢ pluralizmem, bezstronnoscia,
wywazeniem 1 niezalezno$cig (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii 1 telewizji — Dz. U. z 2020 r. poz. 805 ze zm.).

Zbadanie sytuacji mieszkancow domoé6w pomocy spolecznej w stanie epidemii pod
katem ich dostgpu do opieki zdrowotnej, zapewnienia kontaktow ze Swiatem
zewnetrznym.

Zbadanie zjawiska rezygnacji opiekunow osob starszych z wykonywania pracy
zarobkowe] w zwigzku z koniecznoscig sprawowania osobistej opieki w celu
wsparcia w czynno$ciach zycia codziennego, z uwagi na brak ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania. Zjawisko to powoduje czgsto powoduje ubdstwo 1 izolacje
spoleczng tych opiekundéw w zwigzku ze zbyt szybkim opuszczeniem rynku pracy i
utratg otrzymania w przysztosci wyzszego $wiadczenia emerytalnego. Tymczasem
celem polityki spotecznej prowadzonej w wymiarze lokalnym powinno by¢
tworzenie warunkoéw umozliwiajgcych tym osobom jak najdtuzsze pozostanie na
rynku pracy.

10)Prawidtowos¢ wykonywania przez wojewoddéw zdan dotyczacych ustalania prawa do

Swiadczen rodzinnych 1 $wiadczenia wychowawczego, objetych koordynacja
systemu zabezpieczenia spolecznego.

11) Korzystanie przez Prokuratora Krajowego z uprawnienia do delegowania

prokuratora bez jego zgody do innej jednostki organizacyjnej prokuratury (art. 106 §
2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze — Dz. U. z 2021 r. poz.
66 ze zm.), ktore jak wynika ze spraw rozpoznawanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, odbywa si¢ bez uwzglednienia sytuacji zyciowe] 1 rodzinnej
delegowanego prokuratora oraz potrzeb poszczegolnych jednostek prokuratury i
taczy sie¢ z wyptata ze Srodkow publicznych dodatkowych naleznosci
przystugujacych prokuratorowi delegowanemu do innej miejscowosci.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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