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Pan
Prof. Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu RP

Wielce Szanowny Panie Marszatku!

Jako organ stojacy zgodnie z art. 208 ust. 1 Konstytucji RP na strazy wolnosci 1 praw
cztowieka 1 obywatela okreslonych w ustawie zasadniczej oraz w innych aktach
normatywnych, w tym ratyfikowanych umowach miedzynarodowych, oraz jako niezalezny
organ ds. réwnego traktowania w rozumieniu ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1219, z pézn. zm.), z zaniepokojeniem przyjatem wiadomos$¢ o braku reprezentacji
kobiet w powotanym przez Pana Marszatka Zespole Doradcéw ds. Gospodarczych przy
Marszatku Senatu RP. Nieobecnos¢ kobiet w sktadzie Zespotu utrwala stereotypowe
przekonania na temat rol spotecznych petnionych przez kobiety i m¢zczyzn. Brak ten jest
tym bardziej widoczny 1 niewytlumaczalny, ze w zyciu publicznym 1 naukowym nie jest
trudno znalez¢ wybitne ekspertki 1 znawczynie tematyki pozostajgcej] w zainteresowaniu
Zespotu, ktére mogtyby zaja¢ nalezne im miejsce w tym gremium. Warto bowiem pamigtac,
ze wlhasciwe zabezpieczenie praw kobiet, w tym ich rownego z me¢zczyznami udzialu w
zyciu publicznym, wigze si¢ przede wszystkim z potrzeba zapewnienia im mozliwos$ci

zabierania glosu w sprawach publicznych, a przez to — wplywu na podejmowane decyzje.

Pragne podkresli¢, Zze przestrzeganie konstytucyjnej zasady rdwnouprawnienia plci

w tym obszarze (art. 33 Konstytucji RP) jest zagadnieniem, ktére jako Rzecznik Praw
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Obywatelskich obserwuje ze szczegdlng uwagg. Aktywna partycypacja kobiet i m¢zczyzn w
sferze publicznej, obejmujaca réwne mozliwosci wplywania na procesy decyzyjne
dokonujace si¢ na roznych szczeblach wiadzy, jest zagadnieniem o fundamentalnym
znaczeniu dla prawidlowego funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.
Uwzgledniajac powyzsze wielokrotnie kierowatem wystgpienia do organow wiadzy
publicznej w przedmiocie niesatysfakcjonujgcej reprezentacji kobiet w procesach

decyzyjnych w przestrzeni publicznej'.

Rowne uczestnictwo kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym to rowniez kwestia
zwigzana ze sprawiedliwos$cig, poszanowaniem praw cztowieka i dobrymi rzadami, a jego

zapewnienie jest obowigzkiem normatywnym cigzacym na organach wtadzy publiczne;.

W tym kontekscie pozwole sobie przypomnieé, ze art. 32 Konstytucji stanowi, iz
Wwszyscy s3 wobec prawa roOwni 1 maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze
publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Postanowienia art. 32 Konstytucji —
w odniesieniu do pici — rozwija i precyzuje art. 33 wskazujac, ze kobiety 1 mezczyzni maja
w Rzeczypospolitej Polskiej rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym
1 gospodarczym, w szczeg6lnosci za§ w obszarach: prawa do ksztalcenia, zatrudnienia
1 awansOw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen. W odniesieniu do wigzacych Polske
zobowigzan mig¢dzynarodowych pragnge wskaza¢ natomiast na Konwencje w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (dalej: CEDAW, Dz. U. z 1982 Nr 10, poz.
71), zgodnie z ktorg kobiety 1 mezczyzni powinni mie¢ rowne mozliwosci uczestniczenia w
ksztattowaniu polityki panstwa i jej realizacji, zajmowania stanowisk publicznych i
wykonywania wszelkich funkcji publicznych na wszystkich szczeblach zarzadzania, jak
rowniez dziatania w organizacjach pozarzadowych i1 stowarzyszeniach zajmujacych si¢
sprawami publicznymi 1 politycznymi panstwa (art. 7 CEDAW). Konwencja akcentuje
takze kwesti¢ faktycznej realizacji praw, zobowigzujac sygnatariuszy, w tym Polske, do

podjecia wszelkich stosownych krokow we wszystkich dziedzinach, a w szczeg6lnosci w

I Zob. np. wystapienie do Prezesa Rady Ministrow ws. niedostatecznego udziatu kobiet we wiadzach spotek,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-za-malo-kobiet-we-wladzach-spolek-gieldowych-i-skarbu-panstwa.



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-za-malo-kobiet-we-wladzach-spolek-gieldowych-i-skarbu-panstwa

dziedzinie zycia politycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturalnego dla zapewnienia
pelnego rozwoju 1 awansu kobiet w celu zagwarantowania im posiadania 1 wykonywania
praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci na zasadach rownos$ci z me¢zczyznami (art. 3

CEDAW).

Jednak pomimo normatywnego zabezpieczenia réwnego prawa do zajmowania
stanowisk czy petnienia funkcji udzial kobiet w podejmowaniu decyzji jest wcigz
alarmujgco niski. Kobiety stanowig potowe populacji 1 sg bardzo dobrze wyksztatcone —
lepiej niz mezczyzni’, a wcigz nie sg dostatecznie reprezentowane na stanowiskach
decyzyjnych roznych szczebli i w ré6znych dziedzinach, w tym w sferze zycia politycznego?
i gospodarczego®, w perspektywie ktorych nalezy postrzegaé dziatalno$¢ powotanego przez

Pana Marszatka Zespotu Doradcéw ds. Gospodarczych.

W odniesieniu do decydowania gospodarczego zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ Komitet ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w swoich uwagach docenit wysitki, jakie podejmuje
Polska na rzecz poprawy ram instytucjonalnych 1 politycznych celem przyspieszenia
likwidacji dyskryminacji kobiet i promowania réwno$ci pitci, w tym udziatu kobiet w
zarzadach 1 radach nadzorczych w sektorze prywatnym, to wyrazit rowniez zaniepokojenie
zaledwie 15% udziatem kobiet w sktadach zarzadéw i rad nadzorczych. Komitet w zwigzku
z tym wezwat Polske do podjecia szerszych dzialan majacych na celu osiggnigcie réwnego
1 petnego uczestnictwa kobiet w sferze gospodarczej, w szczegdlnosci w zarzadach 1 radach
nadzorczych spotek notowanych na gieldzie i spotek Skarbu Panstwa®. Niewatpliwie
dziataniem przyblizajagcym do osiggnigcia tego celu mogtoby by¢ upowszechnianie dobrych

praktyk w zakresie zréwnowazonej reprezentacji kobiet w gremiach decyzyjnych lub

2 Kobiety stanowity 58,0% studiujacych w r.a. 2018/19 oraz 63,4% absolwentéw w r.a. 2017/2018. Dane za GUS,
Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2018/2019 (wyniki wstepne), https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20182019-wyniki-wstepne,8,6.html.

3 W kadencji 2019-2023 kobiety stanowig zaledwie 28,7% cztonkow Sejmu RP oraz 24% cztonkéw Senatu. Dane za
A. Kwiatkowska, Kobiety w wyborach do Sejmu i Senatu RP 13.10.2019 r. Analiza ilosciowa list kandydatow
i wygranych w wyborach do Sejmu i Senatu pod kqtem obecnosci kobiet, przygotowana na zlecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich.

4 Kobiety stanowig jedynie 15,8% cztonkow rad nadzorczych, 13% czlonkéw zarzaddéw i zaledwie 6% prezesow
zarzadow spotek notowanych na warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych. Dane dla roku 2018 za Deloitte,
Women in the boardroom: A global perspective, 6th edition, S. 139,
https://www2.deloitte.com/global/en/pages/risk/articles/women-in-the-boardroom-global-perspective.html.

> Uwagi koncowe w sprawie potaczonego siodmego i 6smego sprawozdania okresowego Polski z dnia 7 listopada 2014
r., ozn.: CEDAW/C/POL/CO/7-8, pkt 35.
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https://www2.deloitte.com/global/en/pages/risk/articles/women-in-the-boardroom-global-perspective.html

doradczych powolywanych przez organy wiladzy publicznej, zwlaszcza — przez organy

kolegialne pochodzace z wybordw.

Wyrazajac przekonanie, ze kwestia réwnego traktowania kobiet i megzczyzn,
obejmujaca bez watpienia eliminacje szkodliwych stereotypow plci, powinna stanowic
priorytetowe zadanie wladzy publicznej®, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art.
17b pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana Marszatka z uprzejmg prosba o rozwazenie
przedstawionych uwag, z uwzglednieniem zobowigzan Polski w  krajowym
1 migdzynarodowym porzadku prawnym do przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ oraz zapewnienia rownouprawnienia kobiet 1 mezczyzn. Je§li Pan Marszatek chcialby
zainicjowa¢ kompleksowe dziatania, prowadzace do realizacji warto$ci wynikajacych z art.

33 Konstytucji RP w sferze zycia gospodarczego, stuze¢ moja rada i pomoca.

Z powazaniem

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

% Na poziomie ponadnarodowym potwierdza to Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Unia réwnoSci: strategia na rzecz rownouprawnienia ptci
na lata 2020-2025”, COM(2020) 152 final, dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152.
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