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Na tle wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wytonit si¢ problem
nieadekwatnos$ci przepisow dotyczacych warunkéw i sposobu dokonywania badan
prewencyjnych na zawarto$¢ alkoholu w organizmie Kkierujacego pojazdem lub innej
osoby, na podstawie art. 129 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (j.t. Dz.U.2012.1137 ze zmianami; dalej: P.r.d.).

Obecny stan prawny w powyzszym zakresie zostal uksztaltowany w nastepstwie
nowelizacji powotanej ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
dokonanej na podstawie art. 125 pkt 12 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (Dz.U.2015.155 j.t) i obowigzuje od dnia 19 stycznia 2013 r. W szczegdlnoSci
do ustawy — Prawo o ruchu drogowym wprowadzony zostal przepis art. 1291 P.r.d., ktory
w ust. od 1 do 3 reguluje sposob przeprowadzania badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie.
Zgodnie z tymi przepisami badanie w celu ustalenia zawartoSci w organizmie alkoholu
przeprowadza si¢ przy uzyciu urzadzen elektronicznych dokonujgcych pomiaru st¢zenia
alkoholu w wydychanym powietrzu. Jezeli stan osoby podlegajacej badaniu uniemozliwia jego
przeprowadzenie urzadzeniem elektronicznym lub osoba ta odmawia poddania si¢ takiemu
badaniu, ustalenie zawarto$ci w organizmie alkoholu nast¢puje na podstawie badania krwi lub
moczu. Badanie w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu moze by¢ przeprowadzone
rowniez w razie braku zgody kierujgcego, o czym nalezy go uprzedzi¢. Natomiast art. 129i ust.
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jest w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu], okresla ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473, z pdézn. zm.)”.

Juz samo zacytowane odestanie do przepisow ustawy o wychowaniu w trzeiwosci
| przeciwdziataniu  alkoholizmowi wywoluje watpliwosci. W ustawie tej bowiem
przewidziane jest przeprowadzenie badania na zawarto$¢ alkoholu w organizmie w dwoch
przypadkach: w art. 40! ust. 1 i 2 powolanej ustawy, gdzie wskazuje si¢, ze podstawa przyjecia
osoby doprowadzonej do izby wytrzezwien, placowki lub jednostki Policji jest wynik badania
na zawarto$¢ alkoholu w organizmie tej osoby wskazujacy na stan nietrzezwosci oraz
w art. 47, ktory w ustepie pierwszym, jako przestanke niezbednag przeprowadzenia badania
wymienia ,,podejrzenie, ze przestepstwo lub wykroczenie zostalo popetlnione po spozyciu
alkoholu”.

W odniesieniu do sytuacji uregulowanych w art. 40! ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w art. 47 tej ustawy wydane zostaly akty wykonawcze.

W szczeg6lnosci, na podstawie art. 42° ust. 5 Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie
z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytrzezwien i placowek wskazanych lub utworzonych
przez jednostke samorzqdu terytorialnego (Dz. U. 2014. poz.1850). W rozporzadzeniu tym,
na podstawie art. 423 ust. 5 pkt 5 cyt. ustawy regulowany jest sposob przeprowadzenia badania
na zawartos$¢ alkoholu.

Z kolei w wykonaniu delegacji ustawowej zawartej w art. 47 ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej wydal w dniu z dnia 6 maja 1983 r. rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu
dokonywania badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. Nr 25 poz. 117). Akt ten nie
byl do chwili obecnej nowelizowany.

W ocenie Rzecznika okolicznosci prowadzenia badan na zawartos¢ alkoholu
W organizmie wyszczegolnione w powolanych przepisach ustawy 0 wychowaniu
W trzeiwosci przeciwdziataniu alkoholizmowi i przepisach wykonawczych s3 na tyle
odmienne od sytuacji opisanej w art. 129 ust. 2 pkt. 3 p.r.d., Zze nie jest mozliwe
stosowanie ich w odniesieniu do badan oso6b kierujacych pojazdami lub oséb, wobec
ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogly kierowaé¢ pojazdem w stanie
po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci.

Jak wynika z informacji uzyskanych przez Rzecznika z Komendy Gtéwnej Policji prace
nad wydaniem nowego aktu wykonawczego na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o wychowaniu
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sytuacji, o ktoérej mowa w art. 129 ust. 2 pkt 3 P.r.d., nie doprowadzily do tej pory do wydania
nowego lub znowelizowania obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie warunkow i sposobu
dokonywania badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie.

Zasadniczym problemem w tym zakresie, podniesionym w powolanej odpowiedzi
z Komendy Glownej Policji, jest zakres upowaznienia zawarty w art. 47 ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zakres ten odnosi si¢ bowiem
wylacznie do sytuacji wskazanej w art. 47 ust. 1 tej ustawy, a wiec gdy istnieje podejrzenie,
ze przestepstwo lub wykroczenie zostato popelnione po spozyciu alkoholu. Wydaje si¢, ze bez
zmiany tresci art. 47 nie ma prawnej mozliwos$ci, aby akt wykonawczy wydany na podstawie
art. 47 ust. 2 ustawy mogt dotyczy¢ prewencyjnych badan osob kierujacych pojazdami,
prowadzonych na podstawie przepiséOw P.r.d.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich opisana wyzej sytuacja wywoluje
watpliwosci co do tego, w jaki sposob funkcjonariusze Policji powinni prowadzi¢ badania
prewencyjne na zawarto$¢ alkoholu w organizmie na podstawie art. 129 ust. 2 pkt 3 P.r.d.
i je dokumentowaé, a nawet, czy wobec braku wyraznej regulacji sa uprawnieni
do wykonywania takich badan. Jednocze$nie, zdaniem Rzecznika badania prewencyjne 0sob
prowadzacych pojazdy sa waznym elementem majacym na celu ograniczanie niebezpiecznego
zjawiska, jakim jest prowadzenie pojazdow w stanie po uzyciu alkoholu lub nietrzezwosci.

Z drugiej jednak strony konieczne jest, aby przepisy pozwalajace na daleko idaca
ingerencje w sfer¢ praw 1 wolno$ci obywatelskich w sposob dostatecznie precyzyjny okreslaty
obowigzki obywateli i uprawnienia funkcjonariuszy w tym zakresie. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze odmowa poddania si¢ badaniu na zawarto$¢ alkoholu w organizmie moze
stanowi¢ podstawe do uzycia przez funkcjonariuszy Policji srodkéw przymusu bezposredniego
i przeprowadzenie badania wbrew woli zainteresowanego (art. 129 ust. 3 P.r.d.)

Biorac pod uwage powyzsze okoliczno$ci w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
wystepuje  obecnie  pilna  potrzeba  uregulowania przedstawionego  zagadnienia
Z uwzglednieniem zaré6wno praw jednostki poddawanej badaniu na zawartos¢ alkoholu
W organizmie, jak rowniez potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Przedstawiajagc  Panu  Ministrowi  powyzsze rozwazania uprzejmie  prosze
0 ustosunkowanie si¢ do opisanego problemu oraz o poinformowanie Rzecznika Praw
Obywatelskich o zajetym stanowisku 1 ewentualnie podjetych dziataniach.
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