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Borys Budka

Minister Sprawiedliwos$ci

Szanowny Panie Ministrze,

Przedmiotem mojego zainteresowania i stalej troski jest problem ustanawiania
odpowiedniej vacatio legis, zgodnej z zasadami ochrony zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa oraz przyzwoitej legislacji, stanowiacymi element

koncepcji panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji.

Moje zasadnicze zastrzezenia odno$nie do spetnienia tych konstytucyjnych standardow
budzi okres miedzy promulgacja a wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie

ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 20 marca 2015 r., poz. 396).

O ile wskazanych watpliwosci natury konstytucyjnej nie powoduje obszerna
nowelizacja procedury karnej wprowadzona ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz.U. z 2013
r., poz.1247 z p6zn.zm.), gdzie zostat zakreslony dostatecznie dtugi okres spoczywania tego
aktu normatywnego, to w mojej ocenie nie do pogodzenia z wyrazong w art. 2 Konstytucji
zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa jest vacatio legis
ustanowiona w powolanej na wstepie ustawie z dnia 20 lutego 2015 r., w odniesieniu do
rozwigzan zawartych w art. 5, a zwlaszcza w art. 12 ksztaltujacych, co wymaga

podkreslenia, wazne dla wszystkich uczestnikow postepowania instytucje procesowe.

Wymoég zachowania vacatio legis odpowiedniej do tresci i charakteru wprowadzanych
przez ustawodawce unormowan nalezy bowiem odnosi¢ do mozliwosci zapoznania si¢ przez
adresata normy prawnej z nowym prawem i mozliwosci adaptacji do nowej regulacji (por.

wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09).
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Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze w okresie tym prawodawca ma sposobno$¢ korygowania
dostrzezonych juz po uchwaleniu aktu normatywnego blgdow, sprzecznosci wewngtrznych i
zaistnialych w systemie prawa badz zapobiezenia negatywnym skutkom wejscia w zycie
uchwalonych, a jeszcze nieobowigzujacych regulacji (m.in. wyrok z 18 lutego 2004 r., sygn.

akt K 12/03).

Zauwazenia takze wymaga, iz w swoim dorobku orzeczniczym Trybunal
Konstytucyjny uznal za niewlasciwg praktyke ustawodawcza, ktora prowadzi do zmiany
przepisbw w okresie ich vacatio legis, jako niesprzyjajacg poczuciu pewnosci prawa

obnizajaca autorytet wtadzy ustawodawcze;j.

Niepodobna takze poming¢ podnoszonych przez s$rodowiska prawnicze uwag
krytycznych i obaw w omawianej materii wskazujacych, nie bez racji, iz wprowadzane sg
takze zmiany w prawie karnym procesowym na mocy innych, odrebnych aktow
normatywnych, miedzy innymi, ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka - stanowigcej implementacj¢ dyrektyw Parlamentu Europejskiego i
Rady. Uwagi te implikujg, w mojej ocenie, nieodzowne i pilne wydanie tekstu jednolitego

Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego.

Zakreslenie terminu wejscia w zycie zmian w Kodeksie postepowania karnego
zawartych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. - odpowiedniego dla rangi i funkcji
dokonanych nowelizacji i spelniajacego powolane standardy konstytucyjne - ma
fundamentalne znaczenie dla zagwarantowania wszystkim uczestnikom postepowania
przygotowania sie¢ do realizacji unormowan uksztaltowanych w nowym modelu procesu

karnego.

Majac zatem na wzgledzie przedstawione racje, prosz¢ uprzejmie Pana Ministra o

rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy legislacyjne;.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



