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Przedmiotem mojego jako Rzecznika Praw Obywatelskich niestabngcego
zainteresowania pozostaje kwestia przewleklosci postgpowania karnego, w szczegolnosci

postepowania przygotowawczego.

Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 4 k. p. k. jedynym z celow postgpowania karnego jest takie
jego uksztattowanie, aby rozstrzygnigcie sprawy nastgpilo w rozsagdnym terminie.
Proceduralny wymog rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie pozostaje w $cistym
zwiazku z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci 1 nie dotyczy wylacznie postepowania
sagdowego, lecz obejmuje takze postgpowanie przygotowawcze. W sprawach karnych
poczatek biegu rozsadnego terminu postepowania biegnie od momentu przedstawienia
zarzutow (por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 16 stycznia 2007 r.
w sprawie Bak przeciwko Polsce, skarga nr 7870/04).

W doktrynie prawa wskazuje si¢, ze ,,[...] w procesie karnym od dawna obowigzuje
zasada szybkosci postepowania. W mysl tej zasady proces karny we wszystkich swoich
stadiach powinien przebiega¢ szybko, to jest trwa¢ mozliwie najkrocej. Oznacza to
powinno$¢ wyeliminowania z procesu wszelkich niepotrzebnych zwlok 1 opdznien.

Oczywiste jest, ze skuteczno$¢ ewentualnej represji karnej zalezy w duzej mierze od
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szybko$ci reakcji organéw panstwa. W miarg uptywu czasu zatraca si¢ bezposredni zwigzek
tej reakcji z czynem przestgpnym. Sprawny, szybki proces sprzyja tez realizacji zasady
bezposredniosci. Jest rowniez z reguly tanszy anizeli proces dtugotrwaty. Wreszcie, a moze
przede wszystkim, szybki proces wymagany jest ze wzgledu na gwarancje procesowe stron,
w tym zwlaszcza najpierw podejrzanego, a potem oskarzonego. Przedluzajace si¢
pozostawanie w stanie podejrzenia i oskarzenia ingeruje w sfer¢ swobod obywatelskich.
Osobie niewinnie podejrzanej zalezy na jak najszybszym zakonczeniu postepowania i
oczyszczeniu z zarzutdOw. Takze rzeczywistemu sprawcy przestepstwa zalezy czesto na
zakonczeniu postgpowania. Mozliwie szybki proces istotny jest tez z punktu widzenia
interesow pokrzywdzonego. Stan niepewno$ci trwajacy do czasu wydania decyzji
merytorycznie konczacej dany etap postepowania, zwlaszcza wyroku, jest przewaznie
dolegliwy zaréwno dla podejrzanego, jak 1 oskarzonego. Dolegliwosci te sg spotegowane w

razie stosowania tymczasowego aresztowania.”!

Sprawno$¢ postepowania karnego jest zatem niezbedna do tego, aby rozstrzygnigcie

w sprawie karnej nastgpito w rozsadnym terminie.

Przedstawiajac projekt ustawy — Prawo o prokuraturze (druk nr 162 Seymu VIII
kadencji) projektodawcy wskazali w jego uzasadnieniu, ze prokuratura utracita instrumenty
prawne umozliwiajgce zachecenie prokuratorow do wytgzonej 1 energicznej pracy.
Stwierdzili takze, ze ,,powr6t do unii personalnej Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora
Generalnego doprowadzi do odzyskania przez osobe kierujacag prokuraturg silnej pozycji,
zarowno wobec podlegtych prokuratoréw jak 1 organdéw zewnetrznych, co stanowi
niezbedny element wtlasciwej realizacji zadan nalozonych przez ustawodawce na te¢

instytucje.”

W zwiazku z powyzszym warto na podstawie danych samej prokuratury, po pigciu
latach od wejscia w zycie ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.- Prawo o prokuraturze (Dz. U. z
2021 r. poz. 66 ze zm.), zweryfikowac, czy rzeczywiscie prokuratura w nowym ksztalcie
organizacyjnym w o wiele wigkszym zakresie zapewnia, aby prowadzone przez nig

postepowania konczyly si¢ w rozsadnym terminie, z zachowaniem gwarancji wynikajacych
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z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych

Wolnosci 1 art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Dane te w sposob jednoznaczny wskazuja, ze od 2016 r. nastapil znaczny wzrost
liczby postepowan dtugotrwatych. Ze sprawozdania z dziatalnos$ci powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych za rok 2015 wynika, Ze postepowan
przygotowawczych, ktorych czas trwa: od 3 do 6 miesiecy byto 16 805, powyzej 6 miesigcy
do roku — 6351, powyzej roku do 2 lat — 1016, powyzej 2 lat do 5 lat — 604, ponad 5 lat —
106. Natomiast w roku 2020 postepowan przygotowawczych, ktorych czas trwa powyzej 3
miesi¢gcy do 6 miesigcy byto 27 882, powyzej 6 miesiecy do roku — 15 184, powyzej roku
do 2 lat — 5474, powyzej 2 lat do 5 lat — 2900, ponad 5 lat — 467. Statystyki te sa wrecz
dramatyczne 1 wskazuja, ze w niektorych przedziatach czasowych ponad czterokrotnie
wzrosta liczba spraw, w ktéorych prowadzone s3 dlugotrwalte postepowania

przygotowawcze.

Réwnie alarmujace sg statystyki dotyczace stosowania w toku postgpowania
przygotowawczego tymczasowego aresztowania. Ze sprawozdania za rok 2015 r. wynika,
ze tymczasowe aresztowanie trwajace powyze] 3 do 6 miesigcy bylo stosowane w 2982
przypadkach, trwajace powyzej 6 miesigcy do 12 miesiecy bylo stosowane w 1432
przypadkach, trwajace powyzej 12 miesiecy do 2 lat bylo stosowane w 157 przypadkach,
za$ trwajace powyzej 2 lat bylo stosowane w 11 przypadkach. Natomiast w 2020 r. r.
tymczasowe aresztowanie trwajace powyzej 3 miesigcy do 6 miesigcy bylo stosowane w
5604 przypadkach, trwajace powyzej 6 miesiecy do 12 miesigcy byto stosowane w 2920
przypadkach, trwajace powyzej 12 miesiecy do 2 lat bylo stosowane w 697 przypadkach, a
trwajace powyzej 2 lat byto stosowane w 90 przypadkach.

Dane te $wiadczg o narastajagcym po wejsciu w zycie w 2016 r. Prawa o prokuraturze
systemowym problemie spadku sprawnosci prowadzonych przez prokuratur¢ postgpowan
przygotowawczych. Sytuacja ta stanowi realne zagrozenie naruszenia praw o0sOb
podejrzanych i pokrzywdzonych w zakresie rozpatrzenia ich spraw w rozsadnym terminie.
Oznacza takze, ze coraz wigksza liczba 0s0b pozbawiona jest w sposéb dlugotrwaty
wolnosci osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji RP) bez przetamania prawomocnym wyrokiem

sadowym zasady domniemania niewinnos$ci (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP).



Podkresli¢ nalezy, ze sprawno$¢ prowadzenia postgpowan karnych jest jednym z
niezbednych elementéw spotecznego poczucia sprawiedliwosci. Jak to trafnie okresla
anglosaska paremia ,justice delayed is justice denied’, spdznione wymierzenie
sprawiedliwosci sprawiedliwoscig wcale juz nie jest. Do podstawowych zadan organow
ochrony prawa nalezy za$§ takie prowadzenie postgpowan, aby spolecznemu poczuciu
sprawiedliwosci stato si¢ zados¢ i aby byly w spoteczenstwie dzigki temu ksztattowane byty

postawy zgodne z obowigzujacym prawem.

Uwagi te przedstawiam, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) z uprzejma prosba o
wskazanie przyczyn tak radykalnego spadku efektywnoS$ci dziatan prokuratury w ramach
postepowan przygotowanych prowadzonych po wejsciu w zycie w 2016 r. Prawa o

prokuraturze.

Z wyrazami szacunku,
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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