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Pani Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki
Spolecznej

e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie dzigkuje za informacje przedstawione w pismie z dnia 30 marca 2021 r.!
przez Podsekretarza Stanu, Panig Barbar¢ Soche odnosnie sygnalizowanych dotychczas
niedostatkow w systemie opieki nad dzieckiem pozbawionym czasowo lub trwale pieczy
rodzicow. Wobec zapowiedzi rozpoczgcia w resorcie rodziny analizy zmian kierunkowych
w obszarze calej pieczy zastepczej pragne dodatkowo wskaza¢ Pani Minister na istotne
problemy systemowe.

1. Piecza dlugoterminowa

Zgodnie z treécig art. 1124 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego dziecko umieszcza si¢
w pieczy zastgpczej do czasu zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powro6t do
rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajace].

System wspierania rodziny i zapewnienia dziecku pieczy zastgpczej jest catosciowo
opisany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepcze] (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) - dalej u.o.w.r.i.s.p.z. Z art. 4 pkt 4 ustawy wynika, ze
stosujac ustawe nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo
dziecka do stabilnego $rodowiska wychowawczego. Natomiast w myS$l art. 33 pkt 1
U.0.W.1I.1.8.p.Z. piecza zastepcza zapewnia prac¢ z rodzing umozliwiajacg powrot dziecka do
rodziny lub - gdy jest to niemozliwe - dgzenie do przysposobienia dziecka. Objecie dziecka
jedna z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dluzszy niz do osiggnigcia przez nie
petoletnosci, a od powyzszej zasady ustawodawca wprowadzit wyjatki zwigzane przede
wszystkim z kontynuowaniem przez dziecko nauki (art. 37 ust. 1 - 2 uw.o.w.r.i.s.p.z.).
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Organizatorzy pieczy zastepcze] majg ustawowy obowigzek systematycznego oceniania
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy i1 weryfikowania, czy jest mozliwy jego powrdt
pod opieke rodzicéw 1 reintegracja rodziny (art. 129 u.o.w.r.i.s.p.z.). Jesli od umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej mingto 18 miesigcy 1 reintegracja rodziny nie jest mozliwa,
woOwczas organizator rodzinnej pieczy zastgpczej musi ztozy¢ do sadu wniosek
o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka (art. 47 ust. 7 u.0.w.r.i.s.p.z.).

Wskazane regulacje statuuja ogdlng zasade tymczasowosci pieczy zastepczej, ktorej
skutkiem jest obowigzek regularnego weryfikowania zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w pieczy (art. 131 v.o.w.r.i.5.p.z.).

Zalozenia systemowe, 1z piecza zast¢pcza ma charakter terminowy, a docelowo
dziecko ma uzyska¢ statg opieke poprzez powr6t do rodzicow biologicznych, jesli ich
funkcjonowanie uleglo poprawie i nie zagraza dziecku, albo poprzez adopcje, nalezy uznac
za niewystarczajace. Co wigcej przyjety przez ustawodawce od 1 stycznia 2012 r. kierunek
systemu opieki nie wytrzymuje konfrontacji z rzeczywistoscig 1 realnie nie stuzy dobru
dziecka. Z badan? nad realizacja zasady tymczasowosci przeprowadzonych w 2018 r.
wynika, 1z $redni czas pobytu dziecka w pieczy zastepczej wynosit 45,24 miesigca (3,77
roku). Najkrocej w pieczy zastepczej przebywaly dzieci, ktore: powrocity pod opieke
swoich rodzicow - 20,63 miesigca (1,71 roku); zostaty przysposobione - 33,03 miesigca
(2,77 roku); zostaly umieszczone w DPS/ZOL - 36,48 miesigca (3,04 roku); nadal
przebywaja w pieczy - 47,45 miesigca (3,95 roku); ukonczyty 18 lat - 56,12 miesigca (4,67
roku).

Powyzsze wskazuje jednoznacznie na potrzebe uelastycznienia zatozen systemowych
w obszarze opieki nad dzieckiem poprzez wprowadzenie do u.o.w.r.i.s.p.z. formy pieczy
zastepczej dhlugoterminowej. Rozwigzanie to nie tylko wychodziloby naprzeciw
oczekiwaniom opiekunow zastepczych, ale stanowitloby rame¢ prawng dla dzisiaj juz
funkcjonujacych w formule dlugoterminowej rodzin 1 dzieci.

Kazde dziecko ma prawo do wychowania w bezpiecznym 1 najwlasciwszym dla
niego Srodowisku. Brak skonkretyzowania na gruncie ustawowym pieczy dlugoterminowe;j
dotyka:

- dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych u bliskich cztonkéw rodziny,
- dzieci, ktorych regulowanie sytuacji prawnej trwa wiele lat,

- dzieci, ktorych mimo uptywu lat nie jest mozliwy powrdt do rodziny biologicznej ani tez
nie jest mozliwe znalezienie rodziny adopcyjne;.

2 Alina Prusinowska-Marek, Praktyka sadowa w zakresie realizacji zasady tymczasowosci pieczy zastepczej, Prawo w
dziataniu sprawy cywilne 40/2019 str. 43, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, https://pwd.iws.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/02/Alina-Prusinowska-Marek.pdf
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Zasada dobra dziecka jest eksponowana w wielu aktach prawnych oraz
w orzecznictwie. Z art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz.
526 ze zm.) wynika, iz we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub
ciata ustawodawcze, sprawa nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.
Takze Sad Najwyzszy w jednym ze swych orzeczen stwierdzil, iz przepis art. 3. ust. 1
Konwencji o prawach dziecka formutuje bezwzgledny obowigzek prawny w postaci nakazu,
by we wszystkich sprawach odnoszacych si¢ do dzieci sady sugerowaly si¢ interesem
dziecka jako wartoscig nadrzedng (wyrok z dnia 8 czerwca 2000 r., sygn. akt V CKN
1237/00, LEX nr 52389). W artykule 72 Konstytucji RP zdecydowano, iz Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochron¢ praw dziecka. Natomiast Trybunal Konstytucyjny wskazat, iz
dobro dziecka jest konstytucyjng klauzulg generalng, ktorej podporzadkowane sg wszelkie
regulacje w sferze stosunkéw migdzy rodzicami i dzie¢mi (wyrok z dnia 17 kwietnia 2007 .
sygn. akt SK 20/05, OTK-A 2007/4/38).

Realizacja praw dziecka wymaga zatem od ustawodawcy spdjnych systemowo
dziatan, tak, aby interes najmtodszych nie byt narazony na szwank. Trudno dzisiaj przyjac,
ze w sytuacji, gdy pobyt dziecka w pieczy zastgpczej trwa z réznych przyczyn kilka lat, to
,wyrwanie” dziecka z jedynego znanego mu bezpiecznego S$rodowiska, z przyczyn
formalno-prawnych stanowi dzialanie z poszanowaniem dobra dziecka. Jesli bowiem
dziecko jest w rodzinie zastepczej tak dlugo to tworza si¢ wiezi 1 dziecko traktuje to
srodowisko jako miejsce docelowe. Z uptywem lat to rodzina zastgpcza staje si¢ dla dziecka
symbolem trwatosci wiezéw rodzinnych 1 naturalnym oparciem w kryzysowej sytuacji.
W przypadku sytuacji dzieci czas ma niebagatelne znaczenie 1 nie moze by¢ pomijany jako
element nieistotny z punktu widzenia realizacji praw dziecka przebywajacego w pieczy
zastepcze;.

W przepisach prawa powinny zosta¢ dookreslone ramy wykorzystania mozliwosci
powrotu dziecka do rodzicéw biologicznych 1 poszukiwania rodzicow adopcyjnych, tak aby
w sytuacji fiaska tych dzialan mozliwe byto zabezpieczenie dziecku statego 1 bezpiecznego
srodowiska wychowawczego poprzez pobyt w zastepcze] pieczy dlugoterminowe;.
Oczywistym przy tym jest wspOtpraca opiekundow zastepczych, organizatora pieczy 1 Sadu
Opiekunczego przy uwzglednieniu zdania dziecka.

2. Usamodzielnienie dzieci z niepelnosprawnoscia.

Systemowego uregulowania wymaga sytuacja dzieci z niepetnosprawnoscia,
a w szczegblnosci tej grupy, ktora osiggajac petnoletnos¢ w pieczy zastgpczej nie uzyskuje
zdolnosci do samodzielnosci. Konieczne jest wypracowanie rozwigzan, ktdre zapobiegna



przenoszeniu petoletnich wychowankéw z niepelnosprawnoscia do doméw pomocy
spotecznej 1 innych placéwek typu zaktadowego.

Wsrod wychowankow instytucji pieczy zastgpcze] osoby posiadajgce prawne
potwierdzenie niepelnosprawnosci stanowily 11,8%  wychowankow (2,0 tys. osob),
natomiast przewlekle chorzy, ktérych choroba trwala 6 miesigcy lub dtuzej — 12,8 %
wychowankow (2,1 tys. 0osob)3.

Na gruncie u.o.w.r.i.s.p.z. brak jest przepisow szczegdlnych odnoszacych si¢ do
sytuacji o0s6b z niepelnosprawnosciga podlegajacych procesowi usamodzielnienia.
Mozliwo$¢ przebywania wychowankoéw pieczy zastepczej w dotychczasowych rodzinach
zastepczych po osiggnieciu przez nich pelnoletnosci reguluje jedynie norma art. 37 ust. 2
ustawy. Zgodnie z tym przepisem, osoba, ktora osiggneta pelnoletnos¢ przebywajac
w pieczy zastepczej, moze przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka albo placdéwce opiekunczo-wychowawczej, za zgoda odpowiednio rodziny
zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia, jezeli legitymuje si¢
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci 1 uczy sie
w szkole, w uczelni, na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym
programem usamodzielnienia, u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.

Najpdzniej wigc po ukonczeniu przez wychowanka pieczy zastepcze] - takze
wychowanka z niepetnosprawnoscig - 25. roku zZycia nastepuje zakonczenie finansowania
pieczy 1 konczy si¢ odpowiedzialnos¢ panstwa. Na taka sytuacje nie moze by¢ zgody,
szczegoOlnie wtedy, gdy proces usamodzielnienia nie jest mozliwy do zrealizowania, gdyz
wychowanek z racji niepetnosprawnosci nie uzyskuje zdolnosci do samodzielnosci 1 nie jest
mozliwe  skorzystanie  przez niego ze  wsparcia  dedykowanego  osobom
z niepetnosprawnoscia, np. mieszkania chronione.

W mojej ocenie przy zgodzie rodzicow zastepczych winna by¢ kontynuowana piecza
dlugoterminowa, a w zasadzie bezterminowa z zapewnieniem finansowania opieki.
Alternatywa mogtoby by¢ umozliwienie wszystkim rodzicom zastepczym kontynuujagcym
piecze nad swym wychowankiem uzyskania prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego na
podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 111 ze zm.).

Taki kierunek zmian jest pozadany 1 odpowiadalby wymogom wspdiczesnego
spojrzenia na sytuacj¢ osOb z niepelnosprawnoscig. Deinstytucjonalizacja obejmujgca
obszar wsparcia dla oséb z niepelnosprawnoscig nie moze by¢ rozumiana wasko 1 winna

3 Pomoc spoteczna i opicka nad dzieckiem i rodzing w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 22



uwzglednia¢ szerszy kontekst, ktory jest zwigzany takze z tym jaki los czeka dzieci poddane
opiece panstwa 1 umieszczone w pieczy zastgpczej, kiedy stang si¢ juz doroste.

3. Wsparcie w Srodowisku otwartym rodzicow z niepelnosprawnoscia.

Brak jest systemowych rozwigzan odnosnie zakresu oraz form wsparcia
w Srodowisku otwartym rodzicow z niepelnosprawnoscia, ktorzy ze wzgledu na specyfike
swej niepelnosprawnosci napotykaja na powazne bariery w wykonywaniu funkcji
rodzicielskich. Na konieczno$¢ wdrozenie stosownych regulacji prawnych w celu poprawy
sytuacji rodzicow z niepelnosprawnosciga Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje od
2017 r., a na wystosowane w 2020 r. wystgpienia do Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych? nie uzyskat odpowiedzi.

W sytuacji, gdy stopien niepetnosprawnosci rodzicéw uniemozliwia samodzielne
sprawowanie opieki nad dzieckiem, a nie majg oni oparcia w rodzinie, ani innych osobach
bliskich, ktoére moglyby wesprze¢ ich w opiece nad dzieckiem konieczne jest stworzenie
mechanizméw prawnych pozwalajacych na pozostanie dziecka w rodzinie z jednoczesnym
zabezpieczeniem jego dobra. Niezbedne jest w takiej sytuacji stworzenie ram prawnych dla
wdrozenia skoordynowanych ustug wsparcia.

Niesienie pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypeklianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz zabezpieczenie dobra dziecka, to najistotniejsze zadanie
szeroko rozumianego systemu opieki. Podstawowe akty prawa miedzynarodowego
gwarantujg prawo dziecka do Zycia w rodzinie. Rezolucje 1 Rekomendacje Rady Europy
dotyczace opieki nad dzie¢mi wskazuja na potrzebe unikania umieszczania dzieci poza
rodzing naturalng poprzez wczesniejsze zapewnienie rodzicom wszelkiej mozliwej pomocy.
Obowigzek tej pomocy wynika z dyrektyw zawartych przede wszystkim w art. 9 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka, art. 23 ust. | 1 art. 24 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich 1 Politycznych, art. 10 wust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych, art. 16 Europejskiej Karty Spotecznej, a takze
Rezolucji Rady Europy nr (77)33 w sprawie umieszczania dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Prawo dziecka do przebywania z rodzicami, do wychowania
si¢ w rodzinie 1 odpowiadajgce mu prawa i obowigzki rodzicow sg wywodzone z art. XVI
1 XXVI Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Wyniesienie w tych aktach roli rodziny
spowodowato uznanie prawa dziecka do zycia w rodzinie naturalnej, a powszechne jest dzis
uznanie zasady, ze: ,,dziecko dla pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci
powinno wychowywac si¢ w srodowisku rodzinnym ..." (preambuta Konwencji o prawach
dziecka).

4111.502.7.2017.JA z dnia 22 maja 2020 r. i 22 pazdziernika 2020 r.



W systemie prawa wewnetrznego art. 71 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje
uwzglednienie dobra rodziny w polityce panstwa, jak tez szczeg6dlng pomoc rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej. Z art. 71 ust. 2 Konstytucji RP
wynika obowigzek udzielenia szczegdlnej pomocy matce przed i po urodzeniu dziecka. Tak
wyznaczony standard pomocy wzgledem matki z niepetnosprawnos$cig wzmacnia norma art.
69 Konstytucji RP.

Osoby z niepelnosprawno$ciami majg prawo by¢ rodzicami. Majg prawo opiekowac
si¢ swoimi dzie¢mi, a ich dzieci maja prawo do przebywania w swojej biologiczne]
rodzinie. Artykut 23 ust. 2 oraz ust. 4 Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawno$ciami,
sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169) stanowi:
,Panstwa Strony zagwarantujg prawa i1 obowigzki osob niepetnosprawnych w zakresie
opieki nad dzie¢mi, kurateli, powiernictwa, adopcji lub podobnych instytucji, jesli takie
instytucje przewiduje ustawodawstwo krajowe; we wszystkich przypadkach nadrzedne
bedzie dobro dziecka. Panstwa Strony zapewnig osobom niepelnosprawnym odpowiednig
pomoc w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci (...) Panstwa
Strony zapewnia, ze dziecko nie bedzie odlgczane od rodzicéw bez ich zgody, z wyjatkiem
sytuacji, kiedy wlasciwe wladze, podlegajace kontroli sgdowej, postanowia, zgodnie
z obowigzujacym prawem i procedurami, ze takie odigczenie jest konieczne ze wzgledu na
najlepszy interes dziecka. W zadnym przypadku nie mozna odtgcza¢ dziecka od rodzicow
z powodu jego niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci jednego lub obojga rodzicow™.

Poszanowanie praw rodzicow z niepelnosprawnosciami 1 ich dzieci wymaga
wypracowania spojnych systemowo 1 kompleksowych rozwigzan poprzez stworzenie
wyspecjalizowanego systemu wsparcia w celu wyeliminowania barier w wykonywaniu
przez rodzicow funkcji rodzicielskich.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Panig Minister
o przedstawienie stanowiska odno$nie wskazywanych problemow oraz uwzglednienie
zgtoszonych postulatow w dalszych pracach legislacyjnych.

Z wyrazami powazania

Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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