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Pan

Jarostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju, Pracy

i Technologii

Szanowny Panie Premierze,

zwracam si¢ z uprzejma prosba o rozwazanie podjgcia przez Ministerstwo Rozwoju,
Pracy 1 Technologii prac nad zmiang przepiséw regulujacych katalog osdb uprawnionych do
dodatkowego $wiadczenia postojowego oraz jednorazowego dodatkowego $wiadczenia
postojowego na podstawie ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych! (zwana dalej:
,» larczg antykryzysowa 6.0’) oraz wydanego na podstawie m. in. art. 15ztust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych? (zwanej dalej: ,,specustawa o COVID-19”) rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-193 (zwanego dalej: ,,Tarcza antykryzysowa
7.0”) o wspdlnikéw jednoosobowych spodtek z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotek
jawnych, spotek komandytowych oraz spotek partnerskich jako osob prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych®.

Podnies¢ trzeba, ze $wiadczenie postojowe pozostaje jednym z podstawowych
instrumentéw pomocowych dla przedsigbiorcow poszkodowanych na skutek pandemii
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COVID-19. Zgodnie z podstawowym celem ustawodawstwa poswigconego pandemii jakim
jest zwalczanie skutkdw, w tym spoteczno — gospodarczych, COVID-19, §wiadczenie miato
na celu wsparcie finansowe 0sob nie uzyskujacych srodkéw z innych zrodet. W szczegdlnosci
warunkiem uzyskania §wiadczenia byto niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym z innego
tytutu, chyba ze dana osoba podlega ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Nalezy wskazaé, ze wspolnicy spotek osobowych, jako osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nie sa
osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg o ktérej mowa w art. 8 ust. 6
pkt 1 tej ustawy, z uwagi na wymienienie ich w oddzielnym punkcie (pkt 4). Sposéb
sformutowania katalogu os6b uprawnionych do §wiadczenia o ktorym mowa w art. 15zq ust.
1 pkt 1 zmienianej Tarczg antykryzysowa 6.0 ustawy wylgcza te osoby z mozliwosci
ubiegania si¢ o0 uzyskanie pomocy, wobec niespelnienia przestanki prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow> lub innych przepisow szczegdlnych. Wyktadnia nieuznajgca art. 8
ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za przepis szczegolny utrzymuje si¢
w sadach powszechnych, rozpatrujagcych odwotania na decyzje Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych w przedmiocie odmowy ustalenia prawa do $wiadczenia wspolnikom spdtek
osobowych (np. wyrok Sadu Okregowego w todzi, VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 28 grudnia 2020 r., sygn. akt VIII U 1813/20; wyrok Sadu Okrggowego
w Toruniu, IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 23 listopada 2020 r., sygn.
akt IV U 550/20).

Podnies¢ trzeba, ze w kontek$cie rozwigzania proponowanego w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych oraz ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, rozpatrywanej w
Senacie RP w ramach jego inicjatywy ustawodawczej, zarowno Minister Rozwoju, Pracy 1
Technologii, jak 1 Minister Rodziny 1 Polityki Spolecznej oraz Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, w swoich opiniach nie odniesli si¢ do zaproponowanego w art. 2 pkt 5
rozszerzenia katalogu beneficjentow §wiadczen postojowych o wspdlnikow jednoosobowych
spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia, spotek jawnych, spotek komandytowych oraz
spotek partnerskich. Jednoczesnie, w odpowiedzi na wystgpienia Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczace przedstawienia stanowiska Ministerstwa w przedmiocie
ewentualnej zmiany legislacyjnej, Departament Turystyki Ministerstwa Rozwoju, Pracy 1
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Technologii skierowat z dniem 12 stycznia 2021 r.” odpowiednie zapytanie do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, wskazujac, ze udzielnie odpowiedzi bedzie mozliwe po
otrzymaniu odpowiedzi. Do dnia dzisiejszego nie przedstawiono Rzecznikowi ani stanowiska
ZUS, ani Departamentu Turystyki, tak w przedmiocie ubiegania si¢ o §wiadczenie postojowe,
jak 1zwolnienie z obowigzku uiszczania naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenia zdrowotne, na Fundusz Prac, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych (art. 31zo
1 nastepne specustawy o COVID-19).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich®, zwracam si¢ do Pana Premiera z wnioskiem
o rozwazanie zmiany przepisow specustawy o COVID-19 w kierunku umozliwiajagcym
uzyskania wsparcia na podstawie obecnych (z Tarczy antykryzysowej 6.0 lub 7.0) lub
przysztych instrumentow pomocowych przez osoby nieuwzglednione do tej pory przez
przepisy ustawy — Prawo przedsiebiorcoOw lub inne ustawy szczeg6lne, jakimi sg wspdlnicy
jednoosobowych spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig, spolek jawnych, spotek
komandytowych oraz spotek partnerskich, z uwagi na dotykajace ich ekonomiczne skutki
epidemii COVID-19 oraz pozbawienie ich wsparcia z przyczyn formalnych.

Z powazaniem,
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
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