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Jarostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju, Pracy

i Technologii

Szanowny Panie Premierze,

zwracam si¢ z uprzejma prosba o rozwazanie podjg¢cia przez Ministerstwo Rozwoju,
Pracy 1 Technologii prac nad zmiang przepiséw regulujacych katalog oséb uprawnionych do
dodatkowego $wiadczenia postojowego oraz jednorazowego dodatkowego $wiadczenia
postojowego na podstawie ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych! (zwana dalej: ,,Tarczg antykryzysowa 6.0”) oraz wydanego na podstawie m.
in. art. 15zt ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych? (zwanej dalej: ,,specustawa o COVID-19”)
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow
obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19° (zwanego dalej:
,» larcza antykryzysowa 7.0”) o osoby wspotpracujace w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?.

Nalezy wskaza¢, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich juz od czasu tzw. pierwsze;j
fali pandemii COVID-19 zaczely trafia¢ skargi osob, ktore nie uzyskaly §wiadczenia
postojowego w ramach mechanizmoéw wsparcia wprowadzonych droga specustawy
o COVID-19. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym odpowiedzi skierowanej do jednego z
owczesnych wnioskodawcoéw Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa
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Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 3 lipca 2020 r. osoby wspotpracujace, tj.
matzonek, dzieci, dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione, rodzice, macocha albo
ojczym przedsigbiorcy, ktorzy pozostaja z nim we wspolnym gospodarstwie domowym
1 pomagaja w prowadzeniu dziatalnosci, nie ponosza ryzyka zwigzanego z zalamaniem
rynku na skutek obostrzen wprowadzonych w celu przeciwdziatania pandemii. Osoby
wspolpracujace nie generujg kosztéw podatkowych 1 nie uznaje si¢ wartosci wilasnej ich
pracy. To przedsigbiorca bowiem decyduje, czy 1 w jakim zakresie korzysta¢ z pracy tych
osob, ktore tez nie odpowiadaly za szkode wynikla w zwigzku z dzialaniem w granicach
dopuszczalnego ryzyka. W innej sprawie wskazany Departament przekazat do Ministerstwa
Rozwoju, Pracy 1 Technologii skarge osoby wspotpracujacej, ktoéra nie uzyskala
Swiadczenia postojowego na podstawie Tarczy antykryzysowej 6.0, w celu udzielenia
odpowiedzi dotyczacej mozliwosci uzyskania finansowego wsparcia. Do dnia przestania
niniejszego wystapienia Ministerstwo nie udzielito Rzecznikowi odpowiedzi.

Podnies¢ trzeba, ze $wiadczenie postojowe pozostaje jednym z podstawowych
instrumentéw pomocowych dla przedsigbiorcéw poszkodowanych na skutek pandemii
COVID-19. Zgodnie z podstawowym celem ustawodawstwa poswigconego pandemii jakim
jest zwalczanie skutkdw, w tym spoteczno — gospodarczych, COVID-19, §wiadczenie miato
na celu wsparcie finansowe o0sOb nie uzyskujacych $rodkow z innych zZrodet.
W szczegolnos$ci warunkiem uzyskania $wiadczenia bylo niepodleganie ubezpieczeniom
spotecznym z innego tytutu, chyba ze dana osoba podlega ubezpieczeniom emerytalnym 1
rentowym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (art. 15zq ust. 4 pkt
3 specustawy o COVID-19).

Majac na uwadze powyzsze, nie ma racjonalnych powodéw do ograniczenia wsparcia z
tytutu swiadczenia postojowego dla osob, ktérych wynagrodzenie podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym na takich samych zasadach, jak wynagrodzenie innych
pracownikow. Wskaza¢ nalezy, ze osoby wspolpracujace mogg by¢ zatrudnione
w przedsigbiorstwie zaroOwno na podstawie umowy o prace, jak 1 umowe zlecenia, jak
1 takze moga $wiadczy¢ prace bez umowy pisemnej (umowy dorozumianej). W kazdym
przypadku jednak przedsigbiorca zobowigzany jest do uiszczania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne 1 innych sktadek pobieranych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Wyjatek
dotyczy sytuacji, w ktorej osoba wspodipracujaca jest zatrudniona na podstawie umowy
o prace w innych przedsigbiorstwie oraz otrzymuje co najmniej minimalne wynagrodzenie,
a zatrudniajacy odprowadza za tego pracownika ww. sktadki. Wowczas przedsigbiorca
oplaca za osobg wspotpracujacg wylacznie sktadke zdrowotna.

Podnies¢ trzeba, ze obecna sytuacja osob wspotpracujacych nie moze zosta¢ uznana za
prawidlowa z punktu widzenia zasady rownosci. Jak wskazano w powotanym powyzej
piSmie Departamentu Ubezpieczen Spotecznych, specustawa o COVID-19 przewiduje m.in.



mozliwos¢ dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od
tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoleczne u mikroprzedsigbiorcow, matych
1 $rednich przedsigbiorcow w przypadku spadkow obrotéw gospodarczych (art. 15zzb) oraz
dofinansowanie czes$ci kosztow prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej przedsigbiorcow
bedacych osoba fizyczng niezatrudniajagcych pracownika w przypadku spadku obrotow
gospodarczych (art. 15zzc) w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sob
wspotpracujacych. Jednocze$nie, osoby te nie moga uzyskal bezposredniego wsparcia
finansowego z tytutu dodatkowego 1 jednorazowego $wiadczenia postojowego, mimo ze
takie wsparcia przepisy Tarczy antykryzysowej 6.0. przewiduja rowniez dla o0sob
uzyskujacych przychdd wyltacznie z umowy cywilnoprawnej (art. 15z specustawy
o COVID-19). W tym przypadku wykonywanie pracy nie bedacej neutralng z punktu
widzenia przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie moze zosta¢ uznane za
nie nadajacg si¢ do uwzglednienia w przypadku $§wiadczenia postojowego, stanowigcego
bezposrednig pomoc dla os6b pozbawionych przychodéw w okresie pandemii COVID-19.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana
Premiera z wnioskiem o rozwazanie zmiany przepisOw specustawy o COVID-19 w
kierunku umozliwiajacym uzyskania wsparcia na podstawie obecnych (z Tarczy
antykryzysowej 6.0 lub 7.0) lub przysztych instrumentow pomocowych przez osoby
wspolpracujace na takich samych zasadach jak w przypadku innych osob zatrudnionych, w
tym zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub umowe zlecenia.

Z powazaniem,
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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