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Pragne zwroci¢c uwage na watpliwosci, jakie pojawiajg sie na gruncie obecnie
obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931, ze zm. - ,,uoap”).

Art. 1 ust. 2 uoap zawiera upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia
w sprawie piatnych autostrad. Przywotany przepis stanowi, iz Rada Ministréw okredli,
w drodze rozporzadzenia, autostrady lub ich odcinki, ktére bedg budowane i eksploatowane
albo wytacznie eksploatowane jako ptatne.

W mojej ocenie, tres¢ przywotanego artykutu nie odpowiada wymogom
upowaznienia ustawowego z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 - dalej: ,,Konstytucja”),
ze wzgledu na to, iz nie okreSla zadnych wytycznych dotyczacych tresSci aktu
wykonawczego.

Trybunat Konstytucyjny (dalej: ,, TK”) w wyroku z dnia z 9 listopada 1999 r., sygn. akt
(K 28/98) wskazat, iz ,, (...) na podstawie jezykowego rozumienia mozna uzna¢, ze wytyczne,
to wskazowki co do tresci aktu normatywnego, wskazania co do kierunku merytorycznych
rozwigzan, ktére majg znalezé w nich wyraz (.). W ustawie nalezy zawrze¢ jaka$
merytoryczng tre$¢ dyrektywng, ktérej wykonaniu przepisy rozporzadzenia majg stuzyé,

a upowaznienie powinno by¢ na tyle szczeg6towe, aby czytelny byt zamiar ustawodawcy (...)
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Ponadto, zgodnie ze standardami wypracowanymi przez TK ,(...) zaréwno
dopuszczalno$¢ ustawowego upowaznienia do wydania rozporzadzenia, jak i stopien
szczegotowosci (konkretnoSci) wytycznych uzalezniony jest od charakteru materii (spraw),
ktére rozporzadzenie ma regulowac. Im wiekszy stopien ingerencji w sfere konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki, tym wezszy moze by¢ zakres upowaznienia ustawowego i tym
bardziej musi by¢ ono szczeg6towe (...)” - por. wyrok TK z dnia 9 maja 2006 r. (sygn. akt
P 4/05).

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz za dopuszczalne uznaje sie umieszczenie wytycznych
w innym miejscu niz upowaznienie w ustawie, pod warunkiem jednak, ze nie formutuja
one wskazéwek co do przysztego ksztattu uregulowania w sposéb zbyt ogdlny i istnieje
mozliwo$¢ nastepczej ,,odbudowy” ich pelnej treSci. TK podkres$la, iz zasada
rekonstrukcji wytycznych ma ograniczone zastosowanie, gdyz musi zaistnieC minimum,
jakiego nalezy oczekiwac¢ od przepisOw upowazniajgcych. Ponadto, wytyczne nie mogg mieé
charakteru blankietowego, a w sytuacji, gdy przybierajg posta¢ wskazan merytorycznych,
to zawsze pozostaje pytanie, czy na tle regulowanej materii - stopien ich szczeg6towosci
mozna uznac¢ za konstytucyjnie dostateczny - por. wyrok TK z dnia 26 kwietnia 2004 r. (sygn.
akt K 50/02).

Odnoszac sie do poruszonej kwestii, pragne wskazaé, iz na podstawie art. 1 ust. 2 uoap
Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 45 - dalej: ,,Rozporzadzenie™), ktore zawiera wykaz odcinkow
autostrad budowanych i eksploatowanych jako ptatne. W stosunku za$ do autostrad, ktére
nie sg wymienione w Rozporzadzeniu, nie ma obowigzku odptatnosci.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz w mojej ocenie warunek korzystania z innej,
ogblnodostepnej drogi publicznej okreSlony w art. 1 ust. 5 uoap, nalezy uznac za zbyt ogolny.
Z punktu widzenia organu stojgcego na strazy wolnosci i praw obywatelskich istotne jest,
aby decyzja o tym, czy dany odcinek autostrady jest ptatny, czy tez jest wytgczony z optat
byta podejmowana w oparciu o zobiektywizowane Kkryteria uregulowane ustawowo.
W sytuacji bowiem gdy, przepisy nie okreslajg jednoznacznie warunkow decydujacych
0 odptatnosci autostrad organ upowazniony do wydania rozporzgadzenia ma peing
swobode w unormowaniu przekazanych mu spraw.

Tym samym, w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam

sie z uprzejma prosba o ocene przedstawionego problemu, takze pod katem ewentualnych



zmian legislacyjnych, a w szczegdlnoSci o wskazanie, na jakiej podstawie podejmowane

sg decyzje o wytgczeniu lub o objeciu autostrad obowigzkiem odptatnosci.



