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Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji dotyczacej sprawy dostepu do
dokumentacji medycznej leczenia psychiatrycznego osob sprawdzanych objetych
poszerzonym postepowaniem sprawdzajacym, dzi¢kujac za otrzymana odpowiedz
z dnia 12 listopada 2020 r., zwracam si¢ z uprzejma prosba o uzupelniajace informacje
w przedstawionej sprawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wystgpieniu z dnia 3 listopada 2020 r.
zwracal uwage, ze domaganie si¢ przez funkcjonariuszy ABW kopii cato$ci dokumentacji
medycznej leczenia psychiatrycznego nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 50 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz.
685) w zwigzku z art. 24 ust. 3 pkt 2 i 3 z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742 ze zm.; dalej jako: uoin). Tymczasem z nadestane;j
odpowiedzi na wystapienie RPO wynika, ze takie dzialanie, w ocenie ABW, ,,ma nie tylko
oparcie W przepisach prawa, ale takze znajduje potwierdzenie w przytoczonym
orzecznictwie sagdéw administracyjnych”. ABW wskazata, ze postepowanie sprawdzajace
ma na celu ustalenie nie tylko, czy istniejg watpliwosci co do stanu zdrowia osoby

sprawdzanej (art. 24 ust. 3 pkt 2 1 3 uion), ale rowniez inne watpliwosci, o ktérych mowa

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.rpo.gov.pl



w art. 24 ust. 2 1 3 uion, aw szczegdlnosci dotyczace ukrywania lub $wiadomego
niezgodnego z prawdg podawania w ankiecie bezpieczenstwa osobowego lub postepowaniu
sprawdzajacym przez osobe sprawdzang informacji majacych znaczenie dla ochrony
informacji niejawnych (art. 24 ust. 2 pkt 4 uion). Jak uzasadniono, ,,w celu (...) wyjasnienia
(...) watpliwosci, np. czy osoba sprawdzana udzielita prawdziwej odpowiedzi zar6wno na
pytania 2-7 cz. V ankiety bezpieczenstwa osobowego, jak rowniez prawdziwej odpowiedzi
na ewentualne inne pytania, ktore osobie sprawdzanej musiaty zosta¢ zadane juz w trakcie
postgpowania z uwagi na ustalenia sprawdzen w ewidencjach 1 kartotekach, dokonanych
w toku tegoz postepowania, niezbedne jest uzyskanie przez ABW nie tylko informac;ji
o fakcie leczenia iewentualnie dokonanym rozpoznaniu (klasyfikacji rozpoznanego
schorzenia wg Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob ICD-10), ale réwniez szczegoélach
dotyczacych przebiegu leczenia psychiatrycznego (w tym uzaleznien) wraz z kopia
dokumentacji medycznej (majacych najwyzsza wartos¢ dowodowa) - w szczego6lnosci
wywiadu lekarskiego w trakcie pierwszej wizyty, a takze informacji, na czym polegata
udzielona pomoc lekarska (udziat w terapii, skierowanie do leczenia szpitalnego, w jakim
okresie, itp.), czy wystawiono zwolnienie lekarskie - jesli tak, to na jaki okres 1 czy
zwolnienie to zostato wystawione przez lekarza psychiatre”.

Powyzsze stanowisko nie rozwiato watpliwosci Rzecznika. O ile bowiem nalezy
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze ABW ma prawo zgda¢ w ramach prowadzonego
postepowania sprawdzajacego dokumentacji medycznej, to jednak zakres zgdanych
dokumentow nie moze wykracza¢ poza informacje niezbedne do przeprowadzenia tego
postepowania sprawdzajacego.

Majac powyzsze na uwadze, pragne zauwazyC, jak zreszta wskazuje udzielona
odpowiedz, ze ankieta, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy o informacjach
niejawnych, stanowi integralng czg$¢ postepowania sprawdzajacego, a zgoda na
przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego, w niej wyrazona, spetnia warunek, o
ktérym mowa w art. 24 ust. 8 uoin. Trzeba rowniez dodaé, ze w ankiecie osoba sprawdzana
zobowigzana jest poda¢ bardzo szczegdlowe informacje dotyczace jej zycia prywatnego,
rodzinnego, majatkowego, w tym w cze$ci V informacje dotyczace zdrowia. Dane te sg
nastepnie poddawane weryfikacji w toku postepowania sprawdzajacego. Nalezy zauwazyc¢,

ze informacje odnoszace si¢ do zdrowia dotycza:



1) kategorii zdrowia;

2) przebytych 1 aktualnych chordéb psychicznych, a takze innych dolegliwosci
powodujacych zaktdcenia czynno$ci psychicznych, w tym informacji: nazwy, okresu
choroby/dolegliwosci, czy zastosowano leczenie, nazwy placowki lub danych lekarza, ktory
leczyl, okresu leczenia w tej placowce lub przez wskazanego lekarza;

3) zazywaniu w przeszto$ci $rodkow odurzajacych i psychotropowych, w tym:
nazwy srodka, jak czesto/w jakiej dawce, w jakim okresie, czy odbylo sie leczenie
w zwigzku z zazywaniem tego $rodka, nazwy placowki lub danych lekarza, ktory leczyt,
okresu leczenia w tej placoéwce lub przez wskazanego lekarza;

4) spozywania alkoholu w ilosciach powodujacych utrate §wiadomosci, w tym jak
czgsto, okolicznos$ci 1 problemy z tym zwigzane, leczenie uzaleznienia, nazwy placowki lub
danych lekarza, ktéry leczyt, okresu leczenia w tej placéwcee lub przez wskazanego lekarza.

Co istotne, zgodnie z art. 24 ust. 10 uoin wzor ankiety stanowi zalacznik do ustawy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zakresy danych niezbednych do
oceny zdrowia psychicznego osoby sprawdzanej, ktore udostepnia ona dobrowolnie, sa
zawarte w ankiecie bezpieczenstwa osobowego. Te dane s3 nastepnie
weryfikowane przez funkcjonariuszy ABW w postepowaniu sprawdzajacym, dlatego
tez dokumentacja medyczna, ktorej oni zadajg, powinna byl ograniczona do danych
wynikajacych wlasnie z ankiety. Rowniez przytaczany w piSmie § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie przekazywania informacji,
udostepniania dokumentéw oraz udzielania pomocy stuzbom 1 instytucjom uprawnionym do
prowadzenia poszerzonych postepowan sprawdzajacych, kontrolnych postgpowan
sprawdzajacych oraz postgpowan bezpieczenstwa przemystowego (Dz. U. poz. 2334),
uprawnia stuzby do zwrodcenia si¢ z wnioskiem o udostepnienie niezbednych dokumentoéw
w celu weryfikacji danych zawartych w ankiecie bezpieczenstwa osobowego,
kwestionariuszu bezpieczenstwa przemystowego albo innych danych uzyskanych w toku
prowadzonego post¢powania. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wskazany w odpowiedzi wyrok
WSA z dnia 1 marca 2016 r., sygn. Il SA/Wa 1367/15, utrzymany w mocy przez NSA
wyrokiem z dnia 26 pazdziernika 2016 r., I OSK 1884/16, nie dotyczy wcale zagadnienia
zakresu udostepniane] funkcjonariuszom ABW dokumentacji medycznej, lecz uprawnienia

organu do domagania si¢ tej dokumentacji.



Watpliwosci Rzecznika budzi wigc mozliwos¢ zadania przez ABW calosci
dokumentacji z leczenia psychiatrycznego, w zakresie wykraczajacym poza informacje
niezbedne do przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego (a wiec danych dotyczacych
np. przebiegu leczenia, metod leczenia, innych danych dot. zycia prywatnego pacjenta, np.
zycia seksualnego). Normy konstytucyjne dotyczace prywatnos$ci (art. 47 Konstytucji RP)
i autonomii informacyjnej (art. 51 Konstytucji RP) gwarantuja bowiem kazdemu ochrong
przed pozyskiwaniem, przetwarzaniem, przechowywaniem 1 ujawnieniem informacji
dotyczacych jego osoby, w sposdb naruszajacy reguly przydatnosci, niezbgdnosci
1 proporcjonalnosci sensu stricto (art. 31 Konstytucji RP). W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje si¢, ze naruszenie autonomii informacyjnej poprzez zadanie
niekoniecznych, lecz wygodnych dla wiladzy publicznej informacji o jednostce, jest
typowym dla wspotczesnych czaséw instrumentem, po ktdry wiadza publiczna che¢tnie sigga
i dzieki ktoremu uzyskuje potwierdzenie swej pozycji wobec jednostki. Normatywne
wyodrebnienie, ustanowienie w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP odrebnego zakazu, utatwia
dostrzezenie takiego wkroczenia i upraszcza przedmiot dowodu, iz takie wkroczenie
nastgpito. Przedmiotem dowodu staje si¢ wtedy bowiem tylko to, czy pozyskiwanie
informacji byto konieczne, czy tylko ,,wygodne” lub ,juzyteczne” dla wiadzy. Dowodu
wymaga, ze zlamanie autonomii informacyjnej bylo konieczne (niezbedne)
w demokratycznym panstwie prawnym (wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 r., K 41/02;
zob. tez np. wyrok TK z dnia 20 stycznia 2015 r., K 39/12).

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze dokumentacja medyczna z leczenia psychiatrycznego,
moze zawiera¢ dane dotyczace zycia osobistego pacjenta, w tym np. dane oséb trzecich,
przetwarzanie tych danych wykracza jednak poza uprawnienia ABW. Ustawa w art. 24
ust. 9 zezwala bowiem na zbieranie 1 przetwarzanie informacji o osobach trzecich,
okreslonych w ankiecie, bez wiedzy 1 zgody tych oséb, w zakresie niezbednym do ustalenia,
czy osoba sprawdzana daje r¢kojmi¢ zachowania tajemnicy, a takze wylacznie w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 2 voin. W ocenie Rzecznika przetwarzanie danych osobowych
0sob trzecich przez ABW w ramach postgpowania sprawdzajacego, bez wiedzy 1 zgody
osob, ktéorych te dane dotycza, budzi powazne watpliwosci w $wietle art. 47 1 51
Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tym bardziej jesli dane te wykraczaja

poza informacje wskazane w ankiecie bezpieczenstwa osobowego. Rzecznik dostrzega, ze



takie dzialania organéw panstwa moze w szczegdlnosci narusza¢ prawo kazdego do zadania
sprostowania oraz usuni¢cia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych
W sposob sprzeczny z ustawg (art. 51 ust. 4 Konstytucji RP; por. wyrok TK z dnia 30 lipca
2014 r., K 23/11).

Nalezy rowniez dodaé, ze art. 25 ust. 6 uoin przewiduje mozliwo$¢ zobowigzania
osoby sprawdzanej do poddania si¢ specjalistycznym badaniom oraz udostepnienia
wynikéw tych badan. Lekarzowi przeprowadzajacemu to badanie udostepnia si¢ wowczas
dokumentacj¢ medyczng osoby sprawdzanej w zakresie dotyczacym watpliwosci, o ktoérych
mowa w art. 24 ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy. Przy ustalaniu, czy istniejg watpliwosci co do
choroby psychicznej lub innych zakldécen czynnosci psychicznych osoby sprawdzanej,
znaczenie majg wigc przeprowadzone dodatkowo badania, a w szczego6lnosci opinia lekarza,
nie za$ wylacznie dokumentacja medyczna, ktorej domagaja si¢ funkcjonariusze ABW od
lekarzy psychiatrow, czy jednostek leczniczych. Szczegdétowe informacje zawarte
w dokumentacji medycznej, ktorych zadaja funkcjonariusze ABW, nie sg zatem konieczne.

Niezaleznie od powyzszego, Rzecznik zwraca uwage, ze do RPO wplywajg
rowniez skargi dotyczace sposobu przeprowadzania badan psychiatrycznych w trakcie
postepowania sprawdzajacego. W ocenie skarzacych badania/testy przeprowadzane
w trybie art. 25 ust. 6 ustawy trwaja zbyt dlugo — 7 godzin 1 bez zadnej przerwy, a ponadto
odbywaja si¢ w siedzibie ABW, co zdaniem Skarzacych powoduje dodatkowy stres,
te okoliczno$ci za$ negatywnie wplywaja na wyniki badan. Skarzacy wskazujg rowniez,
ze lekarze przeprowadzajacy badania sg zatrudnieni lub wykonuja prac¢ na rzecz ABW, nie
sa wigc obiektywni ani niezalezni. Co takze istotne, Skarzacy twierdza, ze podczas
przeprowadzania badania lekarz psychiatra skupia si¢ na analizie dokumentacji medyczne;,
a nie na przeprowadzeniu badania (w skardze obywatel wskazywat, ze przeprowadzono
znim dwukrotnie rozmowe trwajacg zaledwie 10 minut 1 lekarz koncentrowata si¢ na
negatywnych elementach wcze$niejszego leczenia, nie zadajac zadnych pytan dotyczacych
biezacego stanu zdrowia). Ponadto zdaniem Skarzacych, ustawa pozostawia ogromng
swobode interpretacyjng funkcjonariuszom ABW, gdyz skupiajg si¢ oni na stwierdzeniu
faktu przejscia choroby, nie za§ na zbadaniu wplywu danej choroby na zycie zawodowe.
Zastrzezenia dotyczg tez sytuacji gdy przedstawione przez Skarzacych opinie lekarzy

psychiatréw co do ich stanu zdrowia, sa sprzeczne z dokonanymi przez ABW ustaleniami,



jak wskazujg Skarzacy, nie s3 wowczas weryfikowane powstate sprzecznosci. Taki sposob
dziatania organu nasuwa watpliwosci z punktu widzenia art. 24 ust. 5 uoin, zgodnie
zktérym organ prowadzacy postgpowanie sprawdzajace, kierujac si¢ zasadami
bezstronnosci 1 obiektywizmu, jest obowigzany do wykazania najwyzsze] starannoS$ci
w toku prowadzonego postepowania sprawdzajgcego co do jego zgodnosci z przepisami
ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627)
zwracam si¢ z prosba do Pana Ministra o odniesienie si¢ do przedstawionego stanowiska
Rzecznika w niniejszej sprawie. Prosze rowniez o przedstawienie dodatkowych wyjasnien
co do sposobu przeprowadzenia badan psychiatrycznych w toku postgpowania
sprawdzajacego, odnoszac si¢ do przedstawionych zarzutow podnoszonych w skargach
kierowanych do RPO.

Jednoczes$nie, odnoszac si¢ do pisma z dnia 27 listopada 2020 r. uprzejmie informuje,
ze na stronie internetowej RPO zostata zamieszczona cala odpowiedz Zastepcy Szefa ABW
wraz z zalacznikami. Sposob sformutowania tytulu notatek na stronie internetowej RPO ma
na celu poinformowanie obywateli o dzialaniach podjetych przez RPO w ramach jego
konstytucyjnych kompetencji. Stuzy to zapewnieniu realizacji prawa obywateli do

informacji publicznej o dziatalnosci RPO.

Lacze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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