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Szanowny Panie Prezesie,

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy wolnosci i praw czlowieka
1 obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych, z uwaga
itroska analizuje wszelkie sygnaty dotyczace problematyki zapewnienia przestrzegania
konstytucyjnej wolnosci wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji. W warunkach obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego zwigzanego
z pandemig wirusa SARS-CoV-2 kluczowa dla bezpieczenstwa publicznego i realizacji

prawa obywateli do rzetelnej informacji staje si¢ kwestia walki z dezinformacja.

Jak wynika z informacji podanych przez Agencj¢ Prasowa Reuters!, Komisja
Europejska opracowata dokument wewnetrzny, z ktorego wynika, iz rosyjskie media
przeprowadzily ,,znaczaca kampani¢ dezinformacyjng” przeciwko krajom UE, aby
wykorzysta¢ epidemi¢, wywola¢ panike i1 nieufno$¢. Tego rodzaju dziatania w ciggu
ostatnich lat, szczegodlnie na arenie mi¢dzynarodowej, miatly ogromny wplyw na prawa
1 wolnosci obywatelskie (np. kampania informacyjna dotyczaca Brexitu, techniki

podejmowane przez sluzby specjalne Rosji w trakcie kampanii wyborczych w USA

' R. Emmott, Russia deploying coronavirus disinformation to sow panic in West, EU document says,

(Www.reuters.com, 18.03.2020r.), https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-disinformation/russia-
deploying-coronavirus-disinformation-to-sow-panic-in-west-eu-document-says-idUSKBN21518F [dostep
18.03.2020r.].
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i krajach europejskich). Jak wynika z ostatnich badan NASK Bezpieczne wybory Badanie
opinii o (dez)informacji w sieci: ,[pJonad polowa polskich internautow przyznaje,
ze w ostatnich miesigcach zetknela si¢ z manipulacjg lub dezinformacja, a 35 procent
Polakow ze sfatszowanymi informacjami w sieci spotyka si¢ raz w tygodniu lub czgscie;.
Przy czym az 19 proc. wprost twierdzi, ze nie sprawdza wiarygodno$ci internetowych
informacji, ani ich zrodet”.

Na gruncie prawa krajowego nalezy wyraznie wskazaé, ze art. 54 Konstytucji RP
gwarantuje obywatelom prawo do pozyskiwania informacji. Prawo to jest czestokrotnie
kluczowe dla zapewnienie petnej realizacji nie tylko wolnos$ci wypowiedzi, ale takze
pozostatych praw konstytucyjnych. Ponadto, ustrojodawca natozyt na wiladze publiczne
1inne podmioty obowigzek udzielania jednostce odpowiednich informacji dotyczacych
sfery publicznej (art. 61 oraz 74 ust. 3 Konstytucji RP). Wolno$¢ pozyskiwania informacji
na gruncie art. 54 Konstytucji RP jest jednak czyms$ szerszym niz prawo do uzyskiwania
informacji z art. 61 1 art. 74 ust. 3 (zob. wyrok TK P 1/06). Takze Europejski Trybunat Praw
Cztowieka stwierdzit, ze art. 10 Europejskiej Konwencji gwarantujacy wolno$¢ wypowiedzi
zawiera w sobie prawo do pozyskiwania informacji: ,,stwierdzenie, ze prawo dostepu do
informacji nie moze w zadnym wypadku wchodzi¢ w zakres art. 10 Konwencji,
prowadzitoby do sytuacji, w ktorych swoboda ‘otrzymywania 1 przekazywania’ informacji
bylaby naruszona w taki sposob i1 do tego stopnia, ze uderzytoby to w samg istote wolno$ci

stowa” (zob. Magyar Helsinki Bizottsag przeciwko Wegrom, skarga nr 18030/11, ust. 155).

Dezinformacja jest nie tylko zagrozeniem dla debaty publicznej, a zatem dla
konstytucyjnie chronionej wolnosci stowa w tym prawa do otrzymywania informacji, ale
takze dla demokratycznego panstwa praw, a w obecnej sytuacji takze dla bezpieczenstwa
publicznego. Nalezy podkresli¢, ze z perspektywy jednostki dezinformacja moze mie¢ tak
samo negatywne skutki jak cenzura, a zatem brak realnej mozliwosci uzyskania prawdziwej
informacji. Biorgc pod uwage wymiar transgraniczny, negatywne skutki dezinformacji
wymagaja skoordynowanego i dlugoterminowego podejscia, aby sprosta¢ wyzwaniu

zaroOwno na szczeblu UE, jak 1 krajowym.

Punktem wyjscia do dyskusji o metodach 1 kompleksowym podej$ciu do

przeciwdziatania dezinformacji powinna by¢ ,,Wspolna Deklaracja o wolnosci stowa 1 fake



news, dezinformacji i propagandzie” opracowana i sygnowana w 2017 roku przez
Specjalnego Sprawozdawce ONZ ds. wolnosci stowa, Przedstawiciela Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspodtpracy w Europie do spraw wolnosci medidow, Specjalnego
Sprawozdawce Organizacji Panstwa Amerykanskich ds. wolnosci stowa oraz Specjalnego
Sprawozdawce Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka i1 Ludow ds. wolnosci stowa
i dostepu do informacji. Jak wskazano w dokumencie, ,,[p]Jodmioty panstwowe powinny,
zgodnie ze swoimi krajowymi 1 miedzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi oraz
obowigzkami publicznymi, zadba¢ o to, aby rozpowszechniaty wiarygodne i godne zaufania
informacje, w tym dotyczace kwestii interesu publicznego, takich jak gospodarka,

zdrowie publiczne, bezpieczenstwo i Srodowisko”.?

Do zagrozen zwigzanych z dezinformacjg i1 fake newsami wielokrotnie odnosity si¢
takze organy Unii Europejskiej oraz Rady Europy. Komisja Europejska przedstawita unijne
podejécie do walki z dezinformacjg w komunikacie z kwietnia 2018 r.> Szczegdtowo
systemowe dziatania Unii w tym =zakresie zostaly opisane w planie dziatania oraz
w dokumencie Joint communication to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.
Report on the implementation of the Action Plan Against Disinformation.* Problem
dostrzegly zar6wno same platformy spotecznosciowe, ktore regularnie podejmujg dzialania
by wyeliminowa¢ falszywe konta =z ich portali. Tworzenie falszywych kont
i rozprzestrzenianie falszywych informacji jest obecnie jedynym z najwigkszych wyzwan

w zakresie wolnos$ci stowa w debacie internetowe;.

Szczegolnie w obecnej sytuacji, media publiczne w zwigzku z petnieniem przez nie
misji publicznej zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
1 telewizji (Dz. U. z 2019 r., poz. 361) musza podejmowac zdecydowane dziatania. Dlatego

kluczowym jest by nadawca publiczny oferowat catemu spoleczenstwu 1 poszczegdlnym

2 Joint Declaration on Freedom of Expression and “Fake News”, Disinformation and Propaganda, Freedom of
Expression Monitors, Geneva/Vienna (3 March 2017),
https://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21287&[ angID=E [dostep 19.03.2020r.].
3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Komitetu Regionéw Walka z dezinformacjq online: podejscie europejskie https://ec.europa.cu/digital-single-
market/en/news/communication-tackling-online-disinformation-european-approach [dostgp 19.03.2020r.].

4 Joint communication to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Report on the implementation of the Action Plan Against
Disinformation. JOIN/2019/12, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0012
[dostep 19.03.2020r.].
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jego czgsciom programy, cechujace si¢ pluralizmem, bezstronnoscia wywazeniem
1 niezaleznos$cig. Media publiczne muszg by¢ w tym zakresie gwarantem profesjonalizmu

1 rzetelnosci przekazu.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Prezesa z uprzejma prosba o uwzglednienie powyzszych informacji
podczas podejmowania decyzji o emisji materiatow prasowych dotyczacych obecnej
sytuacji oraz zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zagwarantowanie ich najwyzszego poziomu
rzetelnosci 1 profesjonalizmu. Prosz¢ o poinformowanie mnie o zajetym w tej sprawie

stanowisku 1 podjetych dziataniach.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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