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Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do weczesniejszej korespondencji dotyczacej sytuacji prawnej
maloletnich obywateli RP, u ktorych w zagranicznych aktach urodzenia jako rodzicow
wskazano osoby tej samej pici, majac na uwadze, ze wystgpienia, ktore skierowalem
do Pana Ministra w tej sprawie dnia 9 marca 2020 r. oraz dnia 14 maja 2020 r.! pozostaly
bez odpowiedzi, pragn¢ ponownie zwroci¢ si¢ do Pana Ministra w tej sprawie.

Podniesione w ww. pismach problemy pozostaja bowiem aktualne. Do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich niezmiennie zglaszaja si¢ obywatele i obywatelki RP,
ktorych dzieci, rGwniez majace polskie obywatelsko, wcigz mierza si¢ z problemami przy
probach uzyskania polskich dokumentéw tozsamoS$ci i numeréw PESEL. Jak juz
wskazywatem, w obecnym stanie prawnym, tj. po podjeciu przez sktad 7 sedziow NSA dnia
2 grudnia 2019 r. uchwaly, w ktorej stwierdzono ze transkrypcja zagranicznego aktu
urodzenia, w ktorym jako rodzicow wskazano osoby tej samej plci jest niedopuszczalna?,
jedyna droga uzyskania dla dziecka numeru PESEL 1 polskich dokumentéw tozsamosci,
niezbednych w kontek$cie ochrony praw i1 dobra dziecka, pozostaje wydanie ich
na podstawie zagranicznego aktu urodzenia. Taki kierunek dla organdéw administracji
wskazal tez NSA w uzasadnieniu ww. uchwaly, stwierdzajac ze odmowa transkrypcji

! Wystapienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 9 marca
2020 r. (znak: X1.534.4.2016.MA) oraz z 14 maja 2020 r. (znak X1.503.3.2020.MA).

2 Sygn. akt IT OPS 1/19, opublikowana w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0CB4DBF3DA4.
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zagranicznego aktu nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej polski obywatel nie
bedzie mogl uzyskac polskiego paszportu, dowodu tozsamosci lub numeru PESEL.

Niestety, zalecenie to nie znalazto dotychczas odzwierciedlenia w jednolitej praktyce
organow administracji. Urodzeni za granicg matoletni obywatele RP, ktérych rodzice sg tej
samej plci, maja niezmiennie wiele trudnosci z uzyskaniem polskich dokumentow
tozsamosci 1 numeréw PESEL — w niektorych sprawach prowadzonych w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich organy administracji wydaty juz decyzje o odmowie wydania dzieciom
dowodow osobistych 1 dokumentow paszportowych na podstawie zagranicznych aktoéw
urodzenia. Taki stan rzeczy stoi w sprzecznoSci z przepisami powszechnie
obowiazujacego prawa, stanowigc przy tym naruszenie zasady dobra dziecka 1 praw
obywatelskich dzieci oraz wypelniajac znamiona dyskryminacji ze wzgledu na status
prawny rodzicow.

Z tego wzgledu w wystgpieniach z dnia 9 marca 2020 r. oraz z dnia 14 maja 2020 r.
skierowatem do Pana Ministra prosbe o niezwloczne podjecie dzialan zmierzajacych
do niezbednych zmian przepisow wykonawczych, ujednolicenia praktyki organow
administracji i wyjasnienia watpliwosci w zakresie ich wlasciwosci. Wskazatem,
ze konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do:

— zmiany przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 152, poz. 1026), tak aby odpis skrécony lub zupetny polskiego aktu urodzenia nie
byl dokumentem wymaganym w przypadku ubiegania si¢ o dokument paszportowy
za granicg przez osoby nieposiadajace numeru PESEL;

— zmiany przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
zdnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania
1 odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia 1 zwrotu (Dz. U. z 2020 r. poz. 31),
tak aby formularz wniosku o wydanie dowodu osobistego nie wymagal wskazania
numeru PESEL;

— ujednolicenia praktyki organéw administracji 1 wyjasnienia watpliwosci w zakresie
ich wlasciwosci w sprawach dotyczacych wnioskowania o numer PESEL dla
mieszkajacych za granicg matoletnich obywateli RP, poprzez wydanie odpowiednich
wytycznych.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627; t.j.; dalej jako:
,ustawa o RPO”) raz jeszcze zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zajecie stanowiska w
niniejszej sprawie. Jednoczesnie uprzejmie przypominam, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy
o RPO, organ do ktorego zostatlo skierowane wystapienie Rzecznika, obowigzany jest bez



zbednej zwloki, nie podzniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowaé¢ Rzecznika o
podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.

Ltgcze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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