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Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji w sprawie prawnokarnej ochrony
przed przestepstwami motywowanymi nienawiScia i mowa nienawisci ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa!, pragne ponownie zwroci¢ si¢ do Pana
Ministra w tej sprawie. Niniejsze wystapienie kieruje¢ jednocze$nie w szerszym kontekscie
sytuacji prawnej osob nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce, w zwigzku z
Migdzynarodowym Dniem Przeciw Homofobii, Transfobii i Bifobii, obchodzonym
corocznie 17 maja.

W tym dniu na calym $wiecie rozbrzmiewaja glosy solidarnosci, odwagi, ale tez
niezgody na dyskryminacje¢, uprzedzenia i przemoc ze wzgledu na orientacj¢ seksualng
1 tozsamo$¢ ptciowa. W mojej ocenie, dla organow wtadzy publicznej powinien by¢ to takze
moment refleksji nad sytuacja prawng i spoteczng osob LGBT (lesbijek, gejow, osob
biseksualnych i transptciowych) oraz nad mozliwosciami jej poprawy. Wplywajace do
Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oraz dane pochodzace z innych Zrodet potwierdzaja
bowiem nieskuteczno$¢ krajowego systemu ochrony prawnej tej grupy spolecznej.
Chociaz migdzynarodowy standard ochrony praw czlowieka osob LGBT rozwija si¢
sukcesywnie, m.in. dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, poziom realizacji tego standardu w
krajowych przepisach prawa oraz praktyce jego stosowania w Polsce nie zmienia si¢ od lat.

I Wystgpienie generalne RPO do MS z dnia 11 lutego 2016 r. (ozn. XI.816.10.2015.AM) oraz odpowiedz z dnia 27
kwietnia 2016 r. (ozn. DL-IV-070-8/16/3).
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Analizie sytuacji prawnej osoOb nieheteronormatywnych 1 transplciowych w Polsce,
przez pryzmat przestrzegania mi¢dzynarodowego standardu ochrony praw cztowieka osob
LGBT, poswiecony zostal najnowszy raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
opublikowany w grudniu 2019 r. w ramach serii ,,Zasada réwnego traktowania. Prawo
1 praktyka”. Przeprowadzone w raporcie rozwazania na temat obowigzujacych przepisow
prawa mi¢dzynarodowego 1 krajowego, orzecznictwa oraz praktyki organow administracji
zilustrowane] w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, pozwolity
na sformutowanie wnioskow co do kluczowych problemoéw prawnych oraz przedstawienie
rekomendacji sposobow ich rozwigzania. Pragne serdecznie zacheci¢ Pana Ministra do
zapoznania si¢ z tg publikacjg, ktora przesytam w zalaczeniu do niniejszego pisma?.

Jednoczesnie chciatbym zwrdoci¢ uwage Pana Ministra na fakt, ze jednym
z kluczowych postulatow raportu jest zwiekszenie prawno-karnej ochrony oséb
pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi homofobia, bifobig i transfobia. Jak
juz bowiem wskazywatem w wystgpieniach kierowanych do Pana Ministra®, a w kontekscie
mowy nienawisci takze do Prezesa Rady Ministrow*, w obecnym stanie prawnym krajowe
przepisy nie gwarantuja w tym zakresie wystarczajacej ochrony wszystkim grupom
mniejszosciowym?, w tym osobom nicheteronormatywnym i transptciowym. Pozostajg tym
samym niezgodne z mi¢dzynarodowym standardem, wynikajacym z przepisow umow
mi¢dzynarodowych, miedzynarodowego orzecznictwa oraz zalecen migdzynarodowych
organow praw cztowieka.

Jak wskazano w ww. raporcie ,,Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych
1 transptciowych w Polsce” — odwotujac si¢ przy tym do wynikow badan oraz analizy skarg
kierowanych do mojego Biura — osoby LGBT s3q jedna z grup szczegolnie narazonych
w Polsce na mowe nienawiSci i przemoc motywowang uprzedzeniami. W 2015 r. ponad
70% badanych osob LGBT wskazato, ze doswiadczylo w Polsce przynajmniej raz w Zyciu
incydentu o charakterze przemocowym, zwigzanym z ich orientacjg seksualng lub
tozsamoscig plciowg’. Z najnowszego raportu Agencji Praw Podstawowych z 2020 r.
wynika natomiast, ze 15% badanych osob LGBT w Polsce doswiadczyto fizycznej lub

2 Raport dostepny jest rOwniez w wersji elektronicznej na stronie:

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja prawna raport ZRT.pdf.

3 Wystgpienie generalne RPO do MS z dnia 11 lutego 2016 r. (ozn. X1.816.10.2015.AM) oraz z dnia 22 pazdziernika
2015 1. (ozn. X1.816.10.2015.AM).

4 Wystgpienie RPO do Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2019 r. z rekomendacjami w sprawie walki z mowa
nienawisci (ozn. X1.518.50.2017.MS).

> Postulaty RPO dotyczace odpowiedniej nowelizacji przepisobw prawa karnego znajduja zastosowanie takze w
odniesieniu do przestepstw motywowanych uprzedzeniami ze wzglgdu na wiek, niepelnosprawnos¢ i ptec, ktore to
cechy réwniez nie sa obecnie obj¢te ochrong na gruncie prawa karnego.

6 Sytuacja spoleczna oséb LGBTA w Polsce — raport za lata 2015-2016, red. Magdalena Swider i Mikotaj Winiewski,
str. 75-87, dostepny w wersji elektronicznej na stronie: https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2015/04/Sytuacja-
spoleczna-0s0%CC%81b-LGBTA-w-Polsce-raport-za-lata-2015-2016.pdf



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport_ZRT.pdf
https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2015/04/Sytuacja-spoleczna-oso%CC%81b-LGBTA-w-Polsce-raport-za-lata-2015-2016.pdf
https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2015/04/Sytuacja-spoleczna-oso%CC%81b-LGBTA-w-Polsce-raport-za-lata-2015-2016.pdf

seksualnej agresji motywowanej uprzedzeniami w okresie 5 lat przed badaniem, a az
43% molestowania, w tym opresji stownej, z tych samych pobudek’.

Przestgpstwa z nienawisci, tj. przestepstwa popetniane z powodu rzeczywistej badz
domniemanej cechy pokrzywdzonego®, majg przy tym znaczaco powazniejsze
konsekwencje psychologiczne i spoleczne niz podobne przestgpstwa niemotywowane
uprzedzeniami®. Pokrzywdzeni cierpig z powodu symptomow stresu pourazowego (PTSD)
oraz depresji, a z obawy przed ponownymi atakami zmieniaja nawyki zycia codziennego —
np. ukrywajg swoja orientacj¢ seksualng lub tozsamos¢ ptciowa. Ponad potowa os6b LGBTI
w Unii Europejskiej prawie nigdy nie ujawnia lub bardzo rzadko ujawnia swoja
przynalezno$¢ do tej mniejszosci, m.in. ze wzgledu na lek przed przemoca, dyskryminacjg i
wykluczeniem!.

Z powyzszych wzgledow przestepstwa z nienawisci, w tym mowa nienawisci,
sg zjawiskami szczegoOlnie niebezpiecznymi. Stanowig najgrozniejszg forme nierownego
traktowania 1 prowadzg do wykluczenia grup spolecznych, w ktore s3 wymierzone.
Uderzaja przy tym nie tylko w same ofiary — z powodu niezmiennego i1 znaczacego
aspektu ich tozsamosci — ale rowniez w demokratyczne spoleczenstwo i zasade rzadow
prawa, z ktorymi nie da si¢ pogodzi¢ ataku na fundamentalne zasady godnosci 1 rownosci
wszystkich ludzi.

Migdzynarodowy standard ochrony przed mowag nienawisci 1 przestgpstwami
z nienawi$ci, w tym zwigzanymi z uprzedzeniami ze wzgledu na orientacje seksualng
1tozsamo$¢ plciowa, zobowigzuje wiec panstwa do podejmowania wszelkich
niezbednych krokéw majacych na celu przeciwdzialanie tym zjawiskom — w tym
do przyjecia krajowych regulacji 1 procedur gwarantujacych ustalenie szczegdlnego motywu
sprawcOw przestepstw z nienawisci oraz zagrozenie takich czyndéw wyzszym wymiarem
kary. Zwtaszcza orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka wskazuje, ze brak
przeprowadzenia rozrdznienia w sposobie zalatwiania spraw, ktore sg zasadniczo od siebie
rézne, moze stanowi¢ nieuzasadnione traktowanie nie dajace si¢ pogodzi¢ z artykulem 14
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci'l, a takze prowadzi¢
do ,,zamykania oczu” na szczeg6lny charakter przestepstw motywowanych uprzedzeniami,

7 Raport A long way to go for LGBTI equality, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Maj 2020, s. 38-45.

8 Zob. wstep do raportu OBWE Hate Crime Laws — A Practical Guide, s. 7, dostepny w wersji elektronicznej na
stronie: https://www.osce.org/odihr/36426?download=true

° Raport Przestgpstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2017
nr 6, dostepny w wersji elektronicznej na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-przestepstwa-motywowane-
uprzedzeniami-analiza-i-zalecenia.

19 Raport A long way to go for LGBTI equality, op.cit., s. 23.

1 Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284, dalej jako: ,,Europejska Konwencja
Praw Cztowieka”, ,,Konwencja” lub ,,EKPCz”.
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stanowigcych wyjatkowe zagrozenie dla praw podstawowych!'?. Trybunat podkreslat,
ze zwlhaszcza art. 2 (prawo do zycia) 1 art. 3 (zakaz tortur), ale tez art. 8 (prawo do zycia
prywatnego) Konwencji nakladaja na panstwa-strony pozytywne obowiazki podjecia
wszelkich mozliwych w danych okolicznosciach Srodkéw do przeprowadzenia
efektywnego dochodzenia. Jednoczesnie, gdy istniejg dowody na stosowanie przemocy czy
nietolerancji wobec mniejszosci, pozytywne obowigzki wymagaja wyzszego standardu
odpowiedzi organdéw wladzy publicznej na zdarzenia motywowane uprzedzeniamils.
Powyzsze znajduje zastosowanie takze do homo-, bi- 1 transfobicznej mowy nienawisci,
w tym publikowanej w Internecie!4.

Polski system prawny pozostaje obecnie daleki od realizacji przytoczonych
standardow w odniesieniu do osob LGBT. Popelnienie przestepstwa z powodu
rzeczywistej lub domniemanej orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowe;j
pokrzywdzonego, zgodnie z przepisami prawa krajowego, nie naktada na organy $cigania
obowigzku ustalenia homo-, bi- czy transfobicznego motywu sprawcy i nie jest zagrozone
surowszg karg — cechy te nie zostaly bowiem objete zakresem norm z art. 119 1 art. 257
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950, z p6zn. zm.;
dalej jako: ,,Kodeks karny” lub ,,k.k.”). Ze wzgledu na brzmienie art. 256 k.k. nawotywanie
do nienawisci ze wzgledu na orientacj¢ seksualng 1 tozsamo$¢ plciowag w ogole nie jest
karane, a homo-, bi- 1 transfobiczna mowa nienawiSci moze zosta¢ uznana jedynie za
wypelniajacg znamiona przestepstwa zniewazenia, ktore jednak na gruncie art. 216 k.k. jest
Scigane z oskarzenia prywatnego.

Z korespondencji prowadzonej przez moje Biuro z organami $cigania, w zwigzku ze
sprawami przestepstw motywowanych homo-, bi- lub transfobig oraz w sprawach
naruszajace] godnos¢ osob LGBT mowy nienawisci wynika, ze brak odpowiednich
regulacji prawnych stoi obecnie na przeszkodzie efektywnemu $ciganiu takich czynow.
Nawet w sytuacjach, w ktorych prokurator moégitby — ze wzgledu na interes publiczny —
objg¢ $ciganiem z urzedu prywatnoskargowe przestepstwal> zniewazenia i naruszenia
nietykalnos$ci cielesnej, taka forma zaangazowania nie jest co do zasady podejmowana. W
konsekwencji osoby pokrzywdzone rezygnuja najczgsciej z wniesienia prywatnego aktu
oskarzenia, a sprawcy przestepstw z nienawisci pozostaja bezkarni. Wsrod dalszych
nastepstw takiego stanu rzeczy nalezy natomiast wymieni¢ bardzo niski poziom
zglaszalno$ci czyndw motywowanych uprzedzeniami — osoby pokrzywdzone,

12 Wyroki ETPC: Identoba i Inni p. Gruzji z 12.5.2015 r., skarga nr 73235/12, M.C. i A.C. p. Rumunii z 12.4.2016.
skarga nr 12060/12; Angelova i Iliev p. Butgarii z 26.7.2007 1., skarga nr 55523/00.

13 Wyrok ETPC z 12.4.2016 1. R.B. p. Wegrom, skarga nr 64602/12.

14 Wyrok ETPCz z 14.01.2020 r. Beizaras o Levickas p. Litwie, skarga nr 41288/15.

15 Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30, t.j.).



przeswiadczone z gory o bezcelowosci zawiadomienia o zdarzeniu organdOw S$cigania,
rezygnuja z podjecia jakichkolwiek dziatan!®.

W zwigzku z tym, dla zapewnienia niezbednej ochrony praw i bezpieczenstwa
wszystkich obywateli, niezaleznie od ich orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowej,
konieczna jest niezwloczna nowelizacja Kodeksu karnego, poprzez kryminalizacje
nawolywania do nienawisci 1 zniewazen, w tym zniewazen publicznych, poszczegolnych
grup z powodu rzeczywistej lub domniemanej orientacji seksualnej i tozsamosci piciowe;j
oraz poprzez zmiang art. 119 § 1, art. 256 § 1 1 art. 257 kk — tak aby przestgpstwa
motywowane uprzedzeniami ze wzgledu na rzeczywista lub domniemang orientacje
seksualng lub tozsamos$¢ piciowa byty $cigane z urzedu i karane.

Jednoczesnie, dla zapewnienia realizacji indywidualnych potrzeb o0sob
pokrzywdzonych przestgpstwami, w szczegolnosci motywowanymi uprzedzeniami —
do czego zobowigzuje Polske dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
1 ochrony ofiar przestepstw, konieczne jest zagwarantowanie osobom pokrzywdzonym
przestepstwami motywowanymi homofobia, bifobig i transfobig faktycznego dostepu
do sSrodkéw ochrony przewidzianych w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie
1 pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21).

Ponadto pragn¢ zaznaczy¢, ze obok przedstawionego powyzej postulatu zwigkszenia
prawnokarnej ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos¢
plciowa, dla zapewnienia systemowe] ochrony przed tym zjawiskiem 1 poprawy sytuacji
prawnej o0sOb nieheteronormatywnych 1 transpiciowych Kkonieczne jest takze
przeprowadzenie innych zmian prawnych. Poza ochrong przez przestepstwami z
nienawisci, od lat najgorzej ocenianym w Polsce obszarem ochrony prawnej jest prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego'’. Jednym z powodow takiej oceny jest
fakt, ze przepisy prawa polskiego nie przewiduja obecnie jakiejkolwiek formy
instytucjonalizacji zwigzkow partnerskich osob tej samej plci. Pozostaja zatem
w sprzecznosci  z migdzynarodowymi standardami  w tym zakresie, Ww szczegdlnosci
z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory pozostawiajgc panstwom
swobode co do otwarcia instytucji malzenstwa dla par jednopiciowych, stoi na jasnym
stanowisku, ze brak regulacji gwarantujacej takim zwigzkom prawne uznanie i1ochrong

16 Zob. wyniki badan na temat tzw. underreportingu przestgpstw z nienawisci, przeprowadzonych przez Rzecznika
Praw  Obywatelskich i OBWE w 2018 r, dostgpne w  wersji elektronicznej na  stronie:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jedynie-5-przestepstw-motywowanych-nienawiscia-jest-zglaszanych-na-policje-
badania-rpo-i-odihrobwe

17 Zob. przeglad stanu ochrony prawnej oséb LGBT przygotowywany corocznie przez organizacj¢ ILGA Europe z
okazji Migdzynarodowego Dnia Przeciw Homofobii, Transfobii i Bifobii, dostepny na stronie internetowe;j:
https://rainbow-europe.org/#8653/0/0
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stanow1 naruszenie art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284)'3,

Z tego wzgledu postuluje wprowadzenie niezbednych zmian ustawowych w celu
zapewnienia faktycznej realizacji prawa do poszanowania zycia rodzinnego os6b LGBT
poprzez instytucjonalizacje zwiazkow osob tej samej plci w celu zapewnienia rOwnego
traktowania bez wzgledu na orientacje seksualng oséb pozostajacych we wspdlnym
pozyciu, zgodnie ze standardem europejskiego konsensusu wyznaczonym przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka.

Na marginesie jedynie pragne zaznaczy¢, ze w wystgpieniu, ktore w zwigzku z
tegorocznym Migdzynarodowym Dniem Przeciw Homofobii, Transfobii i1 Bifobii
przekazatem Pelnomocnikowi Rzadu ds. Roéwnego Traktowania, podniostem réwniez
postulaty nowelizacji ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, z pdZn. zm.)
oraz ratyfikacji Protokotu nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284). Z kolei w wystgpieniu skierowanym
do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji wskazalem, ze za konieczng
uwazam nowelizacje¢ art. 18 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2020 r., poz. 805, t.j), tak aby zapewniala ochrong przed dyskryminacjg ze wzgledu
na orientacj¢ seksualng nie tylko w materialach reklamowych, ale tez audycjach i innych
przekazach. Te, 1 inne, rekomendacje zostaly uwzglednione i omowione w moim raporcie
»dytuacja prawna osob nieheteronormatywnych 1 transpiciowych w Polsce”.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajagc w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 1 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627,
t.J.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o analiz¢ postulatéw przedstawionych
W niniejszym wystgpieniu 1 w zalagczonym raporcie oraz o poinformowanie mnie o
stanowisku 1 planowanych dzialaniach resortu majacych na celu zapewnienie odpowiedniej
ochrony praw os6b LGBT.

Ltgcze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

18 Standard wynikajacy z wyroku ETPC z 21.7.2015 r. Oliari i inni p. Wiochom, skargi nr 18766/11 i 36030/11, § 185.
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Zal.:

- raport Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2019, nr 6, Warszawa 2019.
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