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Szanowny Panie Ministrze!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010r. o wdrozeniu niektéorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, z pdézn. zm.) analizuje, monitoruje i wspiera
realizacje zasady réwnego traktowania w Polsce, pragne zwroci¢ si¢ do Pana Ministra w
sprawie sytuacji prawnej osob transplciowych, ktore maja obecnie utrudniony dostep
do shluzby wojskowej, rowniez w kontekscie Miedzynarodowego Dnia Przeciw Homofobii,
Transfobii 1 Bifobii, obchodzonego corocznie 17 maja.

W tym dniu na calym $wiecie rozbrzmiewaja glosy solidarnosci, odwagi, ale tez
niezgody na dyskryminacje¢, uprzedzenia i przemoc ze wzgledu na orientacje¢ seksualng
1 tozsamo$¢ ptciowa. W mojej ocenie, dla organdéw wtadzy publicznej powinien by¢ to takze
moment refleksji nad sytuacja prawng i spoteczng osob LGBT (lesbijek, gejow, osob
biseksualnych i transptciowych) oraz nad mozliwosciami jej poprawy. Wplywajace do
Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oraz dane pochodzace z innych Zrodet potwierdzaja
bowiem nieskuteczno$¢ krajowego systemu ochrony prawnej tej grupy spolecznej.
Chociaz migdzynarodowy standard ochrony praw czlowieka osob LGBT rozwija si¢
sukcesywnie, m.in. dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, poziom realizacji tego standardu w
krajowych przepisach prawa oraz praktyce jego stosowania w Polsce nie zmienia si¢ od lat.

Analizie sytuacji prawnej osob nieheteronormatywnych i transpiciowych w Polsce,
przez pryzmat przestrzegania mi¢dzynarodowego standardu ochrony praw cztowieka osdb
LGBT, poswigcony zostal najnowszy raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
opublikowany w grudniu 2019 r. w ramach serii ,,Zasada réwnego traktowania. Prawo
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1 praktyka”. Przeprowadzone w raporcie rozwazania na temat obowigzujacych przepisow
prawa mi¢dzynarodowego 1 krajowego, orzecznictwa oraz praktyki organéw administracji
zilustrowane] w skargach kierowanych do mojego Biura, pozwolily na sformutowanie
wnioskow co do kluczowych problemow prawnych oraz przedstawienie rekomendacji
do co sposobdw ich rozwigzania. Pragne serdecznie zacheci¢ Pana Ministra do zapoznania
si¢ z tg publikacja, ktorg przesytam w zatgczeniu do niniejszego pisma'.

Jednocze$nie chcialbym zwrdci¢ uwage Pana Ministra, ze jednym z poruszonych
w raporcie tematow jest ograniczony dostep osob transplciowych do stuzby wojskowe;j.
W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie
orzekania o zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej oraz trybu postgpowania wojskowych
komisji lekarskich w tych sprawach?, , transseksualizm” i ,,0bojnactwo” sa wymienione jako
choroby bedace podstawa do orzeczenia przez komisje kategorii ,,E” lub ,,N” oznaczajacych
catkowita, trwatg lub czasowa niezdolno$¢ do czynnej stuzby wojskowej. Do Rzecznika
Praw Obywatelskich sg kierowane zwigzane z tym skargi od obywateli.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z analogiczng regulacja, ktorg zawierato poprzednio
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 25 czerwca 2004 r. (Dz. U. z
2004 r. Nr 151 poz. 1595), Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzit w 2014 r.
korespondencje z Ministrem Obrony Narodowej oraz z Centralng Wojskowa Komisjg
Lekarska. Ustalono wowczas, ze kluczowa przestanka tego rozwigzania prawnego bylo
zakwalifikowanie transseksualizmu do kategorii zaburzen psychicznych i zaburzen
zachowania przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w ramach Miedzynarodowej Klasyfikacji
Choréb ICD-10. Nalezy wigc zaznaczyé, ze 18 czerwca 2018 r. Swiatowa Organizacja
Zdrowia opublikowata aktualizacje Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb i1 Problemoéw
Zdrowotnych. W obecnej wersji — ICD 11 — transplciowos¢, w tym transseksualizm,
zostaly usuniete z listy zaburzen psychicznych®. Dnia 25 maja 2019 r. Zgromadzenie
Ogolne Switowej Organizacji Zdrowia jednomyslnie przyjelo nowa klasyfikacje,
zobowigzujac tym samym panstwa cztonkowskie, w tym Polske, do jej wdrozenia®.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie orzekania o zdolno$ci do zawodowej stuzby wojskowej
oraz wlasciwosci 1 trybu postgpowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach
(Dz. U. z 2015 r. poz. 761) usuni¢to ,,transseksualizm” z listy choréb dyskwalifikujacych
do zawodowej stuzby wojskowej. Ponadto z informacji dostgpnych w Rzagdowym Centrum

! Raport dostepny jest rOwniez w wersji elektronicznej na stronie:

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja prawna raport ZRT.pdf

2 Zatacznik nr 2 do Rozporzadzenia, Dz.U. z 2018 r., poz. 268, dalej jako: ,,rozporzadzenie w sprawie orzekania o
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe;j”.

3 Klasyfikacja dostgpna w angielskiej wersji jezykowej na stronie: https://icd.who.int/en.

4 Rezolucja z dnia 25 maja 2019 r. nr A72/VR/7, dostepna w wersji elektronicznej w angielskiej wersji jezykowej na
stronie: https://apps.who.int/gb/e/e wha72.html#top.
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Legislacji wynika, ze w projekcie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie
orzekania o zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej w pierwotnej wersji z dnia 19 grudnia
2017 r. ,transseksualizm” réwniez nie znajdowat si¢ na liScie chordéb dyskwalifikujacych,
a znalazt si¢ na niej ponownie dopiero w zaktualizowanej wersji projektu z dnia 5 stycznia
2018 1.3, ktorej to zmiany nie uzasadniono.

Obecny, omowiony powyzej stan prawny stanowi w mojej ocenie bezzasadne
ograniczenie praw osob transplciowych do podjecia czynnej stuzby wojskowej, noszace
znamiona dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos$¢ plciowg. Ograniczenie to stoi
jednoczesnie w sprzecznosci z aktualnym stanem wiedzy medycznej, odzwierciedlone;j
w Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb 1 Problemow Zdrowotnych ICD-11, a takze
pozostaje niezgodne z Zaleceniami Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie praw
cztowieka cztonkow sit zbrojnych z 2010 r.5. Z tego wzgledu jedng z rekomendacji
zawartych w ww. raporcie ,,Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych 1 transptciowych
w Polsce” jest zmiana rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 stycznia
2018 r. w sprawie orzekania o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz trybu
postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach, w celu wyeliminowania
»transseksualizmu” z listy chorob uniemozliwiajacych czynng sluzbe wojskowa.
Postulat ten jest szczegodlnie aktualny w zwigzku z dostepng w Rzadowym Centrum
Legislacji informacja, ze trwaja prace nad projektem zmiany wskazanego rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o przepis art. 16 ust. 2 pkt 11 17b
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz.
627), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o analize¢ rekomendacji
przedstawionej w niniejszym wystgpieniu oraz w zalgczonym raporcie, uwzglednienie jej
w toku trwajacych prac nad projektem zmiany rozporzadzenia w sprawie orzekania
o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz o przedstawienie stanowiska w tej kwestii.

Ltgcze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

> Oba projekty dostepne pod wskazanymi datami publikacji na stronie:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12306708/katalog/12481267#12481267

6 Zalecenia CM/Rec(2010)4 Komitetu Ministrow do pafistw cztonkowskich w sprawie praw cztowieka cztonkow sit
zbrojnych, przyjete przez KMRE dnia 24.2.2010 r. na 1077 posiedzeniu Komitetu Delegatow Ministrow.
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Zakacznik:

- raport Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2019, nr 6, Warszawa 2019.
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