, 08 czerwca 2020 .

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

znak sprawy: PSE.410.1.18.13.22.2020
DECYZJA

Na podstawie:

art. 189f 8§ 1pkt 1, art. 189a 8§ 2 pkt 2 oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) w zwigzku z postepowaniem
przeprowadzonym w sprawie natozenia kary pienieznej na podstawie art. 48a ust. | pkt 3 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.) w Z\v. z § 14 ust. 1pkt 1rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2
maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 792 ze zm) oraz z § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz.
964 ze zm.),

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

1) odstepuje od natozenia na Pana
administracyjnej kaiy pienieznej na podstawie art. 48a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5

grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1239 ze zm.) z tytutu naruszeniu zakazu organizowania zgromadzen, tj. § 14 ust. 1
pkt 1rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz.
792),

2) poucza Pana , 2e w przypadku ponownego stwierdzenia naruszenia ww.
obowigzku, zostanie natozona administracyjna kara pieniezna.

UZASADNIENIE

2 informacji otrzymanej od Policji (notatka z dnia 09.05.2020r., otrzymana w dniu
13.05.2020 r.) wynikato, ze Pan nie zastosowat sie do zakazu organizowania
zgromadzen, tj. naruszyt § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazoéw izakazow w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r, poz. 792): ,,Do odwotania zakazuje sie: 1) organizowania
zgromadzen w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U.
z 2019r. poz, 631) (...)”



Funkcjonariusze Policji ustalili, ze w dniu 09.05.2020 r. 0 godz. 14:00 na kiadce dla pieszych
odbyto sie zgromadzenie publiczne, ktérego organizatorami byli:
»Uwaga Tu Obywatele” oraz ,,Obywatele RP”. Po przybyciu na miejsce, funkcjonariusze Policji
zauwazyli na okragtej kladce grupe os6b, ktére na szklanej balustradzie zawiesity dwa banery
z napisami ,,Konstytucja” oraz ,,Obywatele RP”. Ponadto, osoby te w rekach trzymaty flagi Polski
oraz flagi z napisem ,KOD” oraz ,Rebelianty”, Osoby te zachowywaty sie spokojnie, wszystkie
miaty zatozone maseczki ochronne oraz staty od siebie w odlegtosci 2 metréw.
Z uwagi na obowigzujacy zakaz organizowania na terenie RP zgromadzen, po rozpoczeciu
przemowienia przez jednego z uczestnikbw zgromadzenia, Policja przy uzyciu $rodkow
nagtasniajacych nadata komunikaty wzywajace uczestnikow zgromadzenia do rozejscia sie. '/, uwagi

na brak reakcji funkcjonariusz Policji zapylat osobe przemawiajgca - Pana ,czy jest
organizatorem zgromadzenia. Pan potwierdzit i dodat, ze zgromadzenie odbywa sie w formie
»Zgromadzenia spontanicznego” i jest legalne. Policjant poinformowat ze zgodnie

z treScig obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r., rozdziatem 5 § 14
pkt 1, na terenie RP zgromadzenia sg zakazane, a nastepnie go wylegitymowat.

Na podstawie ww. informacji Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
pismem z dnia 13.05.2020 r. zawiadomit Strone o wszczeciu postepowania w sprawie natozenia
administracyjnej kary pienieznej przewidzianej art. 48a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze
zm.). Przepis ten stanowi: ,,Kto w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nie stosuje sie
do ustanowionych na podstawie art. 46 lub art. 46b nakazow, zakazéw lub ograniczen, o ktérych
mowa w: (...) 3) art. 46 ust, 4 pkt 3-5 lub w art. 46b pkt 2 i 8, podlega karze pienieznej w wysokosci
od 10 000 zl do 30 000 zt (...)".

Stronie umozliwiono zapoznanie sie z aktami sprawy i wypowiedzenie sie przed wydaniem
niniejszej decyzji. Korzystajgc z powyzszego uprawnienia, Pan przestat oswiadczenia
w dniu 28,05.2020 r. i w dniu 31.05.2020 i\, w ktdrych wyjasnit, ze zgromadzenie spontaniczne,
w ktérym brat udziat nie stanowito zagrozenia epidemicznego, gdyz uczestnicy zachowywali
wymagany odstep od siebie co najmniej 2 metry oraz stosowali maseczki ostaniajgce usta i nos.
W zwiazku z tym Strona wniosta o odstgpienie od natozenia kary. Ponadto Pan
wypowiedziat sie szeroko na temat zgodnosci z konstytucjag rozporzadzehn Rady Ministrow
wprowadzajacych ograniczenia, nakazy i zakazy, w tym zakaz organizowania zgromadzen. Podnidst
takze zarzut, ze notatka policyjna nie jest dokumentem urzedowym (gdyz poszczegOlni
funkcjonariusze Policji nie sg ,,organami Policji”) oraz zakwestionowat legalno$¢ przekazywania
przez Policje danych os6b, ktérych te notatki dotycza.

Po analizie wszystkich okolicznosci sprawy organ prowadzacy niniejsze postepowania ustalit,
ze notatka urzedowa sporzadzona w dniu 09.05.2020 r. przez funkcjonariusza Policji i podpisana
przez Z-ce Komendanta Miejskiego Policji informowata, ze Pan
uczestniczagcy w zgromadzeniu w dniu 09.05.2020 r. sam przyznat, ze jestjego organizatorem.

Powyzszy dokument uznany zostal za wiarygodny i stanowigcy podstawowe zrédio
informacji o rozpatrywanym zdarzeniu.

Ponadto opis zachowania organizatora zgromadzenia oraz wszystkich jego uczestnikow
(zachowywanie odlegtosci, stosowanie maseczek zastaniajgcych usta i nos) podany przez Pana

jest zgodny z opisem zdarzenia sporzadzonym w notatce policyjne;j.



Obowigzujace w dacie zgromadzenia przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 792) § 14 ust. 1 pkt 1 stanowity, ze: ,,Do
odwotania zakazuje sie: 1) organizowania zgromadzen w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 iipca
2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631) (...) "

Definicja ustawowa zgromadzenia zawarta w cyt. powyzej ustawie brzmi:
.» 1 Zgromadzeniem jest zgrupowanie 0s0b na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych
imiennie o0s6b ir okreSlonym miejscu ir celu odbycia wspolnych obrad lub 4> celu wspdlnego
wyrazenia stanowiska ii' sprawach publicznych. 2. Zgromadzeniem spontanicznym jest
zgromadzenie, ktore odbywa sie wzwigzku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wcze$niejszego
przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sjerag publiczna, ktérego odbycie 4’ innym terminie bytoby
niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia debgly publicznej. ”

W Swietle powyzszych ustalen nalezy uznaé, ze Pan naruszy! przepisy ww.
rozporzadzenia. Przy ocenie ww. zdarzenia tut.' Inspektor wzial jednak pod uwage pozostate
okolicznosci sprawy.

Na podstawie art. 189f 8§ 1 pkt 1 k.p.a. organ administracji w drodze decyzji odstepuje
od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli waga naruszenia jest
znikoma, a Strona zaprzestata naruszenia prawa. Przepis ten znajduje zastosowanie w przedmiotowej
sprawie, stosownie do art. 189a § 2 pkt 2 k.p.a., poniewaz w przepisach odrebnych, bedacych
podstawg wydania decyzji, brak jest odrebnych regulacji w tym przedmiocie.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny uznat, ze w Swietle opisywanych
powyzej okoliczno$ci, waga stwierdzonego naruszenia prawa jest znikoma, a strona dobrowolnie
odstapita od naruszenia prawa po jego ujawnieniu.

Wzieto takze pod uwage warunki, ktére zostalty zapewnione w trakcie trwania zgromadzenia,
tj. fakt, ze wszystkie osoby uczestniczagce miaty zatozone maseczki ochronne oraz staty od siebie
w odlegtosci 2 metréw oraz warunki osobiste Strony, tj. fakt, ze do tut. Inspektora nie wplynety
informacje o wczesniejszych badz p6zniejszych naruszeniach przez Strone ww, obowiazku.

Udzielajagc Stronie pouczenia Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
przypomina, ze obowigzujgce wrdacie wydania niniejszej decyzji przepisy prawne, tj. § 15 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazOw i zakazdw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 964
ze zm.) nadal zakazujg organizowania zgromadzen w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015r.
- Prawo o zgromadzeniach (Dz, U. z 2019 r. poz. 631), z wylaczeniem zgromadzen organizowanych
na podstawie zawiadomienia, o ktérym mowm w art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1 albo decyzji, o ktorej
mowa w art. 26b ust. 1tej ustawy, przy czym maksymalna liczba uczestnikéw nie moze by¢ wieksza
niz 150 oso6b, a,, Uczestnicy zgromadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzani sg do zachowania
odlegtosci co najmniej 2 m miedzy sobg oraz do zakrywania ust i nosa, zgodnie z przepisami § 18
ust. 1”7 (8 15 ust. 1 pkt 2). Koniecznos$¢ stosowania ww. $srodkdw profilaktycznych obowigzuje do
odwotania z mvagi na ogtoszony na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii.

Majac na wzgledzie, ze cele kary zostang osiggniete, pomimo odstgpienia od jej natozenia
i zastosowania pouczenia strony - orzeczono jak w sentencji.



POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego Odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
decyzji za posrednictwem tutejszego Inspektora, ktdry wydat niniejsza decyzje.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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Sprawdzono pod wzgledem formalnym, merytorycznym i prawnym: R.K.

Otrzymuj.]:
1. Strona,
2.a.a. (B.C)).



