INFORMACIJA

o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich

w obszarze réwnego
traktowania

w roku 2014
oraz o przestrzeganiu zasady réwnego
traktowania
w Rzeczypospolite| Polskiej

Informacja stanowi wykonanie art. 212 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), ktéry przewiduje,
ze Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w tym, zgodnie z art. 19
ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1648, tj.) o prowadzonej dziatalnosci w obszarze réwnego
traktowaniaorazjejwynikach, stanie przestrzeganiazasadyréwnegotraktowania
w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze o wnioskach oraz rekomendacjach doty-
czacych dziatan, ktére nalezy podjg¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasa-
dy rownego traktowania. Ponadto Informacja stanowi wykonanie art. 19 ust. 2
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustanawiajgcego obowigzek podania
jej do wiadomosci publiczne;j.



BIULETYN RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH 2015, nr 3
ZRODLA

Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
w obszarze réwnego traktowania w roku 2014

oraz o przestrzeganiu zasady réwnego traktowania

w Rzeczypospolitej Polskiej

Redaktor Naczelny:
Stanistaw Trociuk

Opracowanie redakcyjne:

Zespot ds. Réwnego Traktowania i Ochrony Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami w Biurze RPO
Barbara Imiotczyk - dyrektor zespotu

Anna Btaszczak - zastepca dyrektora zespotu

Magdalena Kurus$ - naczelnik Wydziatu Prawa Antydyskryminacyjnego
Anna Mikotajczyk

Anna Mazurczak

Anna Chabiera

Krzysztof Kurowski

Justyna Gacek

Paula Nowek

Katarzyna Wilkotaska-Zuromska

Wydawca:

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
Www.rpo.gov.pl

Infolinia Obywatelska 800 676 676

© Copyright by Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Warszawa 2015

ISSN 0860-7958

Oddano do sktadu w maju 2015 r.
Podpisano do druku w czerwcu 2015 .
Naktad: 1000 egz.

Projekt oktadki:
Grey Group

Opracowanie DTP, korekta, druk i oprawa:
ARW A. Grzegorczyk
www.grzeg.com.pl



SPIS TRESCI

SPIS TRESCI

WPIFOWAAZEIMIE ..o 5

|. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze rownego traktowania oraz jej
wyniki - wystgpienia generalne, wybrane sprawy indywidualne i inne dziatania............... 7

Il. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w celu popierania, ochrony i monitorowania
wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé...........ccccccvvvinnnn. 42

I11. Dziatalno$€ KOmMISji EKSPEITOW ..o 59

IV. Dziatalno$¢ miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego
EFAKEOWANTA ..o 62

V. Dziatalno$¢ innych organéw publicznych w obszarze réwnego traktowania..........ccc.... 64

1. Wybrane orzeczenia sagdéw krajowych i miedzynarodowych w obszarze réwnego

EFAKEOWANTA. 1o 64
A. Wybrane orzeczenia sgdOow KrajoWyCh ... 64
B. Wybrane orzeczenia sgdéw miedzynarodowych ... 69

2. Wybrane kontrole, badania i inne dziatania podejmowane przez organy publiczne
W 0bSzarze rownego traktoOWaNTa. ... 73

VI. Wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktére nalezy podjac¢ w celu zapewnienia

przestrzegania zasady rownego traktoWania. ... 84
ZAEACZNIK
Prowadzone przez Rzecznika badania i wydane sprawozdania w obszarze réwnego
TPAKEOWANTA oo 89







WPROWADZENIE

WPROWADZENIE

Na mocy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Eu-
ropejskiej w zakresie rownego traktowania' (ustawa o réwnym traktowaniu) Rzecznik Praw
Obywatelskich wykonuje zadania organu wtasciwego w sprawach przeciwdziatania narusze-
niom zasady rownego traktowania. W zakresie podstawowych zadan Rzecznik pozostaje roz-
patrywanie kierowanych do niej wnioskéw, w tym skarg dotyczgcych naruszenia zasady row-
nego traktowania i podejmowanie odpowiednich czynnosci, zgodnie z ustawg o Rzeczniku
Praw Obywatelskich. W okresie objetym informacjg do Biura Rzecznika wptyneto 1198 spraw
dotyczacych szeroko rozumianej problematyki rownego traktowania. W ocenie Rzecznik jest
to jednak liczba nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej skali dyskryminacji w Polsce.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby narazone na dyskryminacje i wykluczenie spoteczne cechu-
ja sie czesto brakiem zaufania do instytucji publicznych, niskg Swiadomoscig prawng oraz
brakiem wiedzy w zakresie organéw oferujgcych pomoc ofiarom dyskryminaciji.

Z tych powoddw ustawa zobowigzuje do prowadzenia dziatan o charakterze proaktywnym,
w tym do analizowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania wszystkich oséb, pro-
wadzenia niezaleznych badan dotyczgcych dyskryminacji, a takze opracowywania i wydawania nie-
zaleznych sprawozdan i wydawania zalecert odnosnie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja.
Majac na uwadze tres¢ art. 1 ustawy o réwnym traktowaniu, dziatania analityczne i badawcze ogra-
niczajg sie do nastepujacych przestanek dyskryminacji: pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodo-
wosc, religia, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek i orientacja seksualna.

W ramach tych obowiazkéw Rzecznik w roku 2014 wydata trzy raporty z serii ,Zasada
réwnego traktowania. Prawo i praktyka”:

- ,Obstuga os6b gtuchych i gtuchoniewidomych w urzedach administracji publiczne;j.

Analiza i zalecenia”.
- ,Réwne traktowanie pacjentéw - osoby nieheteroseksualne w opiece zdrowotne;j.
Analiza i zalecenia”.

- ,Wsparcie 0s6b chorujacych psychicznie na rynku pracy. Analiza i zalecenia”.

Rzecznik zlecita rowniez przeprowadzenie badan antydyskryminacyjnych w zakresie
dostepu 0s6b z niepetnosprawnosciami do szkolnictwa wyzszego, godzenia roél spotecznych
i zawodowych oraz niedyskryminacji mtodych rodzicéw na rynku pracy, a takze dostepu do
lekcji etyki i lekcji religii mniejszosci wyznaniowych w szkotach publicznych. Wyniki tych badan
zostang opublikowane w formie raportéw w roku 2015.

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia petnej przejrzystosci dziatan Rzecznika oraz
prawidtowe] identyfikacji najwazniejszych probleméw w obszarze realizacji zasady réwne-

' Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).
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go traktowania, tematy badan przewidziane do realizacji w kolejnych latach sg wybierane
w oparciu o otwartg procedure konsultacji skierowanych przede wszystkim do instytucji na-
ukowych i badawczych oraz organizacji spotecznych oferujgcych pomoc ofiarom dyskryminaciji.

Kontynuowano réwniez monitoring dziatalnosci instytucji publicznych z punktu widze-
nia przeciwdziatania dyskryminacji. Na biezgco analizowane jest takze orzecznictwo sgdéw
polskich i miedzynarodowych w zakresie realizacji zasady rownego traktowania.

W zwigzku z ratyfikowaniem przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych?, RPO zostat takze wyznaczony niezaleznym organem do spraw popierania, ochrony
i monitorowania wdrazania postanowien tej Konwencji. Najwazniejsze uwagi zwigzane ze sta-
nem przestrzegania wolnosci i praw 0s6b z niepetnosprawnosciami zostaty zawarte w spra-
wozdaniu RPO z realizacji przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych w latach 2012-2014. Sprawozdanie zostato uzupetnione o wyniki kontroli
wdrazania niektérych postanowien Konwencji na szczeblu samorzadowym oraz wnioski wy-
nikajgce z konsultacji spotecznych sprawozdania.

Biorgc pod uwage specyfike zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego traktowania
oraz monitorowania wdrazania Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, wyodreb-
niono w strukturze organizacyjnej urzedu Zespét do spraw Réwnego Traktowania i Ochrony
Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami. Celem dziatania Zespotu jest zapewnienie prawidto-
wej realizacji zadan Rzecznika jako niezaleznego organu do spraw rownego traktowania oraz
niezaleznego organu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych.

Ponadto kontynuujg prace trzy komisje ekspertéw tj. Komisja Ekspertéw ds. Osob
Starszych, Komisja Ekspertéow ds. Oséb z Niepetnosprawnoscig oraz Komisja Ekspertéw
ds. Migrantéw. Komisje ekspertéw maja za zadanie wspiera¢ Rzecznik w realizacji jej usta-
wowych zadan, w szczegélnosci w zakresie monitorowania przestrzegania zasady réwnego
traktowania oraz realizacji postanowien Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych.
W sktad Komisji wchodzg przedstawiciele Swiata nauki oraz organizacji pozarzgdowych zaan-
gazowanych w ochrone praw os6b z niepetnosprawnosci, 0séb starszych i migrantéw. Praca
Komisji opiera sie na cyklicznych spotkaniach podczas, ktérych omawiane sg priorytetowe
kierunki dziatan w poszczegélnych obszarach oraz inicjowane sg nowe dziatania. Jednocze-
$nie w ramach Komisji dziatajg grupy robocze analizujgce szczegétowe problemy dotyczace
wymienionych powyzej grup spotecznych. Dziatalnos¢ cztonkéw Komisji, wybitnych eksper-
téw w swoich dziedzinach, ma charakter spoteczny.

2 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).
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|. DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH W OBSZARZE ROWNEGO
TRAKTOWANIA ORAZ JEJ WYNIKI -
WYSTAPIENIA GENERALNE, WYBRANE SPRAWY
INDYWIDUALNE | INNE DZIALANIA

Ponizej opisano dziatalnos¢ RPO w obszarze réwnego traktowania ze wzgledu na po-
chodzenie rasowe, etniczne, narodowos¢, wiek, pte¢, orientacje seksualng, tozsamos¢ ptcio-
wa, religie, wyznanie lub Swiatopoglad. Informacje dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji
ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢, z uwagi na nowe zadania Rzecznik w zakresie popiera-
nia, ochrony i monitorowania wdrazania postanowier Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych, zostaty wytgczone do odrebnego rozdziatu.

1. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe,
etniczne lub narodowos¢

a) Przestepstwa z nienawisci

W wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych?® Rzecznik poruszyta kwestie stwo-
rzenia systemu zintegrowanego monitoringu przestepstw z nienawisci‘. W ramach prac
Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nie-
tolerancji®, uzgodniono m.in. utworzenie takiego systemu dot. incydentéw o charakterze
rasistowskim, ksenofobicznym, homofobicznym, czy tez innych zdarzeh o podtozu dyskry-
minacyjnym. System miat by¢ elektroniczng platforma stanowigcg zrédto aktualnych infor-
macji o zdarzeniach, utatwiajgcg komunikacje miedzy podmiotami wigczonymi do systemu,
umozliwiajgcg tworzenie zestawien statystycznych i raportéw oraz przyczyniajacg sie do
skutecznego reagowania odpowiednich wtadz publicznych. Zdaniem Rzecznik platforma,
jako pierwsze tego rodzaju systemowe dziatanie umozliwiajgce monitoring przestepstw
z nienawisci nie tylko na tle rasowym i narodowosciowym, w znacznym stopniu przyczynita-
by sie do zwiekszenia wiedzy o skali zjawiska, a w konsekwencji do wtasciwego reagowania
na przypadki dyskryminacji.

31.816.15.2014 z 22 lipca 2014 r.

4 Postulat utworzenia takiego systemu Rzecznik podnosi juz od kilku lat, zob. np. zalecenia w: Prze-
ciwdziatanie przemocy motywowanej rasq, pochodzeniem etnicznym i narodowosciq. Analiza i zalece-
nia, Biuletyn RPO. Zrédta 2012, nr 4.

° Dziatajacej przy Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.
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Minister Spraw Wewnetrznych® poinformowat tylko, ze monitoring przestepstw z nie-
nawisci prowadzi Zesp6t do Spraw Ochrony Praw Czlowieka dziatajgcy w ramach Departa-
mentu Kontroli Skarg i Wnioskéw MSW’. Rzecznik skierowata kolejne wystgpienie® z prosba
o przekazanie danych liczbowych dotyczacych prowadzonego przez ten Zesp6t monitoringu
przestepstw z nienawisci oraz opracowanej w oparciu o te dane, gromadzone od 2013 roku,
charakterystyki zjawiska, zwrdcita sie takze o powiadomienie, czy podejmowane czynnosci
daty podstawy do sformutowania postulatow w zakresie zmian organizacyjnych lub legisla-
cyjnych, majacych na celu podniesienie poziomu ochrony prawnej grup narazonych na dys-
kryminacje®. Ponadto Rzecznik ponowita zapytanie o prace w kierunku utworzenia systemu
zintegrowanego'®. W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych' przedstawit wyniki analizy
jakosciowej monitorowanych przestepstw motywowanych pochodzeniem narodowoscio-
wym, etnicznym, rasowym oraz wyznaniem'2. Rzecznik z zadowoleniem odnotowuje mozli-
wos¢ rzeczywistego wzmocnienia ochrony prawnej ofiar przestepstw z nienawisci. W dniu
19 listopada 2014 r. weszty w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2014 r.'® o ratyfikacji Konwencji
Rady Europy o cyberprzestepczosci' oraz o ratyfikacji Protokotu dodatkowego do Konwen-
cji'>, rozszerzajgcego jej dziatanie na przestepstwa na tle rasistowskim lub ksenofobicznym?®.
Rzecznik juz od 2008 roku wielokrotnie zwracat sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o podje-
cie prac majacych na celu ratyfikacje Konwencji. Nalezy takze wskaza¢ na prowadzone obec-
nie prace nad implementacja dyrektywy ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony dla ofiar przestepstw'’, dzieki ktérej powinny zosta¢ wprowadzone dalsze

o

Pismo z 25 sierpnia 2014 r.
Zespot gromadzi informacje na podstawie zgtoszen organizacji pozarzadowych, podmiotéw indywidu-
alnych, jednostek organizacyjnych Policji, a takze informacji zawartych w artykutach prasowych i rapor-
tach organizacji pozarzadowych. Zespét zwraca sie do wtasciwych jednostek organizacyjnych Policji,
prokuratury oraz do sadéw o przekazanie informacji na temat dziatan podjetych w sprawie wymienio-
nych zdarzen, a takze informacji o sposobie zakoriczenia prowadzonych postepowan, w szczego6lnosci
o wydanych postanowieniach lub wyrokach.
VIII. 816.2.2014 z 30 grudnia 2014 .
Zob. Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, obszar przeciwdzia-
tanie przemocy i zwiekszenie ochrony oséb doswiadczajgcych przemocy, cel 3.2, 3.3, 3.4.
W ramach prac Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej
z nimi Nietolerancji realizowany jest projekt pn. Mapa Uprzedzen: Repozytorium danych sondazo-
wych. Bedzie to narzedzie gromadzenia i analizy danych z badan postaw wzgledem grup etnicz-
nych, narodowych i spotecznych bedacych najczestszymi obiektami dyskryminacji i nienawisci.
Pismo z dnia 30.01.2015 .
Analizg objeto 372 sprawy z okresu styczern 2013 r. - listopad 2014 r.
Dz.U.z2014r., poz. 1514 i poz. 1515.
Konwencja sporzgdzona w Budapeszcie w dniu 23 listopada 2001 r.
Protokot dodatkowy do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci dotyczacy penalizacji czynow
o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych przy uzyciu systeméw komputerowych,
sporzadzony w Strasburgu w dniu 28 stycznia 2003 r.
Protokot zobowigzuje panstwa do penalizacji dystrybucji lub publicznego udostepniania materiatow
rasistowskich i ksenofobicznych w systemach komputerowych.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315/57).
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rozwigzania poprawiajgce sytuacje os6b pokrzywdzonych'. Odnotowujemy takze dalszg po-
prawe w zakresie rozwigzan organizacyjnych dotyczacych scigania przestepstw z nienawisci
w sieci Internet'.

Majac na uwadze cel, jakim jest zapewnienie podmiotom dyskryminowanym odpowied-
nich srodkéw ochrony - Biuro stale monitoruje przebieg postepowan karnych, przede wszyst-
kim w zakresie postepowania przygotowawczego, w sprawach przestepstw z nienawisci.

Za niezwykle istotne nalezy uzna¢ kontynuowanie dziatan majgcych na celu witasci-
we przygotowanie odpowiednich organéw i stuzb panstwowych do reagowania na incydenty
o charakterze rasistowskim czy ksenofobicznym. Dlatego tez Rzecznik podejmuje® lub wspie-
ra kolejne inicjatywy majace na celu wzmocnienie kompetencji w tym zakresie?', a takze wy-
miane doswiadczen pomiedzy r6znymi podmiotami?.

W ocenie Rzecznik warto ponadto rozwazy¢ podjecie dziatarh majgcych na celu zwiek-
szenie obecnosci wsréd funkcjonariuszy przedstawicieli grup mniejszosciowych. W pismie do
Komendanta Gtéwnego Policji?* Rzecznik zwrdcita sie m.in. o powiadomienie, czy planowane
sg dziatania w tym zakresie?. W odpowiedzi Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds.
Ochrony Praw Cztowieka? poinformowat, ze funkcjonujgca od 2005 r. procedura naboru do
stuzby w Policji oraz stosowane przez Policje wewnetrzne zasady zapewniajg réwne szan-
se wszystkim kandydatom i zachowanie obiektywizmu w ich ocenie. Procedura doboru do
stuzby w Policji charakteryzuje sie ponadto otwartoscia, konkursowoscig i dobrowolnoscig
udziatu. Nie dostrzezono niestety przestanek podejmowania szczegélnych dziatan ukierun-
kowanych na zwiekszenie obecnosci wsrdd funkcjonariuszy przedstawicieli okreslonych grup
spotecznych.

'8 Rzecznik monitoruje prace w tym zakresie m. in. poprzez udziat w posiedzeniach Rady do spraw Prze-
ciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji przy Ministerstwie Ad-
ministracji i Cyfryzacji.

9 Wydziat do Walki z Cyberprzestepczoscig Komendy Gtéwnej Policji prowadzi biezagcy monitoring sieci

Internet w zakresie ujawniania mowy nienawisci w tym informacji zamieszczanych na forach dyskusyj-

nych, jak i witrynach www, moggacych wyczerpywac znamiona czynéw zabronionych stypizowanych w

art. 256, 257 1 119 kk. Od 1 pazdziernika 2014 r. we wszystkich Komendach Wojewdédzkich Policji utwo-

rzono komorki do walki z cyberprzestepczoscia, ktére réwniez zajmujg sie monitorowaniem mowy

nienawisci - VII1.815.15.2014 z 14 stycznia 2015 r.

4 listopada 2014 r. w Miejscu Pamieci Auschwitz odbyta sie dyskusja panelowa pt. Rola wymiaru spra-

wiedliwosci w przeciwdziataniu nienawisci i dyskryminacji, ktérej organizatorami byli Rzecznik Praw Oby-

watelskich, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego oraz Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau.

Rzecznik skierowata specjalne wystgpienie do policjantéw uczestniczacych w szkoleniach pn. Zrozu-

miec zto. Warsztaty dla przetoZzonych w Policji. Przedstawiciele Rzecznika uczestniczg w pracach w ra-

mach projektu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka pn. Podnoszenie wrazliwosci sedziéw i prokuratoréw

w zakresie rownego traktowania, ktérego celem jest opracowanie poradnika.

13 lutego 2014 r. w Biurze Rzecznika zainaugurowano dziatalnos¢ Policyjnej Platformy Przeciw Nie-

nawisci, jako formuty wspotpracy w przeciwdziataniu i zwalczaniu przestepstw z nienawisci Policji

i organizacji pozarzagdowych.

VII1.815.15.2014 z 16 grudnia 2014 r.

Zob. pkt 11 Uwag kohcowych Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej z 20 lutego 2014

r. w sprawie potgczonego XX i XX| Sprawozdania okresowego przekazanego przez Polske, ozn.:

CERD/C/POL/CO/20-21.

Pismo z 14 stycznia 2015 r.
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b) Krytyka sprzedazy na aukcjach internetowych przedmiotéw nawigzujacych do
11l Rzeszy

Kontynuowane jest postepowanie w sprawie naruszenia dobr osobistych podmiotu
prawa handlowego?¢. Sprawa dotyczy poddania modyfikacji chronionego prawnie znaku gra-
ficznego jednego z portali internetowych zajmujgcych sie sprzedazg w ten sposob, ze dwie
litery z nazwy przerobiono na runy sig (znak nazistowskiej Niemieckiej Mtodziezy Narodowej).
Zmodyfikowany znak postuzyt do zorganizowania akcji protestacyjnej na ulicach Warszawy
w celu zwrdcenia uwagi na sprzedaz na aukcjach internetowych powoda przedmiotéw nawig-
zujgcych do Il Rzeszy.

Rzecznik poddata w watpliwos¢ stusznos¢ kategorycznego opowiedzenia sie przez Sad
| instancji za prymatem ochrony débr osobistych podmiotu prawa handlowego nad krytyka
w imie ochrony interesu spotecznego?. Sad Apelacyjny w Warszawie przychylit sie do stano-
wiska Rzecznik i oddalit powddztwo uznajac, ze artystyczna krytyka takiej dziatalnosci portalu
nie jest dziataniem bezprawnym i zastuguje na konstytucyjng ochrone®. Powdéd nie podzielit
jednak stanowiska Sgdu Apelacyjnego i ztozyt skarge kasacyjng. Rzecznik nadal uczestniczy
w tym postepowaniu? i oczekuje na rozstrzygniecie sprawy przez Sad Najwyzszy.

c) Ochrona praw mniejszo$ci romskiej

Szczegolna sytuacja spotecznosci romskiej od wielu lat znajduje sie w obszarze zainte-
resowania Rzecznik.

W 2014 roku stosunkowo czesto docieraty do Rzecznik sygnaty o aktach wandalizmu
czy wrecz czynnej agresji kierowanych przeciwko Romom?°. Do szczeg6lnie niebezpiecznych
incydentdéw doszto jednak w Andrychowie. W zwigzku z tg sprawg Rzecznik w wystgpieniu
do Ministra Administracji i Cyfryzacji®' wyrazita zaniepokojenie informacjami o atakach na
spotecznos¢ romska. Uspokojenie obecnej sytuacji, a takze przeciwdziatanie podobnym kon-
fliktom w przysztosci, wymaga podjecia zdecydowanych dziatann réwniez przez administra-
cje rzadowg. Sprawy badane w Biurze Rzecznik pokazaty bowiem, ze w sytuacjach kryzyso-
wych wtadze samorzadowe nie mogg poradzi¢ sobie bez wsparcia ze strony organéw wtadzy
centralnej. Rzecznik zaapelowata do Ministra Administracji i Cyfryzacji o podjecie mediacji
z udziatem witadz samorzadowych oraz przedstawicieli stron konfliktu. W odpowiedzi®? Mi-
nister podzielit opinie, ze administracja rzadowa w tej sytuacji nie moze pozosta¢ bierna
i wskazat na zaangazowanie Wojewody Matopolskiego w polubowne zazegnanie konfliktu.

W ostatnich latach nastapity takze pozytywne zmiany w sytuacji spotecznosci romskiej,
w gtébwnej mierze dzieki Srodkom pochodzacym z rzadowego Programu na rzecz spoteczno-

% Sygn. akt | ACa 841/13.

7 RPO-727839-1/13 z 5 maja 2013 r.

2 Wyrok z 9 stycznia 2014 r.

2 Odpowiedz na skarge kasacyjng - VI1.801.4.2014 z 25 czerwca 2014 r.

30 M.in. sprawa napasci na kobiete narodowosci romskiej w Lesznie (V.816.39.2014), czy pojawiaja-
cych sie na murach w Siemianowicach Slaskich wulgarnych napiséw o wyraznie antyromskiej tresci
(v.816.41.2014).

31 V. 816.53.2014 z 12 lipca 2014 r

32 Pismo z 25 lipca 2014 r.
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Sci romskiej w Polsce. Jednakze czes$¢ problemoéw, z jakimi styka sie ta spotecznos¢ od wielu
lat pozostaje nierozwigzana. W pismie do Ministra Administracji i Cyfryzacji*® Rzecznik wska-
zata, ze Romowie, zwtaszcza nalezgcy do grupy Bergitka Roma, nadal egzystujg na marginesie
zycia spotecznego i bez realnych mozliwosci poprawy swej sytuacji. Potwierdzajg to wizytacje
przeprowadzone przez pracownikéw Biura Rzecznik®*. Warunki panujace na terenie wiekszo-
$ci wizytowanych osiedli sg bardzo zte. Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg w stanie
samodzielnie i we wiasnym zakresie rozwigzac problemu poprawy warunkéw bytowych spo-
tecznosci romskiej, zamieszkujgcej na ich terenie. Skutecznym rozwigzaniem moze okazac
sie stworzenie osobnego, kompleksowego programu, niezaleznego od Programu na rzecz
spotecznosci romskiej, ktérego celem bytoby zaplanowanie i sfinansowanie procesu poprawy
warunkéw mieszkaniowo-bytowych na osiedlach romskich na terenie catej Polski. Sytuacje
Romoéw pogarsza skrajne ubdstwo, spowodowane brakiem statych zrédet dochodu, niski po-
ziom wyksztatcenia oraz zwigzany z tym brak kwalifikacji zawodowych umozliwiajgcych kon-
kurencje na rynku pracy®.

Pozadane sg zatem wszelkie dziatania aktywizacyjne, poczawszy od spotkan informa-
cyjnych, szkoleh czy stazy zawodowych, po aktywne wsparcie w poszukiwaniu ofert zatrud-
nienia. Problemem w relacjach miedzy Romami a wtadzami samorzadowymi czy pracownika-
mi urzedéw gmin pozostaje ustne sktadanie wnioskéw, a takze ustne udzielanie odpowiedzi
przez urzednikédw gminnych, co powoduje, ze w przypadku skargi na sposéb zatatwienia
sprawy brak jest mozliwosci zbadania zasadnosci stawianych zarzutéw. Sytuacjom takim
zapobiegatoby sukcesywne zwiekszanie wiedzy Roméw na temat przystugujacych im praw.
Doraznym rozwigzaniem bytoby natomiast upowszechnienie instytucji asystenta socjalnego,
ktéry posredniczytby w kontaktach pomiedzy Romami, zainteresowanymi zatatwieniem swo-
jej sprawy w urzedzie a lokalng administracja.

Dziatania Rzecznik przyniosty pozytywny skutek: w reakcji na raport i wystgpienie Mini-
ster Administracji i Cyfryzacji podjat starania zmierzajgce do zwiekszenia kwoty rezerwy celo-
wej budzetu, z przeznaczeniem na remonty i inwestycje na osiedlach romskich?.

Dla poprawy sytuacji tej spotecznosci niezbedne jest zapewnienie dzieciom narodowo-
$ci romskiej réwnego dostepu do edukacji. Nadal aktualne sg postulaty Rzecznik dotyczace
zapewnienia dzieciom dostepu do ksztatcenia przedszkolnego i pozaszkolnego, realizujgce-
g0 rozszerzony program nauczania jezyka polskiego. Stanowczo przeciwdziata¢ nalezy takze
wszelkim prébom kwalifikowania dzieci narodowosci romskiej do nauczania specjalnego wy-
facznie z powodu trudnosci adaptacyjnych, czy niewystarczajgcej znajomos¢ jezyka polskiego,
jak réwniez planom tworzenia w szkotach klas czy oddziatéw przeznaczonych wytgcznie dla
Romoéw. O tym, ze problem tworzenia tzw. klas romskich pozostaje aktualny $wiadczy przy-
padek jednej ze szk6t podstawowych w Poznaniu, w ktérej takie rozwigzanie zostato przyjete.
W ramach prowadzonego postepowania Rzecznik wystapita do Ministerstwa Edukacji Naro-

3 V.816.52.2014 z 13 sierpnia 2014 r.

34 Zob. Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz mniejszosci romskiej w wojewddztwie matopolskim.
Raport z wizytadji osiedli romskich, wyd. 2014.

3 Spostrzezenia te potwierdzity sie réwniez w sprawie koczowiska na terenie Wroctawia - V.816.16.2014.

3% Pismo nr DWRMNIE-WMR.6222.71.2014, wptyw do BRPO 9 wrzesnia 2014 r.
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dowej o zbadanie sprawy*. W reakcji na to wystapienie resort edukacji zwrécit sie do Wiel-
kopolskiego Kuratora Oswiaty o podjecie dziatah w celu zaprzestania praktyki tworzenia
odrebnych klas dla uczniéw romskiego pochodzenia®®. Wedle przedstawionych wyjasnien®
przewidywany okres zakonczenia funkcjonowania klas romskich, wigzacy sie z petnym wia-
czeniem ucznidéw romskich do innych klas, zostat zaplanowany na koniec roku szkolnego
2014/2015.

d) Edukacja matoletnich cudzoziemcéw

Rzecznik kontynuowata dziatania dotyczgce edukacji dzieci przebywajgcych w o$rod-
kach dla cudzoziemcoédw*. W wystgpieniu do Ministra Edukacji Narodowej*' Rzecznik pod-
niosta, ze korzystajgcy z pomocy socjalnej w osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajgcych
sie o nadanie statusu uchodzcy z reguty posytani byli do szkét wskazanych przez pracowni-
kow socjalnych tych osrodkéw. Nie wszystkie dzieci realizowaty obowigzek szkolny. Czes¢
szkot nie przyjmowata bowiem matoletnich, ktérzy przyjezdzali do osrodkéw pod koniec
roku szkolnego. W innych przypadkach, to osrodek opd6zniat zapisanie dziecka do szkoty,
poprzedzajac ten moment nawet kilkutygodniowym okresem adaptacyjnym, ktéry w za-
tozeniu stuzy¢ miat nauce jezyka polskiego. W ocenie Rzecznik dzieci objete obowigzkiem
szkolnym powinny by¢ zapisywane do szkét niezwtocznie po przyjeciu do osrodka. Naleza-
toby rozwazy¢, czy podstawa programowa realizowana w stosunku do matoletnich cudzo-
ziemcow nie mogtaby zosta¢ ujednolicona poprzez np. okreslenie minimalnych wymagan
dla uczniéw. Zmiany systemowej wymagajg zasady dopuszczania cudzoziemcéw do egza-
minéw zewnetrznych (sprawdzianu széstoklasisty i egzaminu gimnazjalnego). W wiekszosci
szkot realizowany byt obowigzek organizowania dodatkowych lekcji jezyka polskiego dla
cudzoziemcédw. Konieczne jest opracowanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zasad
postepowania dla gmin zainteresowanych zatrudnieniem na etat asystenta kulturowego.
Obecnie asystenci sg zatrudniani na czas trwania danego projektu realizowanego przez
organizacje pozarzagdowe.

W zdecydowanie gorszej sytuacji s natomiast dzieci przebywajgce w osrodkach strze-
zonych dla cudzoziemcédw. Nauczanie tej grupy cudzoziemcow odbywa sie wytacznie na pod-
stawie porozumienia Strazy Granicznej, szkét publicznych oraz wtadz o$wiatowych i zalezy
jedynie od woli i mozliwosci tych instytucji. Uzasadniony zatem jest wielokrotnie formutowa-
ny przez Rzecznik wniosek dotyczgcy wprowadzenia ustawowego zakazu umieszczenia 0séb
matoletnich, a takze ich opiekunéw, w osrodkach strzezonych.

37V.813.4.2014 z 11 grudnia 2014 r.

38 Pismo z 30 grudnia 2014 r.

3 Pismo MEN z 9 lutego 2015 r. Oddziaty miaty zosta¢ utworzone na wniosek organizacji reprezentu-
jacej Romow, w celu stworzenia warunkéw do podjecia nauki na poziomie edukacji wczesnoszkolnej
przez liczng grupe nastoletnich Romoéw, ktorzy do tej pory uczeszczali do szkét niesystematycznie lub
w ogoble do niej nie uczeszczali.

40 Zob. Realizacja prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukacji, Zasada Rownego Traktowania. Prawo
i praktyka, nr 12.

41 V.540.11.2014 z 16 czerwca 2014 r.
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W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej* wskazata, ze obecnie sytuacje opdznien
w zapisywaniu dzieci do szkoét w zasadzie nie majg juz miejsca. Ponadto Polska staje wobec
nowych wyzwan w zwigzku z rosngcg liczbg dzieci z rodzin imigranckich*. Uwarunkowania
te wymagaja od pracownikéw szkoty rozwiniecia kompetencji miedzykulturowych, dostoso-
wania tresci i metod pracy dydaktyczno-wychowawczej do potrzeb uczniéw i ich rodzicow
oraz podjecia dziatan, ktére uczynig ze szkoty Srodowisko przyjazne uczniom odmiennym
kulturowo*.

Sprawa pozostaje w toku - Rzecznik oczekuje na wprowadzenie zapowiedzianych
zmian w prawie.

2. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

a) Propozycja wprowadzenia dalszych utatwien w glosowaniu oséb starszych i z niepet-
nosprawnosciami

Rzecznik w wystgpieniu do Przewodniczgcego sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach* przedstawita uwagi i zalecenia dotyczgce wprowadzenia dal-
szych rozwigzanh wspierajagcych udziat w procesie wyborczym obywateli o szczegdlnych po-
trzebach.

Zdaniem Rzecznik podczas prac nad uzupetnieniem Kodeksu wyborczego o nowe in-
stytucje utatwiajgce udziat w gtosowaniu osobom z niepetnosprawnosciami i w zaawanso-
wanym wieku, nalezy rozwazy¢ propozycje rozszerzenia kregu wyborcéw uprawnionych do
korzystania z procedury gtosowania korespondencyjnego. Obecnie nie obejmuje on 0séb
w zaawansowanym wieku, czasowo chorych i z ograniczong mobilnoscia, bagdz napotykaja-
cych inne bariery, uniemozliwiajgce im udanie sie do lokalu wyborczego. Warto rozwazy¢
takze zmiane termindw na zgtoszenie przez wyborce zamiaru gltosowania korespondencyjne-
go i przyblizenie ich do dnia wyboréw. Trafny wydaje sie postulat wprowadzenia mozliwosci
dopisania sie przez wyborce do wybranego obwodu do gtosowania. Rozporzgdzenie okresla-
jace warunki techniczne dla lokalu wyborczego dostosowanego do potrzeb oséb niepetno-

42 Pismo z 9 grudnia 2014 .

4 W roku w szkolnym 2012/2013, wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej, we wszystkich typach
szkot publicznych i niepublicznych i na wszystkich poziomach systemu oswiaty byto 7311 cudzoziem-
cow, w kolejnym roku szkolnym ich liczba wzrosta do 8174 (na ogdlng liczbe ok. 4,3 mIn uczniéw).

4 Dziatania wtym zakresie podejmuje w szczegélnosci Osrodek Rozwoju Edukacji. ORE rozpoczatw 2014 .
realizacje 3-letniego projektu Réznorodnosc wsrdd nas, ktérego gtdéwnym celem jest zbudowanie Polskiej
Ramy Kompetencji Miedzykulturowych dla systemu o$wiaty. Ma ona stanowi¢ kompleksowy, spojny
system poje¢, celdow, norm, regulacji, programéw ksztatcenia i doskonalenia kadry pedagogicznej oraz
wskazowek dla szkét i sSrodowiska okotoszkolnego - stuzgcych ksztattowaniu kompetencji miedzykultu-
rowych uczniéw wszystkich etapow edukacyjnych, w ramach ksztatcenia formalnego. Celem projektu
jest takze m.in. przygotowanie wytycznych dotyczacych funkcjonowania uczniéw réznych narodowosci
w polskiej szkole, okre$lenie zasad udzielania wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uczniom tej
kategorii, wskazanie mozliwosci wtgczania rodzicow w proces adaptacji kulturowej uczniéw, wigczenie
wiadz samorzadowych oraz nadzoru pedagogicznego w proces budowania srodowiska sprzyjajacego
ksztattowaniu kompetencji miedzykulturowych uczniéw.

4 1.602.1.2014 z 20 stycznia 2014 r.
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sprawnych powinno odnosic¢ sie rowniez do bezposredniej okolicy lokali wyborczych. W tym
celu potrzebna jest zmiana upowaznienia do wydania rozporzadzenia, zawartego w Kodeksie
wyborczym. Rzecznik postuluje takze wprowadzenie ustawowego obowigzku organizowania
przez gminy bezptatnego transportu wyborcéw starszych i wyborcéw z niepetnosprawno-
Sciami do lokali wyborczych. Warto wprowadzi¢ rozwigzanie dotyczace gtosowania w tzw.
obwodach odrebnych (m.in. zaktady opieki zdrowotnej, domy pomocy spotecznej), zgodnie
z ktérym obwodowa komisja wyborcza musiataby uzgadnia¢ z komisjg wyzszego stopnia za-
rzadzenie o stosowaniu i rezygnacje ze stosowania urny pomocniczej. Trafnym rozwigzaniem
bytoby takze wprowadzenie procedury pozwalajacej na skuteczne informowanie przez orga-
ny wtadzy publicznej kazdego z wyborcéw o najwazniejszych kwestiach zwigzanych z wybora-
mi w formie indywidualnego zawiadomienia.

Czes$¢ postulatéw podnoszonych przez Rzecznik znalazto sie w przygotowanej
i uchwalonej ustawie o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw“.
Dotyczy to m.in. wydtuzenia czasu, jaki majg wyborcy na zgtoszenie zamiaru gtosowania kore-
spondencyjnego, rozszerzenia grupy wyborcéw uprawnionych do gtosowania koresponden-
cyjnego, czy mozliwosci dopisania sie do spisu wyborcéw w dowolnie wybranym obwodzie
do gtosowania. Cze$¢ z proponowanych rozwigzan znalazta sie réwniez w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy, przygotowanym przez Prezydenta RP w styczniu 2015
roku (n.in. procedury informowania wyborcéw o najwazniejszych kwestiach zwigzanych z wy-
borami w formie imiennego zawiadomienia).

b) Tworzenie odrebnych obwodéw gtosowania w referendach lokalnych (m.in. w za-
ktadach opieki zdrowotnej oraz domach pomocy spotecznej)

W Biurze Rzecznika przeprowadzona zostata analiza problematyki funkcjonowania od-
rebnych obwodéw gtosowania tworzonych m.in. w zaktadach opieki zdrowotnej, czy tez do-
mach pomocy spotecznej, ktére umozliwiajg czynny udziat w gtosowaniu pacjentom i pensjo-
nariuszom: osobom z niepetnosprawnos$ciami, osobom chorym, starszym, czesto majgcym
problemy z poruszaniem sie. Jest to rozwigzanie bardzo pozadane i z powodzeniem stosowa-
ne na podstawie Kodeksu wyborczego*” w wyborach odbywajacych sie na terenie Rzeczypo-
spolitej. W przepisach art. 12 § 4-6 Kodeksu wyborczego okreslono tryb tworzenia obwoddéw
odrebnych*. Tymczasem w ustawie o referendum lokalnym* brak jest takich regulacji praw-
nych. Przepis art. 54 wspomniane]j ustawy stanowi jedynie, ze referendum przeprowadza
sie w statych obwodach gtosowania. Stad tez pojawiajg sie opinie, ze tworzenie obwoddéw
odrebnych w przypadku referendum lokalnego nie jest ustawowo nakazane i, jak pokazuje
praktyka, obwody takie nie zawsze sg przy okazji referendéw ustanawiane. Analiza wykazata
wiec, ze nalezy wprowadzi¢ do ustawy o referendum lokalnym przepisy wyraznie wskazujace

4 Ustawa z 11 lipca 2014 r. (Dz.U. 2014, poz. 1072).

47 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 112, ze zm.).

“ Obwody odrebne tworzy sie w zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy spotecznej, zaktadach
karnych i aresztach $ledczych oraz w oddziatach zewnetrznych takich zaktadéw i aresztéw zaktadach
karnych i aresztach sledczych oraz w oddziatach zewnetrznych takich zaktad6w i aresztéw.

9 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 706).

IS
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na koniecznos$¢ kazdorazowego tworzenia obwodoéw odrebnych. W powyzszej sprawie Rzecz-
nik zwrocita sie do Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra w petni poparta® potrzebe zmian
w ustawie o referendum lokalnym.

Rzecznik skierowata nastepnie wystapienie do Przewodniczacego Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP. W wyniku podjetych prac®' uchwalona zostata
ustawa wprowadzajgca postulowane przez Rzecznik zmiany®2.

c) Osoby starsze na rynku ustug finansowych - utrudnienia w korzystaniu z ustug ban-
kowych przez osoby legitymujgce sie dowodem osobistym wydanym na czas nie-
oznaczony

Z informacji prasowych wynikato, ze banki utrudniajg korzystanie z ustug bankowych
przez osoby starsze postugujgce sie dowodem osobistym wydanym na czas nieoznaczony.
Osoby te nie tylko nie moga korzysta¢ z instrumentéw finansowych oferowanych przez banki,
lecz takze zostajg pozbawione dostepu do wtasnych Srodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunku bankowym. Praktyka bankéw prowadzita do przymuszania klientéw do wymiany
bezterminowego dowodu osobistego, co w odbiorze spotecznym postrzegane jest jako dzia-
tanie naruszajace prawo oraz dyskryminujgce osoby, ktore ukonczyly 65. rok zycia®. Rzecznik
zwrécita sie do Prezesa Zwigzku Bankdéw Polskich o zajecie stanowiska w tej kwestii i rozwa-
zenie mozliwosci usuniecia dostrzezonych nieprawidtowosci®.

W odpowiedzi®®> zaznaczono, ze zgodnie z informacjami posiadanymi przez Zwigzek
Bankéw Polskich nieprawidtowosci w zakresie zapisywania cech dokumentu tozsamosci z ter-
minem nieoznaczonym miaty charakter sporadyczny i incydentalny, podyktowany wzgledami
technologicznymi, a sytuacja ta nie byta spowodowana przyjeta przez banki polityka wpro-
wadzajgcg koniecznos¢ legitymowania sie przez wszystkich klientéw dowodem osobistym
wydanym na czas oznaczony. Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty wyeliminowane przez
odpowiednie zmiany systemu informatycznego. Wobec powyzszego Rzecznik postanowita
zakonczy¢ dziatania w sprawie.

d) Opieka zdrowotna dla senioréw - potrzeba opracowania planu alzheimerowskiego

Juz w 2009 roku Parlament Europejski przyjat deklaracje o uczynieniu choroby Alzhe-
imera priorytetem polityki zdrowotnej w krajach Unii Europejskiej, zalecajac opracowanie
narodowych planéw alzheimerowskich oraz Europejskiego Planu Dziatania. Polski rzad nie
przedstawit dotychczas nawet zatozen takiego planu, co budzi niepokdj Rzecznik. Koniecz-
ne jest stworzenie na szczeblu centralnym odpowiednich ram instytucjonalno-prawnych

0 Pismo z 8 pazdziernika 2013 r.

' Druk sejmowy nr 2751.

52 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o referendum lokalnym (Dz. U. z 2014 r., poz.
1871).

3 Zgodnie z ustawg z dnia 24 pazdziernika 2010 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
Nr 217, poz. 1427, ze zm.), dowdd osobisty wydany osobie, ktéra ukonczyta 65 rok zycia jest wazny na
czas nieoznaczony, jezeli osoba ta zwrdcita sie o wydanie dowodu osobistego z takim terminem.

5 V.7220.189.2014 z 23 czerwca 2014 r.

% Pismo z 9 lipca 2014 r.
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dla opieki nad osobami dotknietymi chorobg Alzheimera. Istnieje potrzeba utworzenia sie-
ci osrodkow specjalistycznej pomocy medycznej dla chorych z otepieniami, zapewniajgcych
kompleksowg opieke lekarzy specjalistdow. Niezbedne jest takze podjecie dziatan edukacyj-
nych w kregach os6b potencjalnie zagrozonych chorobg oraz podniesienie poziomu wiedzy
Srodowisk medycznych na temat choréb otepiennych¢. Rzecznik zwrécita sie do Ministra
Zdrowia® z prosbg o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, a w szczegblnosci o pod-
jecie dziatan niezbednych do wprowadzenia w zycie Narodowego Planu Alzheimerowskiego.

Minister Zdrowia poinformowat®, ze uwaza za konieczne wypracowanie komplekso-
wych rozwigzan skierowanych do oséb starszych zaréwno w obszarze ochrony zdrowia, jak
réwniez pomocy spotecznej, w tym pacjentéw chorych na chorobe Alzheimera. Opieke me-
dyczng nad osobami z chorobg Alzheimera w miejscu ich zamieszkania sprawujg i koordynu-
ja lekarze podstawowej opieki zdrowotnej. W sytuacji, gdy zaistnieje koniecznos¢ dalszych ba-
dan i konsultacji specjalistycznych, leczenie prowadzone jest w ramach ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. W przypadku, gdy cel leczenia nie moze by¢ osiggniety w ramach leczenia
ambulatoryjnego, lekarz powinien skierowa¢ Swiadczeniobiorce do leczenia szpitalnego.
Kompleksowa opieka nad osobami z chorobg Alzheimera nie zostata wyodrebniona, jednak
wszystkie elementy takiej opieki sg dostepne.

Centralizacja dziatan zwigzanych z diagnostykg i leczeniem choroby Alzheimera powin-
na miec raczej charakter funkcjonalny i stanowi¢ efekt wspotpracy catego Srodowiska, przy
czym odpowiedzialni za dziatania w tym kierunku powinni by¢ kierownicy podmiotéw leczni-
czych. Ponadto obowigzujgce przepisy nie zawierajg podstawy prawnej dla dziatan Ministra
Zdrowia zmierzajacych do tworzenia specjalistycznych osrodkéw referencyjno-leczniczych.

Aktualnie trwajg prace dotyczace wypracowania modelu opieki nad osobami przewle-
kle chorymi, w podesztym wieku oraz niepetnosprawnymi, wymagajacymi swiadczen opiekun-
czych i pielegnacyjnych. Prace te realizowane sg przez Ministerstwo Zdrowia we wspotpracy
z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej. Wspétpra-
ca dotyczy gtéwnie kwestii zwigzanych ze stanem opieki pielegniarskiej w kontekscie zadan
pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;.

Wobec braku ustosunkowania sie Ministra Zdrowia do wielokrotnie sygnalizowanej
kwestii, a mianowicie - koniecznos$ci opracowania i wdrozenia narodowego planu alzheime-
rowskiego, Rzecznik ponownie zwrdcita sie do Ministra Zdrowia z pytaniem, czy i kiedy zosta-
nie wdrozony narodowy plan alzheimerowski®.

W odpowiedzi®® Minister poinformowat, ze resort prowadzi szereg dziatan na rzecz pa-
cjentdéw chorych na chorobe Alzheimera, stad tez obecnie nie wydaje sie zasadne stworzenie
specjalnego programu dla tej grupy pacjentéw.

Rzecznik wobec zakomunikowanej decyzji o zaniechaniu stworzenia planu alzheime-
rowskiego, po raz kolejny wystgpita do Ministra Zdrowia, wnoszgc o ponowne przeanali-

w

6 Zob. Sytuacja os6b chorych na chorobe Alzheimera w Polsce. Raport RPO, wyd. 2014.
7'V.7011.21.2014 z 30 stycznia 2014 r.

%8 Pismo z 1 kwietnia 2014 r.

° V.7011.21.2014 z 30 kwietnia 2014 r.

0 Pismo z 27 maja 2014 r.
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zowanie problemu i rozwazenie wprowadzenia narodowego planu alzheimerowskiego lub
wskazanie dziatah alternatywnych, przedsiewzietych na rzecz pomocy osobom dotknietym
tg choroba®'.

W odpowiedzi®? Minister Zdrowia zaznaczyt, ze w Polsce leczenie choroby Alzheime-
ra oraz innych choréb neurodegeneracyjnych podejmowane jest w ramach szeregu réznych
specjalnosci i form opieki, takich jak: geriatria, neurologia, rehabilitacja, psychiatria, choro-
by przewlekte, opieka diugoterminowa oraz farmakoterapia. Ponadto w najblizszym czasie
planowane jest podjecie prac majacych na celu wypracowanie nowych metod dotyczacych
sposobu diagnozowania choréb otepiennych. Minister uznat, ze te réznorodne dziatania stu-
z3 zapewnieniu odpowiedniej jakosci opieki zdrowotnej adresowanej do os6b dotknietych
chorobg Alzheimera.

Sprawa nie zostata zakonczona i podlega dalszej analizie pod katem ewentualnego
podjecia innych dziatan.

e) Opieka zdrowotna dla senioréw - utrudnienia w dostepie do Swiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Jednym z podstawowych probleméw w systemie opieki zdrowotnej sg utrudnie-
nia w dostepie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz koniecznos$¢ diugotrwatego oczekiwania przez pacjentdw na leczenie. Jako przyktad
takiego stanu rzeczy Rzecznik wskazuje dramatyczng sytuacje w zakresie dostepnosci do
zabiegu usuniecia za¢my. Ostatni raport Najwyzszej Izby Kontroli stwierdza, ze na opera-
cje za¢my czeka prawie 400 tys. pacjentdéw, a przecietny czas oczekiwania wynosi ponad
pottora roku. Wzrastajgce zapotrzebowanie na wykonanie zabiegu jest pochodng poste-
pujgcego starzenia sie polskiego spoteczenstwa. Dysproporcja pomiedzy oferowang ilo-
$cig zakontraktowanych zabiegbéw a potrzebami spotecznymi stale sie pogtebia. Sytuacja
0s6b oczekujacych w kolejce na wykonanie zabiegu operacji za¢my nie jest odosobniona.
Z publikacji prasowych wynikato, ze podobne problemy wystepowaty takze w dostepie do
lekarzy innych specjalnosci. Konstytucja RP gwarantuje obywatelom prawo do ochrony
zdrowia. Przy realizacji tego prawa wtadze publiczne zobowigzane sg stworzy¢ system
publicznej stuzby zdrowia, ktéry w najpetniejszy sposéb urzeczywistni realng dostepnos¢
do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zabieg zwigza-
ny z leczeniem za¢my zostat ujety w wykazie Swiadczen gwarantowanych, co naktada na
wtadze publiczne obowigzek zagwarantowania rzeczywistego dostepu do Swiadczenia,
a spoteczne oczekiwania, co do otrzymania Swiadczenia czyni w petni zasadnymi. Rzecznik
zwrocita sie o podjecie niezbednych dziatan zmierzajacych do urzeczywistnienia konsty-
tucyjnego prawa do ochrony zdrowia poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do
zabiegu leczenia za¢my®.

61 V.7011.21.2014 z 29 sierpnia 2014 .
52 Pismo z 25 wrze$nia 2014 r.
63 V.7013.1.2014 z 3 lutego 2014 r.
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Minister Zdrowia wyjasnit®4, ze obowigzujace regulacje prawne okreslajg zasady kolej-
nosci udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z ustawg o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Swiadczenia opieki zdrowotnej w szpitalach
i Swiadczenia specjalistyczne w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej sg udzielane Swiadczenio-
biorcom wedtug kolejnosci zgtoszenia w dniach i godzinach ich udzielania przez Swiadczenio-
dawce, ktory zawart umowe o udzielanie Swiadczenh opieki zdrowotnej z NFZ.

Z kolei na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie kryteriéw
medycznych, jakimi powinni kierowac sie Swiadczeniodawcy, umieszczajgc Swiadczeniobior-
cow na listach oczekujacych na udzielenie $wiadczenia opieki zdrowotnej®, Swiadczeniodaw-
ca kwalifikuje i umieszcza Swiadczeniobiorce, z wyjatkiem Swiadczeniobiorcy znajdujgcego sie
w stanie nagtym, na liscie oczekujacych na realizacje Swiadczenia opieki zdrowotnej, kierujac
sie kryteriami medycznymi opartymi na aktualnej wiedzy medycznej jako ,przypadek pilny”
lub ,przypadek stabilny”. W przypadku gdy stan zdrowia ulega zmianie, Swiadczeniobiorca
powinien poinformowac o tym fakcie swiadczeniodawce, ktéry w oparciu o aktualny stan
zdrowia pacjenta moze skorygowac liste oczekujgcych i udzieli¢ wczesniej niz w wyznaczonym
terminie Swiadczenia opieki zdrowotnej.

Ministerstwo Zdrowia na biezagco monitoruje kwestie dotyczace kolejek oczekujgcych
na realizacje procedury operacyjnego leczenia za¢my, natomiast ptatnik Swiadczen opieki
zdrowotnej, w miare posiadanych srodkéw finansowych, zwieksza naktady na te $wiadczenia
opieki zdrowotnej, co z pewnoscig przektada sie na zwiekszony dostep pacjentéw do tego
Swiadczenia opieki zdrowotnej. Naktady na realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
leczenia za¢my systematycznie zwiekszajg sie.

Rzecznik wyczerpat obecnie prawne mozliwosci dziatania w sprawie, nie akceptuje jed-
nak otrzymanej odpowiedzi.

f) Opieka zdrowotna dla senioréw - niskie zainteresowanie lekarzy POZ szkoleniami
z zakresu opieki geriatrycznej

Utrzymujacym sie problemem jest brak wystarczajgcej w stosunku do potrzeb licz-
by lekarzy geriatrow, ale tez niskie zainteresowanie lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej
ofertg szkoleniowg, umozliwiajgcg pozyskanie im odpowiedniej wiedzy specjalistycznej w za-
kresie postepowania ze starszym pacjentem®. Rzecznik zwrocita sie do Prezesa Naczelnej
Rady Lekarskiej®” z prosbag o zbadanie przyczyn tego stanu rzeczy i pomoc w zwiekszeniu
udziatu lekarzy w szkoleniach z zakresu geriatrii.

64 Pismo z 6 marca 2014 r.

% Rozporzadzenie z 26 wrze$nia 2005 r. (Dz. U. Nr 200, poz. 1661).

Sygnaty dotyczyty projektu pn. ,Wsparcie ksztatcenia ustawicznego personelu medycznego w zakresie
opieki geriatrycznej”, wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Celem projektu jest poprawa opieki nad osobami w wieku podesztym
w Polsce poprzez podniesienie kompetencji (szkolenie) kadr medycznych w zakresie opieki geriatrycz-
nej, realizowanego od d 1 marca 2012 r. do 2015 r. przez Departament Pielegniarek i Potoznych Mini-
sterstwa Zdrowia w partnerstwie z Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego.

57 V.7014.36.2014 z 19 marca 2014 r.
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Rzecznik otrzymata odpowiedz Prezesa NRL®®, ktéry przedstawit stanowisko w tej spra-
wie oraz przekazat postulaty, dotyczace poprawy sytuacji w zakresie przygotowania lekarzy
w zakresie opieki geriatrycznej. Nastepnie Rzecznik dwukrotnie wystgpita® w tej sprawie do
Szefa Gabinetu Politycznego Ministerstwa Zdrowia. W odpowiedzi Minister poinformowat”
0 zmianie zasad odbywania specjalizacji, ktére majg przyczynic sie do wzrostu zainteresowa-
nia lekarzy specjalizacjg z geriatrii. Geriatria zostata umieszczona w wykazie dziedzin priory-
tetowych, ktéra pozwala na ustalenie wyzszego zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego
lekarza rezydenta.

Wobec otrzymanych informacji, Rzecznik poinformowata Prezesa NRL o stanowisku
MZ i zakonczyta dziatania w tej sprawie.

g) Limit wieku dla petnienia funkcji komornika

Watpliwos$ci Rzecznik wzbudzita kwestia ponownego wprowadzenia do ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji”" limitu wieku, po osiggnieciu ktérego komornicy zmuszeni sg do
zaprzestania dalszego wykonywania czynnosci zawodowych. Zgodnie z obowigzujacg regula-
cja, Minister Sprawiedliwosci odwotuje komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik
ukonczyt 70. rok zycia. Z porzadku prawnego zostat usuniety przepis przewidujacy obligato-
ryjne odwotanie komornika przez Ministra Sprawiedliwosci po osiggnieciu przez niego wieku
65 lat. Ustawodawca ponownie wprowadzajgc do systemu prawa ograniczenie wiekowe dla
wykonywania zawodu przez komornikéw nie tylko nie wskazat celu tego rozwigzania, ale moz-
na nawet uzna¢, ze podjat dziatanie przeciwstawne do aktualnych dazenh panstwa polegajacych
na wydtuzaniu aktywnosci zawodowej Polakéw. Jednoczesnie w uzasadnieniu projektu ustawy
0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektoérych zawodéw brak jest jakichkolwiek wy-
jasnien dotyczacych zasadnosci ponownego wprowadzenia limitu wieku wobec komornikéw.
Zgodnie z postanowieniami dyrektywy Rady UE 2000/78/WE ustanawiajgcej ogbélne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, panstwa cztonkowskie moga
dopusci¢ odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek, ktére nie stanowi dyskryminacji, jezeli
w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z prze-
pisami celem, w szczeg6lnosci celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztatcenia zawodo-
wego i jezeli Srodki majgce stuzy¢ realizacji tego celu sg wtasciwe i konieczne. W opinii Rzecznika
dalsze utrzymywanie wobec komornikéw sgdowych limitu wieku nie spetnia warunkéw okre-
$lonych w dyrektywie, jak rowniez dopuszczalnych ograniczeh wolnosci wykonywania zawodu
okreslonych w Konstytucji. Rzecznik zwrécita sie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie potrze-
by podjecia prac nad odpowiednig zmiang kwestionowanej regulacji ustawowej’2.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat’, iz w jego ocenie nie ma potrzeby podejmowa-
nia prac nad zmiang regulacji, zgodnie z ktérg po osiggnieciu wieku 70 lat komornik sagdowy od-

%8 Pismo z 2 kwietnia 2014 .

5 Pismaz 17 kwietnia 2014 r. i 9 wrzesnia 2014 r.

70 Pismo z 22 wrzesnia 2014 .

71 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2011 r., Nr 231, poz. 1376, ze zm.).
2 1.801.17.2014 z 1 lipca 2014 .

73 Pismo z 22 sierpnia 2014 r.
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wotywany jest ze stanowiska przez Ministra Sprawiedliwosci. Obecnie obowigzujgca regulacja
nie narusza prawa unijnego, ani Konstytucji. Jest ona niezbedna w celu zagwarantowania prze-
strzegania praw wszystkich stron postepowania egzekucyjnego, jak i zabezpieczenia intereséw
Skarbu Panstwa. Uzasadniajgc przedstawione stanowisko Minister Sprawiedliwosci stwierdzit
m.in., ze sytuacja komornikéw sgdowych jest zblizona z uwagi na petniong funkcje i przyzna-
ne kompetencje do sedziéw czy prokuratoréw, co do ktérych zostaty utrzymane ograniczenia
wiekowe. Petnienie obowigzkéw sedziego jest mozliwe najpdzniej do dnia ukohczenia 70. roku
zycia. Podobne ograniczenia wiekowe zostaly utrzymane w stosunku do notariuszy.

Rzecznik przestata pismo Ministra Sprawiedliwosci do Prezesa Krajowej Rady Komorni-
czej z prosba o zajecie przez sSrodowisko komornikéw stanowiska’. Rzecznik rozwaza zasad-
nos¢ podejmowania dalszych dziatan w tym zakresie.

h) Obstuga oséb starszych przez banki

Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjng Rzecznik’ w sprawie starszej osoby
(81 lat), ktérej nie udostepniono toalety w banku, ktérego byta klientem i polecono skorzy-
stanie z toalety publicznej lub toalety w pobliskiej restauracji. Pracownica banku, zwracajac
sie do poszkodowanego w drwigcy sposéb, uniemozliwita higieniczne zatatwienie potrzeby
fizjologicznej i doprowadzita do koniecznosci upokarzajgcego pieszego udania sie do miejsca
zamieszkania w zabrudzonej i wydzielajgcej nieprzyjemny zapach odziezy. Wyrokiem Sadu
Okregowego w Warszawie’® bank zostat zobowigzany do przeproszenia poszkodowanego,
wyptaty zado$¢uczynienia oraz udostepnienia toalety klientom banku. Sad Apelacyjny w War-
szawie zmienit wyrok sadu | instancji”” w ten sposéb, ze w zakresie zgdania udostepnienia
toalety klientom banku powo6dztwo oddalit, poniewaz w jego ocenie powdd nie moze wyste-
powac w imieniu innych podmiotow (klientéw pozwanego) oraz ze zdarzenie to miato cha-
rakter incydentalny i brak jest realnej i uzasadnionej obawy powtdérzenia sie go w przysztosci.
Rzecznik nie zgodzit sie ze stanowiskiem Sadu Apelacyjnego i ztozyt w tej sprawie skarge kasa-
cyjna’é, podnoszac, ze udostepnienie toalety jest Srodkiem zmierzajgcym do usuniecia stwier-
dzonego przez sad naruszenia godnosci powoda oraz, ze uzasadniona jest obawa naruszenia
doébr osobistych powoda w przysztosci, poniewaz powdéd jest nadal klientem tego banku. Sad
Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego i zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposéb,
ze zobowigzat bank do udostepnienia toalety klientowi na przysztos¢.

3. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pteé

a) Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet
Przemoc wobec kobiet jest naruszeniem godnosci i podstawowych praw cztowieka
- prawa do zycia i zdrowia, do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz stanowi

741.801.17.2014 z 28 sierpnia 2014 r.

75 Wyrok z 17 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt | CSK 682/13).
76 Wyrok z 6 marca 2012 r. (sygn. akt C 815/10).

77 Wyrok z 23 stycznia 2013 r. (sygn. akt VI Ca 961/12).
78 1.505.28.2014.
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naruszenie zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Stanowi ona forme dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pte¢, ktorej jedng z przyczyn jest przekonanie sprawcéw o stereotypowo
drugorzednej roli kobiet. Z uwagi na wystepowanie zjawiska dyskryminacji wielokrotnej, czyli
nieréwnego traktowania ze wzgledu na wiecej niz jedng ceche osobistg, szczegdlnie narazone
na przemoc sg kobiety starsze i kobiety z niepetnosprawnosciami.

Warunkiem skutecznego przeciwdziatania przemocy jest zapewnienie rzeczywistej
rownosci ptci. Wcigz niewystarczajaca jest wiedza pracownikéw stuzb zajmujgcych sie za-
pobieganiem i zwalczaniem przemocy wobec kobiet. Stanowi to istotny problem, zwtaszcza
w kontekscie relatywnie niewielkiej liczby ofiar, ktére decydujg sie na zgtoszenie faktu prze-
mocy. Niezbedne jest powigzanie wszystkich dziatah panstwa majacych na celu przeciwdzia-
fanie negatywnym stereotypom, z politykg zapobiegania i zwalczania zjawiska przemocy, do
ktorej dochodzi nie tylko w zyciu prywatnym, ale i publicznym. W ocenie Rzecznik nie powsta-
ta dotychczas spdjna, dalekosiezna polityka panstwa w obszarze zapobiegania i zwalczania
przemocy ze wzgledu na pte¢. Ponadto prowadzone badania zjawiska przemocy wobec ko-
biet powinny mie¢ charakter cykliczny i nie mogg ogranicza¢ sie jedynie do problemu prze-
mocy domowej. W obowigzujacych aktach prawnych i innych dokumentach programowych
dotyczacych zapobiegania i zwalczania przemocy nalezy uwzgledni¢ specyfike przemocy ze
wzgledu na pte¢, wiek i niepetnosprawnosc.

Rzecznik zwrécita sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o poinformowanie, czy
rozwazane jest podjecie odpowiednich zmian legislacyjnych lub administracyjnych w dziedzi-
nie zapobiegania, zwalczania i analizowania zjawiska przemocy, uwzgledniajacych specyfike
przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym szczegblne potrzeby kobiet starszych i kobiet z niepet-
nosprawnosciami’®.

W odpowiedzi®® Minister poinformowat, ze Rada Ministréw przyjeta nowy Krajowy Pro-
gram Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie®'. W Programie zostato zaplanowanych wiele
dziatan, ktére w sposob posredni lub bezposredni wptyng na realizacje postulatéw wska-
zanych przez Rzecznik. Do najwazniejszych dziatarn nalezy zaliczy¢ prowadzenie statystyk
z uwzglednieniem podziatu na ptec oraz na osoby starsze i niepetnosprawne, przeprowadza-
nie raz na dwa lata badan dotyczgcych diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie oraz ogélno-
polskich kampanii spotecznych majacych na celu zmiane Swiadomosci spotecznej w zakre-
sie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, coroczne finansowanie szkolen dla pracownikéw
.pierwszego kontaktu” z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na poprawe jakosci
realizowanych zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wptyng tez opracowy-
wane zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®? oraz aktéw wykonawczych.
Ponadto uzyskano dofinansowanie dla samorzgdéw gminnych, powiatowych i wojewddztwa
w tworzeniu zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie®.

72 VI1.816.4.2014. z 7 kwietnia 2014 r.

8 Pismo z 7 maja 2014 r.

8 Uchwata Rady Ministrow nr 76 z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. z dnia 9 czerwca 2014 r., poz. 445).

2 Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.).

8 Program ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania

o
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Rzecznik ponownie zwrécita sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej® podnoszac,
ze Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (Konwencji Stambulskiej)®> zobowigzuje do przyjecia i wdrozenia krajowej polity-
ki majacej na celu zapobieganie i zwalczanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na ptec.
W projekcie ustawy ratyfikujacej Konwencje wskazano na Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz rzgdowy program ograniczania przestepczosci ,Razem bezpiecz-
niej”, a takze na Zesp6t Monitorujacy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jako elementy
polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz innym formom przemocy, majace czynic
zados¢ temu zobowigzaniu. Dotyczg one jednak jedynie przemocy domowej. Powinny zostac
podjete dalsze dziatania programowe, m.in. dotyczace zapobiegania i zwalczania przemocy
w sferze zawodowej, publicznej i w Internecie. Rzagdowy projekt ustawy ratyfikujgcej Konwen-
cje®® przewiduje nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w celu poszerze-
nia definicji przemocy w rodzinie tak, aby obejmowata réwniez przemoc ekonomiczng oraz
przemoc w relacjach oséb niepozostajgcych w statym zwigzku lub matzenstwie i niemiesz-
kajgcych razem. Niestety, w dalszym ciggu nie przewiduje sie szczegdlnych prawnych $rod-
kéw i dziatan w przypadku przemocy np. na uczelniach, w szkotach, w sporcie, w sytuacjach
niedotyczacych stosunku pracy, w ktérych dochodzi do mobbingu czy molestowania, a takze
w domach pomocy spotecznej i innych instytucjach opiekunczo-rehabilitacyjno-leczniczych.
W opinii Rzecznik nalezy takze podja¢ dziatania w celu wzmocnienia efektywnosci stosowania
Srodkdéw umozliwiajacych izolacje sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary, w szczegdlnosci
w postaci nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce niezaleznie od jego pfci. Rzecznik zwré-
cita sie o udzielenie informacji, na jakim etapie znajduja sie prace nad nowelizacjg ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Minister wyrazit poglad®, ze w wielu aspektach funkcjonujacy w Polsce system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie odpowiada zatozeniom Konwencji Stambulskiej.
Zespo6t Monitorujacy do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie rozpoczat na prze-
tomie 2013 i 2014 r. prace nad zmianami do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie. Zmiany uwzgledniajg nowa definicje przemocy w rodzinie, zawierajacg definicje
przemocy ekonomicznej oraz zabezpieczenie relacji oséb, ktére nie sg juz w statym zwigz-
ku lub matzenstwie i nie mieszkajg razem, a mimo to nadal dochodzi pomiedzy nimi do
aktow przemocy. Planuje sie, ze prace legislacyjne nad zamianami do ustawy rozpoczng
siew 2015r.

W ramach badan realizowanych zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 bedzie mozliwe diagnozowanie wszystkich form
przemocy w rodzinie oraz wszystkich ofiar przemocy okreslonych w Konwencji Stambul-
skiej. Minister Pracy i Polityki Spotecznej zobowigzany jest tez do wydania co dwa lata ,Wy-
tycznych do prowadzenia szkoleh w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. W Wy-

Przemocy w Rodzinie”.
8 VI1.816.4.2014. z 7 sierpnia 2014 r.
8 Konwencja sporzgdzona w Stambule 11 maja 2011 r., podpisana przez Polske 18 grudnia 2012 r.
8 Druk sejmowy nr 2515.
87 Pismo z 8 wrzesnia 2014 r.
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tycznych bedzie mozliwe rozszerzenie tematyki szkolen o tematyke wskazang w Konwencji
Stambulskiej.

W sprawie stosowania przez sgdy nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowa-
nego wspdlnie z pokrzywdzonym i zakazu zblizania sie do pokrzywdzonego Rzecznik skiero-
wata wystgpienie do Prokuratora Generalnego i Ministerstwa Sprawiedliwosci®®.

W wystgpieniu Rzecznik dostrzegta tendencje wzrostowg w stosowaniu srodkéw za-
pobiegawczych w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie
z pokrzywdzonym, dozoru Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie
z pokrzywdzonym oraz dozoru Policji z jednoczesnym zobowigzaniem do powstrzymania sie
od kontaktu z pokrzywdzonym, a takze w stosowaniu srodkéw karnych i srodkéw probacyj-
nych w postaci nakazu opuszczania lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzyw-
dzonym i zakazu zblizania sie do pokrzywdzonego. Biorgc jednak pod uwage ogolng liczbe
postepowan i skazanh za przestepstwo znecania uznata, ze srodki te nie sg wykorzystywane
optymalnie.

Prokurator Generalny® poinformowat, ze z materiatéw uzyskanych z prokuratur ape-
lacyjnych i okregowych, ktére w 2013 r. przeprowadzity stosowne kontrole, wynika, iz w zad-
nej z jednostek rejonowych nie stwierdzono nieprawidtowej praktyki w zakresie stosowania
$rodkdéw zapobiegawczych wobec sprawcédw przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie.
Poniewaz w pojedynczych przypadkach kontrolujgcy zwrécili uwage na potrzebe rozwazenia
zastosowania $rodka zapobiegawczego, mozna uzna¢, ze prokuratorzy nie w petni wykorzy-
stywali proceduralne mozliwosci ochrony pokrzywdzonego przed ewentualnym dziataniem
podejrzanego, zwtaszcza w zakresie stosowania nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zaj-
mowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Prokurator Generalny, celem ksztattowania prawi-
dtowej praktyki prokuratorskiej, wydat stosowne wytyczne w tym zakresie®.

Minister Sprawiedliwosci z kolei podkreslit”, ze zapewnienie ochrony osobie pokrzyw-
dzonej przemocg w rodzinie, w tym poprzez odseparowanie jej od sprawcy przemocy, stano-
wi priorytet w dziataniach organéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzi-
nie. Celowi temu ma stuzy¢ obowigzujace prawo, w tym liczne instrumenty z zakresu prawa
karnego i cywilnego. Sady coraz czesciej stosujg Srodki izolacji sprawcy od osoby pokrzyw-
dzonej przemocg w rodzinie. O rodzaju zastosowanych $rodkéw karnych i probacyjnych
orzeka sad, uwzgledniajgc kazdorazowo okolicznosci rozpoznawanej sprawy. Ministerstwo

8:

11.518.6.2014 z 18 marca 2014 r.

8 Pismo z 27 marca 2014 r.

W wytycznych z dnia 18 grudnia 2013 r. dotyczacych zasad postepowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, podobnie jak w wy-
tycznych z dnia 21 grudnia 2011 r., Prokurator Generalny polecit rozwazenie zasadnosci zastosowania
srodka zapobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspoinie
z pokrzywdzonym w kazdej sprawie prowadzonej przeciwko podejrzanemu o przestepstwo zwigzane
z przemocg w rodzinie, w przypadku braku przestanek do wystgpienia z wnioskiem o zastosowanie
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. W kolejnych wytycznych Prokuratora
Generalnego w tym zakresie, z dnia 1 kwietnia 2014 r. (ozn.: PG VII G 021/14/14), polecenie zostato
powtorzone (pkt 21).

Pismo z 3 kwietnia 2014 r.
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Sprawiedliwosci moze jedynie prowadzi¢ akcje informacyjno-edukacyjne i szkolenia dla kadry
orzeczniczej®.

Problematyka przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na ptec¢ pozostaje w zakresie za-
interesowania Rzecznik®.

b) Niwelowanie réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn

Prawo do rownego traktowania kobiet i mezczyzn w pracy nalezy do naczelnych zasad
prawa pracy i niedyskryminacji w Unii Europejskiej. Na gruncie prawa polskiego gwarancja réw-
nego dla kobiet i mezczyzn prawa do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci
zapisana jest w Konstytucji, a takze w Kodeksie pracy. Dlatego niepokojace sg publikowane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny i Najwyzszg Izbe Kontroli dane wskazujace, ze w Polsce utrzymuje sie
rzeczywista nieréwnosc ze wzgledu na ptec¢ w zakresie wynagrodzen za prace (tzw. luka ptacowa).

Z raportu GUS o strukturze wynagrodzen wynika, ze przecietne wynagrodzenie mez-
czyzn byto w 2012 r. 0 20% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia kobiet. Mezczyzni zarabia-
ja wiecej niz kobiety w wiekszosci badanych przez NIK jednostkach administracji publicznej
oraz spotkach komunalnych i Skarbu Panstwa®. Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mez-
czyzn sprawia, ze kobiety mogg otrzymywac nizsze emerytury. Z badan Eurostatu wynika,
ze w Polsce réznice w Swiadczeniach emerytalnych siegaty blisko 24% na korzy$¢ mezczyzn.
Komisja Europejska podkresla, ze waznym elementem zaradzenia problemowi zréznicowa-
nia wynagrodzenia jest wieksza przejrzystos¢ ptac. Poufnos¢ wynagrodzen oraz brak usta-
wodawstwa w sprawie przejrzystosci wynagrodzen sprawiaja, ze trudne jest stwierdzenie
nieréwnosci w wynagrodzeniach za takg sama prace lub prace o jednakowej wartosci miedzy
mezczyznami i kobietami, ktére mogg nie by¢ swiadome potencjalnej dyskryminacji. Obecnie
brak jest powszechnej Swiadomosci i wiedzy dotyczacej koncepcji rownej ptacy za prace tej
samej wartosci, a modyfikacja systemdw wynagrodzen jest nie tylko zalezna od dostepnej
wiedzy na temat systeméw wartosciowania zadan, ale i nastawienia pracodawcow, zwigzkow
zawodowych i innych pracownikéw. W wielu krajach przepisy zobowigzujg pracodawcéw do
wprowadzenia systemow klasyfikacji i wartosciowania stanowisk badz monitorowania wyso-
koSci ptac oraz publikacji sprawozdan dotyczacych wynagrodzen.

Rzecznik zwrécita sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej®> z prosba o przekazanie
informacji o dziataniach podjetych w celu promowania zasady jednakowego wynagradzania
kobiet i mezczyzn za jednakowg prace lub prace o jednakowej wartosci, a takze o informacje,

%2 W ramach tych dziatari Ministerstwo opracowato i wydato Informator dla sedziéw, prokuratoréw i ku-
ratoréw sgdowych dotyczacy przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktory zostat przekazany sedziom
orzekajgcym w wydziatach karnych oraz kuratorom sagdowym.

% Por. pkt 24-25 Uwag koricowych dotyczqcych siédmego i dsmego sprawozdania okresowego Polski z realiza-
¢ji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW/C/POL/CO/7-8).

% Zob. opublikowany w dniu 1 lutego 2014 r. raport informujacy o wynikach kontroli ,Zapewnienie prawa
do jednakowego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym” (ozn.: 167/2013/P13151/
LKR). W nawigzaniu do przedstawionych wynikéw badan Rzecznik zwrdécita sie do NIK o rozwazenie
dalszych szczeg6towych kontroli poréwnawczych wynagrodzen pracownikéw réznej ptci, z uwzgled-
nieniem warto$ciowania stanowisk pracy (1.816.10.2014 z 16 kwietnia 2014 r.).

% 1.816.10.2014 z 4 sierpnia 2014 r.
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czy rozwazana jest inicjatywa legislacyjna wprowadzajgca do prawa pracy obowigzek trans-
parentnosci wynagrodzen, w pierwszej kolejnosci w stosunku do przedsiebiorcéw realizuja-
cych zamowienia publiczne.

W odpowiedzi®® wskazano, ze do pozostajgcych w realizacji zadan Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w obszarze niwelowania zjawiska luki ptacowej nalezy wypracowanie me-
todologii oceny luki placowej w przedsiebiorstwach oraz analiza miedzynarodowego prawa
w zakresie monitorowania luki ptacowej. Ponadto podejmowane sg dziatania majace na celu
promowanie zagadnienia rownosci ptac kobiet i mezczyzn za prace na tych samych stanowi-
skach i prace o jednakowej wartosci.

Zagadnienie bedzie przedmiotem dalszych dziatan.

c) Zwiekszanie udziatu kobiet w sktadzie organéw publicznych pochodzgcych z wybo-
réw powszechnych

Rzecznik w zwigzku z planowanymi w latach 2014-2015 elekcjami®” wezwata do szczegdl-
nej refleksji nad zagadnieniem uczestnictwa kobiet w wyborach oraz nad problematykg korzy-
stania przez nie z biernego prawa wyborczego. W wystapieniu do Petnomocnika Rzagdu ds. Réw-
nego Traktowania®® Rzecznik podkreslita, ze na podstawie licznych analiz mozna sformutowac
wniosek o stosunkowo niewielkim udziale kobiet w sktadzie organéw publicznych pochodza-
cych z wyboru. Dazac do zmiany w tym zakresie nalezy przygotowac i wdrozy¢ rozbudowane
inicjatywy w zakresie edukacji i promocji, w szczego6lnosci skierowane do potencjalnych kandy-
datek, ale tez ugrupowan politycznych i komitetéw wyborczych, aby uwypukli¢ problematyke
réwnosci ptci w réznych wymiarach ich dziatalnosci®®. Rzecznik zaznaczyta, ze do rzeczywistego
zagwarantowania zasady rownosci pici i zwiekszenia zaangazowania kobiet w proces wyborczy
moze istotnie przyczynic sie zastosowanie odpowiednich mechanizmoéw prawnych. Obowigzu-
jacy obecnie w wyborach proporcjonalnych system kwotowy'® charakteryzuje sie ograniczo-
ng skutecznoscia, co prowadzi do wniosku o zasadnosci jego uzupetnienia poprzez przyjecie
regulacji odnos$nie do naprzemiennego umieszczania kandydatek oraz kandydatéw na listach
wyborczych (tzw. suwaka). Rzecznik podkreslita, ze postulowane prace legislacyjne w tym za-
kresie mozna by odczytywac jako wyraz konsekwencji ustawodawcy, ktéry podjat juz przeciez
doniostg decyzje o wprowadzeniu mechanizmu kwotowego, dostrzegajgc wazne przyczyny
jego stosowania i liczac na osiggniecie pozadanych rezultatow.

% Pismo z 2 grudnia 2014 r.

97 Wybory do Parlamentu Europejskiego, samorzadowe, prezydenckie oraz parlamentarne.

% 1.602.2.2014 z 17 stycznia 2014 r.

% Proponowane przez Rzecznik dziatania edukacyjne i promocyjne majace na celu przeciwdziatanie
zjawisku niedoreprezentowania kobiet w sferze publicznej powinny zosta¢ podjete w szczegolnosci
w ramach realizacji celu gtbwnego 6 pn. Zwigkszenie udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji
i celu szczegdtowego 6.1 pn. Zwiekszenie liczby kobiet w Parlamencie i we wtadzach samorzadowych,
w obszarze Rowne traktowanie w dostepie do débr i ustug Krajowego Programu Dziatah na rzecz Row-
nego Traktowania na lata 2013-2016.

% Na mocy Kodeksu wyborczego, na kazdej liscie wyborczej zgtaszanej przez komitet wyborczy w wy-
borach do Sejmu RP, Parlamentu Europejskiego, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw nie moze by¢
mniej niz 35 % przedstawicieli kazdej z ptci.
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W odpowiedzi Petnomocnik Rzagdu'' podzielita stanowisko Rzecznik i poinformowata
o podejmowanych w tym zakresie dziataniach. Podniosta m.in., ze poza pracami parlamen-
tarnymi dotyczacymi suwaka warto promowac¢ miekkie regulacje, jak wewnatrzpartyjne re-
gulacje dotyczace ustalenia kolejnosci kobiet-kandydatek na listach wyborczych, co stato sie
przedmiotem jej wystapienia do szeféw partii politycznych.

W kolejnym wystapieniu do Petnomocnika Rzagdu ds. Réwnego Traktowania'®? Rzecz-
nik zwrocita uwage, ze pomimo zblizajgcego sie terminu wyboréw samorzadowych, brak jest
w przestrzeni publicznej i mediach akcji informacyjnych o nowych rozwigzaniach w zakresie
prawa wyborczego, w szczegblnosci dotyczacych problematyki réwnosci pici, co moze skut-
kowac ponownie niewielkg liczbg kobiet w organach wybieralnych. Dlatego Rzecznik ponow-
nie postulowata podjecie dziatah edukacyjnych i informacyjnych w tym zakresie. Ponadto
Rzecznik zwrécita sie z prosba o zajecie stanowiska w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych
odnoszacych sie do problematyki korzystania przez kobiety z biernego prawa wyborczego.

Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania'®® poinformowata Rzecznik, ze podej-
muje wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, ktére dziatajg na rzecz zwigkszenia udziatu
kobiet we wtadzach samorzadowych oraz parlamentarnych, w tym poprzez realizacje inicja-
tyw szkoleniowych adresowanych do kandydatek.

W zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi Peinomocnik Rzagdu prowa-
dzi takze dziatania na rzecz przyjecia ustawowych rozwigzan dotyczgcych wprowadzenia tzw.
mechanizmu suwakowego na listach wyborczych, ktére sg obecnie przedmiotem prac Sejmu
RP. Petnomocnik Rzgdu zwrdcita sie rowniez do szeféw partii politycznych o podejmowanie
dziatar zmierzajgcych do zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w procesie wyborczym,
w tym dziatan edukacyjnych oraz informacyjnych.

Rzecznik prowadzi monitoring dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych w tym zakre-
sie oraz analize ich efektywnosci.

d) Kampanie reklamowe naruszajgce godnos¢ kobiet

W styczniu 2013 r. Rzecznik, na podstawie otrzymywanych skarg, wystgpita do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie kampanii reklamowych, ktére uprzedmiata-
wiajg wizerunek kobiety'*. W odpowiedzi wskazano, ze podstawg do podjecia ewentualnych
dziatah przez Prezesa UOKIK w Swietle ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow'® jest
naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw. Reklama uchybiajgca godnosci cztowieka
moze naruszac interes publiczny, ale nie moze by¢ identyfikowana z naruszeniem zbioro-
wego interesu konsumentéw. Naruszenie zbiorowego interesu konsumentéw musi by¢ po-
wigzane z naruszeniem jego ekonomicznych aspektéw. Zdaniem Rzecznika wyktadnia art.
24 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nie pozwala przyja¢, aby zakaza-
ne byty wytacznie praktyki naruszajgce zbiorowe interesy konsumentéw o aspekcie ekono-

191 Pismo z 11 lutego 2014 r.

2 1.602.2.2014 z 7 sierpnia 2014 r.

103 Pismo z 9 wrzesnia 2014 r.

194 RPO-716405-1/12 z 14 stycznia 2013 r.

195 Ustawa z 16 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 331, ze zm.).
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micznym. Wobec powyzszego, Rzecznik skierowata kolejne wystgpienie do Prezesa UOKIiK?,
w ktérym podkreslita, ze prawo konsumenckie udziela ochrony zaréwno ekonomicznym, jak
i pozaekonomicznym interesom konsumentéw. Jednym z typéw praktyk naruszajgcych zbio-
rowe interesy konsumentow sg czyny nieuczciwej konkurencji. Przejawem czynu nieuczciwej
konkurencji na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'® jest reklama uchy-
biajaca godnosci cztowieka. Prezes UOKiK w przypadku, w ktérym dojdzie do przekonania,
ze dana praktyka jest czynem nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji, ma kompetencje do wszczecia postepowania administracyjnego uregu-
lowanego w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw. Rzecznik zwrdcita sie z prosba
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Prezes UOKIK'™® wystapit z inicjatywg zorganizowania spotkania z udziatem Rzecznik,
UOKIK i przedstawicieli Zwigzku Stowarzyszeri Rada Reklamy, ktére umozliwityby prezentacje
i dyskusje na temat stanowisk uczestniczacych stron w zakresie reklam potencjalnie narusza-
jacych godnos¢ cztowieka. W toku spotkania' podkreslono, ze Rzecznik nie ma mozliwosci
wskazania skarzgcemu, jakie przystugujg mu Srodki dziatania w przypadku naruszenia jego
konstytucyjnych praw przez reklamodawcédw. W zwigzku z tym nalezy przeprowadzi¢ analize
obowigzujacych regulacji ustawowych i oceni¢, czy w wystarczajgcym stopniu chronig one inte-
resy konsumentéw. UOKIiK podtrzymat stanowisko, iz nie jest organem wiasciwym w sprawach
przekazéw reklamowych naruszajgcych prawo i godnosc¢ cztowieka?, i wskazat na dziatalnos¢
Komisji Etyki Reklamy w tym zakresie. Ustalono ponadto, ze Rzecznik bedzie na biezgco infor-
mowana o ksztattujgcym sie orzecznictwie w sprawach konsumenckich oraz pojawiajgcych sie
w nim rozbieznosciach. W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze wobec braku satysfakcjonuja-
cego rozwigzania sprawa pozostaje w zakresie szczegélnego zainteresowania Rzecznik.

e) Sprzeciw od orzeczenia lekarskiego i wykonanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawach Tysigc przeciwko Polsce i R.R. przeciwko Polsce

W 2013 r. Rzecznik przeprowadzita kontrole akt sprzeciwédw wnoszonych do Komi-
sji Lekarskiej dziatajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta w latach 2011 - 2012, w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem wyjasniajgcym w sprawie wykonania przez Polske wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Tysigc przeciwko Polsce'" oraz w spra-
wie R.R. przeciwko Polsce'2. Jak wynikato ze sporzadzonego przez Rzecznik raportu, z pro-
cedury nie korzystaja kobiety ciezarne, ktére na podstawie ustawy o planowaniu rodziny,

196 1,505.17.2014 z 9 kwietnia 2014 r.

197 Ustawa z 16 kwietnia 1993 r. (Dz.U. 2 2003 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.).

1% Pismo z 4 lipca 2014 r.

199 Spotkanie odbyto sie dniu 20 sierpnia 2014 r. w siedzibie UOKIK, z udziatem m.in. Pana Stanistawa
Trociuka, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, Pani Doroty Karczewskiej, Wiceprezes Urzedu
Ochrony konkurencji i Konsumentéw i Pana Konrada Drozdowskiego, Dyrektora Generalnego Zwigz-
ku Stowarzyszen Rada Reklamy.

9 Zob. pkt 23 lit. c Uwag koricowych dotyczqcych siédmego i smego sprawozdania okresowego Polski z reali-
zacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW/C/POL/CO/7-8).

" Wyrok z 20 marca 2007 r., skarga nr 5410/03.

2 Wyrok z 26 maja 2011 r., skarga nr 27617/04.
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ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy''® nie uzyskaty za-
Swiadczenia o wystapieniu okolicznosci, ktére umozliwiajg im ewentualne przerwanie cigzy
zgodnie z ustawg lub majgce problemy z uzyskaniem skierowania na badania prenatalne.
Tak uksztattowana praktyka rozpatrywania sprzeciwéw pozwolita na wyciggniecie wniosku,
ze wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach Tysigc przeciwko Polsce
i R.R. przeciwko Polsce nie zostaty do chwili obecnej w petni wykonane, w zwigzku z brakiem
efektywnej procedury.

W odpowiedzi na skierowane do Ministra Zdrowia w 2013 r. wystgpienie poinformo-
wano Rzecznika o uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach spotecznych projektu
zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
i niektérych innych ustaw. Projekt zaktadat m.in. skrocenie terminu rozpatrywania sprzeciwu
do 10 dni oraz likwidacje wymogu wskazania przepisu prawa, z ktérego wynikajg prawa lub
obowigzki wnoszacego sprzeciw.

W roku 2014 Rzecznik ponownie przestata Ministrowi Zdrowia'* raport z analizy akt
spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Pacjenta wraz z zaleceniami dotyczacymi ko-
niecznej nowelizacji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'’®, zaznaczyta, ze
nadal otrzymuje sygnaty ze strony organizacji pozarzadowych wskazujgce na to, ze niejedno-
krotnie kobiety, ktorym przystuguje prawo do sprzeciwu, nie decydujg sie na jego wniesienie
uznajac, ze procedura jest zbyt skomplikowana, dtugotrwata i nieefektywna.

Minister Zdrowia''® w odpowiedzi poinformowat, ze projekt zatozeh projektu ustawy
0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw
zostanie w najblizszym czasie przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow.
Trwa monitoring prac legislacyjnych w tym zakresie.

f) Procedury antymobbingowe i antydyskryminacyjne w Policji

Rzecznik, w wyniku ustalert poczynionych w jednej ze spraw, w ktérej podnoszono moz-
liwo$¢ wystgpienia dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, zwrécita Ministrowi Spraw Wewnetrznych'?
uwage na brak w pragmatyce stuzbowej funkcjonariuszy Policji procedur antymobbingowych,
umozliwiajgcych m.in. ztozenie skargi do niezaleznego organu, ktéry mégtby przeprowadzi¢ od-
powiednie postepowanie. W wyniku realizacji zalecenia'"® przyjete zostaty stosowne regulacje'™.

g) Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w procesie rekrutacji do stuzby w Policji
Rzecznik otrzymata skarge dotyczaca jednakowych testéw sprawnosci fizycznej dla

3 Ustawa z 7 stycznia 1993 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 78, ze zm.).

1141.037.7.2014 2 30 maja 2014 r.

5 Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 159, ze zm.).

116 Pismo z 18 wrzesnia 2014 r.

"7 RPO-735572-111/13 z 5 sierpnia 2013 r.

Minister Spraw Wewnetrznych zapowiedziat podjecie odpowiednich dziatarh w pismie z 16 wrzesnia
2013r.

14 maja 2014 r. wprowadzono Wewnetrzng Procedure Antymobbingowa dla Policjantéw petnigcych
stuzbe w Komendzie Gtownej Policji. 1 lipca 2014 r. Komendant Gtéwny Policji wprowadzit w catej
Policji procedury antydyskryminacyjne.
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kobiet i mezczyzn w procesie rekrutacyjnym do stuzby w Policji, nieuwzgledniajgcych réznic
biologicznych pomiedzy obiema ptciami. Podniesiono, ze przepisy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw
ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji'® budzg zastrzezenia z punktu widzenia po-
stanowien Konstytucji. W spos6b nieproporcjonalny ograniczajg one kandydatkom do stuzby
w Policji prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, czego rezultatem
jest naruszenie prawa do rownego traktowania w zatrudnieniu. Ponadto omawiane ograni-
czenie, wbrew wymogom konstytucyjnym, przyjeto forme aktu wykonawczego. Uzasadnianie
pozornego zréwnania kryteriéw sprawnosci fizycznej szczegdlng dyspozycyjnoscia czy specy-
fikg stuzby w Policji wywotuje takze watpliwosci z punktu widzenia przepiséw ustawy o wdro-
zeniu niektdérych przepisdéw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania'' (tzw. dyskry-
minacja posrednia). Zaréwno w Policji, jak i w innych formacjach podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, w szczegélnosci w Panstwowej Strazy Pozarnej i w Biurze Ochrony Rzadu,
sg stanowiska, na ktérych wymaga sie od funkcjonariuszy szczegdlnej sprawnosci fizyczne;.
W takich przypadkach to szczeg6liny charakter realizowanych czynnosci stuzbowych powinien
determinowac szczegdlne wymagania fizyczne, jednakowe dla obu ptci. Mianowania na takie
stanowiska winny zosta¢ poprzedzone wewnetrznym egzaminem sprawnosci fizycznej. Ma-
jac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcita sie do Ministra Spraw Wewnetrznych'?? z prosba
0 przedstawienie stanowiska w sprawie i ewentualnie rozwazenie mozliwosci nowelizacji roz-
porzadzenia, w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

Minister Spraw Wewnetrznych'?®* poinformowat, ze celem kwestionowanej regulacji
jest zabezpieczenie wtasciwych potrzeb kadrowych Policji, ktére przektadaja sie na ocene
przydatnosci kandydata do stuzby i sg obiektywnie uzasadnione. Komenda Gtéwna Policji
dokonuje cyklicznej analizy danych dotyczacych zdawalnosci przez kandydatéw ubiega-
jacych sie o przyjecie do Policji testu sprawnosci fizycznej. Majac na uwadze dane staty-
styczne nalezy wskaza¢, ze wprowadzone z dniem 1 stycznia 2014 r. zmiany w procedurze
doboru do stuzby w Policji dotyczace testu sprawnosci fizycznej nie wptywaja negatywnie
na liczbe kandydatek uzyskujacych pozytywny wynik z tego etapu postepowania kwalifi-
kacyjnego.

Rzecznik kontynuuje analize regulacji, pod katem jej zgodnosci z Konstytucja.

h) Trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem przez funkcjonariuszki Policji sa-
motnie wychowujace dzieci
Do Rzecznika wptywaty skargi funkcjonariuszek Policji samotnie wychowujacych dzieci,
dotyczace wyznaczania im stuzb w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta. Zdaniem skarza-
cych praktyka ta jest sprzeczna z obowigzujgcymi przepisami pragmatyki stuzbowej oraz na-
rusza ich prawa i wolnosci obywatelskie.

120 Rozporzadzenie z 18 kwietnia 2012 r. (Dz.U., poz. 432, ze zm.).
121 Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700, ze zm.).
122 111.801.1.2014 z 4 sierpnia 2014 r.

123 Pismo z 17 wrzesnia 2014 r.
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Policjantowi przystuguja uprawnienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslo-
ne w Kodeksie pracy, chyba ze inaczej stanowig przepisy ustawy o Policji'?*. Przepisy pragma-
tyki stuzbowej przewidujg korzystniejsze regulacje niz Kodeks pracy'?. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie rozktadu czasu stuz-
by policjantéow'?¢, ze stuzby w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta zwalnia sie policjanta be-
dacego jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat oSmiu lub osoby wymagajacej statej opie-
ki. Uzyskiwanie oswiadczenia lub zgody funkcjonariusza na planowanie stuzb w tym czasie
jest prawnie bezskuteczne ze wzgledu na kategoryczne brzmienie przepisu. Rzecznik zwroci-
fa sie do Komendanta Gtéwnego Policji'?” z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie,
a takze, w razie podzielenia argumentacji Rzecznika, o zwrdécenie sie do podlegtych jednostek
Policji z informacja o bezwzglednej koniecznosci stosowania obowigzujgcych regulacji.

Komendant Gtéwny Policji'?® podzielit argumentacje Rzecznik w zakresie bezwzgledne-
go obowigzku stosowania nakazu zwalniania ze stuzby w porze nocnej oraz w niedziele i Swie-
ta, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie rozktadu czasu stuzby policjantéw. Komendant Gtéwny Policji poinformowat ponadto, ze
przestat do wszystkich podlegtych jednostek i komorek organizacyjnych przypomnienie dla
przetozonych policjantéw o bezwzglednym obowigzku zwalniania ze stuzby w porze nocnej
w godzinach od 22.00 do 6.00 oraz w niedziele i Swieta policjantéw - kobiet w cigzy oraz beda-
cych jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat oSmiu lub osoby wymagajacej statej opieki.

i) Ustalanie praw stanu cywilnego oraz dyskryminacja ojcéow w sprawowaniu opieki
nad dzieckiem

Do Rzecznik wptyneta odpowiedz Prokuratora Generalnego'® na wystgpienie'® z roku
20133 w sprawie praktyki stosowania przez prokuratoréw art. 86 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego'*?, na podstawie ktérego prokurator moze wytacza¢ powddztwo w kazdej sprawie
o ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa oraz o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa -
takze wtedy, gdy dla samych uprawnionych uptynety juz terminy na dochodzenie tych praw
we wiasnym zakresie. Do Rzecznik wptywa bowiem duzo skarg od ojcéw kwestionujgcych
pochodzenie dziecka, ktérzy podnosza brak mozliwosci samodzielnego wytoczenia powddz-
twa ze wzgledu na uptyw termindw przewidzianych w k.r.o. Zwracajg sie réwniez osoby, ktére
uwazaja sie za ojca dziecka, ale nie majg w ogole wiasnej legitymacji do ustalenia tego fak-
tu na drodze sadowej, bowiem w Swietle prawa inny mezczyzna jest ojcem dziecka. W tym

124 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, ze zm.).

125 Stosownie do postanowien Kodeksu pracy pracownika opiekujacego sie dzieckiem do ukonczenia
przez nie 4. roku zycia nie wolno bez jego zgody zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych, w porze noc-
nej, w systemie przerywanego czasu pracy, jak rowniez delegowac poza state miejsce pracy (art. 178).
Rozporzadzenie z 18 pazdziernika 2001 r. (Dz.U. Nr 131, poz. 1471, ze zm.).

111.801.5.2014 z 9 czerwca 2014 r.

128 Pismo z 30 czerwca 2014 r.

129 Pismo z 15 kwietnia 2014 r.

IV.501.28.2014.

Informacja rownosciowa za 2013 r., s. 31.

Ustawa z 25 lutego 1964 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 788, tj.).
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kontekscie Rzecznik sygnalizowata Prokuratorowi Generalnemu konieczno$¢ wypracowania
i wdrozenia w sprawach o prawa stanu cywilnego powszechnej praktyki wspierajacej realiza-
cje praw jednostki. Na konieczno$¢ wnikliwego badania poszczegdlnych spraw zwraca uwage
réwniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, takze w wyro-
kach przeciwko Polsce.

Prokurator Generalny przedstawit Rzecznik dane statystyczne oraz praktyke dotyczace
wptywajacych wnioskéw i liczby wytaczanych przez prokurature powddztw. Wskazano naj-
czestsze powody odmowy wytoczenia przez prokurature powodztwa na rzecz okreslonej oso-
by. Nie zostaty jednak rozwiane watpliwosci Rzecznik co do braku wyraznych, jednoznacznych
wytycznych dotyczacych zakresu i stopnia szczegdtowosci postepowania wyjasniajacego pro-
wadzonego przez prokurature przed podjeciem decyzji i wytoczeniem powddztwa. Ma to za$
istotne znaczenie, zwtaszcza w tych sprawach, w ktérych sam zainteresowany (domniemany
ojciec dziecka) nigdy nie miat i nie ma legitymacji do samodzielnego wytoczenia powddztwa,
ktérego efektem bytoby ustalenie, Zze jest on ojcem biologicznym dziecka. Dlatego sprawa
bedzie nadal prowadzona przez Rzecznika.

4. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamos¢ piciowg

a) Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng w obszarze opieki zdrowotnej

Rzecznik, na podstawie przeprowadzonych badan spotecznych'3, opracowata raport
pt. ,Rowne traktowanie pacjentéw - osoby nieheteroseksualne w opiece zdrowotnej. Ana-
liza i zalecenia”'**. Zdiagnozowano w szczegdlnosci nastepujgce problemy: nizszy standard
opieki medycznej spowodowany stereotypowym postrzeganiem pacjentéw nieheterosek-
sualnych i ich ponizajagcym traktowaniem, naruszanie prawa pacjenta do tajemnicy infor-
macji z nim zwigzanych, ograniczanie obecnosci osoby bliskiej przy udzielaniu Swiadczen
medycznych bez uzasadnienia i ograniczanie dostepu do dokumentacji medycznej i infor-
macji o stanie zdrowia upowaznionej osoby bliskiej (partnera tej samej pici), niekorzystanie
przez osoby doswiadczajgce nierownego traktowania z dostepnych srodkéw dziatania - po-
wiadamiania o sprawie wtasciwych organdéw (tzw. underreporting), niedostateczne srodki
ochrony prawne;j.

Uwzgledniajgc rodzaje stwierdzonych probleméw Rzecznik sformutowata zalecenia
dotyczace potrzeby podjecia réznorodnych dziatan'®. Przede wszystkim w ocenie Rzecznik
nalezy dazy¢ do uwzglednienia specyficznych problemdéw oséb LGB w programach i polity-
kach zdrowotnych. Niezbedne jest tez realizowanie dziatah edukacyjnych kierowanych do
personelu medycznego na temat specyfiki leczenia oséb LGB oraz tresci obowigzujgcych re-

133 Wiedza lekarzy w trakcie specjalizacji w zakresie réwnego traktowania oséb nieheteroseksualnych w prakty-
ce lekarskiej (BioStat, 2012 r.) oraz Réwne traktowanie w percepcji oséb nieheteroseksualnych w obszarze
opieki zdrowotnej (Laboratorium Badan Spotecznych, 2013 r.).

134 Réwne traktowanie pacjentow - osoby nieheteroseksualne w opiece zdrowotnej. Analiza i zalecenia, Zasada
réwnego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 14, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2014, nr 7.

135 Zob. op. cit., s. 44 in.
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gulacji prawnych dotyczacych praw pacjenta'. Ponadto potrzebne jest upowszechnianie
uwzgledniania w toku ksztatcenia aktualnej wiedzy medycznej i psychologicznej na temat
funkcjonowania spotecznego orientacji seksualnych, a takze specyficznych barier dla oséb
LGB oraz podniesienie standardéw nauczania potoznych i pielegniarek w trakcie ksztatcenia
przed- i podyplomowego. Konieczne pozostaje zwiekszenie Swiadomosci pacjentéw odno-
$nie do przystugujacych srodkéw ochrony.

Rzecznik zgtosita tez postulaty zrealizowania prac o charakterze legislacyjnym, poprzez
rozwazenie nowelizacji ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania tak, aby mozliwe byto dochodzenie odszkodowania i zado$¢uczynienia
w przypadku naruszenia zasady réwnego traktowania w obszarze opieki zdrowotnej, w tym
ze wzgledu na orientacje seksualng oraz nowelizacji ustawy o prawach pacjenta tak, aby kazda
dyskryminacja, w tym ze wzgledu na orientacje seksualng, uznawana byta za naruszenie prawa
pacjenta i mozliwe byto dochodzenie zados$¢uczynienia na gruncie ustawy o prawach pacjenta.
Pilng kwestig jest potrzeba usuniecia z obowigzujgcych regulacji prawnych postanowien, ktére
klasyfikujg homoseksualizm jako zaburzenie, zestawione z gwattem czy prostytucjg'.

Rzecznik bedzie podejmowata dziatania majace na celu upowszechnienie poczynio-
nych ustaleh oraz wdrozenie sformutowanych zalecen:.

b) Monitorowanie przestepstw z nienawisci

Rzecznik wystgpita do Ministra Spraw Wewnetrznych'* w sprawie utworzenia systemu
zintegrowanego monitoringu przestepstw z nienawisci, w tym motywowanych homofobig.
System stanowitby zrodto aktualnych informacji o zdarzeniach, utatwiat komunikacje miedzy
podmiotami wigczonymi do systemu, umozliwiat tworzenie zestawien statystycznych i rapor-
téw oraz przyczyniat sie do skutecznego reagowania odpowiednich wtadz publicznych'®.

c) Postugiwanie sie znakiem graficznym naruszajacym godnos¢ os6b homoseksualnych

Rzecznik wyraza zaniepokojenie dalszg obecnoscig w przestrzeni publicznej znaku
graficznego okreslanego jako ,zakaz pedatowania”. Warto jednak zaznaczy¢, ze mozliwe jest
karanie jego prezentowania.

136 W szczegdlnosci dotyczgcych oséb bliskich pacjenta oraz mozliwosci upowazniania do otrzymywania
informacji o stanie zdrowia i dostepu do dokumentacji medycznej dowolnej osoby.

137 Zob. rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie wykazu dziedzin piele-
gniarstwa oraz dziedzin majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktérych moze by¢ prowadzona
specjalizacja i kursy kwalifikacyjne, oraz ramowych programow specjalizacji dla pielegniarek i potoz-
nych (Dz.U. Nr 197, poz. 1922, ze zm.) - zat. nr 21 Ramowy program bloku specjalistycznego specjali-
zacji w dziedzinie pielegniarstwa rodzinnego dla potoznych (modut Ill Programu nauczania) i zat. nr 23
Ramowy program bloku specjalistycznego specjalizacji w dziedzinie pielegniarstwa ginekologicznego
dla potoznych (modut IV Programu nauczania).

138 Pjerwsza prezentacja Raportu odbyta sie podczas seminarium w Biurze RPO w dniu 30 pazdziernika
2014 r. pt. ,Pelny dostep - edukacja sektora ochrony zdrowia”. Stanowito ono takze rozpoczecie re-
alizowanego we wspotpracy z Kampanig Przeciw Homofobii projektu (pod tg samga nazwag), ktérego
celem jest poprawa jakos$ci oraz dostepnosci opieki zdrowotnej dla pacjentow LGBT.

139 1.816.15.2014 z 22 lipca 2014 .

140 Wiecej na temat tej sprawy zob. I.1. lit. a niniejszej Informacji.

32



DZIAtALNOSC RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W OBSZARZE ROWNEGO TRAKTOWANIA

Sad Rejonowy Katowice-Wschéd w Katowicach skazat na kare grzywny w kwocie 100 zt
uczestnika kontrdemonstracji wobec zgromadzenia publicznego ,Coming Out Day 2013 Zo-
stan Bohaterem/ka”, ktéry prezentowat w miejscu publicznym transparent z w/w znakiem.
Policja poczatkowo umorzyta prowadzone postepowanie w sprawie nawotywania do nie-
nawisci z art. 256 Kodeksu karnego. Po interwencji Rzecznik'' skierowata jednak, skutecz-
ny, wniosek o ukaranie w sprawie popetnienia wykroczenia z art. 141 Kodeksu wykroczen,
tj. umieszczenia w miejscu publicznym nieprzyzwoitego rysunku. Rzecznik w swoim pismie
powotata poglad, zgodnie z ktérym znak ,zakaz pedatowania” ma charakter nieprzyzwoitego
rysunku, o jakim mowa w art. 141 Kodeksu wykroczen',

d) Zgoda na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca pozostajgcego w zwigzku part-
nerskim z obywatelem Polski

Do Rzecznik zwrocit sie obywatel Chile, ktéry wystapit do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci argumentujac, ze zawarcie przez niego
zwigzku partnerskiego z obywatelem polskim Swiadczy o istnieniu jego wiezi z Rzeczgpospoli-
ta Polska, a tym samym uprawnia go, jako cudzoziemca, do nabycia nieruchomosci w Polsce.

Minister zgody takiej jednak nie wydat, motywujac to odmiennym charakterem praw-
nym zwigzku partnerskiego i matzenstwa, ktére w Swietle art. 18 Konstytucji RP jest zwigz-
kiem kobiety i mezczyzny, a nie zwigzkiem dwoch mezczyzn. Wojewddzki Sad Administracyj-
ny oddalit skarge na decyzje Ministra'3. Od wyroku WSA skarge kasacyjng wnidst skarzacy
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich'4. W skardze kasacyjnej Rzecznik argumentowata, ze nie
jest wykluczone potwierdzenie wiezi cudzoziemca z Rzeczgpospolitg poprzez istnienie trwa-
tego zwigzku z obywatelem RP, réwniez tej samej ptci, ale opartego na wiezach uczuciowych
i na wspélnym prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspélnym bytowaniu podobnym
do zwigzku matzenskiego. Rzecznik zarzucita wyrokowi m.in. naruszenie Konstytucji RP oraz
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci poprzez przyjecie, ze prawo
do zycia osobistego i rodzinnego moze zosta¢ ograniczone w sytuacji, gdy nie wymagaja tego
wzgledy porzadku publicznego oraz prawa i wolnosci innych oséb, a takze poprzez przyjecie,
ze mozliwe jest nierébwne traktowanie jednostek bez wystarczajgco waznej i uzasadnione;j
przyczyny. Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozpatrzenia sprawy.

e) Dawstwo szpiku przez homoseksualnych mezczyzn

Do Rzecznik wptyneta skarga dotyczaca rejestracji jako potencjalnych dawcéw szpi-
ku homoseksualnych mezczyzn. Skarzacy zostat zdyskwalifikowany jako dawca, poniewaz
w ankiecie dotyczacej jego stanu zdrowia wskazat, ze uprawiat seks z innymi mezczyznami.

41 1.613.2.2014 z 30 stycznia 2014 r.

42 Ocena taka byta wyrazona m. in. przez Prokuratora Okregowego w Warszawie w apelacji z 28 listopa-
da 2011 r. ztozonej w sprawie rejestracji symbolu ,zakaz pedatowania” jako symbolu partii politycznej
Narodowe Odrodzenie Polski rozpatrywanej w Sgdzie Okregowym w Warszawie (sygn. akt VIl Ns Rej
Ew Pzm 11/12).

143 Wyrok z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IV Sa/Wa 2457/13.

144 1V.816.2.2014 z 24 marca 2014 r.
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W ankietach opublikowanych na stronie internetowej Narodowego Centrum Krwi z Regional-
nych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Katowicach i Kielcach znajdujg sie pytania
odnoszace sie do wspotzycia seksualnego z mezczyznami.

Kryteria dyskwalifikujgce dawcow szpiku kostnego okreslono w rozporzadzeniu Mini-
stra Zdrowia w sprawie osrodkéw dawcéw szpiku'>. Nie ma w nim jednak mowy ani o orien-
tacji seksualnej dawcédw, ani o ryzykownych zachowaniach seksualnych. Zgodnie z miedzy-
narodowymi zaleceniami', dawce szpiku dyskwalifikowac powinny ryzykowne zachowania
seksualne, takie jak czesta zmiana partneréw, a nie jego orientacja seksualna.

Pytania w stosowanych ankietach dla potencjalnych dawcéw szpiku wydajg sie zatem
prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci oddania szpiku przez homoseksualnych mezczyzn, co
moze stanowi¢ przejaw dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna. Rzecznik zwrécita
sie zatem do Dyrektor Narodowego Centrum Krwi'# z prosbg o przedstawienie wyjasnien.

W odpowiedzi Ministerstwo Zdrowia'*® poinformowato, ze przestanki wykluczajgce
dawce komorek krwiotworczych okreslone sg w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia w sprawie osrodkéw dawcédw szpiku. Powyzsze regulacje nie wskazujg orientacji seksu-
alnej jako kryterium wykluczajgcego potencjalnego dawce szpiku. W zwigzku z powyzszym
Ministerstwo Zdrowia zwrocito sie do Konsultanta krajowego w dziedzinie hematologii, ktory
na podstawie art. 16a ust. 3 ustawy o pobieraniu, przeszczepianiu i przechowywaniu komo-
rek, tkanek i narzagdéw'# sprawuje nadzor nad dziatalnoscig osrodkéw dawcéw, z prosbg
0 przedstawienie wyjasnien. W przestanych wyjasnieniach podkreslono, ze pytania ankie-
ty dla potencjalnych dawcéw szpiku nie stuza dyskryminacji potencjalnego dawcy szpiku,
a maja pomoc wyeliminowad osoby wykazujace ryzykowne zachowania. Oznacza to, ze sama
orientacja seksualna nie powinna by¢ powodem do dyskwalifikacji potencjalnego dawcy szpi-
ku, natomiast wtedy, gdy istniejg podejrzenia, ze niezaleznie od orientacji seksualnej, chodzi
0 osobe wykazujgcg ryzykowne zachowania, nalezy zachowac¢ szczeg6lng ostroznos¢ w kwa-
lifikacji takiej osoby jako dawcy.

Rzecznik bedzie monitorowata czynnosci wasciwych organéw w tej sprawie.

f) Korekta ptci metrykalnej

W 2011 r. Rzecznik skierowata do Ministra Sprawiedliwosci wystgpienie w sprawie po-
trzeby uregulowania sytuacji oséb transptciowych podnoszac, ze obecnie stosowana procedura
korekty pfci metrykalnej jest bardzo uciagzliwa dla zainteresowanych, a sam proces niepropor-
cjonalnie dtugi i obcigzajgcy emocjonalnie. Rzecznik wskazata réwniez standardy miedzynarodo-
we, ktére powinny by¢ uwzglednione w pracach nad kompleksowa regulacjg zagadnienia, m.in.
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci UE, z ktérego
wynika, ze panstwa sg zobligowane do umozliwienia prawnej korekty pfci, stawiajgc wymagania
mozliwe do spetnienia. Po dokonaniu analizy aktualnego stanu prawnego i rozpatrzeniu zgtasza-

45 Rozporzadzenie z 12 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 54, poz. 330).

46 Np. wytycznymi World Marrow Donor Association (WMDA).
1471.812.2.2014 2 9 maja 2014 r.

48 Pismo dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej z 10 czerwca 2014 r.
149 Ustawa z 1 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1411, ze zm.).
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nych postulatéw Rzecznik sformutowata zalecenie podjecia prac majacych na celu przyjecie kom-
pleksowej regulacji ustawowej odnoszacej sie do sytuacji oséb transptciowych.

Minister Sprawiedliwosci w kolejnych pismach' podzielit przedstawiony przez Rzecz-
nik poglad o koniecznosci opracowania i uchwalenia aktu prawnego, ktéry w kompleksowy
sposéb unormowatby sytuacje oséb transptciowych.

W 2014 roku kontynuowane byly prace w tym zakresie. W zwigzku z uprzednim prze-
kazaniem do wiadomosci Rzecznik projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania cywilnego, ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuhczy, ustawy o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw, Rzecznik zwrécita sie do Ministra
Sprawiedliwosci™' z prosbg o poinformowanie o aktualnym stanie prac legislacyjnych nad
tym projektem. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci'>? poinformowat, ze prace legislacyj-
ne nad przedmiotowym projektem zatozen sg prowadzone i konsultowane we wspotpracy
z Ministerstwem Zdrowia oraz Petnomocnikiem Rzadu ds. Réwnego Traktowania. W ocenie
Ministerstwa Sprawiedliwosci, bardzo wrazliwa spotecznie materia proponowanej regulacji
oraz fakt, iz dotychczas w polskim porzadku prawnym brak jest podobnej regulacji powo-
duja, ze zgtaszane, czestokro¢ bardzo obszerne uwagi do przedmiotowego projektu zatozen
wymagaja dogtebnych analiz r6znych, czesto przeciwstawnych sobie ocen i postulatéw. Prace
legislacyjne prowadzone sg obecnie réwniez nad poselskim projektem ustawy o uzgodnieniu
ptci™3, w ktorych to pracach bierze udziat takze przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Projekt ten zostat skierowany do podkomisji nadzwyczajnej powotanej do rozpatrzenia posel-
skiego projektu ustawy o uzgodnieniu pfci.

Rzecznik bedzie w dalszym ciggu obserwowata prace legislacyjne w tym zakresie.

g) Pozbawienie praw rodzicielskich matki transptciowej dziewczynki

Do Rzecznik wptyneta skarga dotyczaca transptciowej, czternastoletniej dziewczynki,
w stosunku do ktorej sad opiekuriczy wydat zarzgdzenie o umieszczeniu jej w placéwce opie-
kunczo-wychowawczej, m.in. z uwagi na liczne nieobecnosci w szkole spowodowane poniza-
jacym traktowaniem dziewczynki przez jej rowiesnikow.

Rzecznik skierowata wniosek o zmiane orzeczenia sadu opiekunczego do Sadu Re-
jonowego w Krakowie'4, W ocenie Rzecznik sad nie uwzglednit bowiem ztozonosci sytuacji
dziecka, a umieszczenie w placéwce opiekunczo-wychowawczej, zajmujacej sie socjoterapia
tzw. zdemoralizowanej mtodziezy, ponownie narazi je na trudne relacje z réwie$nikami. Sad
w catosci podzielit argumentacje Rzecznik w sprawie i uwzgledniajgc wniosek Rzecznik, piecze
nad dzieckiem w catosci powierzyt matce'>.

150 Pismo z 22 wrze$nia 2011 r. (ozn.: DL-P-11-415-13/11/5) oraz z 15 pazdziernika 2012 r. (ozn.: DPrC-
-1-415-1/12).

51 1.503.3.2014 z 30 maja 2014 r.

52 Pismo z 18 wrze$nia 2014 r.

153 Druk sejmowy nr 1469.

154 1V.502.9.2014 z 4 kwietnia 2014 r.

155 Postanowienie Sgdu Rejonowego dla Krakowa - Krowodrzy w Krakowie z 23 maja 2014 r., sygn. akt
I Nsm 90/14/K.
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5. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie lub
sSwiatopoglad

a) Ubéj rytualny

Rzecznik otrzymata skargi Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP oraz Europejskiego
Zwigzku Zydow, ktore zawieraty wnioski o zbadanie zgodnosci obowigzujgcych przepiséw w kwestii
uboju rytualnego z Konstytucjg RP. W ich nastepstwie Rzecznik skierowata wystgpienie do Prezesa
Rady Ministrow'® w przedmiocie obowigzujgcych w Polsce przepiséw w kwestii uboju rytualnego.

Do 31 grudnia 2012 r. kwestie uboju rytualnego na terytorium Polski regulowat przepis
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie kwalifikacji oséb uprawnionych
do zawodowego uboju oraz warunkéw i metod uboju - usmiercania zwierzat'’. Zdaniem
Rzecznik konieczne byto podjecie odpowiednich prac legislacyjnych w celu kompleksowego
uregulowania dokonywania uboju rytualnego w Polsce. Podjecie odpowiednich dziatan le-
gislacyjnych, jak rowniez okreslenie koniecznego wywazenia réznych racji, nalezy do Rady
Ministréw. Ewentualna propozycja zmian prawa powinna by¢ rowniez zgodna z prawem UE.

W odpowiedzi Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw'® poinformowat, ze Rzgdowe
Centrum Legislacji przekazato Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsiw dniu 31 stycznia 2014r.,
do dalszego procedowania, projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat, zawierajgcy
rozwigzania zgodne z zatozeniami projektu ustawy o ochronie zwierzat przyjetymi przez Rade
Ministréw w 2012 r.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego'® o stwierdzenie niezgodno-
$ci przepiséw ustawy o ochronie zwierzat'®® w zakresie, w jakim nie zezwalajg na poddawanie
zwierzat szczegblnym sposobom uboju na wytgczne potrzeby lokalnych wspélnot religijnych i za-
razem przewidujg odpowiedzialnos¢ karng osoby dokonujgcej takiego uboju. We wniosku pod-
kredlita, iz uboj rytualny jest praktykowany w judaizmie oraz w islamie. W ocenie Rzecznik brak
regulacji w polskim porzadku prawnym, ktére dopuszczatyby ubdj rytualny wytacznie na potrzeby
lokalnych wspalnot religijnych, stanowi naruszenie konstytucyjnych gwarancji wolnosci religii. Na-
tomiast ubdj rytualny dokonywany w celach handlowych, na skale masowa, nie nalezgcy do sfery
wolnosci religii i wyznania, nie moze zdaniem Rzecznik korzystac z konstytucyjnej ochrony.

Trybunat Konstytucyjny na podstawie wniosku ztozonego przez Zwigzek Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej'®", uznat ze art. 34 ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat w zakresie, w jakim nie zezwala na poddawanie zwierzat ubojowi w ubojni (rzezni)
wedtug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzedy religijne, jest niezgodny z art. 53 ust.
1,2 5 Konstytucji RP w zwigzku z art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

196 1,7202.6.2014 z 22 stycznia 2014 .

57 Rozporzadzenie z 9 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 205, poz. 2102, ze zm.).

%8 Pismo z 12 marca 2014 r.

159 Sygn. akt K 32/14. Zob. uwagi w czesci Wybrane orzeczenia sagdoéw krajowych i miedzynarodowych
w obszarze réwnego traktowania - wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r.,
w sprawie o sygn. akt K 52/13 réwniez dotyczgcej uboju rytualnego.

160 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 856).

67 Wyrok z 10 grudnia 2014 r., sygn. akt K 52/13.
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wolnosci. Ponadto Trybunat orzekt takze, iz art. 35 ust. 1 i 4 ustawy o ochronie zwierzat w za-
kresie, w jakim przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za poddawanie zwierzat ubojowi w uboj-
ni (rzezni) wedlug szczegélnych metod wymaganych przez obrzedy religijne, jest niezgodny
zart. 53 ust. 1, 2 i 5 Konstytucji w zwigzku z art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci. Wniosek ztozony przez Rzecznik oczekuje natomiast na rozpoznanie.

b) Dostepnos¢ lekcji etyki

Rzecznik kontynuowata postepowanie w sprawie problemdw z nauczaniem w polskich
szkotach etyki. W wystgpieniu do Ministra Edukacji Narodowej'®? pozytywnie ocenita ostatnie
zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu orga-
nizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach'®, majace przyczyni¢ sie do
wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawie Grzelak
przeciwko Polsce’®*. Podkreslita jednak, ze nadal wystepujg problemy z faktycznym zorgani-
zowaniem lekgji etyki. Rodzice czesto nie wiedzg, ze szkota organizuje lekcje etyki, badz ze
istnieje mozliwos$¢ zorganizowania grup miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych. Zdarzajg
sie tez przypadki organizowania lekgcji etyki w odlegtych czesciach miasta w godzinach niedo-
godnych dla ucznidw, co stanowi faktyczng bariere uniemozliwiajgcg udziat w lekcjach etyki.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej'®> poinformowata, ze przed wejsciem w zy-
cie zmienionych przepiséw opublikowano Informacje w sprawie zasad organizowania nauki religii
i etyki w roku szkolnym 2014/2015, skierowanga do kuratoréw, organéw prowadzacych, dyrektorow
szkét, rodzicow i ucznidw. Do Ministerstwa nie wptywajg skargi w sprawie uchylania sie przez
szkoty lub samorzady od organizowania w biezgcym roku szkolnym zajec z etyki. Z przeprowa-
dzonej analizy wynika natomiast, ze liczba szkot, w ktérych organizowane sa zajecia z etyki wzro-
sta o okoto 100% w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Za organizacje zaje¢ w szkole odpowiada
dyrektor szkoty, dostosowujgc je do mozliwosci lokalowych, kadrowych oraz innych uwarunko-
wan pracy danej szkoty. Do nadzorowania w szkotach poprawnosci stosowania obowigzujgcego
prawa, w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego, zobowigzani sg kuratorzy oswiaty.
Minister Edukacji Narodowej podkreslita takze, ze nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszko-
lach i szkotach zostato wprowadzone narzedzie prawne, uniemozliwiajgce odmowe zorganizowa-
nia zajec z etyki. Rzecznik nadal monitoruje nauczanie etyki w polskich szkotach.

c) Dostepnosc¢ lekcji religii mniejszosci wyznaniowych

Przeprowadzone na zlecenie Rzecznik badanie spoteczne’® oraz skargi indywidual-
ne wskazujg, ze w praktyce wystepujg pewne problemy zwigzane z dostepem do edukacji
w zakresie religii mniejszosciowych.

162 VI1.7031.1.2014 z 22 pazdziernika 2014 r.

163 Rozporzadzenie z 14 kwietnia 1992 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 36, poz. 155, ze zm.).

164 Wyrok z 15 czerwca 2010 r., skarga nr 7710/02.

165 Pismo z 26 listopada 2014 .

%6 Badanie pn. Dostep do nauczania religii mniejszosciowych oraz lekcji etyki. Raport Rzecznik z tego bada-
nia wraz z zaleceniami zostanie opracowany w 2015 r.
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Jedna ze skarg'®” wskazywata na problem z organizacja lekcji religii w pozaszkolnym
punkcie katechetycznym, do ktérego majg uczeszczac dzieci, ktérych rodzice lub opiekunowie
wyrazili zyczenie objecia ich dzieci nauczaniem religii danego wyznania. Rzecznik skierowata
pismo do organu prowadzgcego szkote'®, w ktérym wyrazita niepokdj, iz dochodzi do sytuacji
nieterminowego organizowania zajec religii w punkcie katechetycznym, pomimo powziecia
przez organy prowadzace informacji o zgtoszeniu takiej potrzeby, z wyprzedzeniem czaso-
wym umozliwiajgcym podjecie odpowiednich dziatah. Taka sytuacja powoduje, ze uczniowie,
ktérzy mieli zosta¢ objeci nauka danej religii, zgodnie z wyrazonym przepisami prawa zycze-
niem, nie mieli zapewnionego katechety od poczatku roku szkolnego.

W odpowiedzi organ prowadzacy'®® wyjasnit, iz w mozliwie najszybszym terminie po-
dejmie dziatania w celu porozumienia z organizatorem zycia religijnego mniejszosci wyzna-
niowej i organizacji lekcji religii na danym poziomie nauczania. Ponadto Rzecznik otrzymata
takze sygnaty od organizatoréw zycia religijnego mniejszosci religijnej'”® o problemach wier-
nych i ich dzieci z uzyskiwaniem na sSwiadectwach szkolnych wpisu ocen z religii. Zwracajgc
sie do dyrektora placéwki szkolnej'”" Rzecznik wskazata, ze jesli w szkole uczg sie dzieci wy-
znania mniejszosciowego, a jednoczesnie nie sg organizowane lekcje religii, nie ma przeszkéd
prawnych, aby wystgpi¢ do organu prowadzacego szkote o zawarcie z wtasciwymi wiadzami
koScielnymi porozumienia o organizacji lekgji religii. Jezeli zatem rodzice wyrazajg zyczenie
objecia dzieci nauczaniem religii (okreslonego wyznania), dyrektor szkoty zobligowany jest do
podjecia stosownych dziatan, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

W odpowiedzi dyrektor szkoty poinformowata'’?, ze podjete zostang dziatania, ktére
doprowadzg do zawarcia stosownych porozumien dotyczacych wspotfinansowania punktéw
katechetycznych, do ktérych uczeszczajg uczniowie wyznajacy religie mniejszosciowe. Dyrek-
tor szkoty zaproponowata ponadto rodzicom dzieci - wyznawcéw religii mniejszosciowych
uczeszczajacych na lekcje religii w punkcie katechetycznym, umieszczenie ocen z religii na
Swiadectwach szkolnych.

6. Przeciwdziatanie dyskryminacji - zagadnienia ogélne

a) Nowelizacja ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania

Juz w maju 2012 r. Rzecznik przekazata uwagi dotyczace brzmienia i funkcjonowania

w praktyce przepiséw ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie

réwnego traktowania. Rzecznik wskazata na niedostatki oraz niedoskonatosci przepiséw tej

ustawy, wymagajace interwencji ustawodawcy. Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedli-

wosci dotyczgce spraw sgdowych, w ktoérych podstawg roszczenia byty przepisy ustawy moga

17 VI11.5601.2.2014 z 4 listopada 2014 r.
%8 Pismo z 14 listopada 2014 r.

° Pismo z 26 listopada 2014 r.

170 VI11.5601.1.2014 z 27 sierpnia 2014 r.
71 Pismo z 30 pazdziernika 2014 r.

72 Pismo z 18 listopada 2014 .
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Swiadczy¢ o tym, ze ofiary dyskryminacji otrzymaty narzedzie o niskim stopniu efektywnosci.
Petnomocnik Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania, podzielajgc opinie o stusznosci postu-
lowanych zmian w ustawie wskazata, ze zakonczenie swoich prac nad projektem nowelizagji
ustawy przewiduje na koniec pierwszego kwartatu 2013 r. Rzecznik zwrdcita sie ponownie
do Petnomocnika Rzadu ds. Rébwnego Traktowania'’® z prosba o udzielenie informacji o ak-
tualnym stanie prac nad nowelizacjg ustawy. Ponadto Rzecznik, w odpowiedzi na prosbe
Przewodniczacej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP'74, wyrazita opinie o po-
trzebie pilnej nowelizacji ustawy oraz przekazata do wykorzystaniaw prowadzonych pracach'”®
analize jeszcze z 2012 r., jako w petni zachowujgca aktualnos¢'.

Sprawa nowelizacji ustawy pozostaje w zakresie szczegdlnego zainteresowania Rzecznik.

b) Ratyfikacja Protokotu Nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Rzecznik zostata poinformowana przez Ministra Spraw Zagranicznych'” o prowadzonych
przez rzad pracach nad przygotowaniem ratyfikacji Protokotu nr 12 do Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci'”®. Rzecznik z zadowoleniem odnotowata te decyzje,
jako prowadzaca do wprowadzenia wyzszego standardu ochrony przed dyskryminacja. Rzecznik
przedstawita Ministrowi Spraw Zagranicznych'”® stanowisko w sprawie ratyfikacji Protokotu i jed-
noczesnie zwrdcita sie z prosbg o informowanie o wynikach dalszych prac w tym zakresie.

c) Zwiekszenie ochrony prawnej przed nieré6wnym traktowaniem oséb zatrudnionych
na podstawie umowy cywilnoprawnej

Rzecznik prowadzita postepowanie wyjasniajgce w sprawie, w ktorej osoba zatrudnio-
na na podstawie umowy cywilnoprawnej miata zosta¢ zwolniona z pracy z pobudek dyskry-
minacyjnych. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznik skierowane do Gtéwnego Inspektora
Pracy podkreslono, ze Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje przestrzeganie przepiséw pra-
wa pracy, a takimi nie sg przepisy ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania. Ponadto, w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie
umowy cywilnoprawnej, Inspekcja moze badac jedynie kwestie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy oraz legalnosci zatrudnienia. W ocenie Rzecznik nalezy usung¢ obecny stan dysproporg;ji

173 1.816.3.2014 z 24 lutego 2014 .

74 Pismo z 23 maja 2014 .

175 Zob. proces legislacyjny w sprawie druku sejmowego nr 1051.

76 Pismo z 1 sierpnia 2014 r.

771.816.11.2014 z 5 maja 2014 r.

Protokot nr 12 wprowadza do praw i wolnos$ci gwarantowanych w Konwencji generalny zakaz dys-
kryminacji, ktéry nie jest uzalezniony od stwierdzenia przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka na-
ruszenia jakiegokolwiek innego przepisu Konwencji. Art. 1 Protokotu stanowi, iz korzystanie z jakiej-
kolwiek wolnosci okreslonej przepisami prawa krajowego jest zagwarantowane bez dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rase, kolor, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, przynaleznosc¢ do jakiejkolwiek mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie lub inny status,
a jakakolwiek wtadza publiczna nie moze dyskryminowa¢ kogokolwiek z tych wtasnie powodéw. Do
chwili obecnej Polska nie jest zwigzana jakimkolwiek innym instrumentem prawa miedzynarodowego
chronigcym przed dyskryminacjg w tak powszechny i generalny sposéb.

Pismo z 7 sierpnia 2014 r.
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w zakresie dostepnych $rodkéw ochrony w zaleznosci od podstawy zatrudnienia i rozwazy¢,
czy w przepisach upowazniajgcych Panstwowg Inspekcje Pracy do prowadzenia czynnosci
kontrolnych z zakresu przestrzegania przepis6w prawa pracy nie powinno znalez¢ sie takze
upowaznienie do kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o wdrozeniu niektérych przepi-
séw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, zakazujacych nieréwnego traktowa-
nia 0séb fizycznych wykonujgcych prace na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Rzecznik zwrocita sie do Przewodniczacej Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP'® z pros-
b3 o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci zainicjowania przez Rade Ochrony Pracy pro-
ponowanych zmian legislacyjnych.

Rzecznik zagadnienie potrzeby zwiekszenia poziomu ochrony os6b pozostajgcych
w zatrudnieniu niepracowniczym przedstawita ponadto Ministrowi Pracy i Polityki Spotecz-
nej'®". Rzecznik zwrocita sie z wnioskiem o zainicjowanie debaty nad stworzeniem systemu
ochrony zatrudnienia niepracowniczego i wykonywania obowigzku panstwowej kontroli nad
warunkami wykonywania takiej pracy.

d) Edukacja antydyskryminacyjna

W obszarze zainteresowania Rzecznik pozostaje zagadnienie sposobu realizowania
w placéwkach réznego rodzaju i szczebla edukacji antydyskryminacyjnej. Ma ono szczegdlng
wage, bowiem ksztattowanie odpowiednich postaw - w szczeg6lnosci poszanowania godno-
$ci kazdego cztowieka - jest jednym z podstawowych zadan procesu edukacyjnego. W ocenie
Rzecznik nalezy podjg¢ dalsze starania na rzecz wspierania nauczycieli w tym zakresie, od-
powiednio uwzgledniajac przy tym konstytucyjne prawo rodzicéw do wychowywania dzieci
zgodnie z wkasnym Swiatopogladem.

W 2014 roku Rzecznik otrzymata wnioski w sprawie propozycji programowej pn. ,Row-
nosciowe przedszkole. Jak uczyni¢ wychowanie przedszkolne wrazliwym na pte¢”, majacej na
celu wspieranie nauczycieli w wychowaniu wolnym od stereotypéw dotyczacych ptci i pro-
mowaniu réwnych szans kobiet i mezczyzn. Rzecznik po analizie kontroli kuratoréw uznata,
ze dazenie do zapewnienia postrzegania ptci w sposéb wolny od stereotypdw jest spéjne
z normami Konstytucji oraz wigzagcymi Polske aktami prawa miedzynarodowego. Kwestio-
nowane opracowanie jest ponadto jedynie propozycja, ktérg nauczyciel wychowania przed-
szkolnego moze, ale nie musi, wzig¢ pod uwage. Rzecznik zwrécita sie do Minister Edukacji
Narodowej'® z prosbg o rozwazenie uwag dotyczacych prowadzenia edukacji antydyskrymi-
nacyjnej, a takze o poinformowanie o dziataniach podjetych w sprawie propozycji programo-
wej ,Réwnosciowe przedszkole (...)".

Minister Edukacji Narodowej'®3 wyjasnita, ze system oswiaty w Polsce ma charakter
zdecentralizowany, a szkoty i nauczyciele posiadajg, zagwarantowang w ustawie o systemie
o$wiaty'®, autonomie w zakresie wyboru metod i programéw nauczania oraz srodkéw i ma-

180 1.810.2.2014 z 3 lipca 2014 r.

181 111.7041.33.2014 z 18 listopada 2014 r.

182 1.800.1.2014 z 24 kwietnia 2014 r.

18 Pismo z 5 maja 2014 r.

18 Ustawa z 7 wrzes$nia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
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teriatéw dydaktycznych. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania jest zobowigzany
do wydania w formie rozporzadzenia podstawy programowej okreslajgcej umiejetnosci, ktére
uczen powinien naby¢ po zakonczeniu kazdego etapu edukacyjnego. Realizacja podstawy jest
obligatoryjna dla wszystkich szkét i placbwek wychowania przedszkolnego. Tresci w niej za-
warte mogga byc¢ rozszerzane przez nauczycieli w programach nauczania, ktére sg dopuszcza-
ne do uzytku w danym przedszkolu lub przez odpowiednio dyrektora przedszkola lub szkoty.
Kryteria, jakie musi spetnia¢ program nauczania okreslone zostaty rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej'®. Tak zwane programy réwnosciowe nie sg programami wychowania
przedszkolnego w rozumieniu powyzszego rozporzadzenia. Tego rodzaju programy, jezeli
sg realizowane w przedszkolach, powinny - zgodnie z ustawg o systemie oswiaty - stanowi¢
integralng cze$¢ programu wychowawczego, obejmujgcego wszystkie tresci i dziatania o cha-
rakterze wychowawczym realizowane przez nauczycieli w przedszkolu. Program wychowaw-
czy, w porozumieniu z radg pedagogiczng, w przypadku przedszkoli samorzgdowych uchwala
rada rodzicéw, a w przypadku pozostatych przedszkoli, organ wskazany w statucie przedszko-
la. Oznacza to, ze decyzje dotyczace realizacji konkretnych programéw zawierajgcych tresci
wychowawcze, w tym tzw. programéw réwnosciowych, podejmujg wspélnie rady rodzicow
i rady pedagogiczne, ktérych przewodniczgcymi sg dyrektorzy sprawujacy nadzér pedago-
giczny i kierujacy dziatalnoscig szkoty lub przedszkola. Jezeli wspomniane programy naucza-
nia, program wychowawczy czy program profilaktyki zostaty przyjete zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami, to nauczyciel ma petne prawo do ich realizacji.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nadzo-
ru pedagogicznego'®®, jednym z wymagan stawianych wobec przedszkoli, szkét i placéwek
os$wiatowych, jest realizacja dziatan antydyskryminacyjnych. Spetnianie tego wymagania jest
badane w procesie ewaluacji zewnetrznej, przez organy nadzoru pedagogicznego. Rzecznik
bedzie monitorowata wyniki prowadzonej w tym zakresie oceny.

Minister poinformowata ponadto, ze omawiana propozycja programowa byia realizo-
wana w czesci lub w catosci jedynie w 11 placéwkach wychowania przedszkolnego, na terenie
czterech wojewodztw. Wskutek przeprowadzonych kontroli nie wydano zalecen pokontrol-
nych, co oznacza, ze nie stwierdzono dziatan niezgodnych z obowigzujgcym prawem.

'8 Rozporzgdzenie MEN z 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programow
wychowania przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego pod-
recznikow (Dz.U. z 2012 r., poz. 752).

18 Rozporzadzenie z 7 pazdziernika 2009 r. (Dz.U. Nr 168, poz. 1324, ze zm.).
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II. DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH W CELU POPIERANIA,
OCHRONY | MONITOROWANIA WDRAZANIA
POSTANOWIEN KONWENCJI O PRAWACH
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA DYSKRYMINACIJI ZE
WZGLEDU NA NIEPEENOSPRAWNOSC

1. Dostepnos¢ (art. 9 KPON)

a) Dostepnosé witryn internetowych instytucji publicznych dla oséb z niepetnospraw-
nosciami

Rzecznik opublikowata raport pt. ,Dostepnos¢ witryn internetowych instytucji publicznych
dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia”®, bedacy efektem badania dostepnosci
okoto 3000 stron internetowych organéw administracji publicznej, przeprowadzonego przez Fun-
dacje Instytut Rozwoju Regionalnego. Zaniepokojenie budza wnioski ptyngce z przeprowadzone-
go badania. Zaden z badanych portali internetowych nie byt w petni dostepny dla 0s6b z niepet-
nosprawnosciami oraz innych oséb narazonych na wykluczenie cyfrowe. W rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla sys-
temow teleinformatycznych'® okreslono termin zapewnienia petnej dostepnosci publicznych
serwiséw internetowych do konca maja 2015 r. W opinii Rzecznik konieczne jest wiec podjecie
wzmozonych dziatan na rzecz dostosowania publicznych stron internetowych do potrzeb osob
narazonych na wykluczenie cyfrowe. Rzecznik zwrdcita sie'® do Ministra Administracji i Cyfryzadji
z prosbha o wyjasnienie, jakie sSrodki zamierza przedsiewzig¢ w celu dotrzymania terminu zapew-
nienia petnej dostepnosci publicznych serwiséw internetowych.

Minister Administracji i Cyfryzacji zapewnit'®, ze w ramach realizacji wtasnych zadan oraz
wspotudziatu w inicjatywach innych podmiotdw, propaguije i promuje zasady dostepnosci serwiséw
internetowych. Jednoczes$nie, majac na wzgledzie wage i priorytet zwigzany z dostepnoscig witryn
internetowych, planowana jest realizacja szeregu dziatarn zmierzajgcych do osiggniecia tego strate-
gicznego celu. Minister wskazat m.in. na realizowang w ramach prac Komitetu Rady Ministrow ds.

187 Dostepnosc witryn internetowych instytucji publicznych dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalece-
nia, Zasada Réwnego Traktowania. Prawo i Praktyka, nr 11, Biuletyn RPO 2013, nr 9.

18 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z 12 kwietnia 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 526).

189 1.600.5.2014 z 24 lutego 2014 r.

19 Pismo z 22 kwietnia 2014 r.
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Cyfryzacji inicjatywe weryfikacji systemdw teleinformatycznych regulowanych przez projekty do-
kumentéw rzadowych pod wzgledem osiggania przez nie interoperacyjnosci, za pomocg ustalonej
listy kontrolnej. Jednym z kryteriow weryfikadji jest takze zapewnienie wymogu prezentacji zasobow
informacyjnych z uwzglednieniem ich dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych zgodnie ze stan-
dardem WCAG 2.0 na poziomie AA. Minister wyrazit przekonanie, iz strategiczne kierunki rozwoju
informatyzacji polskiej administracji publicznej, a takze zaplanowane w celu ich realizacji dziatania,
pozwolg na zwiekszenie dostepnosci serwisow internetowych dla potrzeb oséb niepetnospraw-
nych. Jednocze$nie zadeklarowat gotowos¢ wspotpracy przy realizacji przedsiewzie¢ podejmowa-
nych w przedmiotowym obszarze. Rzecznik planuje przeprowadzenie kolejnej kontroli dostepnosci
stron internetowych instytucji publicznych w pierwszej potowie roku 2015.

b) Dostepnos¢ ustug bankowych dla oséb z dysfunkcja wzroku

Rzecznik zwrécita uwage, ze niektére banki oferujg osobom niewidomym i niedowi-
dzacym dostep za pomoca karty bankomatowej do srodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, mimo iz w danej miejscowosci nie ma bankomatu przystosowane-
go do tego rodzaju niepetnosprawnosci. Rzecznik zwrécita sie do Przewodniczacego Zwigz-
ku Bankow Polskich z prosbg o poinformowanie'’, czy opisany problem zostat dostrzezony
przez Zwigzek rowniez w konteks$cie poprawy jakosci obstugi oséb niepetnosprawnych przez
banki, a takze jakie dziatania zostaty badz zostang podjete w celu wyeliminowania tej nie-
wiasciwej praktyki i zapewnienia niewidomym i niedowidzacym klientom bankéw szerokie-
go dostepu do powszechnych na $wiecie bankomatéw wyposazonych w oprogramowanie
udzwiekowiajgce i wyjscia stuchawkowe.

W odpowiedzi ZBP poinformowat'®?, ze opracowano Il edycje ,Dobrych praktyk ob-
stugi oséb z niepetnosprawnosciami przez banki”, ktérg przekazano cztonkom ZBP, z zale-
ceniem odpowiedniego zapoznania pracownikéw bankéw oraz sukcesywnego wdrazania
opracowanych rozwigzan. Natomiast w zakresie dostepnosci bankomatéw przystosowanych
do potrzeb oséb niewidomych i niedowidzacych, ZBP wskazat, ze nie dysponuje odpowiedni-
mi danymi statystycznymi. Zapewnit jednakze, ze banki na biezagco modernizujg urzgdzenia
bankowe, w taki sposdb, by mogty stuzy¢ osobom niepetnosprawnym, np. poprzez instalacje
bankomatéw z wejsciami stuchawkowymi. Prezes ZBP, wskazata réwniez, ze dobre prakty-
ki majg na celu zwiekszenie Swiadomosci wsrdd przedstawicieli Srodowiska bankowego, co
w konsekwencji ma doprowadzi¢ do eliminacji barier w dostepnosci do ustug finansowych.

2. Réwnos¢ wobec prawa (art. 12 KPON)

a) Reforma instytucji ubezwtasnowolnienia
Rzecznik nawigzata do wystapienia z czerwca 2012 r. poruszajgcego kwestie praw osob
ubezwiasnowolnionych iich prawa do reprezentacji, w tym praktycznego i systemowego pro-

191V.7224.358.2014 z 3 wrze$nia 2014 r.
192 Pismo z 27 stycznia 2015 r.

43




DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W CELU POPIERANIA, OCHRONY | MONITOROWANIA

blemu ze znalezieniem kandydatéw na opiekundw i kuratorow oséb ubezwtasnowolnionych.
Odniosta sie takze do prac legislacyjnych nad nowym Kodeksem cywilnym, w tym w czesci
dotyczacej zdolnosci do czynnosci prawnych, zwigzanych z projektowanym odejsciem od
instytucji ubezwtasnowolnienia i catkowitg zmiang koncepcji uczestniczenia oséb niepetno-
sprawnych w obrocie cywilnoprawnym. W toku korespondencji Rzecznik uzyskata informacje
o skonsolidowanym projekcie zatozen projektu ustawy o zmianie ustaw: Kodeks cywilny'®,
Kodeks rodzinny i opiekunczy'®*, Kodeks postepowania cywilnego'®®, ustawy o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej'®® oraz niektérych innych ustaw. Projekt byt uzgodniony
wewnatrzresortowo i oczekiwat na akceptacje Ministra Sprawiedliwosci przed skierowaniem
do konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodniern miedzyresortowych. Rzecznik zwrocita
sie do Ministra Sprawiedliwosci'®’z prosba o informowanie o aktualnym stanie procedury
legislacyjnej w sprawie tego projektu. Minister Sprawiedliwos$ci informowat'® Rzecznik o sta-
nie prac nad pakietem ustaw nowelizujgcych. Aktualnie projekt zatozen projektu ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz nie-
ktérych innych ustaw - po przeprowadzeniu konsultacji miedzyresortowych i spotecznych
- zostat skierowany do ponownych uzgodnier miedzyresortowych i dodatkowych konsultacji
z Ministrem Finanséw; wkrétce ma zosta¢ przekazany pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministréw. Ze wzgledu na range tej sprawy Rzecznik na biezgco monitoruje stan prac legisla-
cyjnych i kierunek projektowanych zmian.

3. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci (art. 13 KPON)

a) Ochrona oséb chorujacych psychicznie w postepowaniu sgdowym

Watpliwosci Rzecznik wzbudzita tres¢ projektowanej zmiany art. 48 ustawy o ochro-
nie zdrowia psychicznego'®, ktory powinien mie¢ charakter obligatoryjny w zakresie usta-
nowienia przez sad petnomocnika procesowego dla osoby chorej psychicznie bedacej stro-
na postepowania w przedmiocie przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym.
Ewentualna zmiana brzmienia przepisu z ,sad moze ustanowi¢” na ,sad ustanawia”, przy po-
zostawieniu dotychczasowych uznaniowych przestanek, bytaby - w opinii Rzecznik - zmiang
jedynie pozorna, niewywotujgcg zadnych skutkéw procesowych w dotychczasowej praktyce
sgdowej. Przedstawiony kierunek zmian w istocie utrzymuje dotychczasowe rozwigzanie. Nie
mozna bowiem twierdzi¢, ze wprowadza sie jednoznacznie obligatoryjng pomoc dla oséb
chorych psychicznie, bedgcych strong postepowania w przedmiocie przymusowego umiesz-
czenia w szpitalu psychiatrycznym, pozostajgc przy wczesniejszym rozwigzaniu uzaleznia-

193 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 121, tj.).

194 Ustawa z 25 lutego 1964 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 788, tj.).

195 Ustawa z 17 listopada 1964 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 101, tj.).

1% Ustawa z 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 135, tj.).

197 1V.7024.26.2014 z 18 lipca 2014 r. i z 20 listopada 2014 r.

9% Pismo z 5 sierpnia 2014 r.iz 15 grudnia 2014 r.

199 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, tj.).
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jacym jej ustanowienie od oceny sadu. Zdaniem Rzecznik przepis powinien jednoznacznie
stanowi¢, iz dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy, musi zosta¢ ustanowiony adwokat lub
radca prawny. Rzecznik zwrécita sie do Ministra Zdrowia?® z prosbg o podjecie takich dziatan,
aby projektowane rozwigzania prawne stanowity rzeczywistg propozycje zapewnienia oso-
bom chorym psychicznie skutecznej ochrony ich praw procesowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowat®', ze w projektowanych
zatozeniach zmiany ustawy o ochronie zdrowia psychicznego planowane jest wprowadze-
nie deklarowanej wczesniej zmiany, majacej na celu zapewnienie gwarancji ochrony praw
procesowych oséb z zaburzeniami psychicznymi, poprzez wprowadzenie obligatoryjnego
ustanowienia przez sad naich rzecz profesjonalnych petnomocnikéw procesowych. Istotg
projektowanej regulacji powinna by¢ zmiana art. 48 wskazanej wyzej ustawy w ten sposéb,
aby obligowat on sagd do ustanawiania dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy bezposrednio,
adwokata lub radcy prawnego. Rzecznik kontynuuje dziatania w tej sprawie.

4. Wolnos¢€ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajgcego
traktowania lub karania (art. 15 KPON)

a) Sytuacja os6b z niepetnoprawnoscig intelektualna w zaktadach karnych

Sprawa niezapewnienia niepetnosprawnemu intelektualnie osadzonemu bezpieczen-
stwa osobistego w areszcie sSledczym, a takze wplywajgce do Biura Rzecznika wnioski doty-
czgce trudnosci w funkcjonowaniu w srodowisku wieziennym oséb z niepetnosprawnoscig
intelektualng dowodzg, ze istnieje potrzeba dokonania rzetelnej oceny przygotowania per-
sonelu wieziennego do pracy z osobami z tego rodzaju niepetnosprawnoscig. Wychowawcy,
lekarze i funkcjonariusze dziatu ochrony, majacy bezposredni kontakt z osadzonymi powinni
dysponowa¢ wiedzg na temat potrzeb wynikajacy z niepetnosprawnosci intelektualnej. We
whnioskach kierowanych przez osadzonych z r6znego rodzaju niepetnosprawnosciami prze-
wija sie problem braku zrozumienia ze strony personelu zaktadéw karnych. Niezwykle wazne
jest réwniez ksztattowanie wtasciwej postawy oséb pozbawionych wolnosci wobec wspétosa-
dzonych z niepetnosprawnoscia intelektualng. W ocenie Rzecznik zagwarantowanie realizacji
praw os6b z niepetnosprawnosciami jest mozliwe m.in. poprzez poszerzenie zakresu ksztat-
cenia pracownikow Stuzby Wieziennej. Rzecznik zwrdécit sie z prosbg do Dyrektora Generalne-
go Stuzby Wieziennej?*? o poinformowanie o zajetym stanowisku w przedstawionej sprawie.

W przekazanej Rzecznik odpowiedzi Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej poinfor-
mowat?*%3, ze opracowywany jest nowy program szkolenia w Stuzbie Wieziennej, w ktérym po-
szerzono tresci dotyczgce m.in. oséb niepetnosprawnych. W ramach szkolenia, we wszystkich
korpusach, funkcjonariusze sg uwrazliwiani na zjawisko dyskryminacji, funkcjonowania ste-
reotypow i uprzedzen oraz sposobu ich przeciwdziatania. Dyrektor podkreslit, ze problema-

200 /,5150.1.2014 z 30 stycznia 2014 r.
201 Pismo z 13 lutego 2014 .

202 11.517.566.2014 z 24 lutego 2014 r.
203 Pismo z 30 kwietnia 2014 r.

45




DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W CELU POPIERANIA, OCHRONY | MONITOROWANIA

tyka dotyczaca pracy z osobami niepetnosprawnymi intelektualnie najobszerniej poruszana
jest w szkoleniu oficerskim w specjalizacji penitencjarnej, zas istotnym elementem szkolenia
wychowawcéw i psychologdw jest trenowanie umiejetnosci dzielenia sie informacjami, spo-
strzezeniami oraz wytycznymi w zakresie postepowania z osobami z réznego rodzaju trudno-
$ciami (m.in. emocjonalnymi, wychowawczymi). Rzecznik kontynuuje monitorowanie dziatan
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w tej sprawie.

b) Dostosowanie jednostek penitencjarnych i placéwek dla nieletnich do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami

Problem zostat dostrzezony podczas wizytacji jednostek penitencjarnych dokonywa-
nych przez Rzecznika petnigcego funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji. Diagnozowany
przez przedstawicieli KMP problem skupia sie gtéwnie na braku w jednostkach penitencjar-
nych przynajmniej jednej celi dla oséb poruszajgcych sie na wdzku inwalidzkim lub majacych
inne problemy z poruszaniem sie. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, iz samo istnienie celi
odpowiednio dostosowanej do wspomnianej kategorii wigznidw nie spetnia warunku zagwa-
rantowania mozliwosci odbywania kary pozbawienia wolnosci przez takie osoby. Niezbedne
jest réwniez dostosowanie najblizszej infrastruktury takich cel w sposéb umozliwiajacy korzy-
stanie przez wieznidw z niepetnosprawnoscig ruchowg z takich praw jak: prawo do widzenia,
prawo do spaceru, prawo do praktyk religijnych czy prawo do zaje¢ kulturalno-oswiatowych.
Podczas wizytacji prewencyjnych przedstawiciele KMP zauwazyli takze, iz zaktady poprawcze
i schroniska dla nieletnich nie sg dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Sytuacja
ta moze naruszac Europejska Konwencje Praw Cztowieka i Konwencje o prawach oséb niepet-
nosprawnych. W ocenie Rzecznik do czasu zmiany przepiséw nalezy podjg¢ dziatania umoz-
liwiajgce osobom niepetnosprawnym przebywanie w odpowiednich warunkach. Rzecznik
zwrdcita sie do Ministra Sprawiedliwosci®® z prosbg o wyrazenie stanowiska w tej sprawie.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat*®, ze Stuzba Wiezienna, w miare istniejgcych
mozliwosci, kieruje sie zasada, aby skazani niepetnosprawni fizycznie byli umieszczani w ce-
lach do tego przystosowanych na parterze, z samodzielnym dostepem do Swietlic, spacer-
nikéw, tazni oraz ambulatoriéw wieziennych. Stuzba Wiezienna dysponuje 156 jednostkami
penitencjarnymi. W 58 jednostkach funkcjonujg wyodrebnione cele dla oséb niepetnospraw-
nych fizycznie, w tym dla poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Potrzeby oséb niepet-
nosprawnych fizycznie uwzgledniane s3 przy realizacji aktualnych zadan inwestycyjnych (bu-
dowa nowych obiektéw, remonty). Staty nadzér nad przestrzeganiem praw oséb osadzonych,
w tym oséb niepetnosprawnych fizycznie, sprawuje sedzia penitencjarny. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci okresowo monitoruje warunki, w jakich osoby niepetnosprawne odbywaja kare
pozbawienia wolnosci oraz liczbe tych oséb.

Obowigzujace przepisy ustawy - Prawo budowlane®® w odniesieniu do obiektow juz
istniejgcych nie zawierajg obowigzku dostosowania ich do potrzeb os6b niepetnosprawnych

204 KMP.571.26.2014 z 14 maja 2014 r.
205 Pismo z 5 czerwca 2014 r.
206 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409, tj.).
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fizycznie. Regulacje ustawy oraz wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze odnoszg sie
do sytuacji, gdy inwestor zamierza wykona¢ roboty budowlane wptywajgce na zmiane warun-
kéw technicznych obiektu, tj. rozpoczaé budowe nowego obiektu budowlanego, jego rozbu-
dowy, odbudowy, nadbudowy lub przebudowy istniejgcego obiektu budowlanego. Tylko ta-
kich sytuacji dotyczg wytgczenia obowigzku uwzglednienia potrzeb oséb niepetnosprawnych
przy budowie zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych. Minister Infrastruktury, po konsultacji
z Ministrem Sprawiedliwosci, zobowigzat sie przekaza¢ Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budow-
lanego pogtebiong analize rozwigzan w zakresie ochrony praw os6b niepetnosprawnych
w celu ich uwzglednienia w opracowywanym obecnie Kodeksie Urbanistyczno-Budowlanym.

Szczegolna sytuacja os6b pozbawionych wolnosci pozostaje priorytetem dla Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji.

c) Deinstytucjonalizacja

W dniu 14 lutego 2014 r. w Biurze Rzecznika odbyta sie konferencja, ktorej tematem
byto wykorzystanie srodkéw unijnych w zakresie przejscia od opieki instytucjonalnej do opie-
ki Swiadczonej na poziomie lokalnym. Udziat w dyskusji wzieli przedstawiciele administracji
rzagdowej i samorzadowej, instytucji unijnych oraz organizacji pozarzgdowych. Podczas spo-
tkania eksperci przedstawili wyzwania, jakie stojg przed Polskg w zakresie deinstytucjonali-
zacji opieki oraz zaprezentowali przyktady dobrych praktyk w perspektywie poréwnawczej
z innymi panstwami UE. Konferencja byta wynikiem spotkania Rzecznik z przedstawicielami
Europejskiej Grupy Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej
na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, dziatajgcej przy Komisji Europejskie;.

5. Mobilnos¢ (art. 20 KPON)

a) Karty parkingowe dla oséb z niepetnosprawnosciami

Wobec licznych wnioskéw o0s6b z niepetnosprawnosciami o zaskarzenie do Trybu-
natu Konstytucyjnego przepiséw ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw?”, ktéra nowelizuje m.in. regulacje okres$lajace zasady wydawania
kart parkingowych, Rzecznik skierowata wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
Regionalnego?®. Rzecznik wskazata, ze wnioskodawcy kwestionujg zgodnos¢ z Konstytucjg
przepisu ustawy nowelizujgcej, ktoéry przewiduje utrate waznosci kart parkingowych z dniem
1 grudnia 2014 r. Cze$¢ wnioskodawcow uwaza, ze niekonstytucyjny jest takze przepis, ktéry
nie przyznaje prawa do karty parkingowej osobom z lekkim stopniem niepetnosprawnosci,
majgcym obnizong sprawnos¢ ruchowg, ktéorym dotychczas przystugiwato uprawnienie do
karty parkingowej. W ocenie wnioskodawcéw nowe regulacje naruszajg konstytucyjna za-
sade praw stusznie nabytych. Zdaniem Rzecznika zachodzg watpliwosci, czy ustanawiajac
nowe kryteria warunkujgce otrzymanie prawa do karty parkingowej, w wyniku czego czes¢

207 Ustawa z 23 pazdziernika 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1446 oraz z 2014 r., poz. 486).
208°V/.811.10.2014 z 22 pazdziernika 2014 r.
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0s6b niepetnosprawnych posiadajgcych dotychczas karte parkingowa utracito uprawnie-
nie do postugiwania sie tym dokumentem, ustawodawca dokonat dopuszczalnej ingerencji
w prawa nabyte tych oséb. Analiza zapiséw dokumentujgcych przebieg procesu legislacyjne-
go prowadzi do wniosku, ze ograniczenie katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania
karty parkingowej miato na celu zagwarantowanie osobom majgcym zasadnicze problemy
z poruszaniem sie rzeczywistej mozliwosci korzystania z miejsc przeznaczonych dla oséb nie-
petnosprawnych poprzez zmniejszenie ilosci kart parkingowych znajdujacych sie w obiegu,
a w szczegolnosci wyeliminowanie z obiegu kart podrobionych oraz wystawionych na osoby,
ktére juz nie zyja. Zamiar zracjonalizowania zasad wydawania kart parkingowych w celu wy-
eliminowania naduzy¢ i zagwarantowania realnej mozliwosci korzystania z przywilejow zwia-
zanych z posiadaniem karty nie uzasadnia jednak znoszenia praw stusznie nabytych. W celu
wyeliminowania nieprawidtowosci, ustawodawca powinien stosowac w pierwszej kolejnosci
Srodki mniej ingerujgce w prawa obywateli, a dopiero wéwczas, gdy okazg sie one nieskutecz-
ne, korzystac ze Srodkéw o wiekszej dolegliwosci.
Sprawa jest w dalszym ciggu kontynuowana.

b) Uprawnienia oséb z niepetnosprawnosciami w ruchu drogowym

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek?® Rzecznik dotyczacy ograniczenia upraw-
nien 0osob niepetnosprawnych kierujacych pojazdami do niestosowania sie do niektorych
znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju?'°. Rzecznik wskazata we wniosku,
ze zaskarzony przepis rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych wa-
runkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach?'", stwarza mozliwo$¢ wprowadzenia
organizacji ruchu, ktéra znosi uprawnienie do niestosowania sie przez posiadaczy kart par-
kingowych do niektorych znakéw zakazu, wbrew postanowieniom Prawa o ruchu drogowym.
Trybunat podzielit stanowisko Rzecznik i uznat, ze zaskarzone przepisy sg niezgodne z Pra-
wem o ruchu drogowym?'? oraz Konstytucja.

6. Wolnos¢ wypowiadania sie i wyrazania opinii oraz dostep do informacji
(art. 21 KPON)

a) Realizacja przepiséow ustawy o jezyku migowym

Rzecznik opublikowata raport pt. ,Obstuga oséb gluchych igtuchoniewidomych
w urzedach administracji publicznej. Analiza i zalecenia™'. Raport zostat przygotowany
w oparciu o badania antydyskryminacyjne, przeprowadzone w 2013 r. przez firme badaw-
cza. W publikacji przedstawiono stan wdrozenia ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach

209 V,565.14.2014 z 19 marca 2014 r.

210 Wyrok z 4 listopada 2014 r., sygn. akt. U 4/14.

2" Rozporzadzenie z 3 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 220, poz. 2181, ze zm.).

2 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. 22012 r., poz. 1137, tj.).

213 Obstuga osob gtuchych i gtuchoniewidomych w urzedach administracji publicznej. Analiza i zalecenia, Za-
sada Réwnego Traktowania. Prawo i Praktyka, nr 13, Biuletyn RPO 2014, nr 5.
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komunikowania sie?'4, ktéra ma na celu zagwarantowanie osobom gtuchym oraz gtuchonie-
widomym funkcjonowania w spoteczeristwie na zasadzie réwnosci, poprzez umozliwienie
komunikacji za pomocg jezykéw niewerbalnych. Badania wskazaty na zty stan wywigzywania
sie z natozonych ustawg obowigzkéw przez organy administracji publicznej w stosunku do
0s6b gluchych oraz marginalne realizowanie obowigzkéw w stosunku do oséb gluchonie-
widomych. Raport zawiera takze wnioski i zalecenia odnoszace sie do odpowiednich zmian
zaréwno w praktyce funkcjonowania organéw administracji publicznej, jak i niezbednych
zmian w prawie. Projekt raportu zostat skonsultowany z cztonkami Zespotu do spraw Oséb
Gtuchych dziatajgcego przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7. Edukacja (art. 24 KPON)

a) Stypendium specjalne dla studentéw z niepetnosprawnosciami

W rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym?'®
oraz niektorych innych ustaw przyjeto, ze dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem stu-
dentom i doktorantom, bedgcym osobami niepetnosprawnymi, warunkéw do petnego udzia-
tu w procesie ksztatcenia zostanie ograniczona wytgcznie do oséb niepetnosprawnych, kté-
rych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem wiasciwego organu. Tymczasem
ratyfikowana przez Polske Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych nie wymaga for-
malnego potwierdzenia niepetnosprawnosci w drodze orzeczenia lub innego zaswiadczenia
instytucji publicznej. Pienigdze pochodzace z dotacji sg przeznaczone na réznego rodzaju do-
stosowania, ktére majg utatwi¢ niepetnosprawnym studentom funkcjonowanie podczas ich
ksztatcenia na uczelni oraz w Srodowisku akademickim. Nie sg to $wiadczenia czysto finanso-
we, a raczej polegajgce na udostepnieniu ustugi np. adaptacje podrecznikow do konkretnego
rodzaju niepetnosprawnosci, czy zapewnienie wsparcia ttumacza jezyka migowego. Prawdo-
podobienstwo, ze taka pomoc zostanie przyznana studentowi, czy doktorantowi, ktory jej nie
potrzebuje, jest znikome. Ponadto nie wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami posiadajg
stosowne orzeczenia. Rzecznik podziela przekonanie o potrzebie kontroli rzeczywistych po-
trzeb os6b ubiegajacych sie o srodki pochodzgce z dotacji. Jednak dla potwierdzenia stanu
zdrowia danej osoby wystarczajgce wydaje sie przedstawienie zaswiadczenia lekarskiego lub
opinii poradni zdrowia psychicznego, w przypadku oséb z zaburzeniami psychicznymi. Po-
zwoli to na zabezpieczenie prawidtowosci wydatkowania Srodkéw finansowych, a studentéw
z niepetnosprawnosciami uchroni przed koniecznosciag dopetnienia ucigzliwych i dtugotrwa-
tych formalnosci. Rzecznik zwrdcita sie z prosbg do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?'®
o poinformowanie o decyzjach w sprawie wprowadzenia proponowanych zmian do rzgdo-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych in-
nych ustaw.

214 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. 2 2011 r. Nr 209, poz. 1243).
215 Ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. 22012 r., poz. 572, tj.).
216 1,7036.35.2014 2 17 lipca 2014 r.
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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyjasnita2'’, ze opisana w wystgpieniu Rzecz-
nika zmiana wynikneta z checi ujednolicenia przez Ministerstwo przepiséw dotyczacych stu-
dentéw i doktorantéw bedgcych osobami niepetnosprawnymi. Efektem tej zmiany miato by¢
wskazanie intencji ustawodawcy, co do sposobu udokumentowania niepetnosprawnosci na
potrzeby dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym
osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia. Jednak-
ze, Majac na wzgledzie postulaty zgtaszane w trakcie prac parlamentarnych, Ministerstwo
zdecydowato o rezygnacji z projektowanej zmiany w tym zakresie.

b) Dostepnos¢ szkolnictwa artystycznego dla oséb z niepetnosprawnosciami

Rzecznik otrzymata skargi dotyczace tresci pisma Dyrektora Centrum Edukacji Arty-
stycznej przestanego do dyrektoréw szkét artystycznych prowadzonych przez Ministra Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego, realizujgcych ksztatcenie ogdlne. W ocenie Dyrektora, realiza-
cja ksztatcenia specjalnego mozliwa jest jedynie w szkotach specjalnych badz integracyjnych,
a nie w szkotach artystycznych. Argumentacja zaprezentowana w pismie wskazuje na brak
zrozumienia zarébwno orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego iindywidualnego, jak
i sytuacji uzdolnionych artystycznie dzieci i mtodziezy z r6znego rodzaju dysfunkcjami. Wnio-
ski i zalecenia zaprezentowane w pismie byty sprzeczne nie tylko z normami wynikajgcymi
z Konstytucji oraz trescig przepiséw prawa o$wiatowego, ale takze z ratyfikowang przez Pol-
ske Konwencjg o prawach os6b niepetnosprawnych. Konstytucyjna zasada rownosci wobec
prawa naktada na organy panstwa obowigzek jednakowego traktowania kazdego ucznia
posiadajgcego stosowne orzeczenie. Kazda szkota realizujgca podstawe programowa ksztat-
cenia ogblnego jest obowigzana do realizacji zalecen zawartych w takich orzeczeniach. Jed-
noczesnie wyrazony w Konstytucji zakaz dyskryminacji jest gwarancjg edukacji dzieci i mto-
dziezy z dysfunkcjami w szkotach artystycznych realizujgcych program ksztatcenia ogélnego
na réwni z ich petnosprawnymi réwiesnikami. Normy konstytucyjne gwarantujace kazdemu
prawo do nauki odnoszg sie do wszystkich obywateli, a wiec takze do oséb z niepetnospraw-
nosciami. Zaden przepis powszechnie obowigzujgcego prawa nie ogranicza dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnos$ciami w mozliwosci korzystania z ksztatcenia w szkotach artystycznych ze
wzgledu na jakikolwiek rodzaj niepetnosprawnosci. Natomiast zgodnie z postanowieniami
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, nie powinien istnie¢ oddzielny system edu-
kacji oséb z niepetnosprawnosciami, a jedynie dodatkowe formy wspomagania w ramach
powszechnego systemu edukacji. W ocenie Rzecznik konieczne byto dotarcie do dyrektoréw
szkét artystycznych prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z pisem-
ng informacja o uprawnieniach dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz zwia-
zanych z tymi uprawnieniami obowigzkach szkét artystycznych jeszcze przed rozpoczeciem
nowego roku szkolnego. Rzecznik zwrdcita sie wiec z prosbg do Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego?'® o podjecie dziatari w celu wyjasnienia przedmiotowej sprawy.

217 Pismo z 5 sierpnia 2014 r.
218 1,7036.49.2014 z 8 sierpnia 2014 r.
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zapewnita?'®, ze kierowany przez nig re-
sort przywigzuje ogromnga wage do zapewnienia osobom niepetnosprawnym réwnych szans
w korzystaniu z dobr kultury i sztuki oraz oferty instytucji kultury, a takze szkét i uczelni ar-
tystycznych. Dzieci i mtodziez z réznymi niepetnosprawnosciami podejmujg nauke w szko-
tach artystycznych i niejednokrotnie osiggajag duze sukcesy. Obecnie w ogdlnoksztatcgcych
szkotach artystycznych ksztatci sie ponad 100 uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. W szkotach artystycznych bedg realizowane na wniosek rodzicéw wskazania za-
warte w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Szkoty, ktére w zwigzku z tym po-
noszg dodatkowe koszty, podobnie jak w przypadku koniecznosci ksztatcenia indywidualne-
g0, mogg zwracac sie do Centrum Edukacji Artystycznej o przyznanie dodatkowych srodkéw
finansowych. Jednocze$nie Minister wyrazita przekonanie, iz skierowane do dyrektorow szkot
artystycznych pismo dyrektora Centrum Edukacji Artystycznych zostato przygotowane z tro-
ska o zapewnienie niepetnosprawnym uczniom jak najlepszych dla nich mozliwosci rozwoju.
Biorac jednak pod uwage watpliwosci przedstawione w wystapieniu Rzecznik, do adresatéw
pisma zostanie skierowane wyjasnienie stanowiska resortu dotyczgce mozliwosci ksztatcenia
w szkotach artystycznych os6b niepetnosprawnych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik uznata
sprawe za pozytywnie zakoriczona.

c) Edukacja gtuchych

W Biurze RPO odbyta sie konferencja poswiecona edukacji Gtuchych zorganizowana
przez Polski Zwigzek Gtuchych i Rzecznika Praw Obywatelskich. Spotkanie miato na celu do-
starczenie wiedzy na temat specyfiki edukacji gtuchych i postugiwania sie polskim jezykiem
migowym w kontekscie prawa do edukacji wynikajgcego z Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych. Podczas konferencji omoéwiony zostat réwniez model edukacji dwujezycznej
- systemu nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego oraz polskiego jezyka migowego
ghuchych uczniow.

Ponadto Rzecznik wydata raport , Edukacja gtuchych? w catosci poswiecony proble-
mowi dostepu do edukacji gtuchych ucznidéw i studentéw. Jego istotng czescig jest diagnoza
obecnej sytuacji, w tym m.in. problemy zwigzane z niewdrozeniem edukacji dwujezyczne;.
Raport zostat opublikowany na stronie internetowej Rzecznika wraz z ttumaczeniem na polski
jezyk migowy??',

d) Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla os6b z niepetnosprawnosciami

Na zlecenie Rzecznik przeprowadzono badania spoteczne pt. ,Dostepnos$¢ edukacji
akademickiej dla os6b gtuchych, niewidomych, z niepetnosprawnoscig ruchows, chorujgcych
psychicznie”. Gtdwnym celem badania byto ukazanie rozbieznosci pomiedzy uczelniami w za-
kresie dostepnosci edukacji akademickiej dla oséb z réznymi niepetnosprawnosciami oraz

219 Pismo z 29 wrze$nia 2014 r.

220 Raport powstat w ramach prac Komisji Ekspertow ds. Os6b z Niepetnosprawnoscig przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich.

221 Raport: http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Edukacja%20gluchych.pdf; ttumaczenie raportu na
polski jezyk migowy: http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Edukacja%20Gluchych%20P)M.pdf
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wskazanie modelowego podejscia uczelni w tym zakresie. Swoim zasiegiem badanie obejmo-
wato uczelnie rozmieszczone w catym kraju - takie, w ktérych dziatajg Biura ds. Oséb Niepet-
nosprawnych oraz takie, w ktorych takie jednostki nie zostaty utworzone. Badanie zaktadato
takze uwzglednienie perspektywy studentéw niepetnosprawnych, studentéw petnospraw-
nych, pracownikéw uczelni odpowiedzialnych za wspétprace z osobami niepetnosprawnymi
oraz wyktadowcéw. Raport kohcowy z badania zostanie opublikowany w 2015 r.

8. Zdrowie (art. 25 KPON)

a) Thumacz jezyka migowego podczas wizyty lekarskiej

Osoby gtuche, porozumiewajace sie za pomocg polskiego jezyka migowego badz sys-
temu jezykowo-migowego, nierzadko natykajg sie na bariere komunikacyjng w trakcie wizyty
u lekarza. W takich sytuacjach niezbedna jest obecno$¢ osoby trzeciej, mogacej petnic role
tlumacza. Te funkcje czesto wykonujg styszace dzieci gtuchych rodzicow. W ocenie Rzecznik
powierzanie tak odpowiedzialnej roli matoletnim moze mie¢ negatywny wptyw na ich rozwoj,
a takze prowadzi do naruszenia ustawy o jezyku migowym i innych srodkach porozumiewa-
nia sie??2. Ustawa ta okresla, ze osoba pomagajacg w zatatwianiu spraw m.in. w podmiotach
leczniczych powinna by¢ osoba, ktéra ukonczyta 16 lat. Niezbedne jest poinformowanie le-
karzy o ograniczeniu wiekowym dla os6b petnigcych role ttumacza. W zwigzku z powyzszym
nalezy zacheci¢ podmioty lecznicze do korzystania z ustugi profesjonalnego ttumacza, znaja-
cego specjalistyczne stownictwo medyczne, badz ustugi wideottumacza. Osobie gtuchej przy-
stuguje prawo do dofinansowania ze srodkéw PFRON ustugi ttumacza. Duzym utatwieniem
bytoby informowanie os6b gtuchych o tym uprawnieniu przez podmioty lecznicze. W znale-
zieniu odpowiedniego ttumacza dziatajagcego w danym regionie mogg pomaoc stowarzyszenia
zajmujace sie osobami gtuchymi. Rzecznik zwrdcita sie z prosbg do Prezesa Naczelnej Rady
Lekarskiej? o poinformowanie o dziataniach podejmowanych w przedstawionej sprawie
oraz o ustosunkowanie sie do poruszonych kwestii.

Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej zapewnit??4, ze samorzad lekarski podejmie dziata-
nia majace na celu rozpropagowanie wséréd lekarzy wiedzy na temat przepiséw regulujgcych
zasady korzystania przez osoby gtuche z pomocy osoby przybranej. Tre$¢ wystapienia Rzecz-
nik zostata zamieszczona na stronie internetowej Naczelnej Izby Lekarskiej oraz przestana
wszystkim prezesom okregowych izb lekarskich na terenie kraju w celu dotarcia do jak naj-
wiekszej liczby odbiorcow. Rzecznik w dalszym ciggu monitoruje sprawe.

b) Opieka medyczna dla sportowcéw z niepetnosprawnosciami

Rzecznik powrocita do problemu zapewnienia opieki medycznej zawodnikom powyzej
23. roku zycia zakwalifikowanym do reprezentowania Polski na olimpiadach specjalnych. Pro-
ponowane we wczesniejszej korespondencji rozwigzanie, zgodnie z ktérym Stowarzyszenie

222 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 209, poz. 1243).
223 1,501.183.2014 z 11 czerwca 2014 r.
224 Pismo z 26 czerwca 2014 r.
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Olimpiady Specjalne Polska moze ubiegac sie o Srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
na zapewnienie opieki medycznej tej grupie zawodnikéw, nalezy uznaé za niewystarczaja-
ce. Reprezentanci Polski na Igrzyskach Olimpijskich i Paraolimpijskich majg bowiem stale za-
gwarantowang opieke medyczng. Tymczasem opieka medyczna dla reprezentantéw Polski
na olimpiadach specjalnych zalezataby od rozdziatu srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. Rzecznik zwrdcita sie z prosba do Ministra Sportu i Turystyki??> o poinformowanie
0 zajetym w sprawie stanowisku.

Minister Sportu i Turystyki wyjasnit??, ze brak jest przestanek, aby stwierdzi¢, ze prze-
pisy ustawy o sporcie??” dyskryminujg uczestnikéw programoéw dla oséb z niepetnosprawno-
Scig intelektualng, realizowanych przez Stowarzyszenie Olimpiady Specjalne Polska. Stowa-
rzyszenie traktowane jest przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w sposéb szczegdlny, m.in.
poprzez zapewnienie kazdego roku srodkéw na dofinansowanie pokrycia kosztéw wszelkich
niezbednych badan lekarskich i innych swiadczen medycznych dla zawodnikow, w zakresie
wnioskowanym w ofertach sktadanych przez Stowarzyszenie do Ministerstwa.

Ustawodawca przyznat preferencje w zakresie finansowania kosztéw opieki medycz-
nej z budzetu panstwa z czesci, ktoérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdro-
wia, wytgcznie zawodnikom zakwalifikowanym do kadry narodowej w sportach olimpijskich
i paraolimpijskich. Oprécz zawodnikéw reprezentujgcych Olimpiady Specjalne Polska, prze-
pisy wskazanej ustawy nie uwzgledniajg réwniez finansowania kosztéw opieki medycznej
dla cztonkéw kadr narodowych w sportach nieolimpijskich oraz zawodnikéw niepetnospraw-
nych, bedgcych cztonkami kadr narodowych w sportach rozgrywanych na Igrzyskach Gtu-
chych oraz w sportach nieobjetych programem igrzysk paraolimpijskich i igrzysk gtuchych.
Zaréwno uprawnianie sportu, jak i udziat w imprezach swiatowego formatu zawodnikéw re-
alizujgcych w Polsce i w innych krajach programy Olimpiad Specjalnych, znacznie rézni sig od
uprawiania sportu w wymiarze olimpijskim czy paraolimpijskim. Sport w programach Olim-
piad Specjalnych traktowany jest jako forma psychofizycznej rehabilitacji oraz poprawiania
sprawnosci niezbednej do samodzielnego wykonywania podstawowych czynnosci zyciowych.
Rzecznik w dalszym ciggu bedzie monitorowac kwestie réwnego traktowania niepetnospraw-
nych sportowcow.

c) Ochrona zdrowia psychicznego w Polsce

Rzecznik opublikowata raport pt. ,Ochrona zdrowia psychicznego w Polsce: wyzwa-
nia, plany, bariery, dobre praktyki"??8. Celem publikacji, ktéra powstata, w ramach prac Ko-
misji Ekspertéw ds. Oséb z Niepetnosprawnoscig jest zwrdcenie uwagi na dysfunkcyjny stan
ochrony zdrowia psychicznego w Polsce oraz bariery blokujgce realizacje Narodowego Pro-
gramu Ochrony Zdrowia Psychicznego (NPOZP), a takze ukazanie dobrych praktyk w zakresie
wsparcia 0s6b chorujgcych psychicznie.

2251.814.10.2014 z 2 lipca 2014 r.

226 Pismo z 23 lipca 2014 r.

227 Ustawa z 25 czerwca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 715, tj.).

228 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ochrona_zdrowia_psychicznego.pdf.
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9. Praca i zatrudnienie (art. 27 KPON)

a) Zwiekszenie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami

Stale rosnie liczba 0s6b z niepetnosprawnoscig majacych odpowiednie kompetencje
do pracy w urzedach administracji samorzgdowej. Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej??,
jezeli w urzedzie wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest nizszy niz 6 %, to osoba
z niepetnosprawnoscig biorgca udziat w otwartym naborze ma pierwszenstwo w zatrudnie-
niu, jesli znalazta sie w gronie pieciu najlepszych kandydatéw. W praktyce tylko w czterech
miastach wojewodzkich w urzedach miejskich wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnospraw-
noscig przekroczyt ustawowy poziom 6%. Ponadto bardzo niski odsetek zatrudnionych
w urzedach miejskich pracownikéw stanowig osoby ze znacznym stopniem niepetnospraw-
nosci. Tymczasem urzedy organéw samorzadu terytorialnego powinny nie tylko dazy¢ do
osiggniecia i przekroczenia wymienionego wskaznika, ale stosownie do postanowiert Kon-
wengcji, wykorzysta¢ wszelkie dostepne srodki w celu przeciwdziatania dyskryminacji oséb
z niepetnosprawnoscig na rynku pracy. Istotng role w promowaniu zwiekszenia zatrudnie-
nia 0séb z niepetnosprawnoscig moze odegra¢ Unia Metropolii Polskich. Rzecznik zwrécita
sie z prosba do Przewodniczgcego Unii Metropolii Polskich®° o przedtozenie informacji o
dziataniach podejmowanych na rzecz zwiekszenia zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciag
w urzedach polskich metropolii.

Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich poinformowat®', ze w ramach Unii funkcjonu-
je 12 komisji problemowych, w tym Komisja ds. Polityki Spotecznej i Zdrowia. W 2014 r. Komi-
sja debatowata m.in. nad wyzwaniami wynikajgcymi z ratyfikowania przez Polske Konwencg;ji
o prawach oséb niepetnosprawnych. Dotychczas Komisja nie zajmowata sie bezposrednio te-
matem zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Temat ten zostanie jednak wprowadzony do
jej agendy podczas najblizszego seminarium Komisji. Ponadto Biuro Unii Metropolii Polskich
skierowato wystagpienie Rzecznik do urzedéw miast cztonkowskich. Rzecznik bedzie kontynu-
owata dziatania w tej sprawie.

b) Wsparcie oséb chorujgcych psychicznie na rynku pracy

Osoby z niepetnosprawnosciami sg jedng z grup w sposob szczegdlny narazonych na
wykluczenie spoteczne. W$réd nich, w stosunkowo najgorszej sytuacji, znajdujg sie osoby
cierpigce na choroby i zaburzenia psychiczne. Wykluczenie spoteczne w wymiarze aktywnosci
zawodowej, a w efekcie réwniez w wymiarze ekonomicznym, ujawnia sie w ich przypadku nie
tylko poprzez trudnosci w znalezieniu pracy w ogéle, ale takze poprzez niski status zawodow,
ktérych wykonywanie zleca sie tym osobom. Rzecznik opublikowata raport pt. ,Wsparcie
0s6b chorujacych psychicznie na rynku pracy”?2, bedacy wynikiem przeprowadzonego bada-

229 Ustawa z 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1111, tj.).

20 1,.801.16.2014 z 11 czerwca 2014 r.

' Pismo z 22 lipca 2014 .

232 Wsparcie 0séb chorujqcych psychicznie na rynku pracy. Analiza i zalecenia, Zasada Réwnego Traktowa-
nia. Praw i Praktyka, nr 15, Biuletyn RPO 2014. nr 8. Raport w wersji elektronicznej dostepny jest na
stronie internetowej Rzecznika w zaktadce ,Publikacje”.
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nia spotecznego, ktérego gtdéwnym celem byto okreslenie, w jaki sposéb przebiega wsparcie
i aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb chorujgcych psychicznie, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem roli samorzadu wojewdédzkiego, a takze wskazanie realizowanych na terenie Polski
projektow odnoszacych sie do powrotu i wejscia na rynek pracy oséb po kryzysach psychicz-
nych.

10. Odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna (art. 28 KPON)

a) Prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego

Trybunat Konstytucyjny w dniu 5 grudnia 2013 r. rozpoznat wniosek Rzecznik dotycza-
cy utraty z dniem 30 czerwca 2013 r. uprawnien do Swiadczenia pielegnacyjnego przez czes¢
0s6b pobierajgcych to Swiadczenie na podstawie ostatecznych i bezterminowych decyz;ji
administracyjnych?®. Trybunat orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przepisow
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw?*. W uza-
sadnieniu wyroku wskazano na konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych w celu przywrocenia
stanu zgodnego z Konstytucja. Rzecznik zwrécita uwage na szczegoélnie trudng sytuacje oséb
opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi, ktére utracity prawo do Swiadczenia pielegna-
cyjnego, a nie sg w stanie ponownie uzyskac zatrudnienia. Opiekunowie i ich podopieczni,
mimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nadal pozostajg bez odpowiedniego zabezpie-
czenia finansowego. Rzecznik zwrocita sie z prosbg do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej®>
o przedtozenie informacji na temat stanu prac legislacyjnych zmierzajgcych do wykonania
omawianego orzeczenia i przewidywanego terminu wejscia w zycie nowej regulacji.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat®¢, ze w zwigzku z wyrokiem Trybu-
natu Konstytucyjnego Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspétpracy z Kancelarig
Prezesa Rady Ministréow, Rzagdowym Centrum Legislacji oraz Ministerstwem Finanséw pro-
wadzi prace nad projektem ustawy przywracajgcej prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego
osobom, ktére utracity to prawo z dniem 30 czerwca 2013 r. Projekt ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych i niektérych innych ustaw zostat przekazany do uzgodnieh miedzyresortowych
i konsultacji spotecznych?’. Realizacja wyroku TK zostata dokonana ustawg o ustaleniu i wy-
ptacie zasitkéw dla opiekunow?3®, na podstawie ktérej opiekunowie oséb niepetnosprawnych,
ktérzy utracili prawo do $wiadczen pielegnacyjnych, otrzymali zwrot zalegtych pieniedzy wraz
z ustawowymi odsetkami. Ustawa nie przywrécita opiekunom dorostych niepetnosprawnych
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, ale wprowadzita nowy rodzaj zasitku przeznaczonego
specjalnie dla tej grupy - zasitek dla opiekuna.

33Sygn. akt K 27/13.

24 Ustawa z 7 grudnia 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 1548).

235 111.7046.12.2014 z 15 stycznia 2014 r.

26 Pismo z 3 lutego 2014 r.

7 http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw/polityka-rodzinna/projekt-
ustawy-o-zmianie-ustawy-o-swiadczeniach-rodzinnych-oraz-niektorych-innych-ustaw---z-dnia-16-
wrzesnia-2014-r/#akapit2 (dostep z 22 grudnia 2014 r.).

28 Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 567).
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11. Udziat w zyciu politycznym i publicznym (art. 29 KPON)

a) Utatwienia w glosowaniu dla oséb z niepetnosprawnosciami
Oméwienie w czesci ,Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek”.

b) Prawa wyborcze os6b ubezwtasnowolnionych

W ocenie Rzecznik problem praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych wymaga
podjecia pilnych dziatan legislacyjnych. Osoby ubezwtasnowolnione sg bowiem w sposéb au-
tomatyczny pozbawiane czynnego i biernego prawa wyborczego. Kwestia pozbawiania praw
wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych budzi kontrowersje m.in. w doktrynie prawa, a tak-
ze wsrod organizacji spotecznych. Przepisy Konstytucji pozbawiajg praw wyborczych osoby
ubezwtasnowolnione w kontekscie udziatu w referendum, prawa wybierania Prezydenta RP,
postéw, senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego. Nie stanowig one
natomiast przeszkody w zmianie art. 10 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego?* w zakresie, w jakim
pozbawia on osoby ubezwtasnowolnione prawa wybierania postéw do Parlamentu Europej-
skiego. Rzecznik zwrdcita sie z prosbg od Ministra Sprawiedliwosci?®® o przedstawienie stano-
wiska w opisanej wyzej sprawie.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat**', ze w Ministerstwie zostat przygotowany
projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw. Jednym z gtéwnych celéw projektu
jest dostosowanie prawa krajowego do standardéw ratyfikowanej przez Polske Konwencji
o prawach os6b niepetnosprawnych. Projekt przewiduje w szczegdlnosci likwidacje instytucji
ubezwtasnowolnienia i jako zasade przyjmuje petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb
niepetnosprawnych. Projekt pomija problematyke praw wyborczych oséb niepetnospraw-
nych. Wejscie w zycie projektowanych zmian wptynie jedynie posrednio na prawa wyborcze
tych oséb, gdyz odpadnie konstytucyjna bariera ubezwtasnowolnienia, jako przeszkoda do
nadania ubezwtasnowolnionym prawa wyborczego.

W zwigzku z przedstawionym stanowiskiem Rzecznik bedzie kontynuowata dziatania
w celu dokonania zmian systemowych.

c) Kontrola lokali wyborczych

W przeddzieh wyboréw samorzadowych Rzecznik przeprowadzita kontrole lokali wy-
borczych pod katem ich przystosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Wizyta-
cje dotyczyty 179 lokali wyborczych posiadajgcych status dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, znajdujacych sie w 26 miejscowosciach. Gtéwnym celem kontroli byta
ocena, czy lokale te spetniajg wymogi zawarte w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow nie-

29 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 112).
240 1,602.4.2014 z 15 kwietnia 2014 r.
241 Pismo z 9 maja 2014 .

56



DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W CELU POPIERANIA, OCHRONY | MONITOROWANIA

petnosprawnych?#. W efekcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze 84% skontrolowa-
nych lokali wyborczych nie spetniato warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu. Najczesciej
wskazywanymi uchybieniami byty odpowiednio: brak oznakowania krawedzi stopni schodéw,
niedostosowane miejsce zapewniajgce tajnos¢ gtosowania, brak dodatkowego oswietlenia
w miejscu zapewniajgcym tajnos¢ glosowania, a takze brak oznakowania przegréd szklanych
w lokalu. Jedynie w 28 na 179 kontrolowanych lokali nie stwierdzono zadnych nieprawidto-
wosci.

d) Organizacja zgromadzen

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat potgczone wnioski?** Rzecznik oraz grupy postéw
w sprawie przepiséw Prawa o zgromadzeniach?*. Trybunat orzekt, ze art. 3 ust. 1 tej ustawy
w zakresie, w jakim wytgcza prawo organizowania zgromadzenia przez osoby nieposiadajace
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, jest zgodny z Konstytucjg i Konwencjg o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Trybunat stwierdzit, ze czynnosci polegajace na zwotywaniu, a na-
stepnie kierowaniu zgromadzeniem mogg by¢ podejmowane przez osoby bedace w stanie
sprostac¢ temu zadaniu. Z tego powodu wprowadzenie ograniczeh wolnosci organizowania
pokojowych zgromadzen uznano za uzasadnione, biorgc pod uwage potrzebe ochrony bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego, zasad moralnosci publicznej oraz wolnosci i praw
innych osob.

e) Sprawowanie funkgcji publicznych przez osoby z niepetnosprawnosciami

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek?*® Rzecznika dotyczacy pozbawienia oséb
niepetnosprawnych mozliwosci sprawowania funkcji wéjta, burmistrza, prezydenta miasta.
Trybunat stwierdzit, ze przestanka wygasniecia mandatu woéjta nie jest kazde orzeczenie
o niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, lecz tylko takie, ktére
zostato wydane wzgledem osoby juz wybranej na urzad wéjta. Przepisy Kodeksu wyborcze-
£02% stanowig, ze orzeczenie niezdolnosci powinno nastgpi¢ na okres ,,co najmniej do konca
kadencji”. Skoro okres niezdolnosci zostat powigzany z okresem kadencji wojta, niezdolnos¢
musi zosta¢ orzeczona, gdy kadencja wojta rozpocznie swoj bieg. Dopiero wtedy wiadome
bedzie kiedy nastapi jej koniec. Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze sposéb rozumienia kwestio-
nowanego przepisu byt okolicznoscig sporng, Trybunat uznat za konieczne sprecyzowanie
w sentencji wyroku prawidtowego sposobu jego wyktadni. W tym wiasnie rozumieniu przepis
zostat poddany kontroli pod wzgledem jego zgodnosci z Konstytucja.

Zakwestionowana regulacja prawna, cho¢ uznana za zgodnga z Konstytucjg, ma jednak
pewne mankamenty legislacyjne. Nie przesadzajg one o jej niekonstytucyjnosci, niemniej jed-
nak wymagajg usuniecie przez ustawodawce. Z tego powodu Trybunat podjat decyzje, ze na

242 Rozporzadzenie z 29 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 158, poz. 938).
283 Wyrok z 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 44/12.

244 Ustawa z 5 lipca 1990 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 397, tj.).

245 Wyrok z 23 stycznia 2014 r., sygn. akt K 51/12.

246 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. 2 2011 r. Nr 21, poz. 112).
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kanwie niniejszej sprawy w odrebnym postanowieniu?¥ zasygnalizuje parlamentowi koniecz-
nos¢ usuniecia luk prawnych, co jest niezbedne dla sp6jnosci systemu prawnego.

12. Wdrazanie i monitorowanie Konwencji na szczeblu krajowym (art. 33
KPON)

Rzecznik opublikowata raport grupy roboczej ds. Gtuchych dziatajacej przy Komisji
Ekspertow ds. Oséb z Niepetnosprawnoscig pt. ,Sytuacja oséb gtuchych w Polsce”*%, bedacy
pierwszym w polskiej historii dokumentem przygotowanym przez osoby gtuche i zdajgcym
wszechstronnie sprawe z ich sytuacji. Rzecznik petni funkcje kontrolng i inspirujgcg w zakresie
popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych. Konwencja ta podkresla potrzebe wtgczania oséb z niepetnosprawnosciami w proces
monitorowania realizacji ich wolnosci i praw. Raport stanowi natomiast przyktad dziatania
norm Konwencji w praktyce chocby z tego wzgledu, ze gtos w sprawie barier, z ktérymi spoty-
kaja sie gtusi i stabostyszacy oddano samym osobom zainteresowanym.

247 postanowienie TK z 11 lutego 2014 r., sygn. akt K/51/12.
248 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_Sytuacja_osob_poz%203_srodki_2%20XIl.pdf.
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111. DZIALALNOSC KOMISJI EKSPERTOW

Przy Rzecznik dziatajg trzy komisje ekspertow: do spraw oséb starszych, oséb z niepet-
nosprawnoscig oraz migrantéw. Sg to ciata doradcze, ztozone z 0s6b posiadajacych doswiad-
czenie akademickie lub praktyczne, najczesciej wynikajgce z aktywnej dziatalnosci w organi-
zacjach pozarzgdowych. Do zadan komisji ekspertéw nalezy merytoryczne wsparcie dziatan
podejmowanych przez Rzecznik m.in. poprzez proponowanie priorytetowych kierunkéw
aktywnosci, przygotowywanie analiz oraz monitorowanie realizacji zasady rownego trakto-
wania w szczegoélnosci ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢, narodowos¢, pochodzenie
etniczne religie i wyznanie. Dziatalnos¢ komisji ma charakter spoteczny.

1. Komisja Ekspertéw ds. Oséb Starszych?+*

Komisja Ekspertéw kontynuowata prace zwigzane z zapewnieniem wiasciwej opieki
nad osobami starszymi w domach pomocy spotecznej. W efekcie tych dziatah przeprowadzo-
no pilotazowe badanie pn. Realizacja czynnosci medycznych w DPS, ktére bedzie kontynuowa-
ne i rozwijane w roku 2015. W ramach prac komisji przygotowano takze ekspertyze na temat
modeléw wsparcia 0séb starszych w srodowisku lokalnym w réznych krajach europejskich.
Materiat ten postuzy dalszym dziataniom w celu odejscia od opieki instytucjonalnej na rzecz
opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci oraz opracowaniu rozwigzan mozli-
wych do zastosowania w warunkach polskich.

Ponadto w ramach prac Komisji dziatata grupa zadaniowa ds. opracowania tzw. Zfotej
Ksiegi Dobrych Praktyk na rzecz Spotecznego Uczestnictwa Oséb Starszych, gromadzacej przykia-
dy interesujgcych dziatan jednostek samorzgdowych oraz organizacji pozarzagdowych pro-
mujgcych witgczenie spoteczne oséb w podesztym wieku. Cztonkowie Komisji we wspétpracy
z Politechnikg Gdanska opracowali takze poradnik pt. ,Dostepna przestrzen publiczna dla
0s06b starszych”, ktéry zostanie wydany w roku 2015.

Omoéwienie innych dziatarh Komisji Ekspertéw do spraw Oséb Starszych znajduje sie
w czesci ,Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek”.

249 Sktad Komisji Ekspertow ds. Oséb Starszych: Barbara Szatur-Jaworska (wspétprzewodniczaca), Barba-
ra Imiotczyk (wspotprzewodniczgca), Magdalena Kurus (sekretarz), Anna Chabiera (sekretarz), Dorota
Bieniasz, Barbara Bien, Piotr Btedowski, Wiestawa Borczyk, Jarostaw Derejczyk, Krzysztof Gtomb, Sta-
nistawa Golinowska, Jerzy Hausner, Waldemar Hoff, Grzegorz Matejczuk, Joanna Mielczarek, Barbara
Mikotajczyk, Jarostaw Mojsiejuk, Krystyna Rawska, Grazyna Staniszewska, Hanna Szczeblewska, Beata
Tokarz- Kaminska, Ewa Tutodziecka-Czapska, Gertruda Uscinska.
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2. Komisja Ekspertéw ds. Oséb z Niepetnosprawnoscig?*

Cztonkowie Komisji Ekspertéw kontynuowali dziatania zwigzane z monitorowaniem
wdrazania oraz promocjg Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Do najwaz-
niejszych zadan Komisji nalezata wspoétpraca przy opracowywaniu koncepcji oraz tresci
Sprawozdania Rzecznika Praw Obywatelskich z realizacji przez Polske Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych w latach 2012-2014. Przy wspétudziale cztonkédw Komisji w roku
2014 przeprowadzono takze obszerne badanie ankietowe poswiecone realizacji wybra-
nych obszaréw Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych na poziomie lokalnym
(gminy i powiaty). Wyniki badania zostang wtgczone do przywotanego powyzej Sprawoz-
dania®".

W wyniku prac grupy zadaniowej do spraw Gtuchych opublikowano raporty pt. ,Edu-
kacja Gtuchych” oraz ,Sytuacja oséb gtuchych w Polsce. Raport zespotu ds. Gluchych przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich"22,

Omowienie innych dziatan Komisji Ekspertéw do spraw Osoéb z Niepetnosprawnoscia
znajduje sie w czesci ,Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w celu popierania, ochrony
i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnospraw-
nych oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢”.

3. Komisja Ekspertéw ds. Migrantéow?3

W trakcie posiedzen Komisji Ekspertow ds. Migrantdw omowiono zagadnienia zwigza-
ne z sytuacjg prawng bezpanstwowcdw w Polsce oraz zmianami postulowanymi w tym zakre-
sie. Ponadto cztonkowie Komisji zajmowali sie problematyka przeciwdziatania przemocy ze
strony os6b bliskich skierowanej przeciwko migrantkom przymusowym, a takze zwigzanym
z tym tematem projektem zmian przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

250 Sktad Komisji Ekspertéw ds. Os6b z Niepetnosprawnoscig: Monika Zime-Parjaszewska (wspotprze-
wodniczgca), Barbara Imiotczyk (wspétprzewodniczgca), Anna Btaszczak (sekretarz), Barbara Abra-
mowska, Ireneusz Biatek, Dominika Buchalska, Mateusza Brzgkowski, Piotr Kowalski, Pawet Kubicki,
Marta Lempart, Bartosza Marganiec, Dagmara Nowak-Adamczyk, Matgorzata Radziszewska, Katarzy-
na Roszewska, Elzbieta Sadto, Halina Szpilman, Scholastyka Sniegowska, Michata Urban, Aleksander
Waszkielewicz, Pawet Wdéwik, Ewa Wojdyr, Marek Wysocki, Jacek Zadrozny, Jarostaw Zbieranek, Anna
Figurniak, Sylwia Goérska, Dorota Siwiec.

Wyniki badania sg dostepne réwniez w wersji elektronicznej pod adresem: ankieta.pelnoprawni.gov.pl
Raporty w wersji elektronicznej wraz z ttumaczeniem na jezyk migowy sg dostepne na stronie interne-
towej: rpo.gov.pl w zaktadce , Publikacje”.

Sktad Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw: Krystyna Iglicka (wspo6tprzewodniczgca), Barbara Imiotczyk
(wspotprzewodniczgca), Malika Abdoulvakhabova, Maciej Bohosiewicz, Amb. Ksawery Burski, Irena
Dawid-Olczyk, Pawet Dabrowski, Maciej Duszczyk, Grzegorz Dziemidowicz, Justyna Frelak, Katarzy-
na Gmaj, Aleksandra Grzymata-Kaztowska, Maria M. Kenig-Witkowska, Witold Klaus, Tomasz Knothe,
Agnieszka Kunicka, Magdalena Lesinska, Katarzyna takoma, Stawomir todzinski, Katarzyna Przyby-
stawska, Irena Rzeplinska, Tomasz Sieniow, Teresa Sotowska, Marcin Sosniak, Dariusz Supet, Maciej
Szczaska-Wajcik, Ton Van Anh.
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Komisja kontynuowata dziatania zwigzane z edukacjg matoletnich cudzoziemcéw oraz
wdrozeniem rekomendacji Rzecznik przedstawionych w raporcie wydanym w roku 2013 pn.
»Realizacja prawa matoletnich cudzoziemcdéw do edukacji"?>*. Konsultowane byty takze dziata-
nia podejmowane przez Rzecznik w sprawie spotecznosci rumunskich Romow we Wroctawiu.

Oméwienie innych dziatah Komisji Ekspertow do spraw Migrantéw znajduje sie w czesci
.Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe, etniczne lub narodowos¢”.

254 Raport jest dostepny na stronie internetowej pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/RAPORT-RZECZNIKA-PRAW-OBYWATELSKICH-Realizacja-prawa-maloletnich-cudzoziemcow-do-
edukacji%20.png_.pdf
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IV. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W
OBSZARZE ROWNEGO TRAKTOWANIA

Najwazniejszym polem aktywnosci Rzecznik w obszarze réwnego traktowania na are-
nie miedzynarodowej pozostaje wspotpraca w ramach Europejskiej Sieci Organoéw ds. Row-
nego Traktowania EQUINET, ktorej Rzecznik jest aktywnym cztonkiem od 2011 r. EQUINET
zrzesza 41 krajowych organdéw do spraw réwnego traktowania z trzydziestu jeden panstw.
Stuzy jako platforma wspotpracy i wzajemnego wsparcia w kwestiach interpretacji prawnej
i realizacji w praktyce dyrektyw UE dotyczgcych réwnego traktowania.

Wspétpraca z Siecig EQUINET pozwala Rzecznik na state doskonalenie wiedzy i umie-
jetnosci pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje dziatah dotyczgcych zasady réwnego
traktowania i niedyskryminacji. Przedstawiciele Rzecznik wzieli udziat w szeregu szkolen, se-
minaridw i konferencji, w tym m.in. Equinet High-Level Legal Seminar on Equality Law?>>, Equinet
High-Level Seminar on Gender Equality - Gender Equality in the Access to Goods and Services:
the role of Equality Bodies?*®, Equinet Training on LGBTI issues®’, Equinet Gender Equality training
on sexual harassment and harassment?®, Equinet Training on Positive Action Measures®®.

We wspotpracy z Siecig EQUINET Rzecznik zorganizowata takze miedzynarodowe se-
minarium pn. Equinet Gender Equality training on sexual harassment and harassment poswie-
cone problematyce molestowania i molestowania seksualnego, jako form dyskryminacji.
W seminarium udziat wzieto ponad 50 uczestnikéw ze wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i panstw stowarzyszonych. Ponadto przedstawiciele Rzecznik wielokrotnie mie-
li okazje prezentowac dziatania podejmowane w Polsce na rzecz realizacji zasady rownego
traktowania i niedyskryminacji. Z uznaniem spotkaty sie m.in. badania przeprowadzone przez
Rzecznik w zakresie rownego dostepu oséb nieheteroseksualnych do ustug opieki zdrowot-
nej zaprezentowane podczas seminarium Equinet Training on LGBTI issues.

Przedstawiciele Rzecznik biorg takze czynny udziat w pracach trzech grup roboczych
EQUINETU zajmujacych sie analizg przepiséw antydyskryminacyjnych w panstwach czton-
kowskich (Working Group on Equality Law), rownym traktowaniem mezczyzn i kobiet (Working
Group on Gender Equality) oraz strategig komunikacyjng w obszarze réwnego traktowania
(Working Group on Communication Strategies & Practices). Rezultatem tych prac byta m.in. pu-

25 19 lutego 2014 r.

256 24 kwietnia 2014 r.

257 17-18 czerwca 2014 r.

258 23-24 wrze$nia 2014 r.

29 16-17 pazdziernika 2014 r.
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blikacja poswiecona przeciwdziataniu dyskryminacji: Equality Bodies and the Gender Goods and
Services Directive, ktorej wspotautorami sg pracownicy Biura Rzecznik. Przedstawicielka Rzecz-
nik pozostaje réwniez cztonkiem 9-osobowego zarzadu tej organizacji.

Ponadto Rzecznik aktywnie wspétpracuje z innymi organizacjami i instytucjami zajmu-
jacymi sie problematyka rownego traktowania. Rzecznik przyjeta w swoim biurze przedstawi-
cieli Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji Rady Europy (ECRI)*®, ktérym
przedstawita uwagi i spostrzezenia w zakresie realizacji zasady réwnego traktowania i nie-
dyskryminacji w Polsce. Ponadto przedstawicielka Rzecznik - na zaproszenie Europejskiego
Instytutu Réwnosci Pici (EIGE), goscita w charakterze eksperta na seminarium poswieconym
problematyce godzenia rél spotecznych i zawodowych oraz niedyskryminacji rodzicow oboj-
ga pici na rynku pracy (work-life balance)?®'.

Rzecznik prowadzi takze intensywng wspotprace bilateralng. Na zaproszenie Ombud-
smana Czech przedstawicielka Rzecznik wzieta udziat w konferencji poswieconej problema-
tyce godzenia rél spotecznych i zawodowych (work-life balance), gdzie przedstawita dotych-
czasowe doswiadczenia RPO oraz wstepne wyniki badan w tym obszarze?®2. Rzecznik goscita
takze w swoim biurze przedstawicieli Ombudsmana Gruzji oraz gruzinskich organizacji po-
zarzadowych. Spotkanie poswiecone byto w szczeg6lnosci problematyce réwnego traktowa-
nia 0séb z niepetnosprawnosciami oraz realizacji przez Rzecznik funkcji niezaleznego organu
ds. popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach os6b niepetno-
sprawnych?s3,

260 25 czerwca 2014 r.

261 27-28 listopada 2014 r.

%62 23-24 pazdziernika 2014 r.
263 24 czerwca 2014 r.

o

63




. DZIALALNOSC INNYCH ORGANOW PUBLICZNYCH W OBSZARZE ROWNEGO TRAKTOWANIA

V. DZIALALNOSC INNYCH ORGANOW
PUBLICZNYCH W OBSZARZE ROWNEGO
TRAKTOWANIA

1. Wybrane orzeczenia sagdéw krajowych i miedzynarodowych w obszarze
réwnego traktowania

W zwigzku z tym, ze ustawa o Rzeczniku czyni istotnym elementem informacji rocznej
Rzecznika informacje o przestrzeganiu zasady réwnego traktowania w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ponizej zostaty przedstawione wybrane orzeczenia sgdéw krajowych i miedzynarodo-
wych dotyczace tej materii, réwniez te, ktére w sposob bezposredni nie dotyczg Polski. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, ze poglady zaprezentowane w orzeczeniach sgdéw europejskich
w istotny spos6b oddziatujg na poziom ochrony praw jednostki w Polsce i sg waznym zrédtem
informacji dla parlamentu.

A. Wybrane orzeczenia sadéw krajowych

Artykut 256 Kodeksu karnego, w czesci obejmujacej zwrot ,,nawotuje do niena-
wisci”, jest zgodny z Konstytucja

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lutego 2014 r. (sygn. SK 65/12)

Nie da sie unikng¢ uzywania zwrotéw niedookreslonych i nieostrych w przepisach prawa,
poniewaz sq one tworzone przy uzyciu stow powszechnego jezyka polskiego, na 0got niejednoznacz-
nych, ani wystarczajgco dookreslonych i ostrych. O ile prawodawca powinien w kazdym wypadku
dqzyc do ujednoznacznienia uzywanych stéw, to wystepowanie stéw czy zwrotdw niedookreslonych
i nieostrych moze byc wrecz wskazana dla zapewnienia niezbednej elastycznosci przepisom praw-
nym, tak by na ich podstawie mozna byto w sposéb adekwatny kwalifikowac indywidualne cechy
konkretnych zdarzen.

W skardze konstytucyjnej podnoszono, ze wystepujacy w art. 256 8 1 k.k. zwrot ,nawotu-
je do nienawisci” jest niejasny, poniewaz nie wiadomo, czy chodzi tylko o nawotywanie do mani-
festowania nienawisci (bezposrednie nawotywanie do nienawisci), czy réwniez o wywotywanie
nienawisci przez propagowanie negatywnych wypowiedzi o pewnych grupach oséb (posrednie
nawotywanie do nienawisci). W praktyce ustalenie, czy popetniono przestepstwo nawotywania
do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze
wzgledu na bezwyznaniowos$¢ uzalezniona jest od oceny, czy zachowanie sprawcy, np. krytyku-
jacego przedstawicieli jakiejs nacji, taczyto sie z zamiarem nawotywania do nienawisci, czy tez
byto dopuszczalng krytyka albo neutralng prezentacjg okreslonego zjawiska.
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W ocenie TK niedookreslonos¢ i nieostros¢ zaskarzonego zwrotu nie osigga takiego
stopnia, ktéry nalezatoby uzna¢ za niezgodny z zasadg okreslonosci przepiséw. Znaczenie za-
skarzonego zwrotu ,nawotuje do nienawisci” moze by¢ ustalone przede wszystkim przez od-
wotanie sie do znaczen, jakie majg wystepujgce w tym zwrocie stowa w ogélnym (powszech-
nym) jezyku polskim. Dodatkowo zwrot ten jest doprecyzowany przez kontekst normatywny
tworzony przez przepisy k.k. Istniejg tez gwarancje proceduralne nadania takiego znaczenia
zwrotowi ,nawotuje do nienawisci”, ktére bedzie zgodne ze standardami konstytucyjnymi
i prawnomiedzynarodowymi chronigcymi prawa cztowieka. Takg gwarancjg jest kontrola in-
stancyjna oraz mozliwo$¢ podejmowania uchwat wyjasniajgcych zagadnienia prawne przez
Sad Najwyzszy.

Sprawowanie funkcji publicznych przez osoby z niepetnosprawnosciami

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia 2014 r. (sygn. K51/12)

Orzeczenie o niezdolnosci do pracy wydane wzgledem osoby zajmujqcej urzgd wdjta jest
réwnoznaczne ze stwierdzeniem niezdolnosci do wykonywania obowigzkéw wdjta®.

Organizowanie zgromadzen przez osoby ubezwtasnowolnione i matoletnie

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 wrzes$nia 2014 r. (sygn. K 44/12)

Wytqczenie mozliwosci organizowania zgromadzeri przez osoby matoletnie oraz ubezwta-
snowolnione nie narusza istoty wolnosci zgromadzer. Rozwigzanie to chroni osoby niemajgce
petnej zdolnosci do czynnosci prawnej przed obowigzkami i rezimem odpowiedzialnosci prawnej
zwigzanymi z funkcjg organizatora zgromadzenia. Nie ogranicza przy tym mozliwosci korzystania
przez te osoby z wolnosci uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach?®.

Swiadczenia pielegnacyjne dla rodzicéw wychowujacych wiecej niz jedno
dziecko z niepetnosprawnoscia

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r. (sygn. SK 7/11)

W wyjgtkowo trudnej sytuacji rodziny, ktéra wychowuje wiecej niz jedno dziecko niepet-
nosprawne, rezygnacja z pracy jednego rodzica czesto moze sie okazac niewystarczajqca, gdyz
opiekun ten nie jest w stanie sprawowac efektywnie opieki réwnoczesnie nad dwojgiem, czy troj-
giem niepetnosprawnych dzieci. Dlatego prawo powinno w takiej sytuacji stworzyc¢ mozliwosc
rezygnacji z pracy takze drugiemu rodzicowi, umozliwiajgc mu uzyskanie swiadczenia pielegna-
cyjnego.

Ubgdj rytualny

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r. (sygn. K 52/13)

W spofeczenstwie polskim powszechnie akceptowany jest ubdj zwierzgt gospodarskich
w celu uzyskania pozywienia. Catkowite zakazanie jednej z jego metod (metody rytualnej), chro-
nionej w ramach wolnosci religii, nie jest konieczne do ochrony moralnosci. Wolnosc¢ religii jest

24 Wiecej na ten temat zob. I1.11 lit. e niniejszej Informacji.
25 Wiecej na ten temat zob. I1.11 lit. d niniejszej Informacji.

65




DZIALALNOSC INNYCH ORGANOW PUBLICZNYCH W OBSZARZE ROWNEGO TRAKTOWANIA

nie tylko gwarantowana konstytucyjnie i konwencyjnie, lecz stanowi takze podstawowq wartos¢
moralng w polskim spoteczeristwie?*®.

Wiasciwosé sadéw pracy do rozpoznawania spraw o dyskryminacje i mobbing
funkcjonariuszy

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2014 r. (sygn. Il PZD 2/12)

Sqd pracy jest wtasciwy do rozpoznania sprawy funkcjonariusza Paristwowej Strazy Pozar-
nej o odszkodowanie i zadoscuczynienie za naruszenie débr osobistych wskutek dziatar dyskrymi-
nacyjnych i mobbingowych w jednostce organizacyjnej, w ktorej petni lub petnit stuzbe.

Dochodzenie roszczenia o odszkodowanie za naruszenie zakazu dyskryminacji
w stuzbie sedziowskiej

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2014 r. (sygn. lll PK 87/13)

Bezpodstawne jest dochodzenie roszczenia o odszkodowanie za naruszenie zakazu
dyskryminacji ptacowej lub zasady réwnego traktowania w stuzbie sedziowskiej (art. 5 k.p.
w zwigzku z art. 18%¢39 k.p.) przez sedziego, ktéremu ustalono stawke wynagrodzenia zasad-
niczego zgodnie z przepisami o wynagradzaniu sedziéw danego sqdu, poniewaz wymienione
delikty prawa pracy nie wystepujq w stuzbowych stosunkach sedziéw sqdéw powszechnych,
ktérych wynagrodzenia okreslajq scisle bezwzglednie obowiqzujgce przepisy o wynagrodze-
niach sedziowskich.

Wedtug przepisow o wynagrodzeniach sedziowskich sedzia ma prawo do jednakowe-
go wynagrodzenia za wykonywanie stuzby sedziowskiej wedtug rownych zasad wynagradza-
nia zasadniczego sedzidw saddéw powszechnych, ktére réznicuje wytacznie staz stuzby lub
petnione funkcje sedziowskie?®’. W przypadku naruszenia przepiséw o wynagrodzeniach
sedziowskich, sedzia powinien kwestionowa¢ zanizone wynagrodzenie przez wniesienie po-
wodztwa o wynagrodzenie, a nie o odszkodowanie.

Uzyskanie ochrony gwarantowanej pracowniczym ubezpieczeniem spotecznym
jako cel zawierania uméw o prace

Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 14 maja 2014 r. (Il AUa 1254/13)

Kobietom ciezarnym przystuguje ochrona przed odmowq zatrudnienia z powodu cigzy,
a odmowa nawigzania stosunku pracy, podyktowana takq przyczyng, jest traktowana jako dyskry-
minacja ze wzgledu na ptec.

W ocenie ZUS podpisanie umowy o prace i zgtoszenie jej do ubezpieczen byto czyn-
nosciami pozornymi, dokonanymi jedynie w celu uzyskania pracowniczego tytutu do ubez-
pieczen i skorzystania ze Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w zwigzku z cigza (art. 83
§ 1 k.c.), o czym Swiadczy krotki okres pomiedzy zatrudnieniem kobiety, a wystapieniem nie-
zdolnosci do pracy z powodu choroby przypadajacej w okresie cigzy.

26 \Wiecej na ten temat zob. I.5 lit. a niniejszej Informacji.
267 Art. 91 § 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 427, ze zm.).
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Sad stwierdzit, ze zawierajac umowe o prace strony kierujg sie réznymi motywami in-
dywidualnymi, ktére nalezy odrézni¢ od typowego celu tej czynnosci prawnej. W szczegdl-
nosci trudno uzna¢, ze dazenie kobiety ciezarnej do uzyskania $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego jest sprzeczne z prawem. Samo zawarcie umowy o prace w okresie cigzy, nawet
gdyby gtébwnym motywem byto uzyskanie zasitku macierzynskiego, nie jest naganne, ani tym
bardziej sprzeczne z prawem. Przeciwnie, jest to zachowanie rozsadne i uzasadnione zaréw-
no z osobistego, jak i spotecznego punktu widzenia. Uzyskanie ochrony gwarantowanej pra-
cowniczym ubezpieczeniem spotecznym jest legalnym celem zawierania uméw o prace. Moze
ono by¢ nawet gtbwnym motywem wyboru $wiadczenia pracy w ramach stosunku pracy, za-
miast wykonywania pracy na innych podstawach prawnych.

Roszczenia z tytutu nieréwnego traktowania w zatrudnieniu

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2014 r. (sygn. lll PK 136/13)

Nie kazde zachowanie pracodawcy w zakresie nieréwnego (niejednakowego) traktowania
pracownikéw musi przybierac postac dyskryminacji w rozumieniu przepiséw k.p. (art. 11° k.p.).
Oznacza to, Ze nie ma zastosowania art. 18* k.p. gwarantujgcy pracownikowi, wobec ktérego
pracodawca naruszyt zakaz dyskryminacji, prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace (bez koniecznosci wykazania szkody).

Artykut 18 § 3 k.p. ma zastosowanie do ,zwyktego” nieréwnego traktowania pracow-
nika (art. 112 k.p.), bez wzgledu na stosowane przy tym kryteria (dyskryminacyjne), gdyz
z takim nierébwnym traktowaniem zwigzany jest skutek w postaci niewaznosci postanowien
umownych. Zatem w przypadku zastosowania art. 18 8 3 k.p. (por. tez art. 9 8§ 4 k.p.) pracow-
nik moze domagac sie przyznania mu uprawnien, ktérych go pozbawiono w umowie o pra-
ce, czyli stosowanie art. 18 § 3 k.p. i uwzglednienie wynikajgcego z niego skutku naruszenia
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu polega na podwyzszeniu $wiadczeh naleznych
pracownikowi traktowanemu gorzej.

Dyskryminacja przez asocjacje i dochodzenie roszczen z tytutu naruszenia zasa-
dy réwnego traktowania

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiesécia w Warszawie z dnia 9 lipca 2014 .
(sygn. VI C402/13)

Dyskryminacja polega réwniez na przypisaniu danej cechy osobie i dla samego wystqpienia
zjawiska dyskryminacji posiadanie tejze cechy ma znaczenie irrelewantne. Zjawisko to nosi miano
dyskryminacji przez asocjacje, czyli przytqczenie danej osoby - z uwagi na subiektywne zapatrywa-
nia - do grupy 0s6b dyskryminowanych.

Osoba, wobec ktdrej naruszono zasade réwnego traktowania, moze wystgpic z roszczenia-
mi z tytutu poniesionej szkody majgtkowej, jak réwniez krzywdy. Sqd nie ma obowiqzku zasqdzenia
zadoscuczynienia w kazdym przypadku wyrzqdzenia krzywdy naruszeniem dobra osobistego.

W sprawach dotyczacych dyskryminacji nalezy stosowac przede wszystkim te przepisy
k.p.c, ktore pozwalajg uznac za ustalone fakty majgce istotne znaczenie dla sprawy, jezeli wniosek
taki mozna wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktow. Jest to reguta stosowania dowodu prima fo-
cie, z przerzuceniem na pozwanego ciezaru dowodu w celu wykazania przez niego braku dyskry-
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minacji. Osoba zatem, ktéra uznaje sie za dyskryminowang, powinna przedstawi¢ sgdowi fakty, z
ktérych mozna domniemywac istnienie bezposredniej lub posredniej dyskryminacji. Do pozwa-
nego nalezy natomiast udowodnienie, ze nie nastapito naruszenie zasady réwnego traktowania.

Odwrécony ciezar dowodowy, dziatajgcy na korzy$¢ powoda, dotyczy jedynie zdarze-
nia generujgcego szkode. Strona powodowa winna zatem udowodni¢ wystapienie uszczerb-
ku majatkowego (w tym takze niemajgtkowego, w zwigzku z zgdaniem zaptaty zados¢uczynie-
nia) oraz zwigzku miedzy zdarzeniem a szkoda.

Pojecie konkubinatu

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 czerwca 2014 r. (sygn. | ACa 40/12).

Obecnie pojecie konkubinatu oznacza trwate wspdlne pozycie dwojga 0séb bez wzgledu na
ich ptec¢

Sad zwrdcit uwage, iz wzgledy konstytucyjne, tj. ustanowiony w art. 32 Konstytucji RP na-
kaz rownego traktowania i odpowiadajacy mu zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji, m.in. ze wzgle-
du na orientacje seksualng, przemawiajg za uznaniem, ze pozwany odmawiajgc objecia ochrong
ubezpieczeniowg powoda i jego partnera, dopuscit sie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualna. Konsekwencjg dyskryminujgcych dziatan byto naruszenie godnosci powoda.

Wypowiedzenie umowy przez pracodawce ze wzgledu na ztozenie wniosku
o urlop ojcowski przez pracownika

Wyrok Sgdu Rejonowego w Warszawie z dnia 2 czerwca 2014 r. (sygn. VII P 240/12).

Wypowiedzenie umowy o prace ze wzgledu na ztozZenie wniosku o przyznanie urlopu oj-
cowskiego nalezy uznac za szczegdlnie naganne poniewaz zniecheca rodzicéw do korzystania z
przystugujqgcych im uprawnien majqcych na celu odpowiednie wykonywanie wtadzy rodzicielskiej.

Powdd zwrécit sie do pracodawcy z wnioskiem o udzielenie mu urlopu ojcowskiego na
podstawie art. 182" 8 1 k.p. Pozwany udzielit mu urlopu, zaraz potem sktadajac o$wiadczenie
0 rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 30 § 3 k.p. Pracodawca
twierdzit przed sadem, ze przyczyna zwolnienia byto nienalezyte wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych. Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego sad uznat, ze wniosek urlopo-
wy byt bezposrednig przyczyna zwolnienia i uznat dziatania pozwanego za bezprawne.

Interpretacja pojecia , najblizsza szkota podstawowa" a zapewnienie ksztatcenia
uczniom z niepetnosprawnosciami

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2014 r.
(sygn. Il SA/Wa 2048/13)

Najblizszg szkotq podstawowq w rozumieniu ustawy o systemie oswiaty jest placéwka, kto-
ra posiada odpowiednie warunki umozliwiajqce ksztatcenie dzieci z konkretnym rodzajem niepet-
nosprawnosci.

Sad rozpatrywat skarge rodzica dziecka z niepetnosprawnoscia, ktéry prébowat uzy-
ska¢ darmowy transport do szkoty podstawowej. Poniewaz geograficznie najblizsza placéwka
nie spetniatla wymogoéw przewidzianych dla edukacji dzieci z tym rodzajem niepetnospraw-
nosci, rodzic wniést o udostepnienie transportu do najblizszej szkoty, w ktérej wymagane
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normy sa respektowane. Burmistrz poinformowat go jednak, ze gmina zapewnia transport
wytgcznie do najblizszej szkoty podstawowej w rozumieniu geograficznym.

Sad orzek}, ze sformutowanie ,najblizsza szkota podstawowa”, powinno by¢ interpreto-
wane dla kazdego indywidualnego przypadku, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawno-
$ci konkretnego dziecka. Istotny jest zaréwno element potozenia geograficznego (odlegtos¢
szkoty od miejsca zamieszkania), jak tez element posiadania przez dang placéwke oSwiatowg
warunkow umozliwiajgcych ksztatcenie dzieci z konkretnym rodzajem niepetnosprawnosci.

B. Wybrane orzeczenia sagdéw miedzynarodowych

Przestepstwa z nienawisci

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 11 marca 2014 r., skarga
nr 26827/08 (Abdu przeciwko Butgarii).

Panstwa sygnatariusze Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zapewniajq kazdej oso-
bie podlegajqcej ich jurysdykcji prawa i wolnosci ustanowione w Konwencji i sg zobowigzane, by
przedsiewzig¢ odpowiednie srodki, ktdre zapewnig, ze osoby te nie bedq poddawane ztemu trak-
towaniu przez inne osoby.

Trybunat zwrécit uwage, ze podczas badania aktéw przemocy, w ktérych zaistniato
podejrzenie motywacji o charakterze rasistowskim, wtadze majg obowigzek podejmowania
wszelkich uzasadnionych krokéw w celu ustalenia, czy przemoc byta motywowana rasowo.
Réwne traktowanie przypadkéw przemocy na tle rasowym i przypadkéw pozbawionych ta-
kiego elementu jest rownoznaczne z ,przymykaniem oczu” na szczegolny charakter takich
czynow, ktére sg szczegolnie destrukcyjne dla praw podstawowych.

Przemoc domowa

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 stycznia 2014 r., skarga
nr 26608/11 (T.M. i C.M. przeciwko Republice Motdawii).

Zaniechanie przez paristwo ochrony kobiet przed przemocq domowq narusza ich prawo do
réwnego traktowania wobec prawa. Zaniechanie to nie musi by¢ zamierzone.

Trybunat, majac na uwadze, ze kobiety sg szczegdlnie narazone na przemoc domowg oraz
czesto powstrzymuja sie od zgtoszenia takich incydentow uznat, ze to do wtadz krajowych nalezy
stwierdzenie, czy konkretna sytuacja wymaga intensywniejszej reakcji panstwa. Co wiecej, wladze
panstwowe powinny co najmniej poinformowac ofiary o dostepnych im srodkach ochrony.

Dyskryminacja w zatrudnieniu

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie
C595/12.

Kobieta przebywajqca na urlopie macierzyriskim jest uprawniona, po jego zakoriczeniu, do
powrotu na swoje miejsce pracy lub na réwnorzedne stanowisko na warunkach nie mniej dla niej
korzystnych i do korzystania z wszelkiej poprawy warunkdw pracy, do ktdrej bytaby uprawniona
w trakcie swojej nieobecnosci.
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Artykut 15 dyrektywy 2006/54/WE nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi on na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére wyklucza z powoddw zwigzanych z interesem
publicznym kobiete przebywajgcg na urlopie macierzynskim ze szkolenia zawodowego, sta-
nowigcego nieodtaczng czes¢ jej zatrudnienia i obowigzkowgq przestanke ubiegania sie o defi-
nitywne mianowanie na stanowisko urzednicze oraz korzystania z poprawy warunkow jej za-
trudnienia, jednoczes$nie gwarantujac jej prawo udziatu w kolejnym szkoleniu, ktére zostanie
zorganizowane, ale ktérego data jest niepewna.

Urlop rodzicielski

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie
C588/12.

W przypadku, gdy pracownik zatrudniony na umowe o prace na czas nieokreslony i w pet-
nym wymiarze czasu pracy zostaje zwolniony niezgodnie z prawem w okresie pozostawania przez
niego na urlopie rodzicielskim w niepetnym wymiarze, ryczaftowe odszkodowanie z tytutu narusze-
nia ochrony musi by¢ okreslane na podstawie wynagrodzenia naleznego temu pracownikowi za
swiadczenie pracy w petnym wymiarze czasu pracy.

Ryczattowe odszkodowanie z tytutu naruszenia ochrony nalezne pracownikowi korzy-
stajgcemu z urlopu rodzicielskiego w niepetnym wymiarze w wypadku jednostronnego roz-
wigzania przez pracodawce bez waznego lub wystarczajgcego powodu umowy z tym pra-
cownikiem, ktéry byt zatrudniony na czas nieokreslony i w petnym wymiarze czasu pracy,
nie moze by¢ okreslane na podstawie zmniejszonego wynagrodzenia pobieranego przez tego
ostatniego w dniu jego zwolnienia?®,

Urlop macierzynski

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 13 lutego 2014 r. w spra-
wach C512/11i C513/11.

Wdrozone przez dyrektywe Rady 92/85 porozumienie ramowe stanowi zobowigzanie part-
neréw spotecznych do wprowadzenia, dzieki ustaleniu minimalnych wymagan, srodkéw majqcych
na celu wspieranie réwnych szans i réwnego traktowania kobiet i mezczyzn poprzez zaoferowanie
im mozliwosci pogodzenia obowigzkéw zawodowych z obowigzkami rodzinnymi.

Dyrektywe 96/34/WE?*° nalezy interpretowac w ten sposéb, ze stoi ona na przeszko-
dzie przepisowi prawa, na mocy ktérego pracownicy w cigzy, ktéra przerywa bezptatny urlop
rodzicielski w rozumieniu tej dyrektywy, aby skorzysta¢ ze skutkiem natychmiastowym
z urlopu macierzynskiego w rozumieniu dyrektywy 92/85/EWG?7°, nie przystuguje utrzymanie

268 Dziataniu przeciwnemu stoi na przeszkodzie klauzula 2.4 Porozumienia ramowego dotyczgcego urlo-
pu rodzicielskiego, zawartego w dniu 14 grudnia 1995 r., ktére stanowi zatgcznik do dyrektywy Rady
96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie Porozumienia ramowego dotyczgcego urlopu rodziciel-
skiego zawartego przez UNICE, CEEP i ETUC, zmienionej dyrektywg Rady 97/75/WE z dnia 15 grud-
nia 1997 r., postrzegang zaréwno w $Swietle celéw zamierzonych przez to porozumienie ramowe, jak
i w zwigzku z klauzulg 2.6 tego aktu.

29 Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego dotyczgcego
urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC Dz.Urz. L 145 s. 4).

270 Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia srodkéw stuzg-
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wynagrodzenia, do ktérego bytaby uprawniona, gdyby urlop macierzynski byt poprzedzony
minimalnym okresem wznowienia pracy.

Rozwigzanie matzeAstwa w zwigzku ze zmiang pici

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 16 lipca 2014 r., skarga
nr 37359/09 (sprawa Hamalainen przeciwko Finlandii).

Transseksualnos¢ moze stanowic wystarczajgcy powdd do zakoriczenia zwigzku matzeriskiego,
nawet gdy osoby bedqce w zwigzku nie widzq powodu do rozwodu bgdZ innego zakoriczenia relagji.

Trybunat stwierdzit, ze Konwencja nie naktada na panstwa bedace jej stronami obo-
wigzku wprowadzenia do swych systemoéw prawnych réwnosci matzenskiej, w zwigzku
z czym panstwom tym przystuguje szeroki margines uznania. Zdaniem Trybunatu warunek
przeksztatcenia zwigzku matzenskiego w zwigzek partnerski dla prawnego uznania korekty
ptci osoby transseksualnej nie jest nadmierny, ani nieproporcjonalny, jesli system prawa
krajowego oferuje zwigzkom jednoptciowym ochrone prawie identyczng do ochrony przy-
znawanej matzenstwom.

Ograniczenia wolnosci wyznania w przestrzeni publicznej

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 1 lipca 2014 r., skarga
nr 43835/11 (sprawa S.A.S. przeciwko Francji).

Ogdlna polityka lub Srodek, ktére majq szkodliwe i nieproporcjonalne skutki dla niektérych
grup mogq byc uznane za dyskryminacyjne, nawet gdy nie sq one specjalnie skierowane do tej gru-
py i nie majg na celu jej dyskryminacji. Ma to jednak miejsce jedynie, gdy brak jest obiektywnego
i rozsqdnego uzasadnienia takiej polityki albo srodka, a wiec gdy nie realizujq one uprawnionego
celu i nie ma rozsqdnej proporcji miedzy uzytymi srodkami i takim celem.

Trybunat podkreslit, ze w demokratycznym spoteczenstwie, w ktérym dochodzi do
mieszania sie wielu religii, dopuszczalne jest ograniczenie manifestacji danej religii lub prze-
konan ze wzgledu na cel, jakim jest pogodzenie intereséw wszystkich grup oraz zapewnienie,
ze przekonania kazdego sg przestrzegane. Ograniczenia tego typu praw mozna uznac za pro-
porcjonalne tylko w sytuacji, gdy istnieje zagrozenie dla ogélnego bezpieczenstwa publiczne-
go, ktére musi wykazac panstwo, gdy wprowadza takie ograniczenia.

Otyto$¢ moze by¢ ré6wnoznaczna z ,,niepetnosprawnoscia” w rozumieniu prawa UE

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 18 grudnia 2014 r. w spra-
wie C-354/13.

Chociaz zadna ogdlna zasada prawa Unii sama w sobie nie zakazuje dyskryminacji ze
wzgledu na otytosc, przypadtosc ta miesci sie w pojeciu ,,niepetnosprawnosci”, jezeli, w okreslonych
warunkach, utrudnia dotknietej niq osobie petny i skuteczny udziat w zyciu zawodowym na réwni
z innymi pracownikami.

cych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic,
ktére niedawno rodzity, i pracownic karmigcych piersig (dziesigta dyrektywa szczegdtowa w rozumie-
niu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG).
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TSUE zwr6cit uwage, ze zadne postanowienie traktatow, ani zaden przepis wtérnego
prawa Unii w zakresie zatrudnienia i pracy nie zawiera zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
otyto$¢ jako taka?’'. Trybunat wyjasnit jednak, ze pojecie niepetnosprawnosci na gruncie dy-
rektywy 2000/78 nalezy rozumie¢ jako ograniczenie wynikajgce w szczegdlnosci z trwatego
ostabienia funkgji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére w oddziatywaniu z ré6znymi
barierami moze utrudnia¢ danej osobie petny i skuteczny udziat w zyciu zawodowym na réow-
ni z innymi pracownikami. Trybunat podkreslit, ze pojecie to nalezy ponadto rozumiec jako
odnoszace sie nie tylko do braku mozliwosci wykonywania danej dziatalnosci zawodowej, ale
réwniez do przeszkody w wykonywaniu takiej dziatalnosci. Bytoby sprzeczne z celem dyrekty-
wy, gdyby przyczyna niepetnosprawnosci miata mie¢ wptyw na jej stosowanie.

Przymusowe umieszczenie w domu pomocy spotecznej

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 25 listopada 2014 r., skarga
nr 31199/12 (K.C. przeciwko Polsce).

Kontynuowanie umieszczenia skarzqcej w domu opieki spotecznej przy jednoczesnym bra-
ku okresowej weryfikacji stanu jej zdrowia jest niezgodne z prawem i nieuzasadnione w swietle art.
5 ust. 1 lit. e Konwencji.

Trybunat stwierdzit, iz umieszczenie skarzacej, u ktérej stwierdzono m.in. organicz-
ne zaburzenie osobowosci, schizofrenie oraz zaburzenie centralnego uktadu nerwowego,
w domu opieki spotecznej stanowito poczatkowo zgodne z art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji pozba-
wienie wolnosci osoby z niepetnosprawnoscig psychiczng. Niemniej jednak prawo krajowe
nie przewidywato obligatoryjnych, okresowych kontroli stanu zdrowia skarzacej, a tym sa-
mym zasadnosci stosowania tego srodka. Trybunat nie przychylit sie natomiast do zarzutéw
skarzgcej dotyczacych naruszenia art. 5 ust. 4 Konwencji poprzez brak mozliwosci odwotania
sie do sagdu w celu ustalenia legalnosci pozbawienia wolnosci.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19 czerwca 2014 r. w spra-
wach potgczonych od C501/12 do C506/12, C540/12 i C541/12.

Uzasadnienia opierajqce sie na zwiekszeniu obciqzeri finansowych i ewentualnych trudno-
sciach administracyjnych nie mogq co do zasady usprawiedliwiac nieprzestrzegania zobowigzan
wynikajqgcych z wyrazonego w art. 2 dyrektywy 2000/78 zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

TSUE orzekt, ze poszkodowane jednostki majg prawo do odszkodowania, o ile spet-
nione sg facznie trzy przestanki: naruszona norma prawna Unii jest dla jednostek Zrédtem
uprawnien, naruszenie jest wystarczajgco istotne oraz istnieje bezposredni zwigzek przyczy-
nowo - skutkowy miedzy naruszeniem a poniesiong przez jednostki szkoda.

W szczegblnosci dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogoélne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303, s. 16) nie wymienia otytosci
wsrdd przyczyn dyskryminacji, przy czym nie mozna rozszerzac zakresu stosowania tej dyrektywy na dys-
kryminacje z innych przyczyn, niz te, ktére zostaty w niej wymienione w sposéb wyczerpujacy. Rowniez
postanowienia Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nie znajdujg zastosowania w takiej sytuacji.
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Ograniczenie ze wzgledu na wiek w dostepie do funkcji publicznych

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 13 listopada 2014 r. w spra-
wie C-416/13.

Ustawa, ktéra ustala przy rekrutacji na stanowisko funkcjonariusza lokalnej policji gérng
granice wieku wynoszgcg 30 lat jest sprzeczna z prawem Unii. Wprowadzenie takiej gérnej granicy
wieku prowadzi bowiem do nieuzasadnionej dyskryminadji.

W ocenie TSUE nie ma zadnego dowodu, ze szczegélne zdolnosci fizyczne wymagane do
wykonywania zadan funkcjonariusza policji lokalnej sg nierozerwalnie zwigzane z okreslonym
wiekiem i ze nie wystepujg one u oséb, ktére przekroczyly okreslong granice wieku. W rezultacie,
nie ma podstaw, aby twierdzi¢, ze cel w postaci zapewnienia zdolnosci operacyjnej i dobrego funk-
cjonowania korpusu funkcjonariuszy policji lokalnej wymaga zachowania w jego ramach pewnej
okreslonej struktury wiekowej, ktéra z kolei wymagataby rekrutowania wytgcznie funkcjonariuszy
majacych mniej niz 30 lat. Z tego wzgledu ustanowienie wymogu w postaci gérnej granicy wieku
jest nieproporcjonalne. TSUE zauwazyt przy tym, ze wymagajacy i eliminacyjny charakter testow
sprawnosciowych dla kandydatow pozwala zapewni¢, w sposdb mniej restrykcyjny niz ustalenie
gornej granicy wieku, ze funkcjonariusze policji lokalnej beda odznaczac sie szczegb6lng sprawno-
$cig wymagang do prawidtowego wykonywania ich obowigzkéw. TSUE wyrazit ponadto poglad,
ze z przedstawionych mu materiatéw nie wynika, azeby ustalenie przy rekrutacji gbérnej granicy
wieku byto wtasciwe i konieczne w Swietle dwdch zgodnych z prawem celéw polityki socjalnej, tj.
zapewnienia odpowiedniego wyksztatcenia wymaganego na danym stanowisku oraz zagwaran-
towania funkcjonariuszom racjonalnego okresu zatrudnienia przed przejsciem na emeryture?’2,

2. Wybrane kontrole, badania i inne dziatania podejmowane przez organy
publiczne w obszarze ré6wnego traktowania?’

1. Pelnomocnik Rzagdu ds. Réwnego Traktowania?*

Petnomocnik w 2014 r. koncentrowata sie na dziataniach na rzecz ratyfikacji tzw. Kon-
wengcji Stambulskiej?”> oraz Konwencji Bioetycznej?’®.

W ramach dziatan na rzecz eliminowania przemocy wobec kobiet Petnomocnik objeta
swoim patronatem i wzieta udziat w akcji 16 dni przeciwko przemocy wobec kobiet?’”. Rozpo-

272 TSUE orzekat odwotujac sie do dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303, s. 16).
Petne zestawienie otrzymanych przez Rzecznika informacji dostepne jest na stronie http://rpo.gov.pl/
pl/rowne-traktowanie.

274 Pismo z 6 lutego 2015 r.

275 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
276 Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan bio-
logii i medycyny: Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie oraz protokotu dodatkowego do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii
i medycyny w sprawie zakazu klonowania istot ludzkich.

Rzecznik Praw Obywatelskich réwniez witgczyta sie w te akcje - w Biurze RPO w Warszawie oraz
w Biurach Petnomocnikéw terenowych RPO przez okres 16 dni pracownicy udzielali bezptatnych po-
rad prawnych kobietom doswiadczajgcym przemocy.
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czeta tez realizacje projektu pn. Prawa dla ofiar przemocy seksualnej: nowe podejscie systemo-
we. Wszechstronne ustugi informacyjne, szkolenia i dziatania oraz projektu, ktérego celem jest
dazenie do eliminowania szkodliwych stereotypédw i wspieranie réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn.

Ze wzgledu na niska reprezentacje kobiet w gremiach decyzyjnych w biznesie oraz wta-
dzach samorzadowych, jak i w polskim Parlamencie, Petnomocnik podejmowata dziatania
zmierzajace do zapewnienia zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w procesie wybor-
czym oraz procesie decyzyjnym w biznesie.

Biuro Petnomocnika kontynuowato takze realizacje projektu Réwne Traktowanie Stan-
dardem Dobrego Rzqdzenia w Regionach.

Ponadto uruchomiony zostat internetowy Poradnik dla opiekundéw o0séb starszych?’e,
w ktérym zamieszczono m.in. informacje na temat praw przystugujacych seniorom oraz ich
opiekunom, pomocy oferowanej przez NFZ, ZUS, osrodki pomocy spotecznej oraz organizacje
pozarzadowe.

Petna informacja na temat dziatan podejmowanych w roku 2014 r. bedzie zawarta
w sprawozdaniu z dziatalnosci Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania?”.

2. Najwyzsza Izba Kontroliz&®

W 2014 r. NIK realizowata osiem kontroli, dotyczacych problematyki realizacji zasady
rownego traktowania, w tym m.in. oséb niepetnosprawnych, oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, mniejszosci narodowych i etnicznych, repatriantéw i uchodzcéw oraz nie-
rownego traktowania ze wzgledu na wiek?',

Informacja o wynikach kontroli zakoriczona zostata kontrola pt. Realizacja polityki mi-
gracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcéw deklarujgcych polskie pochodzenie??, zwigzana
w sposéb posredni z problematyka przestrzegania zasady rownego traktowania oséb ubie-
gajacych sie o repatriacjes.

Nadal realizowane sg procedury w zwigzku z kontrolami dotyczacymi: pomocy spo-
tecznej dla uchodzcow, Swiadczenia ustug publicznych osobom postugujgcym sie jezykiem
migowym, praw i potrzeb mniejszosci romskiej w Polsce, readaptacji spotecznej skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci?®4, pomocy w usamodzielnieniu petnoletnich wy-
chowankow pieczy zastepczej?> oraz zasady rownego traktowania i dyskryminacji ze wzgledu

278 Dostepny na stronie http://www.rownetraktowanie.gov.pl/poradnik-dla-opiekunow-osob-starszych-0.

279 Sprawozdanie oraz Raport z realizacji Krajowego programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania,
zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. nr 254, poz. 1700 ze zm.), Petnomocnik jest zobowigzany
przedtozy¢ Radzie Ministréw do korica marca 2015 r.

280 Pismo z 15 stycznia 2015 .

21 W siedmiu przypadkach byty to kontrole realizowane w Il p6troczu 2014 r., ktérych wyniki nie

zostaty jeszcze upublicznione, a w kilku z nich proces kontrolny nie zostat zakonczony.

Kontrola P/13/020.

Informacja o wynikach kontroli opublikowana jest na stronie internetowe NIK (http://www.nik.gov.pl/

kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,13362.html).

284 Kontrola P/14/044.

285 Kontrola P/14/045.
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na wiek?®. Informacje z tych kontroli zostang upublicznione w pierwszym p6troczu 2015 roku.

W ramach kontroli pn. Pomoc spofeczna dla uchodZzcéw?®’, NIK ocenita skutecznos¢ dzia-
tan powiatowych centrow pomocy rodzinie i osrodkéw dla uchodzcow w zakresie pomocy
integracyjnej. Z analizy kontrolowanego obszaru wynika, ze wystepuja przypadki niezapew-
niania pomocy w formach wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej, co ma istotny wptyw
na funkcjonowanie catej grupy, w tym w szczegdlnosci dzieci uchodzcow. Problemem s takze
dtugotrwate procedury o nadanie statusu uchodzcy, ktéry uprawnia do otrzymania pomocy.

Kontrola pn. Swiadczenie ustug publicznych osobom postugujacym sie jezykiem mi-
gowym?® wykazata, ze gtbwnymi problemami sg brak dostepu do ttumaczy jezyka migowego
oraz dyskryminacja w dostepie do ustug publicznych, w tym edukacji i kultury. W toku kontroli
pn. Podejmowanie i wykonywanie przez administracje publiczng zadari na rzecz praw i potrzeb
mniejszosci romskie w Polsce®?, NIK oceni prawidtowos$¢ realizacji odpowiednich zadan usta-
wowych przez organy administracji publicznej.

NIK przeprowadzita takze kontrole pn. Opieka medyczna nad osobami w wieku pode-
sztym?°. Obecnie w Polsce osoby starsze majg ograniczone mozliwosci korzystania ze specja-
listycznej pomocy geriatrycznej w lecznictwie otwartym i szpitalnym. Brakuje zaréwno kadry,
jak i bazy geriatrycznej. Zdolnos¢ oséb starszych do samozarzadzania procesem leczniczym
jest ograniczona i wymaga wsparcia instytucjonalnego. W oceni NIK w zakresie dostepu do
ustug medycznych dopuszczalnym kryterium powinien by¢ stan kliniczny pacjenta i jego ro-
kowanie, a nie limit wieku.

3. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji*

W Biurze KRRITV wdrozono szereg rozwigzan, ktérych celem jest wspomaganie prze-
ciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji. Utworzono m.in. stanowisko eksperta ds. wol-
nosci stowa, przeprowadzono audyt dostepnosci serwisu internetowego KRRiT*2, wprowadzo-
no odrebny adres e-mail - skargi@krrit.gov.pl - przeznaczony dla odbiorcéw programoéw oraz
uruchomiono elektroniczng skrzynke podawczg. Prowadzony jest staty monitoring wykony-
wania przez nadawcow telewizyjnych obowigzkéw w zakresie dostepnosci programéw dla
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Dziatania KRRIT dotyczgce walki z mowa nienawisci oraz przejawami dyskryminacji
w mediach uwzglednione zostaty w Strategii regulacyjnej na lata 2014 - 20162, Do gtéwnych

86 W tym kontrola pn. Funkcjonowania opieki paliatywnej i hospicyjnej na terenie wojewédztwa dolno-
slgskiego, P/14/118.

287 Kontrola P/14/049.

288 Kontrola P/14/105.

29 Kontrola P/14/119.

290 Kontrola P/14/062.

291 Pismo z 15 stycznia 2015 .

292°W tym wdrozono wytyczne rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Kra-
Jowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemdw teleinformatycznych, m.in. udostepnio-
no specjalny formularz utatwiajacy sktadanie skarg.

293 Dokument przyjety w dniu 18 marca 2014 r.
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zamierzen zaliczono promocje idei réwnosci w mediach, m.in. poprzez badanie obecnosci
i sposobu prezentowania kobiet w mediach?* oraz ustalanie oraz uwzglednianie zasady row-
nosci jako jednego z kryteriéw wyboru wtadz mediéw publicznych?®.

Z szeroka reakcjg spoteczna®® spotkata sie emisja w programach Telewizji Polskiej S.A.
spotu ,Najblizsi obcy". Po analizie KRRIiTV nie stwierdzita, aby doszto do naruszenia ustawy
o radiofonii i telewizji, a tym samym brak podstaw do natozenia na nadawce kary.

4. Rzecznik Praw Dziecka?®®

Rzecznik Praw Dziecka przekazat uwagi dotyczgce uprawnien do ulg przejazdowych
obowigzujgcych w Srodkach transportu publicznego. Rzecznik zauwazyt, ze dzieci posiadajace
obywatelstwo polskie, ale uczace sie za granica lub w szkotach przy przedstawicielstwie dy-
plomatycznym obcego panstwa w Polsce, posiadajace legitymacje szkolne wystawione w je-
zyku obcym, nie sg uprawnione do ulgowych przejazdéw. Rzecznik stoi na stanowisku, ze ulgi
powinny obejmowac wszystkie dzieci, réwniez te posiadajgce dokumenty w jezyku obcym.

Do Rzecznika naptywajg skargi rodzicéw, ktérym nie przyznano dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
na kazde dziecko. Prowadzi to do nieréwnego traktowania rodzin wychowujgcych wiecej niz
jedno dziecko urodzone podczas jednego porodu.

Rzecznik otrzymywat takze skargi na towarzystwa ubezpieczeniowe oferujgce ubezpie-
czenia rodzinne, ktére pomijajg przysposobienie dziecka jako zdarzenie ubezpieczeniowe?>.
Postepowaniu takiemu sprzeciwia sie w ocenie Rzecznika konstytucyjna zasada ochrony ro-
dzicielstwa oraz zasada réwnosci.

Rzecznikowi zgtaszano rowniez przypadki dyskryminacji mtodziezy transseksualne;.
Zarzuty dotyczyly niezrozumienia problemu przez Srodowisko lokalne, stosowania nieade-
kwatnych Srodkéw (np. zalecenia ksztatcenia indywidualnego), trudnosci w umieszczeniu
w instytucjonalnej pieczy zastepczej (z uwagi na podziat ze wzgledu na ptec) oraz relacji z
réwiesnikami.

Rzecznik rozpatrywat sprawy dotyczace nieréwnej pozycji ojcow w stosunku do matek
w praktyce orzeczniczej sgdéw regulujgcych sytuacje dziecka po rozstaniu rodzicédw. Rzecz-
nik, stwierdzajgc czeste naruszenia prawa dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw, skie-
rowat do senackiej Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny Polityki Senioralnej i Spotecz-
nej projekt zmiany art. 58 i art. 107 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego3®. Ponadto Rzecznik
rozpatrywat takze sprawy dotyczgce dyskryminacji ojcéw w zakresie prawa do ustalenia po-

294 Przeprowadzone zostaty badania podczas kampanii do Parlamentu Europejskiego i samorzadowej
z perspektywy obecnosci kobiet.

> W 2014 r. powotano rady nadzorcze w 19 spétkach mediéw publicznych. Kobiety stanowig obecnie
ponad % (25,25%) sktadu nowo powotanych rad.

2% Do KRRIiTV wptyneto 72128 protestéw, z czego 58342 zanim spot pojawit sie na antenie.

27 Spot prezentowat pare jednoptciowg, ktéra napotyka w zyciu codziennym rézne bariery w zwigzku

z brakiem odpowiednich regulacji prawnych.

2% Pismo z 15 stycznia 2015 .

2% Tego rodzaju skargi wptywaty takze do Rzecznika Ubezpieczonych (pismo do RPO z 19 stycznia 2015 r.).

300 Ustawa z 25 lutego 1964 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 788).
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chodzenia dziecka. Istotnym w tej materii jest brak uprawnienia biologicznego ojca do kwe-
stionowania ojcostwa meza matki lub osoby, ktéra uznata dziecko przed kierownikiem USC3°'.

5. Rzecznik Praw Pacjenta3?

Do Rzecznika, za posrednictwem bezptatnej infolinii, wptywaty sygnaty od oséb trans-
seksualnych dotyczgce problemu identyfikowania transseksualizmu w kartach informa-
cyjnych z leczenia szpitalnego3®:. Zasygnalizowana zostata takze problematyka ograniczen
w dostepie do Swiadczen zdrowotnych w zakresie ginekologii dla oséb, ktére przeszlty faze
zmiany ptciz meskiej na zenska. Osoby te przed zmiang danych metrykalnych (oznaczenie ptci,
PESEL) majg utrudniony dostep do Swiadczen udzielanych przez lekarza ginekologa, pomimo
posiadania statusu osoby ubezpieczone;.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika byta takze sprawa niepetnosprawnej pa-
cjentki, ktérej odmoéwiono przyjecia na wizyte kontrolng w podmiocie leczniczym ze wzgledu
na obecnos¢ jej psa asystujgcego. Rzecznik w specjalnym komunikacie przypomniat, ze obo-
wigzujace przepisy jednoznacznie wskazujg na mozliwo$¢ obecnosci psa asystujacego osobie
niepetnosprawnej w miejscach uzytecznosci publicznej, w tym takze w instytucjach o profilu
medycznym.

Obszarem analizy Rzecznika byty tez wnioski pacjentéw gtuchych oraz sygnaty telefo-
nicznie opiekundw oraz cztonkéw rodzin os6b gtuchych. W ramach tych zgtoszer podnoszony
byt problem w komunikacji pomiedzy pracownikami podmiotéw udzielajgcych $wiadczenia
zdrowotne a gtuchymi pacjentami. Zastrzezenia te dotyczyly gtéwnie braku mozliwosci poro-
zumienia sie z pacjentem, problemu z uzyskaniem przez pacjenta informacji o swoim stanie
zdrowia, wyrazeniem zgody na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego oraz odmowy przyjecia
pacjenta bez asysty ttumacza jezyka migowego. Rzecznik bedzie kontynuowat postepowanie
w tej sprawie, w szczegélnosci w celu wprowadzenia zmian obowigzujacych w tym zakresie
regulacji.

Przedmiotem dziatari Rzecznika jest rowniez kwestia dostepu oséb powyzej 60 roku
zycia do Swiadczen zdrowotnych w zakresie opieki psychogeriatrycznej.

6. Rzecznik Ubezpieczonych3*

W kierowanych do Rzecznika skargach problematyka nieréwnego traktowania pojawia
sie incydentalnie3®,

Rzecznik otrzymat dwie skargi, w ktérych podniesiono zarzut odmowy przystgpienia
do grupowego ubezpieczenia w zwigzku z niepetnosprawnoscig wnioskodawcy. Obie sprawy,
po interwencji Rzecznika, zakonczyly sie pozytywnym rozstrzygnieciem zaktadu ubezpieczen.

301 Por. 1.3 lit. i niniejszej Informacji.

302 Pismo z 16 stycznia 2015 .

303 Karty, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie rodza-
jow i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobdw jej przetwarzania (Dz.U. z 2014 r., poz. 177).

304 Pismo z 19 stycznia 2015 .

305 Ogolny wptyw w 2014 roku to 15428 pisemnych skarg z zakresu ubezpieczen gospodarczych.

77




DZIALALNOSC INNYCH ORGANOW PUBLICZNYCH W OBSZARZE ROWNEGO TRAKTOWANIA

Kolejna skarga zawierata zarzuty dotyczgce dyskryminacji oséb pozostajgcych w zwigz-
kach jednoptciowych przy oferowaniu i zawieraniu ubezpieczenia zdrowotnego dla klientéw
jednego z bankéw. Definicja partnera stosowana w ubezpieczeniu nie uwzglednia zwigzkdw
jednoptciowych, co - w ocenie Rzecznika, moze stanowi¢ przejaw dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng®.

Ponadto Rzecznik zaobserwowat wystepowanie w ubezpieczeniach osobowych przy
zawieraniu umowy ubezpieczenia limitéw wieku, ktore czesto sg stosowane w odniesieniu do
wystepowania okreslonych wypadkoéw. Sprawy te sg niejednokrotnie zwigzane z produktami
typu bancassurance, czyli umowami ubezpieczenia sprzedawanymi za posrednictwem ban-
kéw i posrednikéw finansowych.

7. Panstwowa Inspekcja Pracy 3"’

Panstwowa Inspekcja Pracy, w nastepstwie kierowanych do niej skarg informacji
i sygnatow o wystepujacych nieprawidtowosciach, przeprowadzita tzw. kontrole tematyczne.
Zagadnienie réwnego traktowania zostato poruszone w czterech obszarach tematycznych:
kontrola przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, kontrola przestrzegania przepiséw prawa wobec pracownikéw
tymczasowych, kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich
oraz kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej i wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcow. PIP realizowata takze dziatania o charakterze prewencyjnym i szkoleniowym?308
w obszarze réwnego traktowania i niedyskryminacji na rynku pracy3®.

8. Policja3"

Policja czynnie uczestniczy w realizacji Krajowego Programu na Rzecz Réwnego Traktowa-
nia na lata 2013 - 2015 oraz realizuje wiasne inicjatywy.

Policja podjeta dziatania na rzecz wzmocnienia efektywnosci Scigania przestepstw
z nienawisci. Wydziat do Walki z Cyberprzestepczoscig BSK KGP prowadzi biezacy monitoring
sieci Internet w zakresie ujawniania ,mowy nienawisci” - zamieszczanych na forach dysku-
syjnych, jak i witrynach internetowych wpisach mogacych wyczerpywac znamiona czynéw
zabronionych stypizowanych w art. 256, 257 i 119 k.k. Od 1 pazdziernika 2014 r. we wszyst-
kich Komendach Wojewddzkich Policji funkcjonujg komérki do walki z cyberprzestepczoscia,
ktére réwniez zajmujg sie monitorowaniem ,mowy nienawisci”. Uruchomiono projekt ,Ho-
ryzontalna Edukacja Retrospektywna”, w ramach ktérego przez dwa lata odbywac sie beda
warsztaty dla kadry kierowniczej w Policji pn. Zrozumiec zto. Zajecia, dla grupy docelowej 200

306 Sprawa niezakonczona.

307 Pismo z 12 lutego 2015 r., ozn.: gnp-306-0799-1-2/15.

308 M.in., wspélnie z Miedzynarodowa Organizacjg Pracy oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, pro-
jekt Prawa migrantéw w praktyce.

309 Pogrednictwo pracy i Praca tymczasowa, dotyczace podmiotéw $wiadczacych ustugi agencji zatrudnie-
nia, oraz Legalnosc zatrudnienia Cudzoziemcow, Tylko legalnie - poradnik dla podejmujgcych prace, Pra-
cujesz w Polsce? Pracuj legalnie, Agencja zatrudnienia a praca za granicq.

310 Pismo z 14 stycznia 2015 .
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komendantéw, maja przyblizy¢ kwestie psychologii zta, agresji, w tym tortur oraz innych form
nieludzkiego traktowania. Zajeciom towarzyszg badania nad tzw. sSrodowiskowg zmowg mil-
czenia. Na poziomie centralnym powotano réwniez Policyjnq Platforme Przeciw Nienawisci®"",
ktérej celem jest skupianie wysitkdw organéw $cigania i organizacji pozarzagdowych na zapo-
bieganiu przestepczosci motywowanej uprzedzeniami spotecznymi.

Policja opracowata takze narzedzie szacowania poziomu ryzyka zagrozenia zycia
i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie oraz algorytmy wskazujgce na sposdb postepo-
wania podczas przeprowadzania interwencji policyjnej. Przygotowany przewodnik jest prak-
tycznym narzedziem stosowanym przez policjantéw podejmujgcych interwencje w zwigzku z
zaistnieniem przemocy w rodzinie, np. policjantéw komorek patrolowo-interwencyjnych lub
dzielnicowych.

Komendant Gtéwny Policji powotat na szczeblu centralnym Zespot ds. Strategii Réw-
nych Szans w Policji, ktérego celem jest wyréwnywanie szans zawodowych wszystkich oséb
zatrudnianych w formacji. Wdrozono ponadto procedury antymobbingowe oraz antydyskry-
minacyjne.

9. Straz Graniczna3'?

Zarzuty naruszenia przez funkcjonariuszy zasady réwnego traktowania pojawialy sie
w jednostkowych skargach kierowanych do organow Strazy Granicznej's.

Nalezy tez odnotowaé, ze w 2014 roku weszta w zycie decyzja nr 121 Komendanta
Gtoéwnego Strazy Granicznej w sprawie wprowadzenia procedury w sprawach o naruszenie
zasady rownego traktowania®'4, Procedure antydyskryminacyjng i antymobbingowg wdrozo-
no poprzez zmiany regulaminéw pracy jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w opar-
Ciu o przepisy ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rowne-
go traktowania oraz przepisy Kodeksu pracy.

311 RPO wspiera te inicjatywe.

312 Pismo z 15 stycznia 2015.

313 Do Komendanta Gtéwnego wptynety dwie skargi. W jednym przypadku skarzacy zarzucat nielegalne
zatrzymanie w trakcie odprawy granicznej, tamanie praw cztowieka (fizycznych i psychicznych tortur)
oraz stownego i fizycznego naduzycia. W drugiej skardze zarzuty dotyczyly zachowania funkcjonariu-
szy SG w trakcie kontroli legalnosci pobytu na terytorium RP i jego wydalenia. Zarzuty skarzgcych nie
potwierdzity sie i skargi uznane zostaly za bezzasadne. Do komendanta Warminsko-Mazurskiego Od-
dziatu Strazy Granicznej wptynety trzy skargi, ktére zawieraty zarzut dyskryminacji i naruszenia zasady
réownego traktowania. Przedmiotowe skargi po ich zbadaniu uznano za bezzasadne.

314 Decyzja z dnia 30 czerwca 2014 r. (Dz.Urz. KGSG z 2014 r., poz. 86). Decyzja tg wprowadzono mozli-
wos¢ zgtaszania przetozonym wiasciwym w sprawach osobowych zachowan wypetniajgcych znamio-
na nierébwnego traktowania i wyjasniania takich zgtoszen przez komisje powotywane przez przetozo-
nych wtasciwych w sprawach osobowych.
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10. Urzad do Spraw Cudzoziemcéw?'®

Majac na uwadze zadania Urzedu zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy na terytorium RP od oséb, ktére deklarujg doznanie powaznej krzywdy
w kraju pochodzenia poprzez przesladowanie lub inne formy dyskryminacji oraz ze wzgledu
na konflikt nalezy odnotowac, iz w pierwszej fazie postepowania okresla sie wnioskodawcéw
o0 szczegblnych potrzebach. Do kategorii 0séb ze szczegblnymi potrzebami nalezg m.in. oso-
by o orientacji nieheteroseksualnej.

Sposrod skarg, ktére w roku 2014 wptynety do Szefa Urzedu odnotowano cztery doty-
czace nieprzestrzegania zasady rownego traktowania lub dyskryminacji, z czego jedna skar-
ga dotyczyta problemu dyskryminacji®'é, a trzy niewtasciwego i nierbwnego traktowania®'".
W wyniku przeprowadzonych postepowan wyjasniajacych skargi uznano za bezzasadne.

Urzad prowadzi state dziatania w celu rozpoznawania oséb, ktére byty poddawane
przemocy fizycznej, psychicznej badz seksualnej, a takze zapewnienia im wtasciwych warun-
kéw przestuchania w toku postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodzcy. W 2014 roku
Urzad kontynuowat dziatania zwigzane z Porozumieniem w sprawie standardowych proce-
dur postepowania w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania oraz reagowania na przypad-
ki przemocy seksualnej lub przemocy zwigzanej z ptcig wobec cudzoziemcoéw przebywajacych
w os$rodkach dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy?3'®.

Urzad uczestniczyt takze w projektach: ,Daj im szanse! Wsparcie prawne i informa-
cyjne oséb szczegolnej troski poszukujgcych ochrony w Polsce i przeciwdziatanie przemocy
seksualnej ze wzgledu na pte¢ w osrodkach dla oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy”,
,Od tolerancji do integracji”, majacym na celu budowanie postaw otwartosci na cudzoziem-
cbw oraz przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii w srodowi-
skach, w ktérych dziatajg osrodki dla cudzoziemcéw oraz ,Zwiekszanie efektywnosci zarza-
dzania migracjami”.

Pracownicy Urzedu brali udziat w szkoleniach odpowiadajacych potrzebom meryto-
rycznym i funkcjonalnym realizowanych przez nich zadan, tj. w szczegélnosci jezykowych,
kulturowych, dotyczacych handlu ludZzmi. Szkolenia te realizowane s3 takze z partnerami za-
granicznymi, w tym z Europejska Agencja Wsparcia Azylowego (EASO).

11. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw3'®
Prezes UOKIiK podejmuje interwencje w ramach swoich kompetencji w kazdym przy-
padku, gdy istnieje podejrzenie naruszenia przez przedsiebiorce ekonomicznych intereséw

31

Pismo z 15 stycznia 2015 r.
316 Skarzacy podnosit zarzuty dyskryminacji jego osoby jako cudzoziemca.
Pierwsza dotyczyta ztego traktowania uczennicy cudzoziemskiej w szkole, druga niewtasciwego trak-
towania cudzoziemca podczas pozostawania w procedurze o nadanie statusu uchodzcy, zas$ trzecia
ztego traktowania w osrodku w Lininie.
318 W ramach realizacji Porozumienia w 2014 roku odbyty sie 82 Spotkania Lokalnych Zespotéw Wspot-
dziatania (w roku 2013 byto ich 22). Stwierdzono 16 przypadkéw przemocy, w tym 13 dotyczyto prze-
mocy domowej, 2 zawarcia matzenstwa z osobg ponizej 16 roku zycia, 1 podejrzenia molestowania
seksualnego. Ofiarom zdarzen zapewniono stosowng pomoc i opieke.
Pismo z 15 stycznia 2015 r.
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konsumentéw, niezaleznie od pobudek, jakimi kieruja sie przedsiebiorcy dopuszczajacy sie
takich naruszeh. W wiekszosci przypadkow dziatania dyskryminujgce ze strony przedsiebior-
cow, jakkolwiek mogg stanowi¢ naruszenie interesu publicznego, nie stanowig jednakze dzia-
tan naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow w rozumieniu ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow?32°. Pojecie interesu publicznego nie jest natomiast tozsame z pojeciem
zbiorowego interesu konsumentéw. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ np. reklama
godzaca w odbiorce jako cztowieka, zawierajgca odniesienia religijne, narodowosciowe, itp.

W przypadku zachowan przedsiebiorcy, takich jak odmowa sprzedazy towaru badz
ustugi, miedzy innymi z pobudek dyskryminacyjnych, dziatania takie stanowig zazwyczaj na-
ruszenie indywidualnych intereséw konsumentéw. Prezes UOKIiK nie ma mozliwosci wyegze-
kwowania indywidualnych roszczen konsumentéw oraz nie jest uprawniony do wystepowa-
nia w trybie administracyjnym w imieniu i na rzecz ktérejkolwiek ze stron sporu wynikajgcego
ze stosunku cywilnoprawnego.

12. Urzad Komunikacji Elektronicznej 32

Corocznie Prezes UKE przeprowadza kontrole, ktérych celem jest uzyskanie informa-
cji, czy operator Swiadczacy powszechne ustugi pocztowe (operator wyznaczony) zapewnia
osobom niepetnosprawnym dostep do $wiadczonych przez siebie ustug3??. Dotychczasowe
dane dotyczace kontrolowanych placéwek pocztowych wskazujg, ze przystosowanie placo-
wek miejskich i wiejskich ksztattuje sie na zblizonym poziomie, nie poprawia sie ono znaczgco
w stosunku do lat ubiegtych i moze by¢ w dalszym ciggu uznane za niewystarczajgce. W 2014
roku do UKE zostato skierowanych 5 skarg dotyczgcych nieréwnego traktowania i dyskrymi-
nacji w zwigzku z korzystaniem z ustug pocztowych. Skargi te dotyczyty m.in. barier architek-
tonicznych uniemozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym dostep do Swiadczonych ustug
pocztowych.

Nalezy odnotowac, ze w dniu 10 pazdziernika 2014 roku weszty w zycie przepisy regu-
lujgce wykonywanie obowigzku $wiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez
wszystkich dostawcoéw publicznie dostepnych ustug telefonicznych poprzez odpowiednie do-
stosowanie ofert, ustug i stron internetowych3.

W przedmiocie Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w 2014 roku do UKE wptynety
3 skargi uzytkownikéw na operatorow telekomunikacyjnych dotyczace nieprzestrzegania za-

320 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn.

zm.). Zgodnie z art. 24 tej ustawy przez praktyke naruszajgca zbiorowe interesy konsumentéw rozu-
mie sie godzace w nie bezprawne dziatanie przedsiebiorcy, w szczegdlnosci stosowanie postanowien
wzorcow umow, ktére zostaty wpisane do rejestru postanowien wzorcéw umowy uznanych za niedo-
zwolone, naruszenie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji,
nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej konkurencji.

Pismo z 14 stycznia 2015 r.

Zgodnie z art. 62 ustawy z 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529).
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 26 marca 2014 r. w sprawie szczeg6towych
wymagan dotyczacych Swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez dostawcow
publicznie dostepnych ustug telefonicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 464).
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sad rownego traktowania i dyskryminacji**. W ramach przeprowadzonych przez UKE poste-
powan wyjasniajacych nie potwierdzono stosowania niewtasciwych praktyk i skargi uznano
za bezzasadne.

Prezes UKE, kierujac sie potrzeba rownego traktowania i niedyskryminacji, prowadzi
réowniez Program certyfikacji ustug telekomunikacyjnych w celu wspierania réwnoprawnej
i skutecznej konkurencji w zakresie Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, a takze zapew-
nienia uzytkownikom maksymalnie najlepszej ochrony przed naduzyciami, w tym przestep-
czoscig w sieci. Program obejmuije trzy kategorie: Bezpieczny Internet, Senior oraz Poréwnywar-
ka Ofert.

W toku prowadzonych postepowan UKE zidentyfikowat problem nieetycznego zacho-
wania przedstawicieli handlowych, dziatajgcych w imieniu i na rzecz r6znych dostawcéw sta-
cjonarnych ustug telekomunikacyjnych, ktéry w sposéb szczegélny dotyka osdéb w podesztym
wieku. Z uwagi na szerokg skale zjawiska UKE wnikliwie analizuje otrzymywane skargi®.
Ponadto UKE, przy wspétudziale powiatowych i miejskich Rzecznikow Konsumentéw przy-
gotowat i przeprowadzit w kampanie informacyjno-edukacyjng ,Ufaj, ale sprawdzaj”, ktéra
przyczynita sie do wzrostu Swiadomosci konsumentéw w zakresie ich praw i obowigzkéw na
rynku ustug telekomunikacyjnych.

13. Urzad Regulacji Energetyki®*

Problemy w zakresie przestrzegania zasady rownego traktowania zostaty dostrzezo-
ne przez URE w 2014 roku w sprawach dotyczgcych zmiany sprzedawcy energii elektrycznej
i gazu oraz na tle obowigzywania umow zapewniajgcych dostawy paliw i energii. Coraz licz-
niejsi sprzedawcy dziatajacy na konkurencyjnym rynku nie zawsze uczciwie walczg o klienta,
co przejawia sie nagannymi praktykami opisywanymi przez konsumentéw w skargach skta-
danych do Urzedu na przedsiebiorstwa energetyczne. Adresatami przedstawianych praktyk
byty w szczegblnosci osoby starsze, co kwalifikuje te zachowania jako przejawy dyskryminacji
ze wzgledu na wiek, czy tez ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ (np. stuchowg, wzrokowa).
Przeprowadzona analiza skarg i sygnatéw od konsumentéw stata sie podstawg do publikacji
materiatu informacyjnego dotyczacego nieuczciwych dziatah niektorych przedstawicieli han-
dlowych sprzedawcéw energii elektrycznej??’.

URE zauwaza takze brak réwnego traktowania odbiorcéw energii elektrycznej w zakre-
sie naliczania oraz egzekwowania optat sankcyjnych za rozwigzanie umowy sprzedazy energii
elektrycznej przed uptywem terminu jej obowigzywania. Z analizy przedstawianych na zada-
nie Prezesa URE dokumentow wynika, ze w wielu przypadkach, po podjeciu interwencji przez

324 Zarzuty dotyczyty uniemozliwiania obcokrajowcom zawierania przez Internet umowy o Swiadcze-
nie ustug telekomunikacyjnych, stosowania procedur uniemozliwiajgcych zawieranie osobom
niestyszacym, stabo styszagcym umow o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych.

325 W roku 2014 na podstawie skierowanych skarg konsumentow UKE skierowat 9 zawiadomien
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w tym 2 zawiadomienia dotyczgce 61 konsumentow.

3% Pismo z 14 stycznia 2015 r.

327 7ob. http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/5934,Uwaga-na-nieuczciwych-sprze-
dawcow.html.
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URE, przedsiebiorstwa podejmujg decyzje o odstgpieniu od pobierania tej optaty ad hoc, czy
czym decyzje te dotyczg niektérych tylko przypadkdw zgtoszonych do Prezesa URE i nie opie-
raja sie na jednolitych kryteriach.

14. Gtéwny Urzad Statystyczny3%

W badaniach statystycznych prowadzonych przez GUS uwzglednionych zostato sze-
reg cech spotecznych takich jak pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, miejsce zamieszkania, dzieki
ktérym wyniki badan GUS moga by¢ narzedziem monitorowania réwnego traktowania. Jed-
nym z wazniejszych w tym zakresie badan byto Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia, ktére
obejmowato m.in. dane na temat samooceny stanu zdrowia oraz niepetnosprawnosci, wyste-
powania powaznych probleméw zdrowotnych, korzystania z ustug medycznych, zazywania
lekéw oraz wybrane elementy stylu zycia. Dane zostang opracowane wedtug cech spoteczno-
-demograficznych: pte¢, wiek, wyksztatcenie, stan cywilny, status na rynku pracy3?. Ponadto
zrealizowane zostato po raz pierwszy badanie dotyczace dziatalnosci zwigzkéw zawodowych,
w ramach ktérego zostaly zebrane dane o cztonkach oraz osobach pracujacych spotecznie na
rzecz zwigzkéw z podziatem na ptec.

328 Pismo z 14 stycznia 2015 .
329 Wydanie publikacji ,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r.” zostato zaplanowane na 2016 r.
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V. WNIOSKI ORAZ REKOMENDACIJE
DOTYCZACE DZIAtAN, KTORE NALEZY
PODJAC W CELU ZAPEWNIENIA
PRZESTRZEGANIA ZASADY ROWNEGO
TRAKTOWANIA

W ocenie Rzecznik pomimo uchwalenia ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (ustawa o rownym traktowaniu), gwarancje
jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony przed dyskryminacjg nie zostaty w Pol-
sce zapewnione w stopniu wystarczajgcym. Niezbedna jest zatem pilna nowelizacja usta-
wy o rownym traktowaniu w szczegélnosci za$ zapewnienie réwnej ochrony dla wszystkich
grup narazonych na dyskryminacje.

Rzecznik krytycznie ocenia takze skutecznos¢ sgdowych srodkéw przewidzianych do
ochrony i przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania. Z dostepnych Rzecznik
informacji wynika, ze od dnia uchwalenia przywotanej powyzej ustawy w skali catego kraju
toczyto sie jedynie kilka postepowan sgdowych wszczetych na jej postawie. Jest to liczba da-
lece nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej skali dyskryminacji w Polsce. Tymczasem
sankcje za naruszenie zasady réwnego traktowania - stosownie do regulacji unijnych - po-
winny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Dodatkowym problemem pozostaje
niewiarygodny system gromadzenia danych na temat spraw o naruszenie zasady réwnego
traktowania toczacych sie przed sgdami powszechnymi. Dane udostepniane przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci cechujg sie duzg iloscig bteddéw, a informacje o rzeczywistej liczbie ta-
kich spraw zbierane sg indywidualnie przez Rzecznik oraz organizacje pozarzadowe. Utrud-
nia to prowadzenie rzetelnego monitoringu praktyki stosowania przepiséw ustawy o rownym
traktowaniu.

Do chwili obecnej Polska nie ratyfikowata takze Protokotu nr 12 do Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, formutujgcego ogélny zakaz
dyskryminacji. Ratyfikacja przywotanego powyzej Protokotu pozwolitaby tymczasem na za-
sadnicze wzmocnienie ochrony przed dyskryminacja w Polsce.

1. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe,
etniczne lub narodowos¢

W zakresie probleméw szczego6towych nalezy wskazaé na koniecznos¢ stworzenia sys-
temu zintegrowanego monitoringu przestepstw z nienawisci, ktéry w znacznym stopniu przy-
czynitby sie do zwiekszenia wiedzy o skali zjawiska, a w konsekwencji do wtasciwego reagowa-
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nia na przypadki dyskryminacji. Niezwykle istotne jest takze kontynuowanie dziatan majacych
na celu wiasciwe przygotowanie odpowiednich organoéw i stuzb parstwowych do reagowania
na incydenty o charakterze rasistowskim czy ksenofobicznym.

Rzecznik z zadowoleniem przyjeta natomiast zakonczenie prac nad ratyfikacjg Konwen-
¢ji Rady Europy o cyberprzestepczosci wraz z Protokotem dodatkowym, rozszerzajacym jej dzia-
fanie na przestepstwa na tle rasistowskim lub ksenofobicznym oraz dalszg poprawe w zakresie
rozwigzan organizacyjnych dotyczacych Scigania przestepstw z nienawisci w sieci Internet.

Nierozwigzanym pozostaje za$ problem warunkéw bytowych oraz dostepu do
podstawowych praw spotecznych mniejszosci romskiej. Rzecznik postuluje stworzenie
spojnego algorytmu postepowania w przypadkach pojawienia sie w Polsce wiekszych grup
migrantéw wymagajacych szczegélnej opieki ze strony panstwa. Kompleksowych dziatan wy-
maga takze grupa migrantéw - obywateli Unii Europejskiej, ktorzy z réznych przyczyn nie sg
w stanie uregulowac swojego pobytu na terytorium Polski.

W zakresie edukacji dzieci przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcédw konieczne
jest dotozenie wszelkich staran w celu zagwarantowania im prawa do nauki i realizacji obo-
wigzku szkolnego, w tym nauki jezyka polskiego. Uzasadniony pozostaje takze wielokrotnie
formutowany przez Rzecznik wniosek dotyczgcy wprowadzenia ustawowego zakazu umiesz-
czenia osob matoletnich, a takze ich opiekundéw, w osrodkach strzezonych.

2. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

Jednym z podstawowych probleméw w systemie opieki zdrowotnej oraz ochrony
praw oséb starszych sg utrudnienia w dostepie do Swiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych oraz koniecznos¢ diugotrwatego oczekiwania przez
pacjentéw na leczenie. Przy realizacji prawa do ochrony zdrowia wtadze publiczne zobowig-
zane sg stworzy¢ system publicznej stuzby zdrowia, ktéry w najpetniejszy sposdb urzeczywist-
ni realng dostepnos¢ sSwiadczen opieki zdrowotnej. Pominiecie w tym systemie szczegélnych
potrzeb 0s6b starszych moze stanowi¢ przejaw posredniej dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Istnieje réwniez potrzeba stworzenia na szczeblu centralnym odpowiednich ram instytu-
cjonalno-prawnych dla opieki nad osobami dotknietymi chorobg Alzheimera.

W ocenie Rzecznik wskazane jest wprowadzenie dalszych rozwigzan wspieraja-
cych udziat w procesie wyborczym obywateli o szczegélnych potrzebach, w tym oséb
starszych oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami. Rozwazy¢ nalezy w szczeg6lnosci propozycje
rozszerzenia kregu wyborcédw uprawnionych do korzystania z procedury gtosowania kore-
spondencyjnego, a takze wprowadzenie ustawowego obowigzku organizowania przez gminy
bezptatnego transportu wyborcow starszych i wyborcow z niepetnosprawnosciami do lokali
wyborczych. Trafnym rozwigzaniem bytoby takze wprowadzenie procedury pozwalajacej na
skuteczne informowanie przez organy wtadzy publicznej kazdego z wyborcéw o najwazniej-
szych kwestiach zwigzanych z wyborami w formie indywidualnego zawiadomienia.

Rzecznik w dalszym ciggu odnotowuje takze przypadki dyskryminacji oséb starszych
w dostepie do ustug oferowanych publicznie, w szczeg6lnosci w sektorze finansowym.
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Watpliwosci budza réwniez utrzymujace sie w systemie prawnym ograniczenia wiekowe do-
tyczace mozliwosci sprawowania okreslonych funkcji lub wykonywania okreslonych zawo-
doéw, np. przez komornikéw sgdowych.

3. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pteé

W obszarze ochrony praw kobiet nierozwigzany pozostaje problem przemocy do-
mowej oraz przemocy ze wzgledu na pteé. Wcigz niewystarczajaca jest wiedza pracowni-
kow stuzb zajmujgcych sie zapobieganiem i zwalczaniem przemocy wobec kobiet. Stanowi
to istotny problem, zwtaszcza w kontekscie relatywnie niewielkiej liczby ofiar, ktére decy-
duja sie na zgtoszenie faktu przemocy. Niezbedne jest powigzanie wszystkich dziatan pan-
stwa majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym stereotypom, z polityka zapobiegania
i zwalczania zjawiska przemocy, do ktérej dochodzi nie tylko w zyciu prywatnym, ale i pu-
blicznym. W ocenie Rzecznik nie powstata dotychczas spéjna, dalekosiezna polityka panstwa
w obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢. W obowigzujgcych aktach
prawnych i innych dokumentach programowych dotyczacych zapobiegania i zwalczania prze-
mocy nalezy uwzgledni¢ specyfike przemocy ze wzgledu na pte¢, wiek i niepetnosprawnosc.
Ponadto, bioragc pod uwage ogdlng liczbe postepowan i skazan za przestepstwo znecania sie
$rodki w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie z pokrzyw-
dzonym i zakazu zblizania sie do pokrzywdzonego nie sg wykorzystywane optymainie.

W Polsce utrzymuje sie rzeczywista nieréwnosc ze wzgledu na pte¢ w zakresie wy-
nagrodzen za prace (tzw. luka ptacowa). Z raportu GUS o strukturze wynagrodzen wynika,
ze przecietne wynagrodzenie mezczyzn byto o 20% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia
kobiet. Mezczyzni zarabiajg wiecej niz kobiety w wiekszosci jednostek administracji publicznej
oraz spo6tkach komunalnych i Skarbu Panstwa. Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
sprawia, ze kobiety moga otrzymywac nizsze emerytury. Z badan Eurostatu wynika, ze w Pol-
sce réznice w Swiadczeniach emerytalnych siegaty blisko 24% na korzy$¢ mezczyzn.

Stosunkowo niewielki jest takze udziat kobiet w sktadzie organéw publicznych
pochodzacych z wyboru. Obowigzujgcy obecnie w wyborach proporcjonalnych system kwo-
towy charakteryzuje sie ograniczong skutecznoscia, co prowadzi do wniosku o zasadnosci
jego uzupetnienia poprzez przyjecie regulacji odnosnie do naprzemiennego umieszczania
kandydatek oraz kandydatéw na listach wyborczych (tzw. suwaka).

Rzecznik odnotowuje takze problemy kobiet - funkcjonariuszek stuzb munduro-
wych. Szczegdlnej analizy wymaga m.in. kwestia jednakowych testow sprawnosci fizycznej
dla kobiet i mezczyzn w procesie rekrutacyjnym do stuzby w Policji, nieuwzgledniajgcych
réznic biologicznych pomiedzy obiema ptciami. Do Rzecznika wptywaja takze skargi funkcjo-
nariuszek Policji samotnie wychowujgcych dzieci, dotyczace wyznaczania im stuzb w porze
nocnej oraz w niedziele i Swieta. Rzecznik z satysfakcja przyjmuje natomiast przyjecie w prag-
matyce stuzbowej funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej procedur antymobbingowych
i antydyskryminacyjnych.
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4. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamos¢ piciowg

Szczegblnym przypadkiem naruszania praw oséb nieheteroseksualnych i transpicio-
wych sg powtarzajgce sie przypadki agresji i przemocy motywowanej homofobig i transfo-
biag. Przeciwdziatanie temu negatywnemu zjawisku jest dodatkowo utrudnione z uwagi na brak
rzetelnych danych dotyczgcych skali problemu. Z tych powodoéw niezbedne jest utworzenie sys-
temu zintegrowanego monitoringu przestepstw z nienawisci uwzgledniajgcego specyfike prze-
stepstw popetnionych wobec 0s6b nieheteroseksualnych i transptciowych. Konsekwencjg pro-
wadzonego monitoringu powinno by¢ istotne zmniejszenie liczby spraw, ktére nigdy nie zostaty
zgtoszone organom Scigania oraz zwigkszenie wykrywalnosci sprawcow tego typu przestepstw.

W dalszym ciggu nie uchwalono kompleksowego aktu prawnego regulujgcego
kwestie korekty ptci metrykalnej osob transpiciowych oraz prawne konsekwencje takiej
zmiany. Istniejgca w tym zakresie luka prawna przyczynia sie tymczasem do wykluczenia spo-
tecznego os6b transptciowych i stanowi powazng przeszkode w realizacji przystugujgcych im
praw. Istotne jest nie tylko uproszczenie procedury prawnej korekty pici, ale takze stworzenie
gwarancji dla poszanowania godnosci i integralnosci osobistej 0oséb transptciowych.

Szereg istotnych probleméw zdiagnozowano réwniez w obszarze dostepu oséb
nieheteroseksualnych do opieki zdrowotnej. Do najwazniejszych z nich naleza: nizszy
standard opieki medycznej spowodowany stereotypowym postrzeganiem pacjentéw niehe-
teroseksualnych i ich ponizajgcym traktowaniem, naruszanie prawa pacjenta do tajemnicy
informacji z nim zwigzanych, ograniczanie obecnosci osoby bliskiej przy udzielaniu Swiad-
czen medycznych bez uzasadnienia i ograniczanie dostepu do dokumentacji medycznej
i informacji o stanie zdrowia upowaznionej osoby bliskiej (partnera tej samej ptci), niekorzy-
stanie przez osoby doswiadczajgce nieréwnego traktowania z dostepnych $rodkéw dziatania
- powiadamiania o sprawie wtasciwych organow (tzw. underreporting), niedostateczne Srodki
ochrony prawnej. Niezbedne wydajg sie zatem zmiany w praktyce dziatania jednostek stuzby
zdrowia oraz w systemie edukacji pracownikéw tych jednostek, tak aby prawa oséb niehete-
roseksualnych jako pacjentéw nie byly naruszane, a proces diagnostyki i leczenia odbywat sie
z poszanowaniem ich godnosci.

5. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie lub
sSwiatopoglad

Rzecznik pozytywnie ocenia zmiany w zakresie warunkéw i sposobu organizowa-
nia nauki etyki w szkotach publicznych. Praktyka stosowania nowych regulacji wymaga
jednak systematycznego monitoringu, nadal wystepujg bowiem problemy z faktycznym zor-
ganizowaniem lekcji etyki.

Rzecznik z niepokojem odnotowuje réwniez problemy z organizacja lekgji religii mniej-
szosci wyznaniowych w szkotach publicznych lub pozaszkolnych punktach katechetycznych,
a takze z uzyskiwaniem na swiadectwach szkolnych wpisu ocen z religii mniejszosci wyzna-
niowych.
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6. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ oraz
realizacja postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych

Ratyfikacja przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych potwierdzita pra-
wo 0s6b z niepetnosprawnosciami do petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cziowie-
ka i podstawowych wolnosci oraz poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Wyniki badan i analiz
prowadzonych przez Rzecznik wskazujg jednak, ze dla urzeczywistnienia tych praw niezbedne
jest odejscie od koncentrowania sie na medycznych aspektach niepetnosprawnosci na rzecz in-
tegracji i aktywizacji spotecznej. W tym celu niezbedne jest m.in. opracowanie i wdrozenie jed-
nolitego systemu orzekania w zakresie funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami we
wszystkich obszarach zycia w tym m.in. edukacji, pracy, zabezpieczeniu spotecznym i opiece
zdrowotnej. System ten powinien opierac sie na diagnozie funkcjonalnej oséb z niepetnospraw-
nosciami z wykorzystaniem definicji opartej na spotecznym modelu niepetnosprawnosci.

Jednym z priorytetowych probleméw, wymagajacych pilnej interwencji ustawodawcy
pozostaje zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia w jej obecnym ksztalcie i zastapie-
nie jej systemem wspomaganego podejmowania decyzji, ktéry szanujgc wole i preferencje
0s6b z niepetnosprawnosciami zapewni im jednoczesnie ochrone przed wyzyskiem i naduzy-
ciami, bez odbierania zdolnosci do czynnosci prawnych. Z problemem ubezwtasnowolnienia
taczy sie takze kwestia regulacji Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ktéry dyskryminuje osoby
z niepetnosprawnosciami w ich prawie do zawarcia zwigzku matzenskiego i zatozenia rodziny,
a takze problem automatycznego pozbawiania oséb ubezwtasnowolnionych praw wyborczych.
Stosowne zmiany w tych obszarach powinny pozwoli¢ na wycofanie ztozonych przez Polske za-
strzezen i oSwiadczenia interpretacyjnego do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Praktycznym problemem pozostaje urzeczywistnienie prawa uczniéw z niepet-
nosprawnosciami do edukacji wlaczajgcej tak, aby jak najwieksza grupa uczniéw z nie-
petnosprawnosciami ksztatcita sie w szkotach ogdlnodostepnych mozliwie blisko ich miejsca
zamieszkania. Niezbedne jest takze podjecie dziatah na rzecz realizacji prawa oséb gtu-
chych i gtuchoniewidomych do porozumiewania sie z organami administracji publicz-
nej za pomocg metod komunikacji niewerbalnej a takze powszechnej mozliwosci nauki
Polskiego Jezyka Migowego oraz jezyka polskiego jako jezyka dodatkowego.

W kontekscie utrzymujgcych sie problemoéw dotyczacych opieki Swiadczonej na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami w domach pomocy spotecznej nalezy zintensyfikowa¢ dziata-
nia dotyczace odejscia od opieki instytucjonalnej na rzecz opieki Swiadczonej na pozio-
mie lokalnych spotecznosci (tzw. deinstytucjonalizacja).

Rzecznik z duzym niepokojem odnotowuje réwniez trudnosci w funkcjonowaniu
w Srodowisku wieziennym oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, ktére dowodzg,
ze istnieje potrzeba dokonania rzetelnej oceny przygotowania personelu wieziennego do pra-
cy z osobami z tego rodzaju niepetnosprawnoscia.

Do chwili obecnej Polska nie ratyfikowata takze Protokotu fakultatywnego do
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych Ratyfikacja przywotanego powyzej Pro-
tokotu pozwolitaby osobom z niepetnosprawnosciami, ktérych prawa zostaty naruszone na
dochodzenie swoich racji przed Komitetem ONZ do spraw Praw Os6b Niepetnosprawnych.
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Prowadzone przez Rzecznik badania i wydane sprawozdania w obszarze réwne-
go traktowania w roku 2014

W 2014 r. Rzecznik opublikowata trzy niezalezne sprawozdania wraz z zaleceniami od-
nosnie do problemoéw zwigzanych z dyskryminacja.

W serii ,Zasada réwnego traktowania - prawo i praktyka” ukazaty sie nastepujace pu-

blikacje33®

1. ,Obstuga oso6b gtuchych i gtuchoniewidomych w urzedach administracji publicznej. Analiza
i zalecenia”;

2. ,Réwne traktowanie pacjentéw -osoby nieheteroseksualne w opiece zdrowotnej. Analiza
i zalecenia”

3. ,Wsparcie 0s6b chorujgcych psychicznie na rynku pracy. Analiza i zalecenia”.

W ramach realizacji zadania dotyczgcego prowadzenia niezaleznych badan dotycza-
cych dyskryminacji w roku 2014 zlecono przeprowadzenie nastepujgcych badan:

Dostepnosc edukacji akademickiej dla oséb gtuchych, niewidomych, z niepetnosprawnosciq
ruchowgq, chorujgcych psychicznie. Celem badania byto ukazanie funkcjonowania niepetno-
sprawnych studentéw na uczelniach, z uwzglednieniem wyréznionych czterech typéw nie-
petnosprawnosci (dysfunkcji wzroku, dysfunkgji stuchu, niepetnosprawnosci ruchowej oraz
choroby psychicznej) a takze wypracowanie standardéw dziatania uczelni wyzszych na rzecz
ich dostepnosci dla studentéw z niepetnosprawnosciami.

Godzenie rél rodzinnych i zawodowych. Réwne traktowanie mfodych rodzicéw na rynku
pracy. Celem gtéwnym badania byto wskazanie na czynniki ograniczajgce aktywizacje zawodo-
w3 kobiet - mtodych matek oraz czynniki ograniczajgce realizacje prawa mezczyzn - mtodych
ojcow do zaangazowania w zycie rodzinne zwigzane z trudnosciami w godzeniu rél zawodo-
wych i rodzinnych. Czynniki identyfikowane byty na poziomie praktyk organizacji, indywidu-
alnych strategii rodzicéw oraz na poziomie tworzonej i realizowanej polityki spotecznej, przy
uwzglednieniu opinii zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow.

Dostepnosc lekcji religii mniejszosciowych oraz lekcji etyki w ramach systemu edukacji
szkolnej. Badanie miato na celu opracowanie diagnozy sytuacji w dostepie do lekcji religii
mniejszosciowych Kosciotéw i zwigzkédw wyznaniowych w ramach systemu oswiatowego i
poza nim, a takze w dostepie do lekcji etyki, poprzez analize perspektywy dyrektoréw szkét
oraz doswiadczen osob, ktore zabiegaty o zorganizowanie lekcji etyki w szkotach publicznych.

Wyniki badan przeprowadzonych w roku 2014 zostang opublikowane w roku 2015
w formie raportu z serii ,Zasada rownego traktowania - prawo i praktyka”.

30 Wszystkie publikacje sg dostepne na stronie rpo.gov.pl.
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