Argumentacja prawna Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawach o wznowienie postepowania
— wyciag z pism procesowych -

Rzecznik uznat na podstawie art. 401 pkt 2 k.p.c. (wznowienie postepowania z powodu
niewaznosci, jezeli wskutek naruszenia przepisOw prawa strona byla pozbawiona
moznosci dziatania), ze nakazy zaptaty zostalty wydane wskutek naruszenia przepisow
prawa, tj. uchybien wynikajacych z czynnos$ci procesowych i zaniechan sadu przy
wydawaniu nakazu zaptaty. Wbrew regulacjom unijnym sad nie dokonat takiej
wyktadni przepisow proceduralnych w zakresie postgpowania nakazowego, ktéra
zapewnitaby skuteczng ochrong¢ interesow konsumenta oraz zapobiegla stalemu
stosowaniu nieuczciwych postanowien w umowach konsumenckich. Sad wydat
bowiem nakaz zaptaty na podstawie weksla / wyciagu z ksigg bankowych bez zbadania
z urzedu potencjalnie nieuczciwych postanowien umowy.

Sady krajowe zobowigzane s3 urzeczywistnia¢ nalezyta ochrone konsumenta w
Swietle tresci dyrektywy Rady 93/13/WE?. Chodzi tu w szczegdlnosci o dokonanie z
urzedu kontroli abuzywnos$ci postanowien umownych. Sad krajowy, jezeli nie posiada
takich dokumentow, powinien ich zazada¢, dokonujac prounijnej wyktadni przepiséw
proceduralnych. Sad powinien ponadto pouczy¢ strony o wyniku badania oraz
umozliwi¢ im przedstawienia stanowiska w tym zakresie.

Na tle polskiego postgpowania nakazowego obowigzki sadow krajowych zostaly
skonkretyzowane przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) w
wyrokach z 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie C-176/17 Profi Credit (nakaz zaplaty na
podstawie weksla in blanco), z 18 listopada 2018 r. w sprawie C-632/17 PKO Bank
Polski (nakaz zaptaty na podstawie wyciagu z ksigg bankowych), oraz z 7 listopada
2019 r. w sprawach potaczonych C-419/18 i C-483/18 Profi Credit Il (nakazy zaptaty
na podstawie weksli in blanco).

W sprawach C-176/17 Profi Credit (pkt 49) 1 C-632/17 PKO Bank Polski (pkt 45)
TSUE wprost wskazat, ze polski model postepowania nakazowego, pozwalajacy na
wydanie nakazu zaptaty wylacznie na podstawie weksla lub wyciggu z ksiag
bankowych, a zatem wykluczajacy mozliwos¢ kontroli przez sad, czy umowa
konsumencka zawiera postanowienia abuzywne jest niezgodny z Dyrektywag 93/13 1 z
art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (prawo do skutecznego $rodka
prawnego).

Obowigzek zapewnienia zgodno$ci prawa krajowego z prawem unijnym wynika z
og6lnej zasady pierwszenstwa prawa UE przed prawem krajowym i dotyczy
wszystkich postepowan nakazowych, w ktoérych po stronie pozwanej wystepuje




konsument.

Polskie przepisy procedury cywilnej nie zawierajg wprawdzie szczegotowej regulacji
pozwalajacej na wznawianie postepowan po wyrokach TSUE, orzecznictwo Sadu
Najwyzszego dopuszcza jednak wznowienie, gdy naruszenie stwierdzone przez
Europejski Trybunat Praw Czilowieka wyczerpuje jedng z przestanek wznowienia
wskazanych w art. 401-404 k.p.c.

Rzecznik Praw Obywatelskich stangt na stanowisku, iz w sprawach, w ktorych sad
wydat nakaz zaptaty, ktorego zaskarzenie przez konsumenta okazato si¢ nieskuteczne
z powodu wad formalnych, podstawe wznowienia, zgodnie z ogdlnymi przepisami
postepowania cywilnego moga stanowi¢ wyktadnia prawa UE przyjeta w orzeczeniach
TSUE w sprawach Profi Credit i PKO Bank Polski 1 w zwiazku z orzecznictwem
TSUE odnoszacym si¢ do obowigzku badania z urzgdu klauzul abuzywnych w
postepowaniu nakazowym w sprawach konsumenckich.

Postepowania wznowieniowe majg szczegolne znaczenie takze w $wietle polskiej
Konstytucji RP w odniesieniu do ochrony konsumentéw (art. 76), oraz zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych (sprawy dotyczace kredytow na zakup mieszania - art. 75).



