Analiza informacji przedstawionych przez Urzedy Wojewodzkie

odnosnie dostepnosci do domow dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy.

Pismem z dnia 11 stycznia 2021 r. (II[.518.15.2020.JA) Rzecznik wystapit do
16 Urzedéw Wojewoddzkich o dokonanie analizy dostgpu na terenie wojewodztwa do
placowek dedykowanych matkom z maloletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy oraz
przekazanie informacji o:

- skali problemu ze wskazaniem, ktore powiaty nie $wiadczg tego rodzaju
wsparcia tj. nie realizujag obowigzkowego zadania wynikajacego z art. 19 pkt 11
ustawy o pomocy spotecznej (U.p.S.),

- podjetych 1 planowanych dziataniach nadzorczych w oparciu o art. 22 u.p.s.
wobec konkretnych jednostek samorzadu w celu wyegzekwowania obowigzku
wynikajacego z art. 19 pkt 11 u.p.s.

Wszyscy Wojewodowie przekazali informacje.

1. Wojewodztwo dolnoslaskie.

W wojewodztwie znajduje si¢ 26 powiatdw oraz 4 miasta na prawach powiatu.
Powiaty, ktore nie prowadza na swoim terenie placowki dedykowanej matkom z
matoletnimi dzie¢mi 1 kobietom w cigzy, a takze nie posiadajg w tym zakresie
podpisanego porozumienia z inng jednostkg samorzadu terytorialnego badz tez nie
zapewniajg miejsc W innych formach (OIK, mieszkania treningowe) - dzierzoniowski
(chce utworzy¢), kamiennogoérski, ktodzki, milicki, olesnicki, trzebnicki, wotowski,
zlotoryjski.

Stuzby podlegle Wojewodzie w ramach nadzoru nad realizacja zadan
samorzadu powiatowego prowadza systematyczne kontrole w powiatowych centrach
pomocy rodzinie w przedmiocie realizacji zadan wtasnych powiatu, okreslonych w art.
19 u.p.s. Funkcjonujace w wojewddztwie dolnoslagskim domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, jako jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, w miar¢
mozliwos$ci beda podlegaty kontroli w zakresie standardu podstawowych ustug.

2. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
W zakresie funkcjonowania na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,

domoéw dedykowanych matkom 1 ojcom z matoletnimi dzie¢mi i1 kobietom w cigzy w
zwigzku z brakiem zapotrzebowania od jednostek samorzadu terytorialnego na tego



typu placowke do roku 2019 nie utworzono zadnego domu. W 2020 roku Miasto
Torun podjeto si¢ utworzenia domu, kolejne samorzady dokonujg rozeznania potrzeb
w tym zakresie, a powiat inowroctawski budowa placowki o charakterze regionalnym
w latach 2021-2022.

Dzialaja 3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy udzielajac
alternatywnie wsparcia.

Wojewoda w ramach programu rzgdowego ,,Za zyciem” dokonuje rozeznania
potrzeb wptywajacych od jednostek samorzadu terytorialnego, szczebla powiatowego
w zakresie rozwoju sieci doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy, w
tym utworzenia nowych domow. W 2021 r. trwa nabor przedmiotowych wnioskow.

Podejmowane sg dziatania nadzorcze poprzez kierowanie pism do prezydentow
miast 1 starostOow o zwrdcenie szczegélnej uwagi na realizowanie ustawowego
obowigzku polegajacego na utworzeniu i prowadzeniu miejsc schronienia i wsparcia
dla matek i ojcow z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Poproszono tez w ramach
programu ,,Za zyciem” 0 rozeznanie potrzeb odno$nie doméw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy

W zwigzku z nierealizowaniem przez powiaty obowigzku okreslonego w art. 19
pkt 11 u.p.s. w planie kontroli uwzgledniono kontrole powiatow w powyzszym
zakresie.

3. Wojewodztwo lubelskie

Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonuja 2 domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (powiat zamojski i m. Lublin).

Pozostale powiaty nie realizujg wprost zadania tj. nie prowadza ani nie zlecaja
prowadzenia placéwek tego typu na swoim terenie. W wigkszosci zapewniaja o
realizacji zadania w formach alternatywnych tj: zawierania porozumien z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego prowadzacymi domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy w celu kierowania do tych domow takich os6b, zlecania
realizacji zadania podmiotom niepublicznym (np. stowarzyszeniom), prowadzenia:
punktéw interwencji kryzysowej z miejscami catodobowymi, osrodkéw interwencji
kryzysowej z miejscami calodobowymi w hostelu, mieszkan chronionych, udzielenia
schronienia w specjalistycznych osrodkach wsparcia. Czgs¢ powiatdéw sygnalizuje
wprost brak potrzeb w tym zakresie lub brak zainteresowania ta forma wsparcia na
terenie powiatu, a co za tym idzie brak potrzeby tworzenia tego typu jednostki i jej
utrzymywania, jednocze$nie zapewniajagc o realizacji zadania w formach
alternatywnych, w miarg¢ zaistnienia takiej potrzeby.



Powiaty prowadzace lub zlecajace prowadzenie doméw dla matek z
maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy sygnalizuja problemy w utrzymaniu tych
placowek z powodow: finansowych, prawnych i proceduralnych wynikajacych z
istniejacych przepiséw prawa, powodujacych brak zainteresowania gmin
umieszczaniem 0s0b potrzebujacych wsparcia w tej formie w domach dla matek z
maloletnimi dziecmi i kobiet w ciazy (a co za tym idzie braku mozliwoSci
zapelnienia wolnych miejsc). Problemy te moga powodowaé takze brak
zainteresowania innych powiatow utworzeniem tego typu jednostek na swoim
terenie.

Zasadniczym problemem jest zasada finansowania tego typu jednostek
wynikajaca z przepisow u.p.s. stawy o pomocy spolecznej. Prowadzenie domu dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy jest zadaniem wlasnym powiatu. Ze
wzgledu na standard jaki jednostka powinna zapewnia¢ swoim mieszkancom
realny koszt pobytu wynosi ponad 10.000 zI miesi¢cznie. Przy tak wysokim
koszcie pobytu gminy miejsca pochodzenia mieszkancow nie maja mozliwosci
finansowania ich pobytu. W zwiazku z tym osoby potrzebujace pomocy w tej
formie s3 wumieszczane w innych formach pomocy 1 wsparcia czesto
nieadekwatnych do wystepujacych problemow i potrzeb osoby umieszczanej.

Kolejnym problemem s3 kwestie zwigzane z realizacja zadania, wynikajace
z pokrywania kosztow pobytu przez wlasciwe gminy. Gminy cze¢sto nie chcg braé
odpowiedzialnosci za maloletnie matki oraz ich dzieci, z uwagi na to, ze
opiekunem prawnym dla maloletniego najczesciej zostaje ustanowiony przez Sad
pracownik domu dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Zgodnie z art.
97 ust 3 u.p.s. roznice miedzy ustalong oplata ponoszona przez osobe¢ za pobyt w
Domu, a Srednim miesiecznym kosztem utrzymania w Domu, ponosi gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby przebywajacej w Domu.
Zgodnie z art. 27 Kodeksu Cywilnego miejscem zamieszkania osoby pozostajacej
pod opieka jest miejsce zamieszkania jej opiekuna prawnego. W tej sytuacji
réznice miedzy ustalong oplata ponosi gmina miejsca zamieszkania opiekuna
prawnego tj. gmina, ktora nie ma zadnego zwigzku z wcze$niejszym miejscem
zamieszKkania osoby pozostajacej pod jej opieka.

W zwiazku z powyzszym pozadana bylaby zmiana ustawy o pomocy
spolecznej w odniesieniu do art. 97 ust. 3, polegajaca na dodatkowym wskazaniu,
ze w przypadku matek maloletnich i ich dzieci réznice w odplatnosci ponosilaby
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed skierowaniem osoby
do Domu.



Kolejnym problemem jest brak mozliwosci zastosowania § 4 ust 3
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie
domow dla kobiet z maloletnimi dziecmi i kobiet w cigzy przez gming
pochodzenia mieszkanca (umieszczonego w trybie interwencyjnym), co wplywa
na opoznienie w wydawaniu decyzji kierujacej do domu dla matek z maloletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz decyzji dotyczacej ponoszenia odplatnosci za pobyt
w tym Domu.

Inng niedogodnoscia z prowadzeniem domoéw dla kobiet z maloletnimi
dzie¢mi i kobiet w ciazy jest zmniejszenie w 2020 r. kwoty dotacji, co moze
stanowic¢ istotny problem w 2021 r. w odniesieniu do rosnacych kosztow stalych.

Wojewoda monitoruje realizacj¢ przez powiaty zadan wilasnych, m.in. tych o
ktorych mowa w art. 19 pkt. 11 u.p.s. Sposob realizacji tego zadania jest takze badany
podczas kontroli kompleksowych z zakresu realizacji zadan pomocy spotecznej
przeprowadzanych w powiatowych centrach pomocy rodzinie. Ostatnie pismo do
Starostow Powiatow wojewddztwa lubelskiego w tej sprawie rozsylane bylo 23
wrzesnia 2020 r. i dotyczylo prowadzenia przez powiaty domoéw dla matek z
matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy oraz plandbw w tym zakresie zawartych w
dokumentach strategicznych.

4, Wojewddztwo lubuskie
Na terenie 14 powiatow wojewoddztwa lubuskiego funkcjonuje 1 dom dla matek
z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy.

Co roku Wojewoda informuje Starostwa Powiatowe o mozliwosci aplikowania
o srodki na utworzenie domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w ciazy,
zacheca do skorzystania z dofinansowania, jednoczesnie przypominajac o fakcie, ze
zgodnie z przepisami prawa, prowadzenie takiej placowki jest zadaniem wlasnym
powiatu. W nastepstwie tych dziatan, w 2020 r. zainteresowanie utworzeniem tego
typu placowki wykazata Zielona Goéra - placéwka rozpocznie swa dziatalnos¢ w I
potroczu 2021 r. 1 bedzie drugg tego typu placowka w wojewodztwie lubuskim.

Powiaty - gorzowski, zielonogorski, shubicki, migdzyrzecki, sulecinski,
strzelecko-drezdenecki, wschowski, $wiebodzinski, zaganski, nowosolski, sulecinski,
kro$nienski nie wykazujg zainteresowania w tym obszarze, wskazujac m.in. na brak
mozliwosci finansowych lub brak czy niewielkg skalg potrzeb w tym zakresie na
terenie powiatu. Cz¢$¢ z nich posiada jednak infrastruktur¢ miejsc, z ktoérych w razie
potrzeby moga skorzysta¢ matki z dzie¢mi 1 kobiety w cigzy (osrodek interwencji
kryzysowej, specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie).

Wojewoda w listopadzie 2020 r. w ramach czynnosci nadzorczych skierowat
pismo do wszystkich osrodkéw pomocy spotecznej z prosbg o okreslenie skali potrzeb



dot. kierowania mieszkancéw gmin do doméw dla matek oraz wyjasnienie kwestii
wspoOlpracy z powiatowymi centrami pomocy rodzinie w tej sprawie. Z analizy
sytuacji w wojewodztwie wynika, ze w latach 2019-2020 zglosily si¢ 74 0soby z
wnioskiem o udzielenie wsparcia — schronienia w domu dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy. Wojewoda w ramach nadzoru zamierza kontynuowac
korespondencje ze Starostami Powiatow i1 wskazywaé na konieczno$¢ realizacji
zadania wtasnego, a w toku czynnosci kontrolnych (na 2021 r. zaplanowano kontrolg
w PCPR w Drezdenku oraz w PCPR w Krosnie Odrzanskim) bada¢ sposob realizacji
zadania, wykazywa¢ ewentualne nieprawidlowosci 1 egzekwowac realizacj¢ zalecen
pokontrolnych w tym zakresie.

5. Wojewodztwo lodzkie

Na terenie wojewodztwa funkcjonuje 1 dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1
kobiet w cigzy.

Osoby wymagajace pomocy w sytuacji kryzysowej moga uzyska¢ wsparcie w
10 osrodkach interwencji kryzysowe;.

Samorzady powiatowe nie majg zawartych porozumien dotyczacych realizacji
zadania okreslonego w art. 19 ust. 11 u.p.s. Powiaty pomimo podejmowanych przez
nich krokow w celu zawarcia porozumienia, napotykaja na brak zainteresowania takg
formg wspotpracy ze strony jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych
osrodki wsparcia dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy. Kazdy powiat
deklaruje biezacg wspolprace z innymi samorzadami w przypadku zaistnienia potrzeby
zapewniania natychmiastowe] pomocy matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w
cigzy.

W ramach sprawowanego nadzoru Wojewoda od kilku lat wystepuje z
wnioskiem do samorzagdoéw powiatowych, o podjecie dzialan majacych na celu
zwickszanie zaangazowania w zakresie realizacji zadania polegajacego na
prowadzeniu domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Niemnigj
jednak ustawodawca wyposazyl wojewodow w niewystarczajace narzedzia
prawne, ktore pozwolilyby skutecznie wyegzekwowac¢ od samorzadow obowigzek
realizacji przypisanych im zadan.

W 2021 r. Wojewoda wystapi do powiatdw z pismem przypominajgcym o
koniecznosci realizacji zadania wskazanego w art. 19 ust. 11 u.p.s.

6. Wojewodztwo malopolskie




Na terenie wojewddztwa nie dzialajg domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
oraz kobiet w cigzy. Samorzady powiatowe nie zglaszaja zapotrzebowania na
uzyskanie srodkow finansowych na tworzenie tego typu placowek.

Matki z matoletnimi dzie¢mi, a takze ojcowie z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiety
w cigzy, w przypadku doznawania sytuacji przemocy w rodzinie, mogg znalez¢
schronienie 1 pomoc specjalistyczng w 3 specjalistycznych osrodkach wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie.

W ramach dziatan nadzorczych Wojewoda przypominal samorzagdom o
obowigzku realizacji zadania 1 uwzglednienia potrzeb w strategii rozwigzywania
problemow spotecznych.

7. Wojewodztwo mazowieckie

Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego 4 powiaty zapewniajg pobyt w
domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy poprzez zlecanie
prowadzenia takiego domu przez podmiot niepubliczny (legionowski, warszawski
zachodni, wotominski 1 m.st. Warszawa).

10 powiatow (mlawski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, szydiowiecki,
wegrowski, wyszkowski, m. Plock, m. Ostroteka, m. Radom) zapewnia wsparcie dla
matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy w osrodkach interwencji kryzysowej 1
specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. 28 powiatow
(biatobrzeski, ciechanowski, garwolinski, gostyninski, grodziski, grojecki, kozienicki,
lipski, tosicki, makowski, minski, nowodworski, ostrotecki, ostrowski, ptocki, ptonski,
przasnyski, przysuski, pultuski, radomski, siedlecki, sierpecki, sochaczewski,
sokotowski, zwolenski, zurominski, zyrardowski, m. Siedlce) poinformowato o braku
instytucjonalnego 1 organizacyjnego zabezpieczenia stuzacego zapewnieniu
schronienia matkom z matoletnimi dzie¢mi 1 kobietom w cigzy. W wiekszosci tych
powiatow wystepowaly niewielkie potrzeby w tym zakresie, a starostowie kilku
powiatow wskazywali na brak ekonomicznego uzasadnienia dla prowadzenia
domu dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy jak rowniez na brak
podstaw do generowania kosztow zwigzanych z zabezpieczeniem miejsc w
domach prowadzonych przez inne podmioty, w sytuacji braku faktycznego
zapotrzebowania na udzielanie wsparcia w tych instytucjach badz tez
sporadycznie wystepujacych przypadkow rodzacych potrzebe udzielenia tego
rodzaju pomocy. Znaczna czeS¢ powiatow wskazywala na Dbariery
uniemozliwiajace realizacje przedmiotowego zadania, a w szczegolnoSci: na
wysokie Kkoszty zwigzane z utworzeniem i utrzymaniem domu, brak bazy



lokalowej umozliwiajacej utworzenie osrodka wsparcia, spelniajacego wymagane
standardy ustug, duze wydatki ponoszone na zaspokojenie potrzeb wystepujacych
w innych istotnych obszarach uslug spolecznych, w tym w zakresie
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W przypadku powiatow, ktore nie realizujg obowigzkowego zadania badz w
sposob niezgodny z przepisami umieszczaja 0soby w placowkach niebedacych
domami dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, wystosowano pisma
nadzorcze. W efekcie, blisko 60% powiatow poinformowato o podjeciu dziatan lub
zadeklarowato gotowos¢ do podjecia dziatan, majacych na celu podpisanie
porozumienia z inng jednostkg samorzadu terytorialnego w sprawie realizacji
przedmiotowego zadania.

Wojewoda kierowat do powiatdéw 1 gmin pisma nadzorcze i informujgce o
mozliwosci skorzystania ze wsparcie finansowego zadania wlasnego w zakresie
tworzenia nowych domoéw dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy ze
srodkow przeznaczonych na realizacje programu ,,Za zyciem”. Dzialania Wojewody
ukierunkowane na zapewnienie matkom z maloletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy
przystugujacej im pomocy poprzez zabezpieczenie schronienia w wyspecjalizowanej
placowce jaka jest dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy beda
kontynuowane.

8. Wojewodztwo opolskie

Na terenie wojewodztwa opolskiego funkcjonuja 3 domy dla matek/ojcow z
matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy.

Ponadto 2 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (m.
Opole,  powiat kedzierzynsko-kozielski), 3 osrodki interwencji kryzysowej,
posiadajace miejsca catodobowe (m. Opole, powiaty: kluczborski 1 krapkowicki), 3
punkty interwencji kryzysowej (powiaty: nyski, namystowski 1 prudnicki), 1
mieszkanie chronione dla ofiar przemocy w rodzinie (powiat brzeski).

Z rozpoznania Wojewody wynika, iz w wojewddztwie opolskim m. Opole
realizuje zadanie okreslone w art. 19 pkt. 11 u.p.s. w zakresie prowadzenia domow dla
matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet. W odniesieniu do pozostatych powiatow tylko
w 1 przypadku (powiat opolski) zlecono to zadanie, a powiat kedzierzynsko-kozielski
zamierza je zlecic.

Pozostatle powiaty w wojewodztwie nie realizujg zadania okreslonego w art. 19
pkt. 11 u.p.s., jednak w ramach zabezpieczenia potrzeb 4 powiaty (kluczborski,
namystowski, oleski 1 strzelecki) zawarly z organizacjami pozarzadowymi,



prowadzacymi domy, umowy cywilnoprawne, na podstawie ktorych maja mozliwo$¢
kierowania os6b, 1 powiat (brzeski) prowadzi mieszkanie chronione dla ofiar
przemocy w rodzinie, 1 powiat (krapkowicki) udziela wsparcia w ramach
prowadzonego osrodka interwencji kryzysowej, 1 powiat (nyski) zawart porozumienie
ze szkolnym schroniskiem mtodziezowym w zakresie zapewnienia schronienia
mieszkancom z terenu powiatu znajdujagcym si¢ w stanie kryzysu.

W powiatach: gtubczyckim 1 prudnickim nie wprowadzono zadnych rozwigzan.

W zwiagzku z koniecznoscig okreslenia rzeczywistego poziomu zabezpieczenia
wsparcia dla samotnych matek/ojcow z dzieCmi i kobiet w cigzy - w dniach
19.01.2021 r. — 4.02.2021 r. Wojewoda przeprowadzit badanie. Ujawniona przez
gminy skala potrzeb w zakresie udzielania przedmiotowego wsparcia jest w
wojewddztwie niewielka, a liczba os6b uprawnionych do tej formy pomocy nie
generuje potrzeby prowadzenia takiego osrodka wsparcia w kazdym powiecie. Byloby
to obecnie dziatanie niezgodne z zasadg celowosci 1 gospodarnosci.

W opinii Wojewody katalog zadan okreslonych w art. 19, w tym w pkt 11
u.p.s. powinien zosta¢ zweryfikowany i dostosowany do rzeczywistych potrzeb, w
tym, w zakresie sposobow ich zabezpieczania przez powiaty. Obecny, sztywny
przepis dotyczacy prowadzenia domow dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet
W ciazy nie spelnia swojej roli.

W  ramach dziatalno$ci nadzorczej Wojewoda przeprowadzat kontrole
samorzadow powiatowych realizacji zadan okre§lonych w art. 19 1 20 u.p.s. - w 2021
zaplanowano kontrole w 7 PCPR-ach.

9. Wojewodztwo podkarpackie

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego zaden z powiatow nie prowadzi
domow dla matek z maloletnimi dzieémi 1 kobiet w cigzy. 1 powiat deklaruje
utworzenie placoéwki w 2021 r.

Funkcjonuja 3 placowki: Dom Samotnej Matki 1 Dziecka w Przemyslu
(prowadzony przez Caritas Archidiecezji Przemyskiej), Dom Samotnej Matki w
Rudniku nad Sanem (prowadzony przez Caritas Diecezji Sandomierskiej) i Dom
Samotnej Matki i Okno Zycia w Rzeszowie (prowadzony przez Caritas Diecezji
Rzeszowskiej).

Na 25 powiatow w wojewodztwie podkarpackim, w przypadku 15 nie
odnotowano zgloszen o potrzebie udzielenia schronienia matkom z maloletnimi
dzie¢mi 1 kobietom w cigzy. Mimo braku potrzeb, samorzady te deklaruja, iz w



sytuacji ich wystgpienia, sg organizacyjnie przygotowane do niezwlocznego udzielenia
specjalistycznej pomocy w ww. zakresie. W przypadku pozostatych 10 powiatéw
ustalono, 1z we wskazanym okresie z takiego wsparcia skorzystato tacznie 24 kobiety 1
46 dzieci. Wszystkie osoby, ktore zglosily taka potrzebe, zostaly umieszczone w:
specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy, mieszkaniach hostelowych
funkcjonujacych przy osrodkach interwencji kryzysowej, domach dla samotnych
matek i dzieci. Powiaty nie wskazywatly na to, by wystepowaly jakiekolwiek trudnosci
z realizacja ww. zadania, a w szczego6lnosci zwigzane z dostepnoscig odpowiednich
miejsc schronienia w placowkach udzielajacych wsparcia osobom doswiadczajagcym
przemocy.

Z uwagi na sporadycznie wystepujace potrzeby w zakresie zabezpieczenia
schronienia matkom z maloletnimi dzie¢mi i kobietom w ciazy, i mozliwos¢
pelnego ich zaspokojenia w ramach posiadanych mozliwosci i zasobow, powiaty
wskazuja na brak ekonomicznych przestanek potwierdzajacych zasadnos$¢
ponoszenia kosztow utworzenia i utrzymywania domow dla matek z maloletnimi
dzie¢mi i kobiet w ciazy.

Wojewoda w ramach sprawowanego nadzoru dokonuje analiz danych i
wnioskow przedstawionych przez samorzady powiatowe w zakresie sposobu realizacji
zadania okreSlonego w art. 19 pkt 11 u.p.s. Begdzie monitorowany sposob i
efektywno$¢ realizacji zadania, rowniez w kontekScie sygnalizowanych potrzeb.
Ponadto sposob realizacji zadan wtasnych powiatu w zakresie prowadzenia osrodkéw
wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzieCmi 1 kobiet w cigzy, jest
przedmiotem prowadzonych kontroli w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej. W przypadku stwierdzenia niepelnej realizacji tych zadan beda wydawane
odpowiednie zalecenia pokontrolne.

10. Wojewodztwo podlaskie

Na terenie wojewodztwa podlaskiego wigkszos¢ powiatow (14) 1 miast
grodzkich (3) ma zawarte porozumienia z innymi organami lub podmiotami
prowadzacymi domy dla matek.

Istnieje mozliwos$¢ zapewnienia miejsc w hostelu dla 0s6b znajdujacych si¢ w
sytuacji kryzysowej, a takze specjalistycznym os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie.

Funkcjonuje 1 niepubliczny Dom Matki i Dziecka Nazaret w Supraslu.

Starostowie, ktorzy nie majg zabezpieczenia w tym zakresie, zadeklarowali, ze
w przypadku zaistnienia potrzeby udzielenia pomocy, beda podjete dziatania w celu



realizacji zadania jakim jest zapewnienie schronienia na podstawie porozumien
zawartych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub organizacjami
pozarzadowymi.

Zaden z samorzadow nie zglosil zapotrzebowania na wsparcie finansowe na
utworzenie nowych domow dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy w roku
2021, w ramach dziatan okreslonych Programu ,,Za zyciem”.

W Planie kontroli Wojewody na 2021 r., ujeto do kontroli kompleksowej dwie
jednostki realizujace zadania powiatu.

11. Wojewodztwo pomorskie

Na terenie wojewodztwa pomorskiego funkcjonuja 2 domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy.

W wojewodztwie pomorskim jest 16 powiatdw i 4 miasta na prawach powiatu.
W celu realizacji zadania 8 powiatow (bytowski, chojnicki, cztuchowski, kartuski,
wejherowski, koscierski, gdanski ziemski i tczewski) zawarto porozumienia. Powiat
sztumski, w porozumieniu z powiatami malborskim, nowodworskim i kwidzynskim
podjat dziatania w zakresie utworzenia domu. Powiat Igborski dysponuje hostelem dla
kobiet 1 kobiet z dzie¢mi. Powiat stupski 1 starogardzki obecnie nie prowadzi i nie
zleca prowadzenia tego typu placowek. Na terenie powiatow wystepuje male
zainteresowanie tg formg wsparcia, ale sa w trakcie podpisywania porozumienia.

Miasta na prawach powiatu realizuja zadanie w sposob dostosowany do
zidentyfikowanych potrzeb i zabezpieczaja wszelkie potrzeby matek z dzie¢mi i kobiet
w cigzy dostosowujac ofert¢ pomocy do indywidualnej sytuacji rodziny. Gdynia nie
prowadzi i nie zleca realizacji tego zadania innym podmiotom, gdyz przyjeta
zobowigzanie zeby wykorzystujac intensywng prace socjalng w S$rodowisku nie
dopuszcza¢ do sytuacji zwigzanych z kierowaniem oséb do placéwek. W sytuacjach
kryzysowych zapewnia krotkoterminowa opieke w schronisku dostosowanym do
potrzeb tej grupy osob, a docelowo zabezpiecza pobyt oraz konieczne wsparcie dla
matek 1 dzieci oraz kobiet w cigzy w wynajetym przez gming mieszkaniu. W Gdyni
funkcjonuje rowniez Specjalistyczny osrodek wsparcia dla os6b doznajgcych
przemocy w rodzinie. Sopot nie prowadzi i nie zleca realizacji tego zadania innym
podmiotom. Potrzeby kobiet bedacych w kryzysie zabezpiecza poprzez schronienie i
pomoc realizowang w mieszkaniach chronionych na miejscu. Stupsk w przypadku
kryzysu osoby wymagajgce wsparcia umieszczane sg w mieszkaniu chronionym
treningowym lub mieszkaniu terapeutycznym.



Wojewoda prowadzi dziatania nadzorcze w celu zapewnienia wlasciwej
realizacji wsparcia oferowanego samotnym matkom z dzieémi i kobietom w cigzy
(cykl spotkan z przedstawicielami wszystkich gmin 1 powiatow, kontrole
kompleksowe).

Standard podstawowych uslug Swiadczonych przez domy dla matek z
maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz tryb kierowania i przyjmowania do
nich okreslony w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 8 marca
2005 r. w sprawie domow dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
wymaga modyfikacji i dostosowania do obecnych potrzeb oraz wprowadzenia
nowych rozwigzan w zakresie dzialalnosci tych placowek. Koszty funkcjonowania
domow wynikajace z rozporzadzenia sa bardzo wysokie i nawet bogate powiaty
nie podejmuja si¢ tworzenia placowki z powodu mozliwosci niewykorzystywania
wszystkich miejsc.

12. Wojewodztwo Slaskie

W wojewodztwie $laskim na tgczng liczbe 36 powiatow (19 miast na prawach
powiatu oraz 17 powiatow ziemskich), funkcjonowato 6 domoéw dla matek z
matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy w 4 miastach na prawach powiatu:
Czestochowie, Gliwicach, Sosnowcu i Zabrzu oraz 1 powiecie ziemskim -
raciborskim, a takze w gminie Cieszyn.

Powiaty, na terenie ktérych nie ma domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1
kobiet w cigzy, mogg poprzez zawieranie umoOw 1 porozumien, korzysta¢ z
infrastruktury powiatow, ktore takie placowki posiadaja, a ponadto wykorzystuja
zasoby istniejagce] w wojewddztwie Slaskim rozwinigte] infrastruktury innych
placowek oferujacych schronienie dla kobiet z dzie¢mi i1 kobiet w cigzy, w tym
dotknigtych przemoca w rodzinie, w ramach 19 osrodkow interwencji kryzysowej, 3
specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Ponadto
infrastruktur¢ zapewniajgca schronienie, w tym kobietom i1 kobietom z dzie¢mi
doswiadczajacym przemocy domowej, uzupetniajg osrodki wsparcia.

Na podstawie programu ,Za zyciem” w 2019 r. w wojewodztwie $laskim
utworzono 2 placéwki: w Sosnowcu 1 Zabrzu. W 2021 r. che¢¢ utworzenia nowej
placowki zgtlosity 2 jednostki samorzadu terytorialnego.

Wojewoda dokonuje corocznej analizy wykorzystania miejsc w placowkach
przez osoby dotknigte przemoca w rodzinie, w tym kobiety 1 dzieci, dokonuje kontroli
w zakresie realizacji zadan z u.p.s.



13. Wojewodztwo Swietokrzyskie

W Kielcach funkcjonuje dom dla matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz punkt
interwencyjno-konsultacyjny wraz z hostelem, co zabezpiecza potrzeby.

Powiaty z terenu woj. $wigtokrzyskiego podejmujg starania w celu
zabezpieczenia potrzeb, zarowno matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy oraz
0sob znajdujacych si¢ z w kryzysie, w takiej formie jaka odpowiada potrzebom i
mozliwosciom danego samorzgdu. Matki z dzie¢mi 1 kobiety w cigzy bedace ofiarami
przemocy lub znajdujace si¢ w innej sytuacji kryzysowej uzyskuja wsparcie gtownie w
osrodkach interwencji kryzysowej, specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie lub mieszkaniach.

e powiat buski, starachowicki, pinczowski — nie planuje tworzenia domu z uwagi
na brak zapotrzebowania (posiada Osrodek Interwencji Kryzysowej), jezeli
wystapig w tym zakresie potrzeby gotowos$¢ zawarcia porozumienia)

e powiat jedrzejowski, ziemski kielecki, opatowki — mieszkania interwencyjne,
chronione

e powiat kazimierski — w przypadku wystagpienia potrzeb powiat zawrze
stosowne porozumienie,

e powiat konecki, skarzyski, wtoszczowski — nie wykazano potrzeb dotyczacych
utworzenia domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy,

e powiat sandomierski, staszowski, ostrowiecki — zawarto porozumienie,

Trudnosci z realizacja zadania w formie prowadzenia domu dla matek z
maloletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy, zwigzane sa glownie z ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi samorzadow na realizacje zadania w formie nowych
inwestycji lub dostosowania dostepnej bazy lokalowej do standardow
okreslonych przepisami prawa.

W ramach programu ,,Za zyciem” o dofinansowanie na rok 2021 na utworzenie
domu Zzaden powiat nie wnioskowatl.

Wojewoda w ramach kontroli funkcjonujagcego domu ustalit, iz placéwka
wlasciwie realizuje zadania. W ramach czynno$ci nadzorczych Wojewoda
sukcesywnie kieruje pisma do powiatow przypominajace o obowiazku realizacji zadan
obowiagzkowych, stwarza mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia finansowego, dokonuje
kontroli w ramach planu.

14. Wojewodztwo warminsko-mazurskie




Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego funkcjonuja 4 domy dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy: m. Olsztyn (powiat grodzki), powiat
ketrzynski, powiat efcki oraz w Elblagu prowadzony przez Diecezje Elblaska,

Ponadto na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego znajduje si¢ réwniez
Dom w Braswaldzie prowadzony przez Caritas Archidiecezji Warminskiej - jest
obecnie przedmiotem ustalen stuzb wojewody.

4 powiaty (bartoszycki, gotdapski, nowomiejski, wegorzewski) w drodze
porozumienia, powierzyly realizacj¢ zadania. Pozostate 13 powiatow nie realizowato
zadania (braniewski, dziatdowski, elblaski, gizycki, itawski, lidzbarski, mragowski,
nidzicki, olecki, olsztynski, ostrodzki, piski, szczycienski). 6 sposrod wymienionych
powiatow (dziatdowski, gizycki, mragowski, ostrodzki, piski, szczycienski) podjeto
dziatania w celu podpisania stosownego porozumienia.

Podczas kontroli kompleksowych powiatowych centrow pomocy rodzinie,
stuzby wojewody weryfikuja sposob realizacji przez dany powiat spoczywajacych na
nim zadan, w tym rowniez zadania zwigzanego z prowadzeniem powiatowych
osrodkow wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy.

Powiatom, ktore nie realizujag ww. zadania wydawane sg zalecenia pokontrolne
obligujace do podjecia dziatan w celu realizacji zadania.

Biorac pod uwagg fakt, Ze na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie
wszystkie powiaty realizujg zadanie zwigzane z prowadzeniem doméw dla matek z
matoletnimi dzieémi 1 kobiet w cigzy, kierowane sg do nich pisma nadzorcze
wskazujace na konieczno$¢ realizacji ww. zadania.

Stuzby wojewody przeprowadzajg roéwniez kontrole kompleksowe w domach
dla matek z maloletnimi dzieémi i1 kobiet w cigzy, obejmujace swoim zakresem
funkcjonowanie domu, jako$¢ $wiadczonych ustug, spelnianie standardow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej oraz zgodnos¢
zatrudnienia kadry z wymaganymi kwalifikacjami.

Wojewoda nadal bedzie podejmowal dziatania zmierzajace do realizacji przez
powiaty zadania zwigzanego z prowadzeniem doméw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy.

15. Wojewddztwo wielkopolskie

Na terenie wojewodztwa wielkopolskiego nie funkcjonuje dom dla matek z
matoletnimi dzie¢mi.



Do Wojewody nie wplywaly sygnaty wskazujace na mozliwo$¢ pozostawienia
kobiety z maloletnimi dzie¢mi badz kobiet w cigzy, bez udzielenia koniecznego
wsparcia. Starostowie informowali wojewodg, iz pomoc matkom z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobietom w cigzy zapewniana jest gtownie poprzez osrodki interwencji
Kryzysowej.

Wojewoda wystosowat apel do wszystkich Starostw w wojewddztwie
wielkopolskim, z prosbg o realizacj¢ ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 19
pkt 11 u.p.s. Na ww. pismo odpowiedziaty 3 powiaty wskazujac, iz wsparcie udzielane
jest kobietom w cigzy 1 matkom z matoletnimi dzie¢mi w innych placowkach, takich
jak: osrodek wsparcia, Pilskie Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT,
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Pile. 1 z powiatow
poinformowal, iz planuje przeprowadzi¢ diagnoz¢ potrzeb na terenie powiatu w
zakresie realizacji zadania okreslonego w art. 19 pkt 11 u.p.s.

Na skutek powyzszego apelu, powiat jarocinski w roku 2021 wystgpit z
zapotrzebowaniem na dofinansowanie z budzetu panstwa do utworzenia domu dla
matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy.

16. Wojewodztwo zachodniopomorskie

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego dziatajg 2 specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

W wyniku analizy dostgpu, na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, do
placowek dedykowanym matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom, obowiazkowego
zadania wynikajgcego z art. 19 pkt 11 u.p.s. nie realizujg: powiat drawski, kamienski,
pyrzycki, watecki.

W przypadku tych jednostek samorzadu, w planie kontroli zewngtrznej
Wojewody na 2021 r. uj¢to kontrole kompleksowe w powiatowych centrach pomocy
rodzinie. Przedmiotem planowanych kontroli jest realizacja przez powiat zadan
wlasnych 1 zleconych z zakresu administracji rzagdowej okreslonych w u.p.s.

17 powiatow realizuje zadanie - zlecajag wykonanie podmiotom, ktore prowadza
osrodki wsparcia dla matek z maloletnimi dzie¢émi i1 kobiet w cigzy na terenie
wojewodztwa. Pomoc udzielana jest na podstawie przyjetych procedur oraz

porozumien.

Ponadto powiaty zapewniajg wsparcie w osrodkach interwencji kryzysowej lub
w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.



WNIOSKI

1. Przekazane przez Wojewodow informacje potwierdzajg ustalenia NIK zawarte
w Informacji o wynikach kontroli Nr 19/2020/P/19067/LBY ,,Wsparcie dla
potrzebujacych schronienia matek z matoletnimi dzieé¢mi i kobiet w cigzy” L.

2. Nadal duza liczba powiatow nie prowadzi domoéw dla matek z matoletnimi
dzieémi 1 kobiet w cigzy, tj. nie realizuje obowigzkowego zadania
wynikajacego z art. 19 pkt 11 u.p.s.

3. Istotne z punktu widzenia ustalenia przyczyn takiego stanu rzeczy pozostaja
przekazane przez Wojewodow informacje o barierach jakie napotykaja
samorzady powiatowe zobowigzane do organizowania doméw dla matek z
maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, a takze sugestie dokonania korekty
przepisow prawa (fragmenty zostaty wyboldowane).

4. Istotne takze, wobec potwierdzanych przez Wojewoddéw uchybien, jest
wzmocnienie mozliwosci nadzorczych Wojewody — kwestia ta wymaga analizy
pod katem zmiany prawa.

5. Proponuje przedstawienie ogdélnych informacji o uzyskanych wyjasnieniach i
zgtaszanych postulatach Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o
zajecie stanowiska.

Opr. Agnieszka Jarzebska

1 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/067/
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