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Pan
dr hab. Marcin Wigcek, prof. UW
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Profesorze,
odpowiadajgc na pismo z 12 pazdziernika 2021 r. znak: V.511.128.2020.EG, w ktérym zostat
ponowiony postulat wyeliminowania z obrotu prawnego art. 70 § 6 pkt 1 i art. 70c Ordynacji

podatkowej!, uprzejmie przekazuje nastepujace informacje.

Postulat uchylenia przepiséw art. 70 § 6 pkt 1 i art. 70c Ordynacji podatkowej w celu
rozwigzania problemu wszczynania postepowan karnych skarbowych z perspektywy
zapobiezenia przedawnieniu zobowigzan podatkowych byt juz przedmiotem oceny
Ministerstwa Finanséw (odpowiedz z 28 lutego 2021 r. znak: SP5.055.2.2021 na pismo z 29
stycznia 2021 r. znak: V.511.128.2020.EG). W petni aktualne pozostaje wyrazone wczesniej
stanowisko, ze przed rozpatrzeniem spraw? zawistych przed Trybunatem Konstytucyjnym,
podejmowanie prac legislacyjnych celem definitywnego wyeliminowania z obrotu prawnego
regulacji art. 70 § 6 pkt 1 (i powigzanych z nim art. 70 § 7 pkt 1 oraz art. 70c Ordynacji
podatkowej) nalezy uznaé¢ za przedwczesne. Jak juz wskazano w odpowiedzi z 28 lutego
2021 r., Trybunat Konstytucyjny dokona oceny, czy przepis art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji

podatkowej narusza wzorce konstytucyjne, a tym samym czy powinien zosta¢ zmieniony lub
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usuniety z porzadku prawnego. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat Konstytucyjny moze
sformutowad wskazowki dla prawodawcy, ktére wymagacé bedg podjecia stosownych dziatan

legislacyjnych w celu wykonania orzeczenia.

Podtrzymujac dotychczasowe stanowisko nalezy podkreslic, ze obecnie ryzyko
instrumentalnego wszczynania postepowan karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest w istotnym stopniu minimalizowane
przez uchwate Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24 maja 2021 r., sygn. akt | FPS 1/21.
W tej uchwale Sad stwierdzit, ze ocena przestanek zastosowania przez organy podatkowe przy
wydawaniu decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej miesci

sie w granicach sprawy sgdowej kontroli legalnosci tej decyzji.

W ostatnim czasie Ministerstwo Finansow skierowato do organéw podatkowych pismo
zawierajgce wyjasnienia w zwigzku z uchwatg Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24 maja
2021 r., sygn. akt | FPS 1/21. W pismie odwotano sie do uzasadnienia tej uchwaty, gdzie Sad
stwierdzit, ze organ podatkowy stosujacy art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji
podatkowej powinien dokonaé oceny, czy na tle okolicznosci danej sprawy podatkowej,
zwigzanych z bytem zobowigzania podatkowego, wszczecie postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nie miato pozorowanego charakteru i nie
stuzyto jedynie wstrzymaniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Zwrdcono takze organom uwage na wskazany przez Sad obowigzek badania przez organy tej
kwestii, a w przypadkach watpliwych, w szczegdlnosci wéwczas gdy moment wszczecia
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe jest bliski dacie
przedawnienia, na koniecznos¢ zamieszczenia stosownego wyjasnienia w uzasadnieniu decyzji

podatkowej, stosownie do art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;.

W zwigzku z ww. uchwatg, a takze zapadajgcymi juz po jej wydaniu orzeczeniami sgdéw
administracyjnych, Ministerstwo Finansdw zalecito podlegtym organom $cislejszg wspotprace
komodrek orzeczniczych z komdrkami organizacyjnymi zajmujacymi sie prowadzeniem
postepowan karnych skarbowych. Podkreslono obowigzek pozyskania przez organy
podatkowe w toku prowadzonych postepowan informacji, a w niektérych sytuacjach réwniez
dokumentéw z postepowan przygotowawczych, a takze obowigzek dziatania przez organy
podatkowe zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, tak aby zagwarantowad trwatosé

decyzji podatkowych, w ktdrych bieg terminu przedawniania zobowigzania podatkowego
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zostat zawieszony na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 70c

Ordynacji podatkowej.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansow

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
Jan Sarnowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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