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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na pismo z dnia 29 pazdziernika br. (L. dz. WZF.7043.113.2020.GK),
przedstawiajgce do rozwazenia postulat zmian legislacyjnych majgcych na celu wprowadzenie
do poszczegdlnych ustaw pragmatycznych stuzb mundurowych obowigzku przeciwdziatania
mobbingowi, przedstawiam nastepujgce stanowisko w zakresie witasciwosci Ministra —
Koordynatora Stuzb Specjalnych.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze podejmowanie dziatan majgcych na celu
przeciwdziatanie mobbingowi oraz innym zachowaniom godzacym w prawa i godno$é
funkcjonariuszy stuzb specjalnych niewatpliwie powinno byé¢ traktowane jako jeden
z priorytetéw dziatalnosci szeféw stuzb. Przektada sie ono bowiem nie tylko na prawidtowe
funkcjonowanie kazdej ze stuzb oraz skuteczno$¢ realizowania ich ustawowych zadan, ale
takze na jej dobre imie. Zapobieganie mobbingowi, jego wczesne wykrywanie oraz stosowna
reakcja na przypadki jego wystgpienia wymagajg podejmowania odpowiednich dziafan,
znajdujacych oparcie nie tylko w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, ale takze
w wewnetrznych regulacjach prawnych obowigzujgcych w danej stuzbie.

Obowigzujgcy w tym zakresie stan prawny byt przedmiotem analizy, w wyniku ktorej
nalezy stwierdzi¢, ze obecne przepisy regulujgce funkcjonowanie poszczegdlnych stuzb
specjalnych, jak rowniez wewnetrzne regulacje prawne ustanawiane przez szefow tych stuzb,
w wystarczajacym stopniu zabezpieczajg prawa funkcjonariuszy stuzb specjalnych i pozwalajg
na efektywne wyjasnianie przypadkéw zachowan stanowigcych naruszenie prawa lub zasad
obowigzujgcych w danej stuzbie, w tym wyczerpujgcych znamiona mobbingu.

Jako przyktad takich regulacji warto wskazaé zarzadzenie Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego z 2016 r., na mocy ktérego wprowadzono w Biurze procedure zapobiegania
zjawiskom noszgcym znamiona mobbingu, dyskryminacji lub molestowania. Procedura
ta zapewnia funkcjonariuszom Centralnego Biura Antykorupcyjnego nalezytg ochrone oraz
wsparcie — takie psychologiczne — w przypadku doswiadczenia jakiejkolwiek formy
nienalezytego traktowania w ramach stosunku stuzbowego.

Z kolei na podstawie zarzadzenia nr 24 Szefa Agencji Wywiadu z 4 sierpnia 2020 r.
w Agencji Wywiadu wprowadzono wewnetrzng procedure zapobiegania i przeciwdziatania
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zjawiskom o znamionach konfliktu w miejscu stuzby. W rozumieniu przepiséw tego
zarzadzenia ,dziataniami lub zachowaniami wypetniajagcymi znamiona konfliktu w miejscu
stuzby” sg dziatania w szczegdlnosci noszgce znamiona mobbingu, molestowania lub
dyskryminacji w miejscu petnienia stuzby. Za mobbing przepisy przywotanego zarzadzenia
uznajg dziatania lub zachowania dotyczace funkcjonariusza lub skierowane przeciwko
funkcjonariuszowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu
funkcjonariusza, wywotujgce u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujace
lub majace na celu ponizenie lub os$mieszenie funkcjonariusza, izolowanie go Ilub
wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikdw.

Przedmiotowe zarzadzenie zostato wprowadzone w celu przeciwdziatania konfliktom
interpersonalnym pomiedzy funkcjonariuszami Agencji Wywiadu. Szczegétowo i wyczerpujgco
reguluje ono procedure postepowania w przypadku wystgpienia w Agencji Wywiadu dziatan
lub zachowan wypetniajacych znamiona konfliktu w miejscu stuzby, w tym prawa
funkcjonariusza, wobec ktérego wystgpity takie dziatania lub zachowania, oraz zwigzane z tym
obowigzki przetozonych tego funkcjonariusza, w tym Szefa Agencji Wywiadu (m.in. obowigzek
powotania komisji do rozwigzania konfliktu, gdy nie doszto do jego polubownego rozwigzania,
czy tez podjecie, na podstawie dokonanych ustalen, dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci i przeciwdziatania ich powtarzaniu sie). Zgodnie z przepisami
powotanego zarzadzenia przetozeni funkcjonariuszy Agencji Wywiadu majg ponadto
obowigzek propagowania zachowan zgodnych z zasadami powszechnie obowigzujgcymi
w miejscu petnienia stuzby oraz podejmowania wszelkich zgodnych z przepisami prawa
dziatan, aby miejsce petnienia stuzby byto wolne od zachowan mogacych tworzy¢ podstawy
konfliktdow oraz innych form przemocy. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze wszyscy
funkcjonariusze Agencji Wywiadu odbyli szkolenie poswiecone zjawiskom mobbingu,
molestowania i dyskryminacji.

Przywotujac powyzsze przyktady funkcjonujgcych w stuzbach specjalnych rozwigzan
prawnych, majgcych na celu przeciwdziatanie mobbingowi i skuteczne reagowanie
na przypadki jego wystapienia, nalezy podkresli¢, ze mobbing bez watpienia stanowi takze
naruszenie dyscypliny oraz etyki stuzbowej, a tym samym moze by¢ zwalczany w ramach
postepowania dyscyplinarnego. Co istotne, procedura ta pozwala na wyciggniecie
konsekwencji bezposrednio wobec sprawcy mobbingu, a nie wyfgcznie wobec pracodawcy,
jak przewidujg to przepisy Kodeksu pracy. Mozliwos¢ reagowania na niewtasciwe postawy, nie
tylko w skrajnej postaci jakg jest mobbing, ale takze w przypadkach mniejszej wagi, daje
rowniez procedura okresowego opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy, w szczegdlnosci
petnigcych funkcje kierownicze.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wyrazi¢ poglad, ze obowigzujgce regulacje prawne
przewidujg skuteczne mechanizmy zabezpieczajgce interesy funkcjonariuszy stuzb specjalnych
w kontekscie wystepowania zjawiska mobbingu oraz gwarantujgce im nalezyty poziom
ochrony. W odniesieniu do funkcjonowania stuzb specjalnych wydaje sie, ze nie ma przestanek
przemawiajgcych za pilng koniecznoscia podjecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie
przedstawionym przez Pana Rzecznika.
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Jednoczesnie pragne zasygnalizowaé, ze ewentualne uregulowanie tych kwestii
na poziomie pragmatyk stuzbowych — zgodnie z postulatami wyrazonymi w wystgpieniu Pana
Rzecznika — powinno uwzgledniaé specyfike wykonywania zadan przez funkcjonariuszy
w ramach stosunku stuzbowego, cechujgcego sie m.in. znacznie wiekszym stopniem
podporzagdkowania i zaleznosci stuzbowej niz ma to miejsce na gruncie stosunku pracy.
W przypadku zainicjowania w tym zakresie prac legislacyjnych zastosowanie w ewentualnym
projekcie prostego odestania do odpowiednich przepiséw Kodeksu pracy nalezatoby uznaé za
nieadekwatne do realidw petnienia stuzby i pragmatyk stuzbowych. Ewentualne projektowane
rozwigzania prawne majgce przeciwdziataé mobbingowi, powinny bowiem uwzgledniac
uwarunkowania stuzby w sposdéb pozwalajgcy zachowad odrebnos¢ jej zasad i specyfiki jej
petnienia przez funkcjonariuszy.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra
Stanistaw Zaryn
Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Narodowego

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
1. Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow (dot. BPRM.5237.10.8.2021(3).DS).
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