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Szanowny Panie Komendancie,

na podstawie doniesien medialnych! Rzecznik Praw Obywatelskich powziagt
informacje o zdarzeniu z udzialem dziennikarzy francusko-niemieckiej telewizji Arte oraz
polskiej dziennikarki, ktore miato miejsce w dniu 28 wrzesnia 2021 r. w Babikach.
Dziennikarze przygotowywali materiat o sytuacji na granicy polsko — biatoruskiej. Zaraz po
dotarciu do Szudzialowa telefonicznie poinformowali o swojej obecnosci Straz Graniczng.
Przemieszczajac si¢ po drogach na tamtym obszarze, nie dostrzegli informacji, Zze teren
objety jest stanem wyjatkowym. Napotkany patrol Policji zwrocit im jednak uwage, ze
wkroczyli w jego strefe i natychmiast powinni ja opusci¢, co tez uczynili. Wyjezdzajac,
zostali zatrzymani w Babikach przez Policje, ktora podjeta dziatania. Dziennikarze zostali
wylegitymowani 1 przeszukani. Pozbawiono ich sprzetu, dokumentow i telefondw oraz
zatrzymano na 24 godziny, nie udzielajgc jednoczesnie informacji o ich sytuacji i przebiegu

wypadkéw. Nie pozwolono takze na kontakt z bliskimi 1 obecno$¢ thumacza.

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 23 pkt 7
1 10 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928)

U D. Flis, Dziennikarze z Niemiec w kajdankach przed polskim sqdem. Za wejscie do strefy stanu wyjgtkowego,
OKO.press, dostep: 06.10.2021, https://oko.press/dziennikarze-tv-arte-w-kajdankach-strefa-stanu-wyjatkowego/

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



karze grzywny lub aresztu podlega ten, kto w czasie stanu wyjatkowego nie opuszcza
ustalonego miejsca, obiektu lub obszaru oraz utrwala za pomocg srodkow technicznych ich
wyglad. Jednakze, w przedstawionej sprawie, zatrzymani, po pierwsze, jak wynika
z cytowanych wyzej doniesien prasowych, nie mieli §wiadomosci, Zze przebywaja na terenie
obszaru objetego stanem wyjatkowym. Bylo to spowodowane brakiem stosownych
informacji i oznaczen oraz faktem, ze zostali na t¢ tras¢ skierowani przez Rzeczniczke
Strazy Granicznej. Po tym jak zostali poinstruowani przez Policj¢, ze znajduja si¢ w strefie

stanu wyjatkowego, niezwtocznie podjeli si¢ jej opuszczenia.

W mysl art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 534; dalej jako: kpk) zatrzymanego nalezy natychmiast
poinformowac o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych mu prawach, w tym o prawie
do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego, do korzystania z bezplatne;
pomocy tlumacza, jezeli nie wlada w wystarczajagcym stopniu jezykiem polskim, do
zlozenia o$§wiadczenia 1 odmowy ztozenia o$wiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu
zatrzymania, do dostepu do pierwszej pomocy medycznej oraz o prawach wskazanych
w art. 245 , art. 246 § 1 1 art. 612 § 2, jak rowniez o tresci art. 248 § 1 1 2 kpk, a takze
wystucha¢ go. Jak wynika tymczasem z doniesien prasowych, zatrzymanym nie udzielono
informacji o przyslugujacych im prawach, okolicznosciach zatrzymania, przebiegu
procedury, jak i nie umozliwiono skorzystania z pomocy tlumacza. Co wigcej, zgodnie z art.
12 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2418; dalej jako: ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego)
uzycie kajdanek stanowi §rodek przymusu bezposredniego. Okolicznosci jego zastosowania
zostaly enumeratywnie wskazane w art. 11 ustawy, jednakze przedstawiona sytuacja
dziennikarzy zdaje si¢ nie korespondowa¢ z zadng z nich. Ponadto, z art. 6 ust. 1 cytowane]
ustawy wynika, ze S$rodek przymusu bezposredniego powinien by¢ wykorzystany
proporcjonalnie do stopnia zagrozenia i wyrdznia¢ si¢ winien najmniejsza dolegliwoscia.
Mozna powzig¢ watpliwosci odnosnie proporcjonalnosci zastosowania srodka przymusu w
postaci kajdanek w stosunku do dziennikarzy, ktérzy w strefie stanu wyjatkowego znalezli

si¢ nieswiadomie i niezwlocznie przystapili do jej opuszczenia.

Rzecznik pragnie podkresli¢, ze zgodnie z art. 54 Konstytucji RP oraz art. 10

Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci kazdy ma prawo do



wolnosci wypowiedzi, ktore obejmuje wolnosci do otrzymywania 1 przekazywania
informacji bez ingerencji wiladz publicznych 1 bez wzgledu na granice panstwowe.
Uwzglednienia wymagaja aktualnie obowigzujace przepisy dotyczace stanu wyjatkowego,
jednakze wszystkie dziatania ograniczajagce wolnos¢ stowa powinny by¢ podejmowane

w duchu zasady proporcjonalnosci i z poszanowaniem fundamentalnych praw cztowieka.

Nalezy nadto stwierdzi¢, ze dziatania Policji moga budzi¢ powazne watpliwosci
z perspektywy zasady wolnosci prasy wyrazonej w art. 14 Konstytucji RP. Konfiskata
sprzetu elektronicznego, niezbednego do przygotowania materiatdéw informacyjnych moze
stanowi¢ naruszenie ochrony tajemnicy dziennikarskiej, o ktérej mowa w art. 15 ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914, dalej jako: Prawo
prasowe). Z doniesien medialnych? wynika, ze skonfiskowany sprzet zostat dziennikarzom
zwrocony, jednak skopiowano wszystkie znajdujace si¢ na nim materialy, co rozumiane
moze by¢ w kategoriach ingerencji w tajemnice dziennikarskg. Nalezy pamigtac, ze zgodnie
z art. 225 § 1 k.p.k., jezeli kierownik instytucji panstwowej lub samorzadowej albo tez
osoba, u ktorej dokonano zatrzymania rzeczy lub u ktorej przeprowadza si¢ przeszukanie,
oswiadczy, ze wydane lub znalezione przy przeszukaniu pismo lub inny dokument zawiera
informacje niejawne lub wiadomosci objete tajemnica zawodowa lub inng tajemnica
prawnie chroniong albo ma charakter osobisty, organ przeprowadzajacy czynnos$¢
przekazuje niezwlocznie pismo lub inny dokument bez jego odczytania prokuratorowi lub
sadowi w opieczetowanym opakowaniu. Innymi dokumentami s3a zapisane no$niki
informacji, z ktérymi zwigzane jest okreslone prawo albo ktére ze wzgledu na zawarty
w nich tre$¢ stanowig dowdd prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie

prawne (art. 115 § 14 k.k.).

Podkreslenia wymaga szczegolna rola jaka petnig wolne media w demokratycznym
panstwie prawa. Zapewnienie odpowiednich warunkéw swobodnej wymiany pogladow
1 rozpowszechniania informacji dotyczacych m.in. polityki, wtadz publicznych czy wielu
innych sfer istotnych dla obywateli jest kluczowe dla kontroli spotecznej wobec czynnikdéw

wladzy publicznej. Stad tez organy wladzy publicznej powinny zapewnia¢ dziennikarzom

2, To byl push-back”. Dziennikarze zatrzymani przy polsko-biatoruskiej granicy. WYWIAD, DW, dostep 06.10.2021,
https://www.dw.com/pl/to-by%C5%82-push-back-dziennikarze-zatrzymani-przy-polsko-bia%C5%82oruskiej-granicy-
wywiad/a-59418226.
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mozliwo$¢ zbierania krytycznych materiatow i powstrzymywac si¢ od wszelkich dziatan
zmierzajagcych do tlumienia krytyki prasowej 1 wywierania efektu mrozacego
u dziennikarzy. Zgodnie z art. art. 6 ust. 4 Prawa prasowego nie wolno utrudniaé prasie
zbierania krytycznych materialow prasowych. W swietle art. 2 tej ustawy przepis ten jest

skierowany do wszystkich organow panstwowych, w tym do Policji.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac z upowaznienia Rzecznika w oparciu o art. 13
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Komendanta z uprzejmg prosba
o udzielenie Rzecznikowi informacji na temat interwencji Policji w tej sprawie 1 jej stanu.
Bede wdzieczny za wyjasnienie okoliczno$ci podejmowanych dziatan oraz wskazanie na
zaistniate przestanki, ktore uzasadnialy zastosowanie wobec zatrzymanych $rodka

przymusu bezposredniego w postaci uzycia kajdanek.

Lacz¢ wyrazy szacunku
Mirostaw Wréoblewski
Dyrektor Zespotu
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