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Szanowny Panie Premierze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécil si¢ Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
z prosba o podjecie czynno$ci gwarantujacych mozliwos¢ §wiadczenia pomocy prawnej
w ramach ustawowych zadan adwokatury na obszarze, na ktorym wprowadzony zostat stan
wyjatkowy. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie zwrdci¢
uwage Pana Premiera na nastepujace kwestie.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzeniem z dnia 2 wrze$nia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czgsci wojewddztwa podlaskiego
oraz czg¢sci wojewodztwa lubelskiego (Dz. U. poz. 1612) wprowadzil na obszarze ujetym
w zalaczniku do rozporzadzenia stan wyjatkowy na okres 30 dni od dnia ogloszenia tego
rozporzadzenia. Uchwalg Sejmu RP z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody
na przedluzenie stanu wyjatkowego (Dz. U. poz. 1787) Sejm RP wyrazit zgode¢ na
przedtuzenie stanu wyjatkowego na okres 60 dni. Nastepnie Prezydent RP rozporzadzeniem
z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie przedtuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego
na obszarze czg$ci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego (Dz. U.
poz. 1788) przedtuzyt stan wyjatkowy na okres kolejnych 60 dni.

Z rozporzadzenia Prezydenta RP w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na
obszarze czg¢sci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego wynikaja
rodzaje ograniczen wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela obowigzujacych na obszarze

objetym stanem wyjatkowym. W szczegodlnosci z § 2 pkt 4 tego rozporzadzenia wynika, ze
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w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego obowigzuje zakaz przebywania w ustalonym
czasie w oznaczonych miejscach, obiektach 1 obszarach potozonych na obszarze objetym
stanem wyjatkowym. W tym zakresie rozporzadzenie Prezydenta realizuje art. 18 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928).
Zgodnie z tym przepisem w czasie stanu wyjatkowego moga by¢ wprowadzone nakazy lub
zakazy przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych miejsc, obiektow
1 obszarow.

W granicach wyznaczonych rozporzadzeniem Prezydenta RP Rada Ministrow
powinna uszczegotowi¢ przewidziane w okresie stanu wyjatkowego ograniczenia praw
jednostki. Stosownie bowiem do art. 22 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym Rada Ministréw
okresla, w drodze rozporzadzen, szczegdtowy tryb 1 sposoby oraz obszarowy, podmiotowy
1 przedmiotowy zakres wprowadzenia i1 stosowania ograniczen wolnosci i1 praw cztowieka
i obywatela ustalonych przez Prezydenta RP w rozporzadzeniach, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 1 art. 5 ust. 1 ustawy, uwzgledniajac w mozliwym stopniu minimalizacje
indywidualnych i spotecznych ucigzliwosci wynikajacych ze stosowania tych ograniczen.

Korzystajac z kompetencji normodawczej, okreslonej w art. 22 ust. 1 ustawy o stanie
wyjatkowym, Rada Ministréw wydata w dniu 2 wrze$nia 2021 r. rozporzadzenie w sprawie
ograniczen wolnosci 1 praw w zwigzku z obowigzywaniem stanu wyjatkowego (Dz. U. poz.
1613 1 1798). Rada Ministrow w § 1 ust. 1 pkt 4 tego rozporzadzenia wprowadzita zakaz
przebywania na obszarze objetym stanem wyjatkowym, obowigzujacy cata dobe. Zakaz ten
nie obejmuje jedynie sytuacji 1 0so6b wymienionych w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow.

Porownanie tre$ci § 1 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta RP oraz § 1 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Rady Ministréw prowadzi do wniosku, ze Rada Ministrow wykroczyla
poza granice ograniczen praw jednostki zakreslone w rozporzadzeniu Prezydenta RP.
Zgodnie bowiem =z rozporzadzeniem Prezydenta RP zakaz przebywania dotyczy
oznaczonych miejsc, obiektow 1 obszarow polozonych na terenie objetym stanem
wyjatkowym, a ponadto nie obowigzuje on przez caty czas trwania stanu wyjatkowego, lecz
obowigzuje w tych miejscach, obiektach 1 obszarach w ,,ustalonym czasie”, a wigc w czasie
wyodrebnionym z czasu trwania stanu wyjatkowego.

W zwiazku z tym dopuszczony rozporzadzeniem Prezydenta RP zakaz przebywania

ma charakter punktowy, obejmuje on poszczegdlne miejsca, obiekty, a takze wyodregbnione



obszary znajdujace si¢ na terenie objetym stanem wyjatkowym. W aspekcie czasowym
obejmuje natomiast ten zakaz ,,czas ustalony”, a nie caly czas trwania stanu wyjatkowego.
Dlatego realizujagc swoja kompetencj¢ normodawcza, zawartg w art. 22 ust. 1 ustawy
o stanie wyjatkowym, Rada Ministrow byla uprawniona jedynie do uszczegdlowienia
wprowadzonych przez Prezydenta RP ograniczen wolnosci 1 praw cztowieka i1 obywatela.
Stad tez Rada Ministrow powinna w rozporzadzeniu oznaczy¢ poszczegodlne miejsca,
obiekty 1 obszary, potoZone na terenie objetym stanem wyjatkowym, w ktorych obowigzuje
zakaz  przebywania 1 w ten sposob  doprecyzowa¢  zakres  obszarowy
1 przedmiotowy ograniczenia konstytucyjnej wolnosci poruszania si¢. Powinna tez
w rozporzadzeniu ustali¢ przedzial czasowy, w ktorym obowigzuje zakaz przebywania
w tych miejscach, obiektach oraz na wyodrebnionych obszarach. Ponadto Rada Ministrow
mogta ustali¢ krag podmiotéw objetych zakazem przebywania w oznaczonych w ten sposob
miejscach, obiektach i obszarach. Rada Ministréw nie postgpita jednak w ten sposob, gdyz
wykonujagc upowaznienie zawarte w art. 22 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym
(a nieodzowny element sktadowy tresci tego upowaznienia stanowig dopuszczone przez
Prezydenta RP ograniczenia praw jednostki) wprowadzita powszechny zakaz przebywania
na calym obszarze objetym stanem wyjatkowym, z wylaczeniem o0s6b 1 sytuacji
okreslonych w § 2 rozporzadzenia. Ponadto wprowadzony przez Rad¢ Ministrow zakaz
przebywania obowiazuje calg dobg, a wigc w praktyce obowigzuje przez caty czas trwania
stanu wyjatkowego.

W zwiazku z tym, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, § 1 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Rady Ministréw wykracza poza granice zakre$lone w art. 22 ust. 1 ustawy
o stanie wyjatkowym, gdyz nie uszczegotawia on dopuszczonych przez Prezydenta RP
ograniczen, lecz je poszerza, przenoszac je na pola pozostajace poza polem wyznaczonym
przez § 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta RP. W konsekwencji doszto w ten sposob
réowniez do naruszenia art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Ten sposob stanowienia prawa narusza tez art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o stanie
wyjatkowym, wyznaczajacy dopuszczalne granice zakazu przebywania w czasie stanu
wyjatkowego, ktéry to zakaz moze dotyczy¢ wylacznie $ci§le oznaczonych miejsc,
obiektow 1 obszaréw, znajdujacych si¢ na obszarze obowigzywania stanu wyjatkowego.

Z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o stanie wyjatkowym wynika bowiem prawny obowigzek



okreslenia na obszarze obowigzywania stanu wyjatkowego sprecyzowanych miejsc,
obiektow oraz obszardéw, na ktérych wylaczone jest korzystanie przez kazdego z wolnosci
poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania
1 pobytu (art. 52 ust. 1 Konstytucji RP). Przepis ten nie uzasadnia natomiast wprowadzenia
powszechnego zakazu korzystania z tej] wolnoSci konstytucyjnej na obszarze
obowigzywania stanu wyjatkowego.

W konsekwencji takie skorzystanie z kompetencji normodawczych, jak zostato to
uczynione w § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw, doprowadzilo tez do
naruszenia art. 52 ust. 1 1 3 Konstytucji RP. Rada Ministréw wykroczyta bowiem poza ramy
ustawowe dopuszczone przepisami art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o stanie
wyjatkowym 1 obowigzujace w czasie trwania stanu wyjatkowego.

Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Premiera z apelem o podjecie odpowiedniej inicjatywy legislacyjne;j
1 usunigcie rozbieznosci migdzy rozporzadzeniem Prezydenta RP a rozporzadzeniem Rady
Ministréw. Prosze o poinformowanie Rzecznika o podjetych dziataniach. Jednoczesnie
pragne zwroci¢ uprzejmie uwage, ze do dnia dzisiejszego nie otrzymatem odpowiedzi na
moje wystgpienie generalne z dnia 6 wrzesnia 2021 r. (nr VII.519.7.2021) skierowane do
Pana Premiera, zawierajace uwagi dotyczace wprowadzonych ograniczen praw 1 wolnos$ci
w zwigzku z wprowadzonym w Polsce stanem wyjatkowym. Pragne zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy o RPO organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zostato
skierowane wystgpienie, obowigzane sa bez zbg¢dnej zwloki, nie pdzniej jednak niz
w terminie 30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjetych dzialaniach lub zajetym
stanowisku. Z tego wzgledu bede wdzigczny Panu Premierowi za podjecie dziatan majacych

na celu niezwtoczne udzielenie odpowiedzi Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Laczg¢ wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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