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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do wystgpien Pana Rzecznika: z 20 sierpnia 2021 r. dotyczacego sytuacji cudzoziemcow
przebywajgcych na granicy polsko-biatoruskiej w poblizu miejscowosci Usnarz Gérny (sygn. X1.543.29.2021.AS)?,
z 25 sierpnia 2021 r. w sprawie zobowigzania Strazy Granicznej do umozliwienia cudzoziemcom dostepu
do procedury uchodzczej, w oparciu o obowiqzujgce prawo krajowe, a takze o miedzynarodowe zobowigzania
wynikajgce z zawartych umow (sygn. KMP.572.1.2021.MZ) i z 25 sierpnia 2021 r. dotyczacego wprowadzonych
zmian w rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych?
(sygn. X1.540.9.2020.AS) uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Cudzoziemcy, o ktérych mowa w wystgpieniach Pana Rzecznika przebywajg na terytorium Republiki
Biatorusi, tym samym odpowiedzialno$¢ za udzielnie im pomocy spoczywa na witadzach biatoruskich. Rzad RP
22 sierpnia 2021 r. skierowat do witadz Biatorusi note dyplomatyczng, zawierajgcg propozycje natychmiastowego
dostarczenia cudzoziemcom przebywajacym na terytorium tego kraju pomocy rzeczowej®. Strona biatoruska
nie zezwolita na wjazd konwoju humanitarnego, co obecnie uniemozliwia udzielenie wsparcia ww. cudzoziemcom.

Kwestie dotyczace udzielania ochrony miedzynarodowej na terytorium naszego kraju reguluje ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*. Zgodnie
Z jej przepisami cudzoziemiec osobiscie sktada wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej do Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC) za posrednictwem komendanta oddziatu Strazy Granicznej (SG) albo
komendanta placowki SG°. Procedura przyjmowania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej
nie przewiduje sytuacji ich sktadania poza terytorium RP, tj. gdy cudzoziemiec przebywa po drugiej stronie granicy
panstwowej, na terytorium innego panstwa ani za posrednictwem petnomocnika. Straz Graniczna nie moze
ingerowac i prowadzi¢ swoich dziatan na terytorium innego panstwa. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie podziela opinii wyrazonej w wystgpieniu Pana Rzecznika, ze ewentualny kontakt werbalny
pomiedzy osobami przebywajgcymi na terytorium Biatorusi a funkcjonariuszami Strazy Granicznej, samodzielnie
konstytuuje relacje jurysdykcji panstwa polskiego nad tymi osobami w rozumieniu Konwencji o ochronie praw

cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.°

1 Przekazanego przy pismie Pana Rafata Siemianowskiego, Podsekretarza Stanu-Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(sygn. BPRM.414.16.2021(2)/AZ/)Go).

2Dz. U. poz. 435, z pdzn. zm.

3 Obejmujacg m.in. namioty, tézka, $piwory, koce, pidzamy, posciel czy srodki ochrony osobiste;j.

4Dz. U.z2021r. poz. 1108.

5 Vide: art. 24 i 26 ust. 1 ww. ustawy.

6Dz.U.z1993r. Nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.
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Wszyscy cudzoziemcy poszukujacy w naszym kraju ochrony miedzynarodowej majg prawo do ztozenia
whniosku o jej udzielenie w przejsciu granicznym podczas kontroli granicznej (rdwniez w sytuacji, gdy nie spetniajg
warunkow wjazdu i pobytu na terytorium Polski).

Nalezy podkresli¢, ze SG jest zobligowana do strzezenia nienaruszalnosci granicy panstwa i nie moze celowo
zezwoli¢ na jej przekroczenie wbrew prawu. W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa nie ma mozliwosci
przekraczania granicy panstwowej, stanowigcej granice zewnetrzng Unii Europejskiej (UE), poza czynnymi
przejsciami granicznymi. Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399
z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen)’ przekraczanie granic zewnetrznych dozwolone jest jedynie na przejsciach granicznych
i w ustalonych godzinach ich otwarcia.

Zaréwno Konwencja dotyczqca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie w dniu 28 lipca 1951 roku?,
jak i uzupetniajacy jg Protokdt dotyczqcy statusu uchodZcow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia
1967 roku®, a takze gwarancja prawa do ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa wynikajaca z art. 56
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie stojg w sprzecznosci z ochrong porzadku prawnego, w tym
zasadami ochrony granicy panstwowej i zewnetrznej UE.

Zgodnie z Konwencjq panstwa-strony s zobowigzane do niewydalania i niezawracania uchodzcow
do granicy panstw, w ktorych ich zyciu zagrazatoby niebezpieczeristwo ze wzgledu na rase, religie, obywatelstwo,
przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub poglady polityczne, z wyjatkiem sytuacji, gdy stanowig
oni zagrozenie dla bezpieczeristwa paristwa®®. To zobowigzanie jest przestrzegane przez stuzby realizujace zadania
w zakresie ochrony granicy panstwowej.

Odnoszac sie do kwestii dotyczgcej zmian w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych,
uprzejmie wyjasniam, ze to rozporzadzenie zostato wprowadzone do porzgdku prawnego w celu minimalizowania
zagrozen dla zdrowia publicznego na terytorium RP, z uwagi na ogtoszony stan epidemiologiczny, a nastepnie stan
epidemii, wywotany wirusem SARS-Cov-2.

Gtéwnym celem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przejsciach granicznych® byto doprecyzowanie kwestii 0oséb niemieszczacych sie w kategorii
uprawnionych do przekraczania granicy panstwowej, ktére pomimo obowigzujgcych restrykcji deklarujg chec
przekroczenia granicy, lub tez wbrew obowigzujgcym przepisom jg przekraczajg. Wprowadzone zmiany stanowig
0 pouczeniu osoby o obowigzku niezwtocznego opuszczenia terytorium RP oraz o zawrdceniu do linii granicy
panstwowej. Przepisy nowelizacji regulujg przedmiotowa materie w sposéb komplementarny, zaréwno
w odniesieniu do oséb pojawiajgcych sie bezposrednio w przejsciu granicznym, na ktérym ruch graniczny zostat

zawieszony lub ograniczony, jak i do tych ujawnionych poza zasiegiem terytorialnym przejscia granicznego.

7Dz.Urz. UEL77223.3.2016r.,s. 1.z pdin. zm.

8Dz. U.z1991 r. Nr 119 poz. 515 z pdzn. zm.; do ktérej Polska przystgpita 27 wrzesnia 1991 r., zwana dalej ,,Konwencj3”;

9Dz. U.z1991r. Nr 119 poz. 517 z pdzn. zm.; do ktérego Polska przystgpita 27 wrzesnia 1991 r.

10 Vide: art. 33 Konwencji zgodnie z ktérym: 1. Zadne Umawiajace sie Pafistwo nie wydali lub nie zawréci w zaden sposéb uchodzcy
do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo,
przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne. 2. Nie moze powotywac sie jednakze na dobrodziejstwo
niniejszego postanowienia uchodzca, co do ktérego istniejg podstawy, aby uzna¢ go za groznego dla bezpieczeristwa panstwa,
w ktérym sie on znajduje, lub ktéry bedac skazanym prawomocnym wyrokiem za szczegdlnie powazne zbrodnie stanowi
niebezpieczenstwo dla spoteczeristwa tego panstwa.

11 Dz. U. poz. 1536.
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Powyzsze jest podyktowane koniecznoscig zapewnienia ochrony zdrowia publicznego w kontekscie
narastajgcego zjawiska nielegalnej presji migracyjnej na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej.
Tak zintensyfikowany, nieuregulowany naptyw obywateli panistw trzecich niespetniajgcych warunkéw wjazdu
i pobytu, w tym osdb zakazonych wirusem SARS-Cov-2, w sposdb bezposredni moze prowadzi¢ do zwiekszenia
ryzyka zakazen na terytorium naszego panstwa.

Nalezy podkreslié, ze ww. rozporzadzenie nie odnosi sie do zapisdéw Konwencji oraz ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP pozostajgc tym samym, jako akt prawny nizszego rzedu, bez uszczerbku
dla ich stosowania.

Tym samym cudzoziemiec znajdujacy sie na terytorium RP, a nienalezgcy do kategorii oséb wymienionych
w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, ktory samodzielnie zadeklaruje che¢ ubiegania sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, bedzie miat mozliwos¢ ztozenia wniosku w tej sprawie do Szefa UdSC, za posrednictwem
organu SG. Taki wniosek zostanie przyjety przez organy SG oraz niezwtocznie w ciggu 48 godzin przestany do Szefa

UdSC celem jego dalszego procedowania.

Z powazaniem

z up. Bartosz Grodecki
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje: Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.
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