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Aktualizacja przepisow w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego

Szanowny Panie Profesorze,

w odpowiedzi na pismo VII.610.10.2021.CW z 4 sierpnia 2021 roku dotyczgce rozwazenia
zmiany przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1566),
tak aby komitety wyborcze mogty sktada¢ w formie papierowej i elektronicznej lub wytgcznie
elektrycznie sprawozdania o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwane dalej
»Sprawozdaniem finansowym?”, ponizej przedstawiam nastepujgce stanowisko. Uwzgledniajgc
zasadnos$¢ podniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich kwestii, w tym, iz aktualnie
obowigzujgce rozporzadzenie w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego nie
wskazuje literalnie formy papierowej sktadania sprawozdania finansowego iteoretycznie
dopuszczalne jest jego ztozenie drogg elektroniczng, jako dokumentu podpisanego podpisem
elektronicznym, a takze majgc na uwadze stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich zawarte
w ww. piSmie oraz wyszczegélniony przez Panstwowg Komisje Wyborczg (,,PKW”) w pkt 25
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»Informacji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany” z 25
stycznia 2021 roku (znak:  ZPOW-502-1/21), m.in. aspekt sktadania sprawozdania
finansowego w formie cyfrowej, Ministerstwo Finanséw jest gotowe podjgé¢ czynnosci
zmierzajgce do skonsultowania oraz wprowadzenia okreslonych zmian w przedmiotowym
rozporzadzeniu. Zgodnie z art. 142 § 7 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz. U.z2020r., poz. 1319):

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Parnstwowej Komisji
Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér sprawozdania finansowego oraz szczegétowy
zakres zawartych w nim informacji, a takze wykaz rodzajow dokumentdw, jakie nalezy zatgczy¢
do sprawozdania, tak aby umozliwiaty weryfikacje podanych w sprawozdaniu informacji.

Dlatego w pierwszej kolejnosci Ministerstwo Finanséw weszto w kontakt z Paristwowg Komisjg
Wyborczg w celu omodwienia zarowno potrzeb wynikajgcych z kwestii merytorycznych
zwigzanych w wytycznymi okreslajagcymi procedure sprawozdawcza, jak réwniez strony
technicznej zwigzanej z funkcjonalno$cia wprowadzenia elektronicznej $ciezki sktadania
dokumentacji.

W odpowiedzi PKW uznato zasadnos¢ wprowadzenia zmian w przedmiotowym
rozporzadzeniu, ktore umozliwiatyby komitetom wyborczym sktadanie sprawozdan
finansowych w formie elektronicznej. Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza poddata
pod rozwazenie dalej idgce zmiany w zakresie prac nad cyfryzacja sprawozdawczosci
finansowe] komitetow wyborczych, odwotujgc sie do ww. ,Informacji o realizacji przepiséw
Kodeksu wyborczego oraz propozycjach ich zmiany” z 25 stycznia 2021 r. W opinii PKW prace
te powinny objg¢, w kolejnosci od najprostszych i niewymagajgcych zmian ustaw, do najdalej
idgcych, tj.:

— umozliwienie petnomocnikom finansowym komitetdw wyborczych przesyfania
sporzadzonych przez nich sprawozdan drogg elektroniczng,

— wprowadzenie zmian we wzorach sprawozdan, ufatwiajgcych ich sporzadzenie
i pozwalajacych na ograniczenie liczby popetnianych btedéw, ktére dostrzegane
sg w wieloletniej juz praktyce,

— stworzenie cyfrowych wzoréw sprawozdan i narzedzi do ich sporzadzania,

wprowadzenie obowigzku sporzgdzania i sktadania sprawozdan w formie cyfrowe;j.

Pannstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita tez uwage, ze celem zmian powinno by¢ sporzadzanie
i sktadanie sprawozdan finansowych w taki sposdb, by informacje w nich zawarte byty tatwo
przeszukiwalne, dostepne dla oséb niepetnosprawnych, nadawaty sie do przetworzenia
za pomocg narzedzi cyfrowych i nie wymagaty skomplikowanych czynnosci przygotowawczych
dla ich publikacji. Wprowadzenie cyfrowych narzedzi wspomagajgcych sporzadzanie
sprawozdan stanowitoby réwniez pomoc dla komitetéw wyborczych, pozwalajac
im na weryfikacje formalnej poprawnosci sprawozdania i jego arytmetycznej spdjnosci.
Natomiast stopniowe wprowadzanie takich rozwigzan pozwolitfoby uczestnikom wyboréw
na dostosowanie sie do zmieniajgcych sie wymogow.

PKW wskazata rowniez, ze podobne zmiany powinny dotyczy¢ takze informacji finansowych
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i sprawozdan finansowych sktadanych przez partie polityczne na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 580 z pézn. zm.).

Dla Ministerstwa Finanséw zasadnym jest wytyczenie nowego sposobu sktadania sprawozdan
finansowych, co wpisuje sie w szersze zagadnienie prowadzenia i sporzgdzania informacji
finansowych w formie cyfrowej oraz okreslenia standardéw wykorzystujgcych dostepng
infrastrukture informatyczng. Takie rozwigzania ufatwia dostep do publikowanych
sprawozdan, przeszukiwanie informacji zawartych w zamieszczonej w ten sposéb
dokumentacji oraz wptyng pozytywnie na przejrzystosé i jawnosci finansowania kampanii
wyborczych.

Chce poinformowaé, ze Ministerstwo Finansow jest otwarte na inicjatywy wprowadzajgce
digitalizacje réznych rozwigzan dla obszaréw bedacych we wtasciwosci ministra do spraw
finanséw publicznych, w tym zwigzanych z finansowaniem partii politycznych i komitetéw
wyborczych. Przyktadem tego typu zaimplementowanej zmiany jestta wprowadzona
rozporzgdzeniem Ministra Finansow z 20 stycznia 2020 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie
w sprawie wypfacania z budzetu parnstwa subwencji przystugujgcej partiom politycznym
(Dz. U. 2020 r., poz. 109), gdzie przewidziano sktadanie wniosku zaréwno w postaci
papierowej, jak i elektronicznej oraz doprecyzowano sposdb podpisania takiego wniosku,
tj. poprzez kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany albo podpis osobisty
przez osobe lub osoby uprawnione do reprezentowania partii politycznej.

Zgodnie z tak zaktualizowanymi zapisami § 2 ust. 4 i 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie wyptacania z budzetu panistwa subwencji przystugujgcej
partiom politycznym zostata uruchomiona przez Ministerstwo Finanséw funkcjonalnosé
umozliwiajgca sktadanie wniosku o wyptacenie z budzetu panstwa subwencji przystugujacej
partiom politycznym przez elektroniczng skrzynke podawczg (ESP) udostepniang
na elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej (ePUAP). Pozwalato
to na wypetnienie wniosku w wersji elektronicznej zgodnie z wytycznymi. O wprowadzeniu
wyzej opisanej funkcjonalnosci poinformowano drogg mailowag wtasciwe partie polityczne
jak réwniez Krajowe Biuro Wyborcze oraz zamieszczono komunikaty na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw i w Biuletynie Informacji Publicznej. Jednakze wszystkie partie
ubiegajgce sie o subwencje w IX kadencji Sejmu RP ztozyty wnioski w formie papierowe;.
Dlatego nalezy mie¢ na uwadze, ze wprowadzenie nowej funkcjonalnosci, bez wskazania
obligatoryjnosci formy elektronicznej jako jedynej wtasciwej, nie gwarantuje wykorzystania
tej sciezki przekazywania dokumentdw przez wszystkie podmioty zobowigzane do sktadania
tego typu dokumentacji. Nie mniej poktadam nadzieje, ze nastawienie beneficjentéw do
elektronicznej formy sktadania dokumentéw bedzie sie z czasem zmieniato na korzysé
pojawiajgcych sie wirtualnych rozwigzan.

Dlatego w ocenie Ministerstwa FinansOw nalezy potraktowa¢ wprowadzenie i funkcjonowanie
ewentualnych cyfrowych kanatéw sprawozdawczych wstepnie jako opcjonalne, umozliwiajgc
jednoczesnie skfadanie sprawozdan réwniez w formie tradycyjnej. Natomiast zmiany
w stosownych przepisach wprowadzane stopniowo bedg odpowiada¢ aktualnym standardom
dostepu do informaciji.

3/4



Majgc na uwadze zaréwno wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich, jak réwniez opinie
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie ewentualnego zaktualizowania przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 19 wrzednia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego, Ministerstwo Finanséw deklaruje podjecie dalszych
dziatan w przedmiotowej sprawie zgodnie z posiadang wtasciwoscia.

Z wyrazami szacunku
Minister Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej
Tadeusz Ko$cinski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
1. Dyrektor Departamentu Architektury Informacyjnej Pafistwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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