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Szanowny Panie Ministrze,

do mojego Biura w dalszym ciaggu wptywaja wnioski w sprawie odprawy dla
policjanta, ktory bezposrednio po zwolnieniu ze stuzby zostat przyjety do zawodowe;j
stuzby wojskowej [art. 118 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz.
360 ze zm.)]. Problem ten dotyczy takze tresci przepisow: art. 122 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486 ze zm.), art. 102
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1123. ze zm.), art. 133 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego 1 Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27 ze zm.) oraz art. 93 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego 1 Sluzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1362), w $wietle ktérych odprawa nie przysluguje
funkcjonariuszowi, ktory bezposrednio po zwolnieniu ze sluzby zostal przyjety do
zawodowej sluzby wojskowej lub do innej stuzby, w ktoérej przystuguje prawo do takich

swiadczen.

O ile przeniesienie/podjecie stuzby w innej formacji gwarantuje funkcjonariuszowi
prawo do odprawy (takze za wcze$niejsze lata) na zakonczenie stuzby, bowiem regulujg to

odpowiednie przepisy pragmatyk tych stuzb (np. art. 115 ust. 3 ustawy o Policji), to
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problem pojawia si¢, kiedy funkcjonariusz podejmuje zawodowa shuzbe wojskowa.
W praktyce bowiem funkcjonariusz np. Policji zwalnia si¢ ze stluzby, po czym otrzymuje
rozkaz o powotaniu do zawodowej stuzby wojskowej. W odrdznieniu od instytucji
przeniesienia (np. art. 25a ustawy o Policji), bedacego przeksztatceniem stosunku
stuzbowego, jest to rozwigzanie stosunku stluzbowego (aktu mianowania), a nast¢pnie
nawigzanie kolejnego stosunku stuzbowego (aktu powotania), cho¢ skutki (np. w zakresie
ciggtosci stuzby) wynikajace z tej formy powotania do zawodowej stuzby wojskowej sa

zblizone. Wyjatkiem jest prawo do odprawy, o ktorym mowa w art. 118 ustawy o Policji.

W odwrotnej sytuacji, gdy to zolnierz podejmuje stuzbe w Policji, przepis art. 115
ust. 2 ustawy o Policji, nie moze znalez¢ zastosowania, co oznacza, ze jest przepisem
niewykonalnym. Zohierz zawodowy zwolniony z zawodowej shuzby wojskowej - co do
zasady — otrzymuje bowiem odprawe, a co za tym idzie okres petnienia zawodowej stuzby
wojskowej nie bedzie podlegat wliczeniu do wysokosci odprawy wyptacane;j

funkcjonariuszowi w trybie art. 115 ust. 2 ustawy o Policji.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1131 dalej: ustawa o stuzbie wojskowej) reguluje kwestie odpraw dla
zolierzy zwalnianych ze stuzby catkowicie odmiennie niz w innych formacjach. Stosownie
do tresci art. 94 ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej, do okresu zawodowej stuzby wojskowe;j
zalicza si¢ okresy nieprzerwanej czynnej stuzby wojskowej, z wylaczeniem okresow
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych lub tymczasowego aresztowania, chyba ze
prawomocnym orzeczeniem postepowanie karne lub dyscyplinarne, bedace przyczyna
zawieszenia lub aresztowania zostalo umorzone badz zoiierz zostal uniewinniony na
podstawie prawomocnego wyroku lub orzeczenia o uniewinnieniu w postgpowaniu
dyscyplinarnym. Positkujac si¢ definicja zakresowa ,zolierza w czynnej shuzbie
wojskowej” w rozumieniu art. 59 ust. 1 ustawy z 17 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 372) nalezy uzna¢, ze do
okresu zawodowej stluzby wojskowej zalicza si¢ okresy zasadniczej shluzby wojskowej,
przeszkolenie wojskowe, terytorialng shluzbe wojskows, ¢wiczenia wojskowe, shuzbe
przygotowawcza, okresowa stuzbe wojskowa oraz stuzbe wojskowag w razie ogloszenia

mobilizacji 1 w czasie wojny. Tym samym dla ustalenia wysokosci odprawy do okresu



zawodowej stuzby wojskowej nie zalicza si¢ okresu shluzby w innych formacjach

mundurowych.

Status 0sob posiadajacych stopnie innych stuzb, powotanych do zawodowej stuzby
wojskowej reguluje art. 17a ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej. Ciagltos¢ stuzby dla
ustalania uprawnien w zawodowej stuzbie wojskowej okresla za$ art. 17a ust. 4. Zgodnie
z tym przepisem okres stuzby w innych formacjach zalicza si¢ Zolierzowi powotanemu do
zawodowej sluzby wojskowej na podstawie art. 17a ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowe;,
wylacznie do uprawnien wymienionych w art. 62 ust. 4 ustawy o stuzbie wojskowej (prawo
do dodatkowego urlopu wypoczynkowego) oraz w art. 80 ust. 1 pkt. 3 ustawy o stuzbie
wojskowej (dodatek za dtugoletnig stuzbe wojskowa). Przepis art. 17a ustawy o stuzbie
wojskowe] nie zawiera jednak zadnych regulacji odnos$nie nalezno$ci finansowych
zwigzanych ze zwolnieniem z zawodowej shuzby wojskowej, w tym w szczegodlnosci
odprawy, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1-3 ustawy o stuzbie wojskowej. Powoduje to,
ze funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
czy Stuzby Wywiadu Wojskowego, ktorzy bezposrednio po zakonczeniu shuzby
w formacjach mundurowych podejmg zawodowa stuzbe wojskowa, bezpowrotnie tracg
prawo do odprawy za okres wczesniejszej stuzby. Wynika to wprost z przepisow art. 118
ustawy o Policji, art. 122 ustawy o SG, art. 122 ustawy o PSP, art. 133 ustawy o ABW
1 AW oraz art. 93 ustawy o SKW i SWW.

Innymi stowy funkcjonariusz ww. formacji mundurowej, ktory bezposrednio po
zwolnieniu ze shuzby zostat powotany do zawodowej stuzby wojskowej zostaje pozbawiony
odprawy. O tym fakcie dowiaduje si¢ za§ dopiero z momentem zwolnienia z zawodowej

stuzby wojskowej, otrzymujac odprawe wytacznie za czas stuzby wojskowe;.

W niniejszej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia 27 maja 2020 r.
zwracat si¢ do Ministra Obrony Narodowej, ktéry w odpowiedzi z dnia 30 lipca 2020 r. (Nr
5654/BMON) uznat, ze opisany wyzej problem dotyczy w zasadzie pragmatyk innych stuzb
mundurowych. W ocenie Ministra konstrukcja wojskowej ustawy pragmatycznej zaktada, ze
odprawa z tytulu zwolnienia z zawodowe] stuzby wojskowej ma na celu charakter

bodzcowego oddziatywania w kierunku dlugoletniego 1 wzorowego petnienia stuzby



wojskowej. Przyjete kryteria ustalania wysokosci odprawy zostalyby zaburzone
w razie wprowadzenia mozliwosci zaliczenia okreséw stuzby w innych formacjach

mundurowych lub stuzbach specjalnych, jak réwniez zaliczenia okreséw zatrudnienia.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o zbadanie przedstawionego problemu
1 rozwazenie mozliwosci zmiany przepisow, wzglednie dotychczasowej praktyki, w taki
sposob, aby funkcjonariusz, ktory bezposrednio po zwolnieniu ze stluzby zostal powotany
do zawodowej stuzby wojskowej, mogt otrzymac odprawe za okres stuzby w tej formacji

mundurowe;j.

Z wyrazami szacunku,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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