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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia

Komendy Miejskiej Policji we Wroclawiu

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub poniZajgcego traktowania
albo karania, przyjgtego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej OPCAT, oraz dzialajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 19 lipca 2021 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT) wizytowal Pomieszczenie dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu zlokalizowane
przy ul. Podwale 31-33 (dalej: PdOZ, Izba).

W skfad zespolu wizytujacego wchodzili: Przemystaw Kazimirski (Dyrektor KMPT,
prawnik), Justyna Zarecka (politolozka, specjalistka w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego)
oraz dr  Natalia  Klaczynska  (Zastepczyni  Pelnomocnika  Terenowego  RPO
we Wroclawiu, prawniczka).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu traktowania
zatrzymanych, by wzmocni¢, je$li to niezbgdne, ich ochrong¢ przed torturami

oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem, a nastgpnie
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przedstawi¢ rekomendacje witasciwym wladzom w celu poprawy traktowania oraz warunkoéw
zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci 1 zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, w zgodzie z odpowiednimi standardami
organizacji mi¢dzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

e ogladzie pomieszczen Izby, w tym pokoi dla zatrzymanych i sanitariatow,

e rozmowach z osobami zatrzymanymi w warunkach zapewniajacych poufno$¢ rozmowy,

e rozmowach z funkcjonariuszami Policji pelnigcymi stuzbe w PdOZ,

e zapoznaniu si¢ z wybrang dokumentacjg, m.in. protokotami zatrzyman, notatkami
stuzbowymi, ksigzka wizyt lekarskich,

e wykonaniu dokumentacji fotograficznej wybranych pomieszczen i dokumentacji.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji poddano analizie monitoring oraz dokumentacje
1 informacje przekazane przez Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu.

W trakcie wizytacji KMPT dokonat oceny traktowania osob zatrzymanych przez
funkcjonariuszy, warunkéw materialnych miejsca zatrzyman, liczebnosci 1 kwalifikacji
zawodowych personelu oraz funkcjonowania w praktyce podstawowych gwarancji prewencji tortur.
W niniejszym raporcie nie opisywano caloksztattu funkcjonowania Izby w zakresie tych zagadnien,
uwzgledniono jedynie te obszary, ktore wymagaja wzmocnienia z punktu widzenia zapobiegania
torturom 1 innym formom zitego traktowania oséb zatrzymanych (pkt. 5). Raport wskazuje tez
problemy o charakterze systemowym zwigzane z koniecznoscig zmiany obowigzujacego prawa lub

praktyki jego stosowania (pkt. 4).

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz,
pracownik cywilny, inna osoba) lub organizacja, ktéra przekazala KMPT informacje,
nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie
czy udzielita informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wladza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
Jjakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
Jjakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i Zadna taka osoba lub organizacja nie

poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.



3. Charakterystyka PdOZ

PdOZ przeznaczone jest dla kobiet i me¢zczyzn zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Posiada 61 miejsc, jednak
z powodu wylaczenia niektdrych cel, w dniu wizytacji rzeczywista pojemno$¢ Izby wynosita 52
miejsca.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia wizytacji w PdOZ osadzono 11 205 oséb, w tym:
2487 os6b doprowadzono w celu wytrzezwienia. W chwili rozpoczecia wizytacji w Izbie

przebywato 11 0s6b pozbawionych wolnosci.

4. Problemy systemowe

4.1. Obowiazek opieki funkcjonariuszy Policji nad osobami nietrzezwymi

Cho¢ we Wroclawiu funkcjonuje izba wytrzezwien zlokalizowana we Wroctawskim
Osrodku Pomocy Osobom Nietrzezwym, to zgodnie z przyjetym przez Policje Algorytmem
postepowania w przypadku zatrzymania osoby bedgcej pod wphywem alkoholu, doprowadzanej
w celu wytrzezwienia do WrOPON lub PdOZ do izby wytrzezwien doprowadzane s3 jedynie osoby
z interwencji na terenie Wroctawia. W przypadku osob w stanie nietrzezwosci, wobec ktorych
interweniowano na terenie powiatu wroctawskiego doprowadzenie takie powinno odby¢ si¢ do
PdOZ KMP Wroctaw/KP Wroctaw Krzyki. Jak wskazywali funkcjonariusze, cz¢sto dochodzi tez
do sytuacji, gdy do WrOPON przestaja by¢ przyjmowane kolejne osoby m.in. gdy izba
wytrzezwien nie ma juz wolnych miejsc, wowczas trafiaja one do PdOZ. Jak wynika z informacji
statystycznych od 1 stycznia 2020 r. do dnia wizytacji KMPT liczba osob, ktore trafity do Izby
w celu wytrzezwienia stanowila ponad 22 proc. wszystkich oséb umieszczonych w PdOZ.
Doskonale pokazuje to, ze ci¢zar opieki nad takimi osobami w znacznym stopniu spada na
funkcjonariuszy Polic;ji.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje obecnie
wymog zapewnienia statej opieki medycznej dla oséb zatrzymanych przebywajacych w PdOZ.
Brakuje zatem lekarza, ktory moglby w jednostkach Policji czuwa¢ nad trzezwieniem o0sob
umieszczonych wilasnie w celu wytrzezwienia, jak rowniez i tych, ktore zatrzymane zostaty
w zwigzku z podejrzeniem popehienia przestgpstwa 1 znajduja si¢ dodatkowo w stanie
nietrzezwosci. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obu tych grup spoczywa na barkach
funkcjonariuszy Policji, ktorzy moga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej 1 wezwac
pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastapi szybko i1 bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie w ocenie KMPT nie jest jednak satysfakcjonujace, bo nie chroni

w sposOb nalezyty bezpieczenstwa zatrzymanych do wytrzezwienia. Wymaga zatem zmian



systemowych. Zagadnienie to bylo juz sygnalizowane wielokrotnie przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w raportach rocznych z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji

Tortur m. in. za lata 2018! 1 20192.

4.2. Brak badan lekarskich wszystkich osob zatrzymanych

Badanie lekarskie zatrzymanych 1 wlasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za minimalng gwarancj¢ chronigcg te osoby przed torturami i ztym
traktowaniem, na ktérg szczegdlnie zwracaja uwage miedzynarodowe instytucje monitorujace
traktowanie osob pozbawionych wolnosci — Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz
Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz Europejski
Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT)%.

Takze Komitet Przeciwko Torturom (CAT) zauwazyl, ze Polska powinna podja¢ skuteczne
srodki w celu zagwarantowania, aby osoby zatrzymane zostaly poddane poufnemu badaniu
lekarskiemu przez niezaleznego lekarza wciggu 24 godzin od ich przybycia do miejsca
zatrzymania. Powinny mie¢ tez prawo wnioskowania o niezalezne badanie medyczne w dowolnym
momencie*. Natomiast podczas wizyty w Polsce w 2018 r. SPT zalecit podjecie odpowiednich
krokow, by wszystkie osoby aresztowane byly niezwlocznie bezplatnie zbadane przez specjaliste
medycznego, ktéry jest w stanie pracowal niezaleznie, bez obecnosci policjanta. Zgodnie z
Protokotem Stambulskim tacy specjalisci medyczni powinni zosta¢ przeszkoleni w zakresie badania
osob, ktére mogly by¢ poddane torturom lub zlemu traktowaniu idokumentowania takich
przypadkow>.

Z uzyskanych informacji wynika, 1z przed umieszczeniem w Izbie, badaniu lekarskiemu
obligatoryjnie poddawane sg osoby nietrzezwe, a pozostate tylko wowczas, gdy zachodzi sytuacja
okreslona w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. w sprawie
badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) np. gdy osoba

zatrzymana zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazenia ciata.

I Zob. Raport z dziatalnoSci KMPT w 2018 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/informacja-roczna-krajowego-
mechanizmu-prewencji-tortur-za-rok-2018.

2 Zob. Raport z dzialalno$ci KMPT w 2019 r., https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzialalnosci-krajowego-
mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r.

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zobacz przykladowo: Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
25.06.2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25.07.2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 27.

4 Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August 2019,
CAT/C/POL/CO/7, § 16.

> Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55.
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Pomimo, iz obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen dla
0sOb zatrzymanych nie okreslajg takiego obowigzku, przedstawiciele KMPT stojg na stanowisku, iz
badaniom przed umieszczeniem w PdOZ powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane
przez Policje. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$¢
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez
funkcjonariuszy Policji, m.in. w raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci

w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za lata 20196 i 20207.

4.3. Brak dost¢pu do obroncy od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostep do obroncy od poczatku zatrzymania.
Taka sytuacja stwarza ryzyko ztego traktowania, gdyz jak pokazuje doswiadczenie KMPT, ryzyko
tortur jest najwigksze bezposrednio po zatrzymaniu. Niezwykle istotna jest tutaj sytuacja osob
ubogich, ktérych nie sta¢ na oplacenie obroncy z wyboru. Ponadto procedura wyboru obroncy
zurzgdu nie zapewnia w praktyce dostepu do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek
0 przyznanie obroncy z urzgdu mozna bowiem, zgodnie z prawem krajowym, ztozy¢ dopiero po
pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie za$ bezposrednio po zatrzymaniu. Do
czasu wigc rozpoznania takiego wniosku i pierwszego kontaktu z klientem, funkcjonariusze
realizuja czynno$ci stuzbowe z zatrzymanym (np. przestuchania, rozpytania) bez wsparcia obroncy.
Taka sytuacja stwarza wysokie ryzyko tortur.

KMPT podkresla, ze dostgp osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Taki kontakt stanowi
podstawowg i minimalng gwarancje prewencji tortur, na co wskazujg SPT i CPT?,

Obronca petlni tez pozytywng role w odniesieniu do jakosci dochodzenia
1 profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje 1 wspoOlprace migdzy Policja
i zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci §ledztwu’.

Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktérzy nie posiadaja wystarczajacych $rodkéw na pokrycie
kosztow pomocy adwokata, maja prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,

gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzgdu powinna by¢ przyznana

6 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r. https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzialalnosci-krajowego-
mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r.

7 Zob. Raport KMPT z dziatalno$ci w 2020 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT-2020.

8 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 39 oraz CAT/OP/UKR/3, § 50-52; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2011) 28,
§ 18-25.

9 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 10.
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bez zbednej zwloki i najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ
Scigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych!.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE podejrzani lub oskarzeni
w postepowaniu karnym maja prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob, aby
osoby te mogly rzeczywiscie 1 skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony. Dostep
do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwloki: przed przestuchaniem przez Policj¢ lub inny
organ S$cigania lub organ sadowy, w momencie prowadzenia przez organy S$cigania
lub inne wlasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych Iub innych czynnosci dowodowych,
niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sagdem wiasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,
zanim ww. osoby stawig si¢ przed tym sgdem!!.

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwo$ci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich!2.

S. Obszary wymagajace poprawy

5.1. Traktowanie zatrzymanych

a) Stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego

Zastrzezenia KMPT wzbudzita analiza dokumentacji oraz nagran monitoringu dotyczacych
me¢zezyzny doprowadzonego do PdOZ celem wytrzezwienia. Jak wynikalo z wpisow
w Elektronicznej Ksiazce Przebiegu Stuzby, mezczyzna przed przyjeciem do PdOZ byt badany
przez lekarza. Jako powod badania wpisano nie tylko stan nietrzezwosci, ale takze mysli
samobojcze. Dalej wskazano: W trakcie przyjecia do PdOZ KMP Wroctaw mezczyzna byt
wulgarny, agresywny. Nie byl zadowolony z faktu zatrzymania przez policje. Nie wykonywat
polecen wydanych przez policjanta. W pewnym momencie mezczyzna zaczgt uderzac¢ zacisnigtq
dionig w Sciane i wymachiwaé rekoma. Mezczyzna zostal pouczony o zachowaniu zgodnie

z regulaminem PDOZ na co odpowiedzial cyt: "mam wyjebane na regulamin”. Jego agresja

10 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy
prawnej z urzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych dotyczy wniosek
w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

11 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postegpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w  sprawie prawa do poinformowania  osoby trzeciej o pozbawieniu  wolnosci i  prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).

12 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.
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w stosunku do policjantow przybrata na sile po czym zacisnigta dloniq uderzyt w metalowq szafe.
W zwiqzku z zaistnialq sytuacjq w stosunku do mezczyzny zostata zastosowana sita fizyczna, chwyty
obezwladniajgce. Po chwili mezczyzna uspokoil si¢ i zobowigzal sie¢ do zachowania zgodnego
z regulaminem a nastepnie zaprowadzono na cele 22. W trakcie wejscia do celi mezczyzna
ponownie stal sie agresywny po czym zacisnietq dioniq uderzyt si¢ kilku krotnie w glowe oraz
w obudowe toalety. Osobg ponownie pouczono o mozliwosci uzycia Spb. Zastosowano site fizyczng
oraz kajdanki celem udaremnienia autoagresji i niszczeniu mienia. W zwiqgzku z zaistniatq sytuacjg
mezZczyzna zostat objety szczegolnym nadzorem.

Szczegotowej analizie zostato poddane nagranie dotyczace samego wprowadzenia do celi,
jak 1 zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Wynika z niego, ze o godz. 21.00
mezczyzna zostal wprowadzony do celi, usiadt na pryczy. Jeden z funkcjonariuszy stat przy wejsciu
do celi 1 rozmawial z me¢zczyzna, dwoch kolejnych funkcjonariuszy stalo za nim. Mgzczyzna
dwukrotnie uderzyt si¢ w reka w glowe, a po chwili, nadal siedzac, na pryczy uderzyl r¢ka
w obudowe kacika sanitarnego, ktory znajdowal si¢ zaraz obok materaca. W tym momencie
pierwszy z funkcjonariuszy zdecydowanym chwytem w okolicy karku/szyi przewrocit mezczyzne
na materac, dwaj kolejni funkcjonariusze pomogli w obezwladnieniu zatrzymanego. Mezczyzna
zostal potozony na brzuchu, twarza do materaca, zostaly mu zatozone kajdanki na rece trzymane
z tylu. Jeden z funkcjonariuszy zabezpieczal jego nogi — dociskajac do materaca tydki i kostki,
kolejny policjant — podudzia i plecy, trzeci — kolanem dociskat barki mezczyzny do materaca,
areka trzyma glowe zatrzymanego. W ten sposdb mezczyzna zabezpieczony byt przez ok. minute,
po czym jeden z funkcjonariuszy odstapil od stosowania $rodkow przymusu — w dalszym
unieruchomieniu brato udziat dwdch policjantéw — jeden nadal zabezpieczajac nogi, drugi przez
caly czas dociskajac kolanem gorng czeg$¢ tutowia zatrzymanego w okolicy lopatek/barkéw.
Mezczyzna nie wyrywat si¢, nie wykonywat gwattownych ruchéw, momentami wida¢ jedynie jak
prébowat poprawi¢ utozenie swojego ciata np. poruszajac nieznacznie rekami skutymi kajdankami.
Dopiero o godz. 21.36 funkcjonariusze zaprzestali dociskania mezczyzny do materaca. Nadal
pozostawal on jednak skuty lezac twarza do materaca. Jeden z policjantow pochylit si¢ nad
mezcezyzng — by¢ moze co$ do niego méwit, lub sprawdzat jego oddech. O 21:37 funkcjonariusze
poprawili ulozenie m¢zczyzny, przy czym znow przez chwile dociskali go do materaca, mimo ze
nic nie wskazywato na to by mezczyzna probowal si¢ wyrywaé. Na chwile z niego zeszli, aby
021:38 zndéw kontynuowaé¢ dociskanie mezczyzny do materaca, tym razem robit to przede
wszystkim funkcjonariusz zabezpieczajacy barki i glowe mezczyzny, drugi policjant tylko na
chwile chwycit za nogi. Ostatecznie dopiero o 21:41 funkcjonariusze odstgpili od stosowania

srodkéw przymusu bezposredniego w postaci sily fizycznej. Mgzczyzna pozostal jednak skuty



z rekami z tylu i w tej pozycji nadal lezat na materacu, od czasu do czasu poprawiajac utozenie rak
1 nog.

Jak wynika z wpisow w Elektronicznej Ksigzce Przebiegu Stuzby o godzi. 21:40 podjeto
decyzje o objeciu megzczyzny szczegdlnym nadzorem. Jako powdd wskazano: ,agresywny,
autoagresja.” Natomiast o godz. 21:52 odnotowano, ze do Pdoz przybyl patrol policji celem
wsparcia (...) z KMP Wroclaw. Policjantom udzielono instruktarzu dotyczqcego metod i form
petnienia stuzby w pdoz. Jak wynika z dalszej analizy nagran monitoringu, policjanci z patrolu
zostali wprowadzeni do celi zatrzymanego o 21:50. Mgzczyzna poruszat si¢, poprawial swoje
ulozenie. Funkcjonariusze z patrolu nie interweniowali, obserwowali tylko mezczyzng. Po jakim$
czasie oparli si¢ o stot stojacy w celi. Co jaki$ czas zerkali na mezczyzng, ktory lezat spokojnie,
caly czas twarzg zwrdcong w stron¢ materaca z rekami skutymi z tytu kajdankami. O godz. 22.22
mezczyzna - z nadal skutymi rekami - przekrecit sie na bok i probowat spa¢ w tej pozycji. Swiatto
w celi bylo caly czas wlaczone. Dopiero o 22:27 do celi weszli dwaj funkcjonariusze pehniacy
stuzbe w PdOZ i o godz. 22:28 mgzczyzna zostat rozkuty. Funkcjonariusze opuscili pokoj, minute
pozniej drzwi do celi zostalty zamknigte. M¢zczyzna zasnal. W Elektronicznej Ksigzce Przebiegu
stuzby o godz. 22:35 odnotowano: przeprowadzitem rozmowe z w/w podczas ktorej oswiadczyt ze
bedzie zachowywaé sie zgodnie z regulaminem Pdoz i bedzie wykonywaé polecenia wydawane
przez policjantow. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o Sciggnieciu kajdanek. Za$ o godzinie
23:33 wpisano: Mezczyzna zachowuje sie zgodnie z regulaminem Pdoz - spi. W zwigzku
z powyzszym patrol 305-52 zostal zwolniony z Pdoz. Poinformowano of.dyz K P Wroctaw Krzyki
oraz of.dyz KM P Wroctaw.

Podsumowujac, wobec mezczyzny przez blisko 1,5 h stosowane byly Srodki przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek zalozonych na rece trzymane z tylu, a dodatkowo przez
pierwsze 40 minut wobec zatrzymanego stosowano tez sile¢ fizyczng polegajaca m.in. na
dociskaniu tulowia mezczyzny do materaca. W tym czasie me¢zczyzna nie wykonywal
gwaltownych ruchow, nie préobowal si¢ uwolnié, przez caly czas lezal twarza do materaca.

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 42 ust. 1 1 2 pkt 2) ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowil3, zgodnie
z ktorym wobec osoby przyjetej albo wobec osoby zatrzymanej w jednostce Policji, ktora stwarza
zagrozenie dla Zycia lub zdrowia witasnego lub innej osoby, lub niszczy przedmioty znajdujgce sig
w otoczeniu, moze by¢ zastosowany przymus bezposredni. Przymus bezposredni zastosowany

w: jednostce Policji — polega na przytrzymaniu, unieruchomieniu lub izolacji. Ustawodawca nie

13 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1119.



pozwolit wiec na zastosowanie kajdanek w przypadku oséb doprowadzonych celem wytrzezwienia.
Co prawda w art. 42 ust 7. przywotywanej ustawy wskazano, ze stosowanie przymusu
bezposredniego przewidzianego w innych przepisach jest dopuszczalne jedynie po uprzednim
bezskutecznym zastosowaniu przymusu bezposredniego przewidzianego w ustawie lub gdyby jego
zastosowanie bylo niecelowe. Jednak w analizowanym przypadku nie mamy do czynienia z takg
sytuacja, bowiem funkcjonariusze jednoczes$nie przystapili do uzycia sily fizycznej 1 zatozenia
kajdanek na rgce trzymane z tylu. Trudno tez jednoznacznie oceni¢ zastosowang sile fizyczna,
bowiem zgodnie z art. 42 ust 8. wskazanej ustawy: Przymus bezposredni w formie:

1) przytrzymania — polega na doraznym, krotkotrwatym unieruchomieniu osoby z uzyciem
sity fizycznej;

2) unieruchomienia — polega na diuzej trwajgcym obezwladnieniu osoby z uzyciem pasow,
uchwytow, przescieradet lub kaftana bezpieczenstwa.

Tymczasem w tej sytuacji zdecydowanie nie ma mowy o przytrzymaniu — unieruchomienie
nie bylo krétkotrwale — trwato bowiem 40 min. Jednocze$nie nie wykorzystano w jego celu
wymienionych w ustawie narzedzi. Warto podkresli¢, ze wskazany przepis nie dopuszcza kajdanek
jako narzedzia stuzacego unieruchomieniu. W kontek$cie analizowanej sprawy kluczowy jest
jednak art. 42 ust. 11 wskazanej ustawy, zgodnie z ktorym przymus bezposredni moze trwac tylko
do czasu ustania przyczyn jego zastosowania. Co wigcej, nawet gdyby uznaé, ze pomimo
ustawowego wylgczenia'4, funkcjonariusze podejmowali dziatania w oparciu o ustawe z dnia 24
maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej'>, to rowniez w niej ustawodawca
wyraznie wskazal, ze od uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego lub broni
palnej nalezy odstgpic, gdy cel ich uzycia lub wykorzystania zostat osiggniety (art. 7 ust. 2).

Tymczasem, jak wynika z nagran monitoringu me¢zczyzna nie zachowywatl si¢ agresywnie,
gdy zastosowano wobec niego S$rodki przymusu. Nawet jesli w pierwszej fazie mezczyzna
przejawiatby agresj¢ werbalng, ktérej nie mozna potwierdzi¢/wykluczy¢ ze wzgledu na brak
nagrania audio, to jednak calkowicie nieuzasadnione jest dalsze stosowanie kajdanek w chwili
gdy wzmozony nadzor nad zatrzymanym pelnia funkcjonariusze S$ciggnieci do PdOZ
z patrolu. Z analizy nagran jasno wynika, ze funkcjonariusze ci w trakcie nadzoru nad
zatrzymanym skupiali si¢ wrecz na rozmowie miedzy sobg, bowiem mezczyzna po prostu spokojnie

lezal i probowat zasna¢.

14 Zgodnie z art. 3 pkt 2) ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (t.j.: Dz.U.
z 2019 r., poz. 2418) ustawy tej nie stosuje si¢ do przymusu bezposredniego lub zasad uzycia lub wykorzystania broni
palnej, o ktéorych mowa ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 1 2244 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1818).

15 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2418.



W ocenie KMPT nie bylo zadnych podstaw do dalszego stosowania kajdanek w tej
sytuacji, a i wczeSniejsze uzycie sily fizycznej przez ok. 40 min. wydaje si¢ zbyt inwazyjnym
srodkiem, ktory mogl nosi¢ znamiona ponizajacego traktowania. Warto bowiem zauwazyc, ze
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce wskazat, Ze
w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci, uciekanie si¢ do uzycia sity fizycznej, ktora nie byla
bezwzglednie spowodowana zachowaniem tej osoby umniejsza godno$¢ ludzka i1 zasadniczo
narusza prawo okreslone w artykule 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka!®.

W opinii KMPT konieczne jest przypomnienie funkcjonariuszom o zasadach
stosowania Srodkow przymusu bezposredniego, w szczeg6lno$ci uwzglednienie rdznic pomiedzy
przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi a ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.
KMPT prosi tez Komendanta Miejskiego Policji o odniesienie si¢ do opisanego przypadku

zastosowania §rodkow przymusu bezposredniego.

b) Przeprowadzanie kontroli osobistej zatrzymanych

Funkcjonariusze pehliagcy stuzb¢ w PdOZ wskazywali, Zze formalnie osoby zatrzymane
poddawane sa sprawdzeniu prewencyjnemu, zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu pobytu osob
w pomieszczeniach dla o0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia'’.
Wizytujacy ustalili jednak, ze kazda osoba przyjmowana do PdOZ jest zobowigzania do rozebrania
do naga, a w niektérych przypadkach dokonania przysiadu. Sprawdzenie odbywa si¢
w niemonitorowanym pomieszczeniu. W przypadku zatrzymanych kobiet za jego przeprowadzenie
odpowiada funkcjonariuszka.

Jeden z zatrzymanych, obywatel Niemiec, wskazywal ze w czynnosci tej bralo udzial 4-
5 policjantow. Mezczyzna twierdzil, ze funkcjonariusze si¢ z niego naigrywali, w jego strone
mialy pada¢ ksenofobiczne komentarze, a jeden z policjantow mial nuci¢ pierwsza zwrotke
»Piesni Niemcow”, bedaca hymnem III Rzeszy.

W opinii KMPT tego typu praktyka jest niedopuszczalna i stanowi przejaw
ponizajacego traktowaniu. W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze zgodnie z § 6 Zasad etyki
zawodowej policjanta, okreslonymi w zalaczniku do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gléwnego

Policji Z dnia 31 grudnia 2003 r.: postegpowanie policjanta w kontaktach z ludzmi powinna

16 Wyrok w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce z dnia 12 kwietnia 2007 r., skarga nr 46702/99, par. 51.

17 Zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przej$sciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach,
pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r., poz.
638 ze zm.)
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cechowaé zyczliwos¢ oraz bezstronnos¢ wykluczajgca uprzedzenia rasowe, narodowosciowe,
wyznaniowe, polityczne, Swiatopoglgdowe Ilub wynikajgce z innych przyczyn. Nadto nalezy
pamigtac, ze powsciggliwos¢ funkcjonariuszy Policji w wyrazaniu swojego osobistego stosunku do
0sOb zatrzymanych, ktdre popetily czyn zabroniony lub sa podejrzewane o jego popehnienie,
stanowi miar¢ profesjonalizmu funkcjonariuszy.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca bezwzgledne przestrzeganie przez
funkcjonariuszy obowigzku traktowania osob zatrzymanych, w sposéb respektujacy ich
godnos¢, zgodnie z zasadami etyki zawodowej policjanta.

Ponadto w konteks$cie samego sposobu przeprowadzania sprawdzania prewencyjnego nalezy
zwréoci¢ uwage, ze jego zakres zostal precyzyjnie okre§lony w art. 15g ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji'%. Co do zasady sprawdzenie fo polega na manualnym sprawdzeniu osoby,
zawartosci jej odzieZy oraz przedmiotow znajdujgcych si¢ na jej ciele lub przez nig posiadanych,
sprawdzeniu za pomocq Srodkow technicznych niezbednych do wykrywania materiatow i urzgdzen
niebezpiecznych lub ktorych posiadanie jest zabronione, w szczegolnosci broni, materiatow
wybuchowych, srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych i ich prekursorow, sprawdzeniu
biochemicznym, lub z wykorzystaniem psa stuzbowego w zakresie niezbednym do realizacji celu
podejmowanych czynnosci w danych okolicznosciach oraz w sposob mozliwie najmniej naruszajgcy
dobra osobiste osoby, wobec ktorej czynnosci sq wykonywane (art. 15 g ust. 1 ustawy o Policji).
Ustawodawca dopuscil, co prawda, ze w stosunku do osob zatrzymanych, doprowadzanych Ilub
konwojowanych, sprawdzenie prewencyjne, moze polegac rowniez na: zqdaniu zdjecia przez osobe
odziezy i obuwia, (...) dokonaniu ogledzin ciata tych osob oraz sprawdzeniu zdjetej odziezy
i obuwia (art. 15 g ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o Policji), jednakze zaznaczyl, ze czynnos$ci te wykonuje
sig w sposob umozliwiajgcy osobie pozostawienie czesci odziezy na ciele, a po sprawdzeniu zdjetej
odziezy - jej wlozZenie przed zdjeciem pozostatej niesprawdzonej czesci odziezy oraz w warunkach
zapewniajgcych poszanowanie jej intymnosci (art. 15 g ust. 4 ustawy o Policji). Ponadto warto
zauwazy¢, ze w art. 15g ust. 2 ustawy o Policji ustawodawca zaznaczyl, ze w przypadku,
gdy w stosunku do os6b zatrzymanych lub oséb doprowadzanych w celu wytrzezwienia zaistniaty
przestanki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy, dokonuje si¢ kontroli osobistej na
zasadach 1 w sposob okreslony w art. 15d ustawy. A zatem dopiero wowczas mozliwe jest m.in.
sprawdzenie miejsc intymnych osoby kontrolowanej, jednakze wylacznie szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach (art. 15 d ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji). Nalezy jednak pamigtal, ze

po zakonczeniu kontroli osobistej policjant poucza osobe kontrolowang o prawie do zloZenia

18 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 360.
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zazalenia (...) oraz o prawie do zgdania sporzqdzenia protokotu z kontroli osobistej (art. 15 d ust. 9
ustawy o Policji).

Tym samym KMPT stoi na stanowisku, ze sprawdzenie prewencyjne polegajace na
koniecznosci rozebrania do naga, przybierajace de facto form¢ kontroli osobistej nie powinno by¢
stosowane rutynowo wobec wszystkich 0sob zatrzymanych, a tylko w wyjatkowych przypadkach,
uzasadnionych specyfikg danej sytuacji 1 po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka.

Analogiczny standard rekomenduje CPT, ktéry podkresla, ze osoby zatrzymane powinny
by¢ przeszukiwane w celu zapewnienia bezpieczenstwa wilasnego i funkcjonariuszy. Kontroli
osobistej nie powinny by¢ jednak poddawane rutynowo wszystkie osoby zatrzymane, z uwagi na
fakt, iz jest to srodek bardzo inwazyjny i1 potencjalnie ponizajacy. Kontroli nalezy dokonywac¢ tylko
wtedy, gdy istniejg uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze osoba zatrzymana mogla ukry¢
przedmioty niebezpieczne, lub ktéore moga by¢ dowodem popehienia przestepstwa, a ponadto
zwykle przeszukanie nie doprowadzi do ich wykrycial®. CPT wskazuje tez, by kontrola byta
realizowana w sposob dwuetapowy w celu zminimalizowania poczucia zazenowania o0soby
kontrolowanej. Osoby poddawane kontroli osobistej nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia
catego ubrania w tym samym czasie, np. powinny mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do
ubrania si¢ przed zdjeciem pozostatych ubran?’.

KMPT rekomenduje zaprzestanie dotychczasowej praktyki przeprowadzania sprawdzenia
prewencyjnego, ktérego sposob realizacji przybiera forme¢ rutynowej kontroli osobiste]
zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ. Kontrola osobista powinna by¢ bowiem
stosowana jedynie w wyjatkowym, uzasadnionym specyfika sytuacji przypadku ipo dokonaniu
indywidualnej oceny ryzyka. Zaleca takze przypomnienie funkcjonariuszom aktualnie
obowigzujacych przepisow dotyczacych realizacji kontroli osobistej, w szczegdlnosci pouczenia
0sOb zatrzymanych do zadania sporzadzenia protokolu z przeprowadzenia kontroli osobistej
i mozliwosci wniesienia zazalenia na sposob jej przeprowadzenia. Uprawnienie to nie bylo

realizowane w wizytowanym PdOZ.

5.2. Powiadomienie o zatrzymaniu wybranej osoby trzeciej
Prawo o0s6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie osoby
0 zatrzymaniu i miejscu pobytu, stanowi jedng z podstawowych gwarancji prewencji tortur.

Zgodnie ze standardami migdzynarodowymi takie zawiadomienie powinno nastapi¢ niezwlocznie

19 Zob. Raporty CPT z wizyty w Czechach: CPT/Inf (2019) 23, § 31 i CPT/Inf (2015) 18, § 22; Raport CPT
z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2017) 16, § 37; Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2011) 26, § 19.
20 Zob. Raport CPT z wizyty w Norwegii, CPT/Inf (2019) 1, § 37.



po zatrzymaniu i po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Date, godzing
1 tozsamo$¢ zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowa¢ w dokumentacji (np. protokole
zatrzymania). Osoby zatrzymane powinny tez otrzymaé zwrotng informacje, czy wiadomos¢ o ich
zatrzymaniu zostata przekazana wskazanej osobie?!.

Jak wustalili wizytujacy, za powiadomienie osoby trzeciej odpowiadaja wylacznie
funkcjonariusze dokonujacy zatrzymania 1 sporzadzajacy protokét. Niezaleznie od powodu
zatrzymania i charakteru czynu zabronionego, o ktorego popeknienie jest podejrzewana zatrzymana
osoba, uprawnienie to jest realizowane wylacznie przez policjantow. Niektorzy z rozmowcodw
KMPT wskazywali, ze nie otrzymali informacji zwrotnej od funkcjonariuszy czy polaczenie ze
wskazang przez nich osobg udato si¢ nawigzac.

W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego powiadomienia
wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu), za$ tylko w sytuacjach
szczegoOlnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, obowiazek informacyjny powinien by¢
realizowany przez policjanta. Nie kazdy bowiem powdd zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne
srodki ostroznosci, za$ brak kontaktu z osobg bliskg (szczegodlnie dla oso6b zatrzymanych po raz
pierwszy) moze stanowi¢ dodatkowa, nieuzasadniong dolegliwo$¢. Ponadto mozliwos¢ osobistego
kontaktu zatrzymanego z osobg bliska umozliwia jej przekazanie informacji o sposobie zlego
traktowania, co moze skutkowa¢ podjeciem odpowiedniej interwencji.

Zgodnie z zasadami ONZ niezwlocznie po zatrzymaniu orvaz po kazdym przeniesieniu
z jednego miejsca aresztowania lub uwigzienia do innego, osoba aresztowana lub uwigziona bedzie
uprawniona powiadomi¢, bqdz tez domagac sie od witasciwego organu powiadomienia cztonkow jej
rodziny lub innych witasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub
uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu i 0 miejscu, w ktorym jest przetrzymywana’?.

KMPT zaleca umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego powiadomienia wybrane;j
osoby o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach szczegdlnych,
uzasadnionych specyfika danej sytuacji, realizacj¢ tego prawa za posrednictwem funkcjonariusza

Policji.

21 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 37-38 oraz CAT/OP/UKR/3, § 45-
46; Raport SPT z wizyty w Mongolii, CAT/OP/MNG/1, § 45-46; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, §
23-24; Dwudzieste Osme Sprawozdanie Ogolne CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.

22 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbior zasad majacych na celu
ochrone wszystkich 0sob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia, Zasada 16.1.
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5.3. Prawo do obrony

Jak wynika z ustalen wizytujacych, podobnie jak w przypadku poinformowania osoby
trzeciej o zatrzymaniu, tak samo w przypadku kontaktu z adwokatem/radcg prawnym taka chec
zatrzymany moze zglosi¢ jedynie podczas sporzadzania protokotu. W praktyce, jeden z rozmoéwcoéw
wskazywal, ze dopytywat o mozliwos¢ kontaktu podczas zatrzymania, na co w odpowiedzi miat
uslysze¢, ze jest to mozliwe jedynie gdy juz posiada si¢ kontakt do swojego adwokata, bowiem
funkcjonariusze nie udostepniajg zadnych numerow kontaktowych. W protokole zatrzymania tej
osoby widniato jedynie, Ze ,nie Zagda kontaktu z adwokatem.” Natomiast w samym PdOZ réwniez
nie bylo listy adwokatow ani radcoOw prawnych. W opinii pelnigcych stuzbe funkcjonariuszy
przy tak duzym oblozeniu Izby nie mieliby czasu, aby zajmowa¢é si¢ kwestia dostepu do
adwokata. JeSli kto§ ma juz wlasnego adwokata, to kontakt z nim realizowany jest poza
terenem PdOZ.

W tym kontek$cie nalezy zaznaczyé, ze dostgp osoby zatrzymanej do obroncy stanowi
podstawowa gwarancje prewencji tortur. Taki dostgp powinien by¢é mozliwy od poczatku
zatrzymania i przez caty okres pobytu pod nadzorem Policji, rowniez w PdOZ?3.

Jak podkresla SPT, dostep zatrzymanego do prawnika jest pojeciem szerszym niz udzielanie
pomocy prawnej, wytgcznie do celoéw obrony w postgpowaniu karnym. Obecno$¢ obroncy moze nie
tylko zniechgca¢ Policj¢ do uciekania si¢ do ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci, ale
takze stanowi¢ ochron¢ dla samych funkcjonariuszy Policji, w przypadku formutowania
bezpodstawnych zarzutdéw o niewlasciwym traktowaniu®*. Ponadto prawnik jest kluczowa osoba,
ktéra moze zapewni¢ pomoc osobie pozbawionej wolno$ci w wykonywaniu jej praw, w tym
w dostepie do mechanizmow skargowych?. SPT zalecal tez, by wiadze krajowe zapewnily

odpowiednig informacje w zakresie dostepnosci do prawnika, w tym prawnika z wyboru?®.

23 Na znaczenie dostepu do prawnika od poczatku zatrzymania i przez caly okres pozostawania w areszcie policyjnym
zwraca uwage Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT). Zob. przyktadowo: Raport SPT
z wizyty na Ukrainie, 18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 50; Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r.,
CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62 i 107; Raport SPT
z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/I, § 39 i 42; Raport SPT z wizyty
w Mali, 20 marzec 2014 r., CAT/OP/MLI/1, § 21-22; Raport SPT z wizyty w Kirgistanie, 28 luty 2014 r.,
CAT/OP/KGZ/1, § 47 1 50; Raport SPT z wizyty w Togo, 28 kwiecien 2016 r., CAT/OP/TGO/1, § 115 i 116; Raport
SPT z wizyty w Gabonie, 23 czerwiec 2015 r., CAT/OP/GAB/1, § 38 1 39.

24 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Meksyku, 31 maj 2010 r., CAT/OP/MEX/1, § 126; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r.,
CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 53 1 85.

25 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r.,
CAT/OP/UKR/1, § 39; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT
z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 85.

26 Zob. Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 68; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16
marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 42; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 87.
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Na kluczowa role¢ dostepu do prawnika i wiedzy zatrzymanego w tym zakresie zwraca takze
uwage CPT, ktéry uwaza, ze dostgp zatrzymanego do prawnika powinien dotyczy¢ kazdej osoby
zmuszone] do pozostania pod nadzorem Policji, niezaleznie od powodu =zatrzymania
i formalnego statusu procesowego?’. W celu zwigkszenia skuteczno$ci gwarancji dostgpu do
prawnika, CPT zalecal sporzadzenie, we wspotpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikow
z urzedu, dostepnych dla osob zatrzymanych, ktére powinny by¢ dostepne w kazdym komisariacie
Policji oraz udostepnianie jej na zyczenie zatrzymanych?®.

Niewatpliwie wiec lista adwokatow 1 radcow prawnych udostepniania do wgladu osobom
zatrzymanym stanowi skuteczne narzedzie, ulatwiajace dostep do pomocy prawnej. Powyzsze
rozwigzanie jest czesto spotykane w wizytowanych przez KMPT PdOZ (zazwyczaj lista taka
znajduje si¢ u profosa) 1 nie pocigga za sobag duzych nakladéw finansowych,
co dodatkowo przemawia za jej wprowadzeniem. Dlatego KMPT zaleca sporzadzenie takiej listy

1 informowanie o jej istnieniu zatrzymanych, przed ich umieszczeniem w Izbie.

5.4. Rejestracja audio-wideo przestuchan policyjnych

Na terenie PdOZ znajduje si¢ pokdj nazwany ,,salg widzen”. Kamera monitoringu w tym
pomieszczaniu zostata zastonigta. W pokoju znajduje si¢ m.in. stol 1 krzesto. Jak wynikato
z informacji przekazanych w przez funkcjonariuszy w pomieszczeniu tym przeprowadza si¢
sprawdzenie prewencyjne/kontrole osobista, ale takze pomieszczenie to jest udostepniane
funkcjonariuszom do przeprowadzenia czynno$ci z zatrzymanymi, dzigki czemu nie ma
koniecznosci dodatkowego wydawania zatrzymanych poza PdOZ.

W tym kontek$cie warto zwrdci¢ uwage, ze procedura postepowania karnego przewiduje
mozliwos$¢ rejestracji obrazu lub dzwieku wszystkich czynnosci protokotowanych w tym m.in.
przestuchan?®. Praktyka nierejestrowania tego typu czynno$ci, w przypadku braku obecnosci osoby
trzeciej (np. obrofcy) stwarza powazne ryzyko tortur.

CPT podkresla, ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio-wideo) stanowi
wazng dodatkowa ochrong przed  ztym  traktowaniem 0sOb zatrzymanych.
Taka rejestracja moze zapewni¢ kompletny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie

ulatwiajac w ten sposob zbadanie wszelkich zarzutow zlego traktowania, w tym nacisku

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Czechach, 31 marzec 2015 r., CPT/Inf (2015) 18, § 14; Raport CPT z wizyty na
Wegrzech, 3 listopad 2016 r., CPT/Inf (2016) 27, § 57; Raport CPT z wizyty na Ukrainie, 19 czerwiec 2017 r., CPT/Inf
(2017) 15, § 29; Raport CPT z wizyty we Francji, 7 kwiecien 2017 r., CPT/Inf (2017) 7, § 23; Raport CPT z wizyty
w Kosowie, 8 wrzesien 2016 r., CPT/Inf (2016) 23, § 12; Raport CPT 2z wizyty w Czechach,
18 luty 2014 r., CPT/Inf (2014) 3, § 17; Dwudzieste Sprawozdanie Ogélne CPT, CPT/Inf (2011) 28, § 19.

28 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, 21 czerwiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii,
20 wrzesien 2017 r., CPT/Inf (2017) 27, § 15.

29 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz. 534).



psychologicznego. CPT rekomenduje tez rejestracj¢ wstgpnych rozpytan dokonywanych przez
oficerow operacyjnych oraz wyposazenie komisariatbw w specjalne sale przestuchan
ze sprzetem audio-wideo do rejestrowania przestuchan policyjnych?.

Eksperci podkreslaja ponadto, Ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia zachowanie
oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia Policji i moze by¢
tez przydatna do celéw szkoleniowych3!. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia dowodow z uwagi na
watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie. Wylaczenie takich
dowodéw stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwo$ci*’?. Kwestia nagrywania
przestuchan zostata takze poruszona w dokumencie ONZ nazwanym Zasadami Mendeza33, ktory
zostal opublikowany w maju 2021 r. Szczegdlowe zalecenia dotyczace zasad przeprowadzania
przestuchan w oparciu o wskazane zasady RPO przekazal w wystgpieniu generalnym3*
Komendantowi Gtéwnemu Policji.

KMPT zaleca petna rejestracje audio-wideo przestuchan policyjnych.

5.5. Badanie lekarskie

Zastrzezenia KMPT wzbudzit sposéb wypetniania dokumentacji w przypadku skierowania
na wstgpne badanie lekarskie umieszczanych w Izbie oséb trzezwych. Jak juz wskazano
W niniejszym raporcie, w obowigzujacym stanie prawnym zatrzymanych podaje si¢ badaniom tylko
w SciSle okreslonych przypadkach, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez
Policj¢®. 7 dokumentacji powinno wige wynikaé, z jakiej przyczyny przeprowadzono badania
wstepne. Tymczasem ujawniono przypadki niewskazania takiej przyczyny. W czeSci
analizowanych zaswiadczen lekarskich dotagczonych do protokotéw widniata informacja, ze osoba
moze przebywac¢ w PdOZ, jednakze brak bylo przyczyn przeprowadzenia badania, nie wskazano jej
takze w protokolach zatrzyman. Z analizy wydrukow z Elektronicznej Ksigzki Przebiegu Stuzby

wynikato, ze w wielu przypadkach informacja ta odnotowywana byta dopiero przy przyjgciu osoby

30 Zob. Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 24; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018)
37, § 42; Raporty CPT z wizyt w Serbii: CPT/Inf (2018) 21, § 16 oraz CPT/Inf (2016) 21, § 30;
Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

31 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March 2018
in Copenhagen, Denmark.

32 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 22.

33 Principles on Effective Interviewing for Investigations and Information Gathering; Zasady dostepne pod adresem:
https://www.apt.ch/en/resources/publications/new-principles-effective-interviewing-investigations-and-information

34 Pismo z dnia 30 czerwca 2021 r., sygn. KMP.570.9.2021 RK.

%Dz U.z2012r., poz. 1102 ze zm.
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do PdOZ, wilasnie w formie elektronicznej, jednak szczegdtowa analiza z przebiegu stuzby
z r6znych dni wykazata, ze nie byla to stata praktyka. Nalezy podkresli¢, ze w razie wystgpienia
jakichkolwiek problemow zdrowotnych u osoby zatrzymanej w czasie jej pobytu w Izbie,
znajomos¢ przyczyny, dla ktdrej przeprowadzono wstgpne badanie lekarskie tej osoby, moze
utatwi¢ podjecie odpowiedniej interwencji. Pozwala takze oceni¢ prawidlowos$¢ postepowania
personelu Izby wobec tej osoby.

KMPT  zaleca  przypomnienie  funkcjonariuszom o konieczno$ci  rzetelnego
i kompleksowego wypelniania dokumentacji dotyczacej przyczyn przeprowadzenia badan

lekarskich.

5.6.  Prawo do informacji i pomocy dyplomatycznej

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie przez
osob¢ pozbawiong wolno$ci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np.
przyshugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie skladania skarg, zwigksza
poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w zabezpieczaniu wtasnych praw,
utatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co petni role prewencyjna w zapobieganiu
przemocy. Szczegodlnie istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcow, ktorzy najczesciej nie znaja jezyka
polskiego oraz prawa i procedur obowigzujacych w Polsce.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢
zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przystugujacych mu prawach procesowych
1 przystugujacych srodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno nastapi¢ niezwlocznie po pozbawieniu
wolno$ci®®. Osoby nie wiadajace jezykiem polskim powinny otrzymaé thumaczenie pisemne
wszystkich dokumentow istotnych dla zapewnienia ich zdolno$ci do wykonywania swojego prawa
do obrony oraz do zagwarantowania rzetelnosci postepowania karnego3’.

Znaczenie prawa do informacji podkreslaja tez SPT 1 CPT. SPT rekomenduje, by kazda
osoba pozbawiona wolnosci byta juz na poczatku zatrzymania informowana ustnie i pisemnie
0 powodzie jej zatrzymania oraz prawach, ktore jej przystuguja. Pouczenie powinno by¢ dokonane
w jezyku, ktory zatrzymany moze zrozumie¢, sam za$ fakt odnotowany w dokumentacji3®.

CPT wskazuje, ze wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w pelni informowane

o przystugujacych im fundamentalnych prawach, od samego poczatku pozbawienia wolnos$ci (czyli

36 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).

37 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa
do tlumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2010.280.1).

38 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.
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od chwili, gdy nakazuje si¢ im pozostanie w jednostce Policji). Szczeg6lny nacisk powinien zostaé
potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane byty w stanie zrozumiec¢ tre$¢ przystugujacych im
praw. Obowigzek zapewnienia, by tak si¢ stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji®.

Warto zauwazy¢, ze w trakcie wizytacji jeden z funkcjonariuszy wprost przyznal, ze
biorac pod uwage duza pojemnos¢ PdOZ, informowanie o prawach przystlugujacych osobom
zatrzymanym w trakcie ich pobytu w Izbie nie stanowi dla priorytetu dla funkcjonariuszy.
Konieczno$¢ realizacji uprawnien zatrzymanych powodowataby bowiem utrudnienia w pelnieniu
stuzby, wymagata dodatkowego zaangazowania policjantow. Mozna zatem domniemywaé, ze
niewiedza oséb zatrzymanych na temat posiadanych praw i zasad pobytu w PdOZ moze by¢
wynikiem celowych zaniedban funkcjonariuszy, ktérzy daza do ograniczenia czynnoS$ci
podejmowanych na rzecz zatrzymanych, jak np. przywolywane juz w niniejszym raporcie kwestie
dotyczace mozliwosci kontaktu z adwokatem. W ocenie KMPT stuzba w PdOZ powinna by¢
zorganizowana w taki sposob, aby bez wzgledu na liczb¢ osadzonych w Izbie, zagwarantowaé
wszystkim zatrzymanym mozliwo$¢ korzystania z petni przystugujacych im praw.

W kontekscie dostepu do informacji szczegdlng uwage nalezy zwroci¢é na sytuacje
zatrzymanych cudzoziemcoéw. Jak ustalili wizytujacy w PdOZ dostgpne byly regulaminy
i pouczenia w réznych jezykach. Funkcjonariusze wskazywali, Ze najcze$ciej wsrod zatrzymanych
cudzoziemcoéw sg osoby pochodzace z Ukrainy, z ktoérymi bariera jezykowa nie stanowi istotnego
problemu. Jak wynikato zinformacji przekazanych przez policjantéw, ttumacze s3 angazowani
jedynie w przypadku przeprowadzania czynnosci procesowych.

W trakcie wizytacji w Izbie osadzonych byto dwoch mezczyzn posiadajacych obywatelstwo
niemieckie. Protokoty zatrzyman zostaly sporzadzone w jezyku polskim. W zadnym z nich nie byto
informacji o udziale ttumacza, nie wskazano tez w jakim jezyku nastgpita komunikacja z osobami
zatrzymanymi. Do protokotow dotaczono jedynie pouczenia o prawach osoby zatrzymanej
w jezyku niemieckim. Jednakze informacja o przekazaniu pouczenia po niemiecku znalazta si¢
tylko w jednym z protokotéw. Natomiast rozmowa przedstawiciela KMPT z zatrzymanymi
pozwolita stwierdzi¢, ze jeden zmezczyzn nie zostal w skuteczny sposob poinformowany
o podstawie swojego zatrzymania, sadzit iz przebywa w PdOZ jedynie celem wytrzezwienia,
tymczasem byt zatrzymany procesowo. Jeden z mezczyzn nie otrzymal takze informacji zwrotnej,
czy udato si¢ poinformowac o jego zatrzymaniu wskazang przez niego osobe¢ bliskg. W Zzadnym
z protokolow nie widniata informacja na temat poinformowaniu o zatrzymaniu konsulatu Niemiec.

Tylko na jednym z protokotdéw wskazano: ,Nie korzysta z prawa do kontaktu z urzedem

39 Zob. Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 28.
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konsularnym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym.” W przypadku drugiego protokotu brak
jakiejkolwiek informacji na ten temat.

W ramach wizytacji przeanalizowano takze wydruki z Elektronicznej Ksigzki Przebiegu
Stuzby z réznych dni. Cho¢ odnotowano w niej nazwiska zatrzymanych mogace wskazywacé, ze sa
to cudzoziemcy, to zadnym z wpisow nie ma informacji o jezyku, w jakim przekazane zostaty im
informacje dotyczace pobytu w PdOZ. Nie ma takze Zadnej informacji na temat tego, czy
o zatrzymaniu cudzoziemca zostal poinformowany wtasciwy urzad konsularny. Rowniez jeden
z funkcjonariuszy przyznat, Ze nie pamigta aby za czas6w jego stuzby w PdOZ doszto do kontaktu
zatrzymanego cudzoziemca z przedstawicielem konsulatu. Tymczasem kwestia dostgpu do pomocy
dyplomatycznej i zapewnienia odpowiedniego thumaczenia byta jednym z zalecen wydanych przez
SPT po pierwszej wizycie w Polsce w 2018 r. Podkomitet zalecit wowczas zapewnienie
zatrzymanym cudzoziemcom prawa do porozumienia sie, jak najszybciej po zatrzymaniu,
z przedstawicielami placowek dyplomatycznych i konsularnych panstw, do ktorych osoby takie
nalezq oraz podjecie dzialan majgcych na celu zapewnienie wszystkim placowkom mozZliwosci
korzystania z Humaczen oraz przettumaczenie dla nich wszystkich zagadnien proceduralnych?’.

KMPT zaleca pouczanie zatrzymanych o przyslugujacych im prawach i obowigzkach,
w przypadku cudzoziemcow - w jezyku dla nich zrozumiatym oraz odnotowywanie tego faktu
w dokumentacji. W przypadkach, w ktérych kontakt z osobg zatrzymang lub doprowadzong w celu
wytrzezwienia ze wzgledu na bariere jezykowa jest niemozliwy, kazdorazowo nalezy zapewnic
dostep do bieglego tlumacza. Zatrzymani cudzoziemcy powinni by¢ rowniez skutecznie
informowani o mozliwosci kontaktu z wlasciwym przedstawicielstwem dyplomatycznym,

a informacja ta kazdorazowo powinna by¢ odnotowywana w protokole zatrzymania.

5.7.  Materialne warunki zatrzymania

Nie tylko w pokojach, ale we wszystkich pomieszczeniach Izby, panowat w czasie wizytacji
duzy zaduch, wskazujacy na to, ze s3 one Dbardzo rzadko wietrzone, przez
co ograniczony jest dostep do swiezego powietrza. Co wigcej, jedna z zatrzymanych osob wskazata,
ze okno w jej pokoju zostato zamkniete przez funkcjonariuszy, bowiem dochodzito do rozmow
osadzonych w sasiadujacych ze sobg celach.

Mimo, iz pobyt w PdOZ z zasady nie jest dtugotrwaly, to warunki tego pobytu winny

spetnia¢ pewne minimalne standardy. Na problem niedostatecznej wentylacji policyjnych miejsc

40 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 50.
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pozbawienia wolnosci zwrocit uwage SPT, podczas swojej pierwszej wizyty w Polsce*!. Od dawna
problem byt takze przedmiotem uwagi ze strony CPT#. Nalezy podkresli¢, ze kwestia te zostata
roOwniez uregulowana bezposrednio w polskich przepisach prawa. W § 8 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie PdOZ# wskazano, ze pokoj dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia musi mie¢ wentylacje zapewniajgcq
dostateczny doptyw powietrza i odpowiedniq do pory roku temperature wedtug norm okreslonych
dla pomieszczen mieszkalnych.

Samo istnienie infrastruktury wentylacyjnej nie spetnia tego wymogu, gdyz chodzi o realne
zapewnienie doplywu powietrza. By¢ moze w warunkach wizytowanego PdOZ konieczne jest
dodatkowe wentylowanie pokoi poprzez otwieranie okien w czasie, gdy nie sg one zaludnione. Bez
watpienia stan, jaki pod tym wzgledem zastali wizytujacy, jest nieakceptowalny. Brak cyrkulacji
powietrza powoduje nieuzasadniong dolegliwo$¢ 1 moze by¢ uznany za ponizajace traktowanie.
Ponadto moze rowniez skutkowaé negatywnie na zdrowie cztowieka. KMPT zaleca wigc
zapewnienie dostgpu do pokoi odpowiedniej ilosci powietrza.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie ze standardami CPT wszystkie osoby zatrzymane
przez Policje na czas 24 godzin i dluzszy powinny mie¢ mozliwos¢ skorzystania z zaje¢ na
swiezym powietrzu**. W ocenie KMPT brak mozliwosci pobytu na $wiezym powietrzu,
w potaczeniu z sygnalizowanym powyzej zaduchem panujacym w pokojach i ich niedostatecznym
wentylowaniem powoduje, ze warunki pobytu w Izbie mozna uzna¢ za niespetniajgce standardow
dotyczacych miejsc pobytu 0sob zatrzymanych.

Watpliwosci KMPT wzbudzito funkcjonowanie jedynie cz¢sciowo zabudowanych kacikow
sanitarnych w wieloosobowych pokojach dla zatrzymanych. Ich zabudowa sktada si¢ z metalowe;j
konstrukcji, w ktorej dolnej czesci — na wysokosci ok. 1 metra umieszczona jest przestona
z tworzywa sztucznego. Przestony znajduja si¢ na dwoch $ciankach, w tym jedna jest uchylna —
stanowi wejscie, w pozostatej czgsci obszar kacika wyznaczaja $ciany pokoju. Ze wzgledu na
niewielka powierzchni¢ cel i1 ich uktad, przestona kacika jest zwykle jedynie kilka centymetrow od
jednej z pryczy. Korzystajac z toalety mozliwe jest bezposrednie nawigzanie kontaktu wzrokowego
z innymi osobami umieszczonymi w pokoju. Wszelkie zapachy zwigzane z funkcjonowaniem

toalety wyczuwalne sag w calej celi, co w przypadku wspomnianej juz niedostatecznej wentylacji

41 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 60-61.

42 Drugie Sprawozdanie Ogole, CPT/Inf(92)3, § 42.

43 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przej$ciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r. poz. 638 ze zm).

44 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 33 oraz Dwunaste Sprawozdanie Ogélne CPT, CPT/Inf
(2002) 15, § 47.
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jest szczegdlnie ucigzliwie. Dodatkowo nalezy pamigta¢, ze w pomieszczeniach tych osoby
zatrzymane spozywaja takze positki.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie PdOZ w sposob szczegotowy opisuje wyglad 1 wyposazenie pokoju dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. We wskazanym przepisie nie
wymieniono jednak mozliwosci tworzenia kacikow sanitarnych, w tym instalowania toalet czy
tez umywalek bezposrednio w pokojach dla zatrzymanych. Co wigcej, w § 4 ust. 1 wskazanego
rozporzadzenia wymieniono doktadnie jakie pomieszczenia wchodzg w sktad PdOZ i1 w pkt. 4
oddzielnie wymieniono: pokoj sanitarny stuzqcy do utrzymania higieny osobistej, w tym umywalnia,
natrysk i toaleta. Tego typu pokoje byly w wizytowane] jednostce — po jednym na kazdej
kondygnacji. Funkcjonariusze nie informowali jednak zatrzymanych, ze moga zosta¢ doprowadzeni
do toalety poza pokojem.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, Ze analiza nagran monitoringu ujawnita brak funkcji
maskowania czeSci intymnych podczas Kkorzystania z urzadzen sanitarnych. Istnienie
wspomnianych powyzej przeston, ze wzglegdu na umiejscowienie kamer — w szczegolnosci
w pokoju czteroosobowym, nie speiniato jednak catkowicie funkcji maskowania w przypadku
monitoringu. Tym samym jest to niezgodne z § 15 ust. 4 rozporzadzenie MSW w sprawie PdOZ,
zgodnie z ktérym do przekazywania obrazu z czesci pokoju sanitarnego stuzgcego do utrzymania
higieny osobistej, w szczegolnosci z natryskow i toalet, nalezy stosowac zestaw kamerowy CCTV
wyposazony w funkcje uniemozliwiajqcq ukazywanie intymnych czesci ciala osoby umieszczonej
w pomieszczeniu oraz wykonywania przez niq intymnych czynnosci fizjologicznych.

Zdaniem KMPT przyjete w jednostce rozwigzania nie zapewniajag minimum intymnos$ci ani
prywatno$ci osobom korzystajacym z kacikdéw sanitarnych — zaréwno jesli chodzi o umieszczenie
w pokoju kilku oséb, jak i o sam fakt monitorowania czynnosci fizjologicznych.

KMPT zdaje sobie sprawg, ze monitorowanie PdOZ przyczynia si¢ do polepszenia
bezpieczenstwa zatrzymanych oraz zapobiega zaistnieniu wypadkow nadzwyczajnych. Jednak nie
mozna zapominac, ze jednoczesnie wigze si¢ to z ograniczeniem konstytucyjnie chronionego prawa
do prywatnos$ci okreslonego w art. 47 Konstytucji RP, a takze w art. 8 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61 poz. 284). Monitorowanie
zatrzymanych podczas wykonywania czynnos$ci fizjologicznych stanowi ingerencje w sfere
intymnos$ci 1godnosci ludzkiej. Takim naruszeniem prawa do prywatnosci jest roéwniez
umozliwienie obserwowania wykonywania czynnosci fizjologicznych przez inne osoby znajdujace
w danym pokoju. M.in. na t¢ kwesti¢ zwracal uwage Europejski Trybunat Praw Czlowieka

w sprawie Peers przeciwko Grecji (wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r., skarga nr 28524/95)
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wskazujac, ze korzystanie z niezabudowanego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi przebywa
wiecej niz jeden osadzony godzito w ludzka godnos¢, co nalezy uzna¢ za ponizajace traktowanie
w rozumieniu art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Nalezy tez podkresli¢, ze kwestia niedostatecznie zabudowanych kacikéw sanitarnych, ktore
zapewnialyby osobom przebywajacym w PdOZ poczucie intymnosci przy zatatwianiu potrzeb
fizjologicznych i wykonywaniu toalety byla m.in. przedmiotem badania przez Sad Okregowy
w Poznaniu. W wyroku® z dnia 26 kwietnia 2018 r., Sad stwierdzil, ze przytoczony wyzej § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzqdzenia MSW z 4 czerwca 2012 r. wymaga tego, zeby pomieszczenie dla osob
zatrzymanych byto wyposazone w pokoj sanitarny stuzgcy do utrzymania higieny osobistej, w tym
umywalnig, natrysk i toalete. Istniejgce w pokojach (celach) dla zatrzymanych kqciki sanitarne tych
warunkow nie spetnialy. (...) Za bezprawne naruszenie dobr osobistych powodow uznac¢ nalezato
(...) przebywanie przez nich w pokojach (celach) wyposazonych w tzw. kqciki sanitarne,
niezapewniajgce intymnosci przy korzystaniu z toalety.

Analogiczng kwesti¢ - konieczno$ci zabudowy kacikéw sanitarnych w kontekscie jednostek
Stuzby Wieziennej - Rzecznik Praw Obywatelskich podnosit od wielu lat. Wskazywal, ze
urzadzenia sanitarne w celach wieloosobowych powinny by¢ wydzielone w sposdb zapewniajacy
intymno$¢ przy wykonywaniu czynnosci higienicznych i zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. Tym
samym tylko petna i trwala zabudowa kacika sanitarnego, tj. od podtogi do sufitu z zapewnieniem
niezbednej wentylacji grawitacyjnej, oddzielnej dla wezla sanitarnego 1 celi, daje gwarancje
niekrepujgcego uzytkowania urzadzen sanitarnych?®. Obecnie w niewielu jednostkach
penitencjarnych w kraju problem ten jeszcze istnieje.

W ocenie KMPT w przypadku PdOZ we Wroctawiu osoby zatrzymane powinny by¢
informowane o mozliwos$ci korzystania z toalety poza pokojem, do ktorej beda doprowadzane przez
funkcjonariuszy. Jak juz wskazano w niniejszym raporcie, funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ
nie powinni dazy¢ do zmniejszenia liczby swoich obowigzkéw poprzez brak skutecznego
realizowania prawa o0sob zatrzymanych do informacji na temat przystugujacych im uprawnien.
Liczba os6b zatrzymanych nie powinna przeklada¢ si¢ na sprawne funkcjonowanie jednostki, to
rolg kadry =zarzadzajacej jest zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej, adekwatnej do
wykonywanych w PdOZ zadafh, w tym doprowadzania do sanitariatow. Jednocze$nie informacja
o mozliwos$ci skorzystania z toalety poza celg powinna znalez¢ si¢ w kazdym z pokoi. Niezbedne

jest takze wyznaczenie na monitoringu obszarOw maskowania zgodnie z § 15. ust. 4.

4 Sygn. XIV C 1132/16.
46 Wystapienie generalniec RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 17 marca 2011 r., sygn. RPO-658709-II-
702/10/MM.



rozporzadzenia MSW w sprawie PdOZ. Natomiast podczas planowanych modernizacji jednostki
kaciki powinny zosta¢ zlikwidowane lub calkowicie zabudowane, uwzgledniajac przy tym
mozliwos$¢ ich monitoringu z zachowaniem wskazanego obszaru maskowania.

Poruszany juz problem niedostatecznego informowania oséb zatrzymanych o posiadanych
prawach i zasadach pobytu w PdOZ uwidocznita takze sytuacja jednej z osadzonych w PdOZ
kobiet. W rozmowie z przedstawicielka KMPT zatrzymana wskazata, ze ze wzgledow
bezpieczenstwa na czas pobytu w PdOZ odebrano jej biustonosz. Nie wiedziata, ze w tej sytuacji
mogla skorzysta¢ z bielizny zastgpczej — nie zostalo jej to zaproponowane przez funkcjonariuszy.
W ocenie KMPT postawa niektorych funkcjonariuszy peliacych stuzb¢ w PAOZ pozwalala
stwierdzi¢, ze niewiedza oséb zatrzymanych na temat przystugujacych im praw mogla by¢
wynikiem celowych zaniedban policjantow w zakresie skutecznej realizacji pouczenia
zatrzymanych o przystugujacych prawach. Funkcjonariusze wskazywali bowiem wprost, ze
starajg si¢ do minimum ograniczy¢ czynno$ci jakie musza podejmowaé podczas pobytu
zatrzymanych w PdOZ.

Tymczasem nalezy pamigtaé, ze § 9 ust. 2 Regulaminu wskazuje, iz jezeli przedmioty,
o ktorych mowa w ust. 1, nie nadajq si¢ do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest niedopuszczalne ze
wzgledow higienicznych, osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzezwienia moze otrzymac
nieodplatnie potrzebng odziez, bielizne i obuwie. W przypadku zatrzymanych kobiet, nalezy im
w takim przypadku udostepni¢ m. in. biustonosz. KMPT zaleca wigc wyposazenie Izby
w jednorazowe biustonosze zastepcze 1 informowanie zatrzymanych kobiet o mozliwos$ci
skorzystania z tego rodzaju bielizny. Z taka praktyka KMPT spotykal si¢ wielokrotnie w innych

wizytowanych tego typu placéwkach.

5.8. Personel

Funkcjonariusze Wydziatlu Ochronnego KMP we Wroclawiu od stycznia 2020 r.
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu: pelnienia stuzby w PdOZ, dokumentacji zwigzanej
z funkcjonowaniem tych pomieszczen; uzycia srodkdw przymusu bezposredniego i broni palnej;
doskonalenia umiejetnosci obezwiladniania przy pomocy sity fizycznej; metod i form wykonywania
przez policjantow konwojow 1 doprowadzen; pierwszej pomocy przedmedycznej. Dodatkowo we
wrzesniu 2021 r. zaplanowano przeprowadzenie nastepujacych szkolen:
1) Profesjonalna komunikacja interpersonalna - specyfika kontaktu z osobami przebywajacymi

w PDOZ i policyjnych izbach dziecka -warsztat.

2) Prewencja tortur w Policji.

3) Taktyki i techniki interwencji - zajecia praktyczne.
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4) Zasady zachowania si¢ w trakcie interwencji policyjnej wobec 0sob przejawiajacych symptomy
zaburzen psychicznych oraz innych dysfunkcji utrudniajgcych kontakt.

5) Zasady wlasciwego traktowania osob bedacych w  kryzysie bezdomnosci podczas
przeprowadzania czynnosci stuzbowych.

KMPT docenia t¢ ofertg szkolen. Szkolenie funkcjonariuszy jest bowiem, jak wskazuje SPT,
mechanizmem  zapobiegania  torturom. Powinno ono  obejmowa¢  funkcjonariuszy
na wszystkich poziomach, mie¢ charakter prewencyjny, przekrojowy oraz zawiera¢ zasady
i standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom
i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu®’.

W opinii CPT systematyczne szkolenia funkcjonariuszy s3 elementem kluczowym
dla poprawy praktyk policyjnych*®. Dla profesjonalizmu dzialan funkcjonariuszy
1 przeciwdzialania torturom konieczne sg szkolenia z zakresu:

e standardow ochrony praw cztowieka*,

e uzycia sily zgodnie z zasadami legalnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci’®,

e zapobiegania i minimalizowania uzycia przemocy w kontekscie zatrzymania®!,

e umiejetnosci dochodzeniowych (w tym technik prowadzenia rozméw 1 przestuchan)

z nalezytym uwzglednieniem wieku, plci, stanu zdrowia, niepetnosprawnosci

lub innych cech, ktore sprawiaja, ze osoby objete dochodzeniem sg szczegolnie narazone na

niewla$ciwe zachowania®?,
e komunikacji interpersonalnej, ktora w ocenie CPT, doprowadzi do zmniejszenia napi¢é

i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku

moglyby przeksztalci¢ si¢ w przemoc>>.

KMPT rekomenduje wzbogacenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w Komendzie Miejskiej Policji we Wroctawiu (nie tylko w PdOZ) o szkolenia z zakresu:
zapobiegania 1 minimalizowania uzycia przemocy w chwili zatrzymania, sposoboéw radzenia sobie
ze stresem, przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu. KMPT rekomenduje tez, by funkcjonariusze
pionu kryminalnego i dochodzeniowo-sledczego przeszli szkolenie z zakresu taktyki i1 technik

prowadzenia przestuchan i1 rozpytan. Natomiast w konteks$cie opisanego w niniejszym raporcie

47 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/I, § 95.

48 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 71.

4 Tamze.

0 Tamze.

31 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 21.

52 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 71; . Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Grecji, CPT/Inf (2017) 25, § 66.

33 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.
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zachowania funkcjonariuszy dokonujacych kontroli osobistej zatrzymanych cudzoziemcow, KMPT
zaleca rowniez przeprowadzenie szkolen z zakresu komunikacji i r6znic mi¢dzykulturowych oraz
przeciwdziataniu wszelkim formom dyskryminacji.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantow z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (Protokotem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje sygnatariuszom
OPCAT - SPT>4.

Protokét Stambulski zawiera m.in. standardy miedzynarodowe w zakresie ochrony praw
czlowieka i prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i $wiadka, pozyskiwania
1 zabezpieczania dowodow rzeczowych (w tym dowoddéw natury medycznej), informacji ktore
nalezy pozyska¢ w toku S$ledztwa, gromadzenia 1 analizowania dokumentacji.
Zwraca tez uwag¢ na psychiczne skutki tortur 1 ryzyko retraumatyzacji ofiary.

Powyzszy podrecznik bedzie zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

6. Przygotowanie jednostki na zagrozenie zwiazane z pandemia COVID-19

Co do zasady, funkcjonariusze petnigcy shuzbe w Izbie wyposazeni sa3 w maseczki
i rekawiczki. Jak wykazala analiza nagran monitoringu z ré6znych dni, nie wszyscy funkcjonariusze
stosujg wskazane $rodki ochrony lub nosza je w sposob nieprawidtowy np. nie ostaniajac nosa.
Podobnie byto w dniu wizytacji przedstawicieli KMPT.

Natomiast osoby zatrzymane korzystaja najczesciej z wilasnych maseczek. Osadzeni,
z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMPT nie wskazywali, aby funkcjonariusze informowali ich,
ze moga otrzymac tego typu $rodki ochrony. Na analizowanych nagraniach wida¢ natomiast, ze
przebywajac w wieloosobowej celi zatrzymani nie decyduja si¢ na noszenie maski, np. §cigaja ja
zaraz po wejsciu do celi. W przypadku interwencji pogotowania ratunkowego na terenie PdOZ
zatrzymany, ktory mial by¢ badany otrzymat maseczke od ratownikow medycznych.

W Elektronicznej Ksigzce Przebiegu Stuzby odnotowywane jest przy zakonczeniu stuzby
przekazanie tzw. ,.kompletnego zestawu KORONAWIRUS”, w sktad ktérego wchodzi termometr
1 pulsoksymetr. Nie byto jednak informacji, aby w ostatnim czasie sprz¢t ten byt wykorzystywany

w stosunku do oséb osadzonych.

>4 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 46-
48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.
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7.

Zalecenia

Na podstawie art. 20 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania

tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub poniZajgcego traktowania albo karania,

przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur prosza:

1))

1)

I. Komendanta Miejskiego Policji we Wroclawiu o:
odniesienie si¢ do opisanego w pkt. 5.1. a) niniejszego raportu przypadku zastosowania

srodkéw przymusu bezposredniego.

II. Przewodniczacego V Wydzialu Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem
Orzeczen Karnych Sadu Okregowego we Wroclawiu o:

przestanie sprawozdania z ostatnio przeprowadzonej kontroli s¢dziego penitencjarnego w PdOZ
KMP we Wroctawiu oraz poinformowanie o terminie najblizszej tego typu kontroli. W opinii
KMPT, ze wzgledu na skale nieprawidtowosci, istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia

wizytacji sedziego penitencjarnego.

A ponadto na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania,

przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

)

2)

3)

ITI. Komendantowi Miejskiemu Policji we Wroclawiu:

przypomnienie funkcjonariuszom o zasadach stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,
w tym uzycia sity zgodnie z zasadami legalnosci, koniecznos$ci i1 proporcjonalnosci, a takze
uwzglednienie roznic pomigdzy przepisami ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi a ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej;

cykliczne przypominanie funkcjonariuszom o obowigzku traktowania osob zatrzymanych,
w sposob respektujacy ich godnosé, zgodnie z zasadami etyki zawodowej policjanta;
uwzglednienie w harmonogramie doskonalenia zawodowego szkolen z zakresu: komunikacji
110znic miedzykulturowych oraz przeciwdzialania wszelkim formom dyskryminacji,
zapobiegania 1 minimalizowania uzycia przemocy w chwili zatrzymania, sposobéw radzenia
sobie ze stresem, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu; KMPT rekomenduje tez, by

funkcjonariusze pionu kryminalnego i dochodzeniowo-§ledczego przeszli szkolenie z zakresu
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taktyki i technik prowadzenia przestuchan i rozpytan; funkcjonariusze powinni tez zostaé
zapoznani z Protokolem stambulskim;

4) zaprzestanie dotychczasowej praktyki przeprowadzania de facto rutynowej kontroli osobistej
0sOb zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ; przypomnienie funkcjonariuszom
aktualnie obowigzujacych przepisow dotyczacych realizacji kontroli osobistej, w szczegolnosci
pouczenia osob zatrzymanych do zadania sporzadzenia protokotu z przeprowadzenia kontroli
osobistej 1 mozliwosci wniesienia zazalenia na sposob jej przeprowadzenia;

5) umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego powiadomienia wybranej osoby
o fakcie zatrzymania 1 miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach szczegdlnych,
uzasadnionych specyfika danej sytuacji, realizacje tego prawa za posrednictwem
funkcjonariusza Policji;

6) sporzadzenie list adwokatow i radcow prawnych wpisanych na liste wlasciwej okregowej rady
adwokackiej oraz okregowej izby radcow prawnych, informowanie o jej istnieniu o0sob
zatrzymanych 1 udostgpnianie go tym osobom w przypadku zgloszenia takiej checi;

7) przypomnienie funkcjonariuszom o koniecznosci rzetelnego ikompleksowego wypetniania
dokumentacji dotyczacej przyczyn przeprowadzenia badan lekarskich;

8) skuteczne wypelnianie obowigzku pouczania o prawach o0s6b umieszczonych w PdOZ,
w przypadku cudzoziemcéw pouczanie zatrzymanych o przystugujacych im prawach
1 obowigzkach w jezyku dla nich zrozumiatym oraz odnotowywanie tego faktu w dokumentacji
- w tym informowanie o mozliwosci kontaktu z wlasciwym przedstawicielstwem
dyplomatycznym; w przypadkach, w ktorych kontakt z osobg zatrzymang ze wzgledu na barierg
jezykowa jest niemozliwy kazdorazowo zapewni¢ dostep do biegtego ttumacza;

9) rejestracje audio-wideo przestuchan policyjnych;

10) zapewnienie odpowiedniego dostepu powietrza do pokoi;

11) informowanie zatrzymanych o mozliwos$ci korzystania z toalety poza pokojem, do ktorej beda
doprowadzani przez funkcjonariuszy; informacja ta powinna znalez¢ si¢ takze w kazdym
z pokoi;

12) wyznaczenie na monitoringu obszaré6w maskowania zgodnie z § 15. ust. 4. rozporzadzenia
MSW w sprawie PdOZ;

13) podczas planowanych modernizacji jednostki zlikwidowanie kacikow sanitarnych w pokojach
lub ich catkowite zabudowanie, z uwzglednieniem mozliwosci ich monitoringu z zachowaniem
wskazanego obszaru maskowania;

14) informowanie zatrzymanych kobiet o mozliwosci skorzystania z jednorazowych biustonoszy

zastgpczych 1 udostepnianie ich.
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Dodatkowo KPMT prosi o przestanie materialdw szkoleniowych realizowanych podczas
zaplanowanego we wrzesniu 2021 r. szkolenia pn. ,,Zasady zachowania si¢ w trakcie interwencji
policyjnej wobec 0sob przejawiajacych symptomy zaburzen psychicznych oraz innych dysfunkcji

utrudniajacych kontakt.”
IV.  Komendantowi Wojewodzkiemu Policji we Wroclawiu:
1) zapewnienie srodkéw finansowych na realizacj¢ powyzszych zalecen, wymagajacych naktadoéw

finansowych.

Sporzadzita: Justyna Zarecka Za Zespot:

Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespolu

/-podpisano elektronicznie/
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