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Pan
dr n. ekon. Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

via e PUAP

Szanowny Panie Ministrze,

analizujgc skargi obywateli objetych obowigzkiem odbycia tzw. kwarantanny
granicznej w zwigzku z przyjazdem do Polski z zagranicy Rzecznik Praw Obywatelskich
stwierdzit, ze Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tychach oraz Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Dzierzoniowie stosuja niezgodng z prawem praktyke
polegajaca na zatatwianiu wnioskoOw obywateli o zwolnienie z tej kwarantanny w innej
formie niz decyzja administracyjna (zwyklym pismem). W zwigzku z powyzszym,
Rzecznik — dzialajac na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627) — zwrocit si¢ do Dyrektora Departamentu
Nadzoru i Kontroli Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego z wnioskiem o podj¢cie stosownych
dziatan nadzorczych w stosunku do wspomnianych organoéw inspekcji sanitarnej. Niestety,
wystapienia Rzecznika zostaly przekazane ,,zgodnie z wlasciwoscia” do panstwowych
wojewoOdzkich inspektorow sanitarnych, ktorzy - wbrew obowigzujacym przepisom prawa -
potraktowali je jako skargi zlozone w trybie przepisow Dziatu VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

W tej sytuacji, Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienie do Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego, w ktorym wskazal, ze w przypadku zwrdcenia si¢ przez Rzecznika
do wlasciwego organu z wnioskiem o zbadanie sprawy lub jej cze$ci w trybie nadzoru,
organ ten jest zwigzany tym wnioskiem. Rzecznik zwrocit uwage, ze z art. 8a ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2021 r. poz.
195) jednoznacznie wynika, ze organem nadzorujagcym dzialalno$¢ innych organdéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest Gtowny Inspektor Sanitarny, ktory wykonuje zadania
przy pomocy Glownego Inspektoratu Sanitarnego (art. 7 ust. 3 ustawy). W celu
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wykonywania kompetencji nadzorczych w Gtownym Inspektoracie Sanitarnym utworzony
zostat Departament Nadzoru i1 Kontroli, do ktérego podstawowych obowigzkow nalezy
wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig organow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (§ 28 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Giownego Inspektoratu Sanitarnego).
Natomiast przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie powierzaja panstwowemu
wojewodzkim inspektorowi sanitarnemu zadnych kompetencji o charakterze nadzorczym.
Przekazanie przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego wnioskéw Rzecznika o podjecie
dzialan nadzorczych do innych organow inspekcji sanitarnej bylo zatem dziataniem
sprzecznym z prawem, bowiem inspektorzy wojewddzcy nie posiadajg uprawnien
nadzorczych. Dlatego tez Rzecznik zwrocit si¢ do Glownego Inspektora Sanitarnego z
prosba o ponowne zbadanie niezgodnej z prawem praktyki stosowanej przez organy
inspekcji sanitarnej w Tychach 1 Dzierzoniowie 1 podjecie stosownych czynnosci
nadzorczych.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Gtowny Inspektor Sanitarny poinformowat,
ze obecnie priorytetowymi zadaniami realizowanymi przez pracownikoéw Panstwowe;j
Inspekeji Sanitarnej sg czynnosci ukierunkowane na przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu si¢
wirusa SARS-CoV-2. W zwigzku z tym, planowane dzialania o charakterze kontrolnym
zostang przeprowadzone po ograniczeniu ryzyka zwigzanego z wprowadzonym stanem
epidemii (w zalaczeniu kopia pisma Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 18 czerwca
2021 r., Nr NK.ZN.055.217.2021).

Z powyzsze] odpowiedzi jednoznacznie wynika, ze pomimo zwrdcenia Si¢ przez
Rzecznika o zbadanie sprawy w trybie nadzoru, ktorym to zadaniem adresat wystgpienia
jest zwigzany, Gtowny Inspektor Sanitarny nie zamierza obecnie zbada¢ niezgodnej z
prawem praktyki zatatwiania wnioskow obywateli o zwolnienie z obowigzku kwarantanny
graniczne] zwyklym pismem 1 podja¢ dziatan nadzorczych w celu wyeliminowania tej
nieprawidtowosci. Oznacza to, ze Gléwny Inspektor Sanitarny de facto uchyla si¢ od
wykonywania obowigzkow zwigzanych z kompetencjami w zakresie sprawowania nadzoru
nad organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 jednocze$nie utrudnia prowadzenie
postepowania konstytucyjnemu organowi kontroli panstwowej 1 ochrony prawa, jakim jest
Rzecznik Praw Obywatelskich.

W zwiagzku z powyzszym, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nadzor nad Gtownym Inspektorem Sanitarnym sprawuje
minister wlasciwy do spraw zdrowia, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o
przeprowadzenie kontroli dotyczacej bezczynnosci Gtownego Inspektora Sanitarnego w
zakresie wykonywania nadzoru nad dziatalno$cig inspekcji sanitarnej oraz wydanie
polecenia temu organowi, aby zgodnie z wnioskiem Rzecznika zbadat w trybie nadzoru
nieprawidtowosci w dzialaniu organow inspekcji sanitarnej w Tychach 1 Dzierzoniowie.



Niewykonywanie obowigzkéw nadzorczych przez Glownego Inspektora Sanitarnego
zagraza bowiem dobru jakim jest prawidlowe funkcjonowanie organdow administracji
publicznej, do ktorych zadan nalezy m.in. zapobieganie 1 zwalczanie chorob zakaznych, co
z kolei przektada si¢ na brak nalezytej ochrony praw i1 wolnosci obywateli, w stosunku do
ktorych wspomniane organy podejmujg dziatania o charakterze wtadczym.

Zat. 1
Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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