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Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700) wykonywanie zadan
dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania powierzyta - obok Petnomocnika Rzadu
ds. Rownego Traktowania - Rzecznikowi Praw Obywatelskich. W zakresie podstawowych
zadan Rzecznika po nowelizacji pozostaje rozpatrywanie kierowanych do niego wnioskow,
w tym dotyczacych naruszenia zasady réwnego traktowania, i podejmowanie odpowiednich
czynnos$ci, zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Do nowych obowiazkow,
zwiazanych juz bezposrednio z rola RPO jako organu réwnosciowego, nalezy m.in.
analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania wszystkich 0sob,
prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji, opracowywanie i wydawanie
niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen odnosnie do problemoéw zwiazanych z

dyskryminacja.

W ramach mojej dziatalnosci, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, takze w zwiazku
z realizacja nowych zadan, zarysowal si¢ szereg zagadnien, ktdére maja zwiazek ze sfera

ustug audiowizualnych w Polsce.
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W naptywajacych do Rzecznika indywidualnych wnioskach regularnie pojawia sig
problem dyskryminacyjnych tresci zawartych w reklamach telewizyjnych. Nalezy zgodzi¢
si¢ z twierdzeniem, ze wizerunek kobiet jest w tym kontekscie niejednokrotnie traktowany
instrumentalnie. Chodzi¢ tu moze zaréwno o wypadki traktowania kobiet jako obiektu
seksualnego (np. w reklamach $rodkéw na potencjg), przypisywanie im jednoznacznie
wynikajacych ze stereotypdéw 1ol spotecznych (np. reklamy sprzgtu AGD czy produktéw
spozywczych), czy wreszcie przekazywania znieksztatconych wzorcéw zdrowia i urody (np.

w reklamach kosmetykéw i odziezy)

Zjawisko to moze mie¢ wplyw na problemy dyskryminacji kobiet w sferze
zawodowej i publicznej. W efekcie te niepokojace tendencje moga ktas¢ si¢ cieniem na
podejmowanych przez nas wspodlnie wysitkach budowania spoteczenstwa swiadomego
i otwartego, opartego na rownosci wszystkich obywateli bez wzgledu na pteé, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepeinosprawnos$¢, wiek lub orientacje

seksualna.

Nalezy zaznaczyé, ze pomimo tego, iz w ramach ksztattowania w Polsce polityki
anty dyskryminacyjnej nie podejmuje si¢ w szerszym zakresie problematyki wizerunku pici
w reklamie, problem ten zostat dostrzezony w przestrzeni europejskiej. Do dokumentow
odnoszacych si¢ do tego zagadnienia nalezy m.in. rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w sprawie wptywu marketingu i reklamy na réwnos¢ kobiet
i mezczyzn (2008/203 8(INI)). W powotanym wyzej dokumencie zawarta zostata teza,
zgodnie z ktdra reklama przekazujaca tresci dyskryminujace lub ponizajace oparte na ptci
i wszelkie stereotypy plciowe stanowi przeszkode dla stworzenia nowoczesnego
i egalitarnego spoteczenstwa. Zawarty w niej przekaz moze jednoczesnie naruszaé jedna
z najwazniejszych wartosci, jaka jest godno$¢ cztowieka. W zwiazku z tym Parlament
Europejski podkreéla, ze nalezy eliminowad' stereotypy plciowe oraz wzywa panstwa
cztonkowskie do opracowania i realizacji projektéw edukacyjnych przygotowanych
w duchu tolerancji i wystrzegania sie wszelkich stereotypéw, w celu propagowania kultury
rownosci ptci za posrednictwem wiasciwych programéw edukacyjnych. W dalszej czesci
rezolucji Parlament wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania za pomoca

odpowiednich srodkéw, ze marketing i reklama beda zapewniaé poszanowanie godnosci
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i integralnosci cztowieka, nie beda bezposrednio lub posrednio dyskryminujace, nie beda
przekazywad tresci podburzajacych do nienawisci ze wzgledu na pteé¢, pochodzenie rasowe
lub etniczne, wyznanie lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna
i nie beda zawiera¢ materiatéw, ktoére oceniane w danym kontekscie aprobuja, propaguja lub
gloryfikuja przemoc wobec kobiet. Podobne stanowisko zawiera rezolucja Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy z dnia 16 czerwca 2007 r. Obraz kobiet w reklamie

1557(2007).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.
U. z 2004 r., nr 253, poz. 2531 ze zm.) Krajowa Rada stoi na strazy wolnos$ci stowa w radiu
i telewizji, samodzielnosci nadawcéw i interesow odbiorcéw oraz zapewnia otwarty
i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. Do jej zadan nalezy miedzy innymi
sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalnosci nadawcéw oraz

organizowanie badan tresci i odbioru programéw radiowych i telewizyjnych.

Zgodnie z art. 16 b ust. 3 pkt 2 powotanej wyzej ustawy przekaz handlowy nie moze
zawiera¢ tresci dyskryminujacych ze wzgledu na rase, pte¢, narodowos¢, pochodzenie

etniczne, wyznanie lub $§wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacje seksualna.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba o udzielenie informacji
o stanowisku KRRiT w przedmiotowej sprawie oraz o tym, czy Krajowa Rada podjeta lub
zamierza podja¢ dziatania zmierzajace do zapobiegania negatywnej tendencji
rozpowszechniania, w szczegdlnosci w reklamach, tresci mogacych obraza¢ i ponizaé

kobiety oraz utrwala¢ stereotypy dotyczace ich spotecznej roli.

Jednoczesnie odwotujac sie szerzej do problematyki dyskryminacji, prosze réwniez
o udzielenie informacji dotyczacych iloSci wydanych przez KRRiT w 2011 r.
decyzji stwierdzajacych naruszenie przez nadawcé4w art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji, w zwiazku z zawarciem w audycji treSci nawolujacych do nienawisci lub
dyskryminujacych ze wzgledu na rase, niepetnosprawnos¢, pte¢, wyznanie lub narodowosé

oraz przedstawienie, na czym polegato naruszenie art. 18 ust. 1, jakich nadawcow decyzje



4

dotyczyly oraz informacje czy KRRiT wypracowata stanowisko w tej sprawie.
W szczegdlnosci prosze o informacje na temat oceny sposobu wykonania przez nadawcéw

obowiazku okreslonego w art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Konczac, pragne wyrazi¢ nadzieje, iz w zwiazku z natozonymi na Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji przez ustawodawce zadaniami
zwiazanymi z przestrzeganiem zasady rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji
wspotpraca naszych organdw w tym zakresie bedzie miata pozytywne skutki dla ochrony

praw i wolnosci cztowieka i obywatela w Polsce.
g 4o s



