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SRODKI NADZWYCZAJNE A CHOROBA COVID-19: WYTYCZNE

Sytuacja zwigzana z pandemiq COVID-19 wymaga od wielu krajow na catym swiecie podjecia sSrodkow
nadzwyczajnych w celu ochrony zdrowia i dobrych warunkdéw Zzycia ludnosci. Nawet w sytuacji
nadzwyczajnej dziatania takie muszq opierac sie na rzqdach prawa.

Z nadzwyczajnych uprawnien nalezy korzystac w granicach okreslonych miedzynarodowym prawem
dotyczqcym praw czfowieka, a w szczegdlnosci Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i
Politycznych (MPPOP), ktory uznaje, Zze paristwa mogq potrzebowac dodatkowych uprawnien podczas
postepowania w sytuacjach wyjgtkowych. Uprawnienia takie powinny by¢ jednak ograniczone w czasie
oraz stosowane wyfqgcznie tymczasowo w celu jak najszybszego przywrdcenia stanu normalnosci.

Nawet bez formalnego ogtfoszenia stanu wyjgtkowego paristwa, majgc na celu ochrone zdrowia
publicznego, mogq przyjgc¢ wyjgtkowe rozwigzania mogqce ograniczac niektdre prawa obywatelskie.
Ograniczenia te muszq spetnia¢ wymogi zgodnosci z prawem, koniecznosci i proporcjonalnosci oraz nie
mogq miec charakteru dyskryminujgcego.

Zawieszenie niektorych praw obywatelskich i politycznych lub odstgpienie od nich jest dozwolone tylko
w konkretnych sytuacjach nadzwyczajnych, ktére ,zagrazajq bytowi narodu”. Konieczne jest wéwczas
wprowadzenie pewnych zabezpieczen, w tym poszanowania niektdrych podstawowych praw, ktorych
nie wolno zawiesza¢ w zadnych okolicznosciach.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych nie zawiera przepisu
dotyczgcego odstepstw. Zobowigzania parnstw zwigzane z zasadniczq trescig praw do: pozywienia,
zdrowia, mieszkania, ochrony socjalnej, wody i urzqdzen sanitarnych, edukacji oraz odpowiedniego
poziomu Zycia pozostajg w mocy nawet w sytuacjach nadzwyczajnych.

OGRANICZENIA PRAW CZLOWIEKA JAKO WYNIK SRODKOW NADZWYCZAJNYCH

Niektére prawa, takie jak swoboda przemieszczania sie, wolnos¢ wypowiedzi lub wolnosé pokojowych
zgromadzen mogg podlegac ograniczeniom ze wzgledéw dotyczacych zdrowia publicznego, nawet gdy
nie wprowadzono stanu wyjgtkowego. Ograniczenia te muszg jednak spetnia¢ nastepujgce wymagania:

e Zgodnos¢ z prawem: ograniczenie musi by¢ ,przewidziane przez prawo”. Oznacza to, ze
ograniczenie musi by¢ uwzglednione w prawie krajowym powszechnie obowigzujgcym w
momencie wprowadzenia ograniczenia. Prawo przewidujgce dane ograniczenie nie moze by¢
uznaniowe ani nieuzasadnione, musi natomiast byc¢ jasne i ogdélnodostepne.

*  Koniecznos¢. Ograniczenie musi by¢ konieczne do ochrony jednej z dopuszczalnych podstaw,
okreslonych w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, wsrdd ktorych
znajduje sie zdrowie publiczne, a takze musi by¢ odpowiedzig na pilng potrzebe spoteczna.

*  Proporcjonalnos¢. Ograniczenie musi by¢ proporcjonalne do konkretnego celu, tj. musi by¢
odpowiednie do osiggniecia jego funkcji ochronne oraz musi by¢ najmniej ucigzliwym
rozwigzaniem sposrod tych, ktére mogg doprowadzi¢ do pozadanego efektu.

e Brak dyskryminacji. Zadne ograniczenie nie moze mie¢ charaktery dyskryminujgcego, sprzecznego
z przepisami prawa miedzynarodowego dotyczacego praw cztowieka.
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Wszystkie ograniczenia nalezy interpretowaé w sposob Scisty oraz na korzys¢ prawa, do ktérego
sie one odnoszg. Zadne ograniczenie nie moze by¢ stosowane w sposéb uznaniowy.

Na wtadzach spoczywa ciezar uzasadnienia ograniczen praw.

STANY WYJATKOWE

Stan wyjatkowy to temat szczegétowo uregulowany w prawie dotyczagcym praw cztowieka.
Chociaz w przypadku wprowadzenia takiego stanu dozwolone sg odstepstwa od niektérych praw
lub ich zawieszenie, to srodkdw zawieszajgcych prawa nalezy unikaé, jezeli tylko sytuacje mozna
odpowiednio rozwigzac poprzez ustanowienie proporcjonalnych ograniczen niektdérych praw, jak
opisano powyzej.

Jezeli w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie epidemii COVID-19 konieczne sg odstepstwa od
obowigzkéw panstw w zakresie ochrony praw cztowieka, to wszelkie podejmowane srodki
powinny by¢ proporcjonalne i ograniczone do srodkow bezwzglednie koniecznych ze wzgledu na
sytuacje. Wymodg ten dotyczy czasu trwania, zasiegu geograficznego oraz merytorycznej podstawy
stanu wyjgtkowego.

W zwigzku z tym przepisy i srodki dotyczgce stanu wyjgtkowego powinny:
> miec zakres Scisle tymczasowy,

> by¢ inwazyjne w jak najmniejszym stopniu koniecznym do osiggniecia okreslonych celéw
w zakresie zdrowia publicznego oraz

> uwzgledniaé zabezpieczenia takie jak klauzule o wygasnieciu lub klauzule o aktualizacji,
stuzgce zapewnieniu powrotu do normalnych przepiséw natychmiast po zakornczeniu
sytuacji wyjatkowej.

Od niektérych praw, takich jak prawo do zycia, zakaz tortur oraz zasada zgodnosci z prawem w
prawie karnym?, nie mozna odstgpi¢ nawet w stanie wyjgtkowym i prawa te zachowujg moc
obowigzujgcg we wszystkich sytuacjach. Sady powszechne powinny zachowac zdolnos¢ do
orzekania w sprawach skarg dotyczacych naruszen praw, od ktérych niemozliwe sg odstepstwa.

Panstwa powinny podjgé¢ srodki zapobiegajgce popetnianiu przez podmioty panstwowe i
niepanstwowe naruszen praw cztowieka i naduzyé w zwigzku ze stanem wyjgtkowym. Zarzuty
dotyczace takich naruszen i naduzy¢ powinny by¢ skutecznie i niezwtocznie badane w celu ich
ukrdcenia, postawienia sprawcéw przed wymiarem sprawiedliwosci oraz zapewnienia ofiarom
ochrony i skutecznych srodkéw odwotawczych.

Zasady legalnosci i praworzgdnosci wymagajg przestrzegania w stanie nadzwyczajnym wymogow
uczciwego procesu. Jedynie sad moze osgdzi¢ i skazac¢ cztowieka za przestepstwo. Przestrzegane
musi by¢ domniemanie niewinnosci.

Stan wyjatkowy ogtaszany w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 nie powinien by¢ wykorzystywany
jako podstawa dziatan wobec konkretnych osdb lub grup, w tym mniejszosci. Podejmowanie
srodki nie mogg obejmowac zabronionej dyskryminacji z jakichkolwiek powoddéw, takich jak rasa,
kolor skéry, pte¢, orientacja seksualna, tozsamosc ptciowa, niepetnosprawnosé, jezyk, religia,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, wtasnos¢, urodzenie lub inny
status.

Panstwa powinny zapewni¢ terminowe i skuteczne S$rodki wspierajgce korzystanie z
podstawowych praw gospodarczych i spotecznych przez osoby dotkniete ograniczeniami
nadzwyczajnymi, w tym Srodki wspierajgce zatrudnienie, Zrddta utrzymania, mieszkalnictwo,

1 petny wykaz praw niepodlegajacych odstepstwom znajduje sie w art. 4 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych oraz w uwadze ogdlnej nr 29 Komitetu Praw Cztowieka. Regionalne instrumenty dotyczace praw cztowieka moga
przewidywac inny zestaw praw, od ktorych niemozliwe sg odstepstwa.
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wyzywienie, edukacje, ochrone socjalng i zdrowie, aby umozliwi¢ tym osobom przestrzeganie
Srodkdéw nadzwyczajnych.

e Aby stan wyjgtkowy zostat ogtoszony zgodnie z prawem, musi on zosta¢ ogtoszony publicznie i
oficjalnie. Oficjalne ogltoszenie ma zasadnicze znaczenie dla zachowania zasad zgodnosci z
prawem i praworzgdnosci. Wprowadzenie takiego stanu musi by¢ zgodne z odpowiednimi
przepisami konstytucyjnymi i innymi przepisami prawa krajowego, ktére regulujag wprowadzenie
takiego stanu oraz wykonywanie uprawnied nadzwyczajnych. Ponadto panstwa-strony
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych sg zobowigzane do powiadomienia
o tym Sekretarza Generalnego ONZ zgodnie z art. 4.3 paktu.

e Panstwa muszg poinformowac obywateli, ktdrych dotyczy stan wyjatkowy o doktadnym zakresie
merytorycznym, terytorialnym i czasowym tego stanu oraz S$rodkdw z nim zwigzanych.
Woystarczajgce informacje na temat przepiséw i srodkdw nadzwyczajnych powinny by¢ szybko
przekazane we wszystkich jezykach urzedowych danego panstwa oraz w jak najwiekszej liczbie
innych jezykow powszechnie uzywanych w tym kraju, w sposéb przystepny, tak aby ogodt
spoteczenstwa byt swiadomy nowych przepiséw prawnych i mégt odpowiednio postepowac.

e Stan wyjatkowy powinien kierowac¢ sie zasadami praw cztowieka, w tym przejrzystosci. Stan
wyjatkowy nie powinien by¢ wykorzystywany do celéw innych niz potrzeba publiczna, z powodu
ktdrej zostat on ogtoszony - w tym przypadku reagowanie na sytuacje pandemii COVID-19. Nie
moze on by¢ wykorzystywany do ttumienia sprzeciwdw. Przejrzystos¢ i prawo do informacji w
stanie wyjatkowym wymagajg ochrony wolnosci mediéw, poniewaz dziennikarstwo odgrywa
istotng funkcje w czasie zagrozenia.

e Nadzér nad wykonywaniem uprawnien nadzwyczajnych ma zasadnicze znaczenie dla realizacji
zasad demokracji i praworzadnosci. Srodki nadzwyczajne, w tym odstepstwa od niektérych praw
lub ich zawieszenie powinny podlega¢ okresowej niezaleznej kontroli sprawowanej przez
ustawodawce. Wszelkie przepisy nadzwyczajne wprowadzone w stanie wyjgtkowym powinny
podlega¢ odpowiedniej kontroli wtadzy ustawodawczej. Powinien rowniez istnieé istotny nadzér
sgdowy nad srodkami wyjatkowymi lub stanem wyjatkowym, aby zapewnic ich zgodnos¢ z wyzej
opisanymi ograniczeniami.

Dodatkowe wskazéwki dotyczgce standw wyjatkowych znajdujg sie w uwadze ogdlnej nr 29 Komitetu
Praw Cztowieka oraz w:

ARTYKULE 4 MIEDZYNARODOWEGO PAKTU PRAW OBYWATELSKICH | POLITYCZNYCH

Zasady z Syrakuz dotyczace ograniczania i odstepstw od postanowiern Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych.

SANKCJE ZA NARUSZANIE SRODKOW NADZWYCZAJNYCH
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Panstwa muszg egzekwowal wszelkie srodki nadzwyczajne w sposéb humanitarny, z
poszanowaniem zasady proporcjonalnosci przy naktadaniu sankcji za ich naruszanie oraz muszg
zapewnic, aby sankcje nie byty naktadane w sposdéb uznaniowy lub dyskryminujgcy. Na przyktad
osoby niepetnosprawne lub ofiary przemocy domowej nie powinny podlegaé karom, jezeli
naruszyty srodki nadzwyczajne zwigzane z COVID-19, aby zapewnic¢ sobie ochrone.

Panstwa powinny pozbawiaé¢ ludzi wolnosci tylko w ostatecznosci, z powoddw okreslonych
prawem i przy zachowaniu odpowiednich zabezpieczen proceduralnych. Pozbawienie wolnosci
musi by¢ uzasadnione, konieczne i proporcjonalne do okolicznosci, nawet w stanie wyjgtkowym.

Podczas oceny zasadnosci zatrzymywania ludzi Paristwa powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na
wptyw przeludnienia w miejscach pozbawienia wolnosci na zdrowie publiczne oraz na szczegdlne
narazenie 0séb zatrzymanych na ryzyko zwigzane z sytuacja kryzysowa COVID-19.

Grzywny powinny by¢é proporcjonalne do wagi popetnionego wykroczenia. Oceniajac
odpowiednig kwote grzywny nalezy wzigé pod uwage indywidualne okolicznosci, w tym skutki
zwigzane z pfcig. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku oséb bezrobotnych lub osdb, ktére nie
generujg dochodu z powodu wprowadzenia srodkdéw nadzwyczajnych.

Srodki regulacyjne dotyczace dezinformacji na temat epidemii COVID-19 powinny by¢
opracowywane w sposéb ostrozny, poniewaz mogg prowadzi¢ do cenzury niepopularnych lub
mniejszosciowych opinii. Nalezy unikaé nakfadania kar na mocy prawa karnego za wykroczenia
dotyczace informacji. Panstwa powinny stosowa¢ mniej ingerujgce S$rodki zwalczania
rozprzestrzeniania sie dezinformacji, takie jak promowanie niezaleznego sprawdzania faktow,
edukacji i umiejetnosci korzystania z medidw. Niezbedne jest, aby rzady i firmy internetowe w
pierwszej kolejnosci zajety sie dezinformacjg same przekazujgc jasne, wiarygodne i oparte na
faktach informacje.

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje dotyczace prawa do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego, patrz
uwaga ogélna nr 35 Komitetu Praw Cztowieka.

EGZEKWOWANIE PRAWA | SRODKI NADZWYCZAJNE

Funkcjonariusze organdw Scigania mogg uzywac sity tylko wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne.
Mogg to robi¢ w zakresie wymaganym do wykonywania swoich obowigzkéw i tylko wtedy, gdy
mniej szkodliwe srodki okazg sie wyraznie nieskuteczne.

Operacje organdw $cigania, w tym przeprowadzane podczas dziatan nadzwyczajnych lub stanu
wyjatkowego powinny by¢ zgodne z odpowiednimi miedzynarodowymi normami i standardami,
w tym z ,,Kodeksem postepowania funkcjonariuszy organdw $cigania”, ,,Podstawowymi zasadami
ONZ dotyczagcymi uzycia sity i broni palnej przez funkcjonariuszy organdéw $cigania” oraz
»Wytycznymi ONZ dotyczacymi praw cztowieka w zwigzku z uzyciem mniej Smiercionosnej broni
przez organy $cigania”.

Zasadniczo wojsko nie powinno petnic funkcji policji. Sytuacje wyjgtkowe mogga jednak wymagac
wykorzystania wojska w kontekscie egzekwowania prawa przez okre$lony czas i w scisle
okreslonych okolicznosciach.

llekro¢ cztonkowie sit zbrojnych petnig funkcje zwigzane z egzekwowaniem prawa, powinni
podlega¢ wtadzy cywilnej i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na mocy prawa cywilnego oraz podlegac
normom stosowanym wobec funkcjonariuszy organdw S$cigania na mocy miedzynarodowego
prawa dotyczgcego praw cztowieka.

Wszelkie oskarzenia o naruszenie praw cztowieka, w tym naduzycie witadzy, samowolne
aresztowanie, przemoc seksualng i przemoc ze wzgledu na pte¢ przez organy Scigania i personel
wojskowy muszg zostac skutecznie i niezwtocznie zbadane, a sprawcy postawieni przed sadem.
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Jest to szczegdlnie wazne w Swietle ogromnych uprawnien przyznanych w wielu obszarach
organom Scigania i personelowi wojskowemu podczas pandemii COVID-19.

Dodatkowe wskazéwki dotyczgce uzycia sity oraz postepowania funkcjonariuszy organéw Scigania
znajduja sie w ,, Kodeksie postepowania funkcjonariuszy organéw scigania”, ,Podstawowych zasadach
ONZ dotyczacych uzycia sity i broni palnej przez funkcjonariuszy organéw scigania” oraz ,, Wytycznych
ONZ dotyczacych praw cztowieka w zwigzku z uzyciem mniej Smiercionosnej broni przez organy
Scigania”.
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